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Fjala e Avokatit té Popullit

Raportimi i Avokatit té€ Popullit né baza vjetore éshté standard i mbéshtetur ndérkombétarisht, me té
cilin synohet té krijohet ndérvarésia mes demokracisé, né njérén ané, mbrojtjes sé té drejtave e té lirive
té njeriut dhe sundimit té sé drejtés, né anén tjetér, parime kéto té pércaktuara edhe né Kushtetutén e
Republikés sé Kosoveés.

Kéto parime né vetvete bartin detyrimin gé shteti ta garantojé demokracing, mbrojtjen e té drejtave té
njeriut dhe sundimin e sé drejtés dhe ta bartin pérgjegjésiné e ploté pér zbatimin e tyre.

Raporti vjetor i Avokatit té Popullit, né frymén e parimeve té lartpérmendura dhe té mandatit
kushtetues e ligjor, synon té ofrojé njé pasqyré té pérgjithshme té sfidave né sistemin e mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut né Republikén e Kosovés. Me theks té vecanté né ¢éshtjet e problemeve sistematike
né té tria shtyllat e pushtetit: né legjislativ, né ekzekutiv dhe né gjyqgésor, duke besuar se né kété
ményré ky Raport do té shérbejé gjithashtu si mjet pér forcimin e demokracisé né vend.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e pércakton Avokatin e Popullit si institucion té pavarur né
ushtrimin e detyrave, pa ndérhyrje nga organet, nga institucionet ose nga autoritetet e tjera, té cilat
ushtrojné pushtet né Republikén e Kosovés. Né pérputhje me kété té drejté, Avokati i Popullit
vazhdimisht u ka béré thirrje institucioneve publike g€ t’i respektojné té drejtat dhe lirité e njeriut, t&
cilat jané té pércaktuara me Kushtetuté, me ligje dhe me konventa ndérkombétare, té zbatueshme
drejtpérdrejt né legjislacionin vendor.

Puna e Avokatit té Popullit pérgjaté vitit 2019 mé sé miri pasgyrohet né kété Raport, t& 19-in me
radhé, i cili ngérthen né vete kompilim té informatave pér veprimet e Avokatit té Popullit pikérisht pér
mbikéqyrjen, pér mbrojtjen dhe pér promovimin e té drejtave dhe té lirive themelore. Gjithashtu, né
Raport éshté paragitur gjendja e té drejtave té njeriut, e barazisé dhe e sundimit té ligjit.

Pérmes kétij Raporti ia paragesim Kuvendit té Republikés sé Kosovés njé pérmbledhje
gjithépérfshirése té gjendjes sé té drejtave té njeriut né vend, si obligim gé buron nga Kushtetuta.
Raporti, né té nj&jtén kohé, méton térhegjen e vémendjes sé institucioneve gé respektimin e té drejtave
té njeriut t& mos e léné né méshirén e veprimeve té lira politike, por, népérmjet instrumenteve
ekzekutive, té sigurojné zbatimin e tyre.

Trajtimi meritor i Raportit nga ana e deputetéve té Kuvendit té Republikés sé Kosovés gjithashtu
ndihmon né pérmirésimin e llogaridhénies nga ana e autoriteteve, té cilat kané abuzuar apo i kané
shkelur té drejtat e njeriut, pavarésisht adresimit nga institucioni qé uné e pérfagésoj. Megjithaté,
déshiroj té theksoj se, pérgjaté kétyre viteve té mandatit tim, éshté vérejtur njé ngritje shumé
progresive né zbatimin e rekomandimeve té Avokatit t& Popullit nga ana e autoriteteve té& nivelit
gendror, ku né vitin 2015 ishte vetém 11%, derisa gradualisht, nga viti né vit, zbatimi i
rekomandimeve té Avokatit té Popullit nga autoritetet e nivelit gendror kété vit (2019) ka arritur né
54%. Megjithaté, njé numér i konsiderueshém i rekomandimeve mbeten té pazbatuara nga ana e
autoriteteve, e sidomos nga ana e autoriteteve té nivelit lokal, prej té ciléve pres njé bashképunim mé
té fugishém dhe mé té pérgjegjshém, me géllim dhe me interes té mbrojtjes sé té drejtave dhe té lirive
té njeriut né komunat e tyre.
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Pér mé shumé, déshiroj té vé né drité se trajtimi meritor i Raportit vjetor t& Avokatit té Popullit &shté
njé mundési e pérshtatshme pér ta luftuar kulturén e trajtimit té té drejtave té njeriut vetém si vleré (e
drejté) morale, e cila nuk éshté e zbatueshme, por né rastin mé té miré si e drejté pér té cilén duhet
ankuar, shkelja e té cilave nuk ka konsekuenca juridike, por eventualisht morale.

Té drejtat dhe lirité e garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés nuk jané koncepte abstrakte
juridike, té cilat doemos duhen zbérthyer né dokumente mé té pérshtatshme ligjore pér té qené té
zbatueshme. Ashtu si¢ jané garantuar né Kushtetutén e vendit, té drejtat dhe lirité pérbéjné hic mé pak
se ményrén e jetesés sé qytetaréve té republikés, té cilat i garanton shteti dhe i cili mbahet pérgjegjés
pér shkeljet e tyre.

Uné dhe bashképunonjésit e mi shpresojmé shumé se ky Raport do té mund té debatohet né seancé
plenare té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, pér dallim nga Raporti i vitit 2018, i cili nuk e arriti
kété synim aq té domosdoshém, pér shkak té zhvillimeve politike né vend.

Hilmi Jashari
Avokat i Popullit
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I. Institucioni i Avokatit té Popullit

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e ka pércaktuar Institucionin e Avokatit té Popullit (IAP) si
kategori kushtetuese, pérkatésisht si institucion té pavarur kushtetues.! Avokati i Popullit mbron,
mbikéqyr dhe promovon té drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme
dhe té parregullta té autoriteteve publike.? Funksionin e tij Avokati i Popullit e ushtron né bazé té
Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, sipas té cilit Avokati i Popullit shérben si njé mekanizém
ligjor pér mbrojtjen, pér mbikéqyrjen dhe pér promovimin e té drejtave dhe té lirive themelore té
personave fiziké dhe juridiké nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té
autoriteteve publike, té institucioneve dhe té personave apo té autoriteteve té tjera, té cilét ushtrojné
autorizime publike né Republikén e Kosovés (né tekstin e métejmé: autoritetet publike), dhe si
Mekanizém Kombétar pér Parandalim té Torturés dhe té trajtimeve e ndéshkimeve té tjera mizore,
jonjerézore dhe poshtéruese.®

Po ashtu, Avokati i Popullit pérfagéson mekanizmin e barazisé, i cili promovon, monitoron dhe
mbéshtet trajtimin e barabarté, pa diskriminim né bazat e pércaktuara me Ligjin pér Barazi Gjinore
dhe me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.*

Sipas Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, IAP-ja pérbéhet nga: Avokati i Popullit, pesé (5)
zévendés t& Avokatit t& Popullit dhe nga personeli i IAP-sé.”

Mandati i Avokatit té Popullit

Mandati i Avokatit t& Popullit éshté pércaktuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe me
Ligjin pér Avokatin e Popullit, sipas té ciléve Avokati i Popullit pranon dhe heton ankesat nga ¢cdo
person, brenda apo jashté territorit t€ Republikés sé Kosovés, i/e cili/a pretendon se i jané shkelur té
drejtat dhe lirité themelore nga autoritetet publike né Kosoveé.

Avokati i Popullit éshté i pavarur né ushtrimin e detyrave dhe nuk pranon udhézime ose ndérhyrje nga
autoritetet publike, té cilat jané té detyruara t’u pérgjigjen kérkesave té Avokatit té Popullit dhe t’i
paragesin té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligjin.

Né kuadér té veprimtarisé sé tij, Avokati i Popullit udhéhiget nga parimet e paanésisé, pavarésisé,
epérsisé sé té drejtave té njeriut, konfidencialitetit dhe profesionalizmit®, si dhe ka pavarési
organizative, administrative e financiare pér realizimin e detyrave té pércaktuara me Kushtetuté dhe
me ligj.”

Né kuadér té kompetencave té tij, Avokati i Popullit zhvillon hetime pér ankesat e pranuara nga ¢do
person fizik a juridik lidhur me pohimet pér shkeljen e té drejtave té njeriut té parapara me Kushtetutg,

! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kapitulli XI1, nenet 132 — 135.
% Po aty, neni 132.
® Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 1, paragrafi 1.
* Po aty, neni 1, paragrafi 2.
> Po aty, neni 5.
® Po aty, neni 3, paragrafi 1.
" Po aty, neni 3, paragrafi 3.
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me ligje, me instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, si dhe me Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore (KEDN;)®.

Avokati i Popullit mund té zhvillojé hetime edhe me iniciativén e vet (ex-officio) nése déshmité, faktet,
konstatimet ose njohurité e fituara ofrojné bazé pér shkeljen e té drejtave té njeriut. Gjithashtu,
Avokati i Popullit pérdor ndérmjetésimin dhe pajtimin, si dhe mund t’u ofrojé shérbime t€ mira edhe
qytetaréve té Republikés sé Kosovés gé ndodhen jashté shtetit. Shérbimet e ofruara nga Avokati i
Popullit jané falas.

Nése Avokati i Popullit gjaté kryerjes sé hetimeve véren se ka elemente té veprés penale, e informon
organin kompetent pér fillimin e hetimeve. Po ashtu, Avokati i Popullit mund té paragitet né cilésiné e
mikut té gjykatés (amicus curiae) né proceset gjygésore qé kané té béjné me té drejtat e njeriut, me
céshtjet e barazisé dhe me mbrojtje nga diskriminimi. Avokati i Popullit nuk ndérhyn né rastet dhe né
procedurat e tjera gjygésore, pérvec rastit kur ka zvarritje té procedurave. Por Avokati i Popullit mund
té japé rekomandime té pérgjithshme pér funksionimin e sistemit gjygésor. Po ashtu, Avokati i
Popullit mund té iniciojé ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, né pajtim me
Kushtetutén dhe me Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese®.

Né kuadér té Avokatit té Popullit funksionon edhe Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés
dhe té trajtimeve e ndéshkimeve té tjera mizore, jonjerézore dhe poshtéruese (MKPT).'

Avokati i Popullit, n€ kuadér t€ pérgjegjésive si MKPT, &shté i obliguar g€ t’i vizitoj€ rregullisht dhe
pa paralajmérim té gjitha vendet ku mbahen personat e privuar nga liria (duke pérfshiré ndalimin
policor, paraburgimin, géndrimin né institucionet shéndetésore, ndalimin doganor, ndalimin e
emigracionit dhe ¢do vend tjetér kur dyshohet se ka shkelje té té drejtave dhe té lirive themelore té
njeriut). Avokati i Popullit bashképunon me mekanizmat ndérkombétaré dhe vendoré né fushén e
parandalimit té torturés si dhe formave té tjera té trajtimit apo ndéshkimit mizor, jonjerézor dhe
poshtérues. Gjithashtu, Avokati i Popullit mund té japé sugjerime dhe rekomandime pér personat dhe
pér institucionet pérgjegjése ku mbahen personat e privuar nga liria, pa marré parasysh llojin apo
objektin dhe rrethanat e mbajtjes sé tyre, pér pérmirésimin e trajtimit dhe té kushteve té tyre.

Avokati i Popullit kryen edhe puné té tjera té pércaktuara me Ligjin pér Mbrojtje nga Diskriminimi,
me Ligjin pér Barazi Gjinore dhe me legjislacionin tjetér né fugi; mbledh té dhéna statistikore pér
céshtjet e diskriminimit dhe té barazisé té paragitura te Avokati i Popullit, té cilat edhe i publikon;
nxjerr raporte dhe jep rekomandime pér politikat dhe pér praktikat pér luftimin e diskriminimit dhe pér
promovimin e barazisé; bashképunon me partnerét socialé dhe OJQ-té gé merren me céshtje té
barazisé dhe kundér diskriminimit si dhe me trupa té ngjashém ndérkombétaré me Avokatin e
Popullit.**

Avokati i Popullit ka edhe pérgjegjésité e theksuara ligjore: jo vetém t’i hetojé shkeljet e pohuara té té
drejtave té njeriut dhe veprimet e diskriminimit, por edhe té angazhohet pér eliminimin e tyre; té

¥ Po aty, neni 16.
% Kushtetuta e Republikés sé Kosové, neni 113, paragrafi 2, neni 135, paragrafi 4, Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e
Popullit, neni 16, paragrafi 10. Ligji nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té€ Kosovés, neni 29.
% Ligji nr. 05/L.-019 pér Avokatin e Popullit, neni 17.
1'po aty, neni 16, paragrafét 13 deri 16.
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hartojé dhe té miratojé procedura té vecanta pér pranimin dhe pér trajtimin e ankesave pér fémijét, si
dhe krijimin e ekipit té specializuar pér té drejtat e fémijéve dhe té programit té pérhershém pér
vetédijesimin e fémijéve pér té drejtat e tyre dhe pér rolin e IAP-sé pér mbrojtjen e tyre; t’i béjé té
njohura té drejtat e njeriut dhe t’i rekomandojé geverisé, Kuvendit dhe autoriteteve té tjera kompetente
té Republikés sé Kosovés pér céshtjet qé kané té béjné me mbrojtjen dhe me avancimin e té drejtave
dhe té lirive té njeriut, té barazisé dhe té jodiskriminimit; t’i publikojé njoftimet, mendimet,
rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta; té rekomandojé nxjerrjen e ligjeve té reja né Kuvend,
ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve si dhe nxjerrjen apo ndryshimin dhe plotésimin e akteve
nénligjore dhe administrative nga institucionet e Republikés sé Kosovés; té pérgatisé raporte vjetore,
periodike dhe té tjera pér gjendjen e té drejtave dhe té lirive té njeriut; té rekomandojé harmonizimin e
legjislacionit vendor me standardet ndérkombétare pér té drejtat dhe pér lirité e njeriut, té barazisé dhe
kundér diskriminimit, dhe té kryejé hulumtime pér céshtjen e té drejtave dhe té lirive themelore té
njeriut, té barazisé dhe kundér diskriminimit; né pajtim me Kushtetutén dhe me legjislacionin né fugqi,
té bashképunojé me té gjitha autoritetet vendore dhe ndérkombétare qé merren me mbrojtjen e té
drejtave dhe té lirive té njeriut; ta ruajé fshehtésiné e té gjitha informatave dhe té té dhénave gé i merr,
duke i kushtuar kujdes té vecanté sigurisé sé ankuesve, paléve té démtuara dhe déshmitaréve, né
pajtim me Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

Ankesat kundér administratés publike qytetarét mund t’i parashtrojné sipas procedurés sé thjeshté dhe
pa pages€. Ankesat e drejtuara né IAP mund t’u referohen veprimeve, mosveprimeve ose vendimeve
té administratés publike, gé nga ankuesit mund té konsiderohen té padrejta ose té pafavorshme. Né
shqyrtimet e ankesave té tilla, veprimet e késhilltaréve té IAP-sé kané té béjné me ofrimin e késhillave
juridike, me kérkim té té dhénave nga administrata publike, nga gjykatat dhe nga institucionet e tjera
té réndésishme, lidhur me ankesat e paraqgitura, si dhe me mbikéqyrjen e procedurave té caktuara
administrative dhe gjygésore.

Né rastet gé kérkojné veprime t& menjéhershme, Avokati i Popullit paraget kérkesa pér masa té
pérkohshme. Nése Avokati i Popullit konsideron se duhet t& merren masa té menjéhershme nga
autoritetet publike, ai mund té kérkojé qé organi administrativ kompetent ta ndérmarré ose ta
suspendojé njé veprim té vecanté, si masé e pérkohshme pér ta parandaluar démin e papérmirésueshém
té ankuesve apo té pasurisé sé tyre.

Né gofté se kérkesat pér intervenim dhe pérpjekjet pér ndérmjetésim nuk jané té suksesshme, Avokati
i Popullit mund té nxjerré raport, duke siguruar analiza dhe paraqitje publike pér shkelje té té drejtave
té njeriut ose té ligjeve té aplikueshme, sé bashku me rekomandime pér institucionin publik, pér t’i
evituar shkeljet. Raporti i drejtohet autoritetit qé ka béré shkelje, kurse kopja e raportit i dérgohet
Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe organizatave té tjera pérkatése. Ndérsa raportin vjetor pér vitin
paraprak, Avokati i Popullit ia paraget Kuvendit t¢ Republikés sé Kosovés deri mé 31 mars té vitit
vijues, i cili shayrtohet né seancé plenare né Kuvend gjaté sesionit pranveror.*?

12pg aty, neni 29.
13



RAPORTI VJETOR 2019

Kompetencat e Avokatit té Popullit pér t’i shqyrtuar ¢éshtjet qé kané t€ b&jné me mbrojtjen nga
diskriminimi né pérgjithési dhe nga diskriminimi gjinor né vecanti jané paraparé me dy ligjet e tjera
bazike pér té drejtat e njeriut (Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Ligjin pér Barazi Gjinore).

Késhtu, sipas Ligjit pér Barazi Gjinore, Avokati i Popullit éshté institucion i barazisé gjinore gé trajton
rastet qé lidhen me diskriminimin gjinor, né pérputhje me procedurat e parapara me Ligjin pér
Avokatin e Popullit."®

Ndérsa, sipas Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Avokati i Popullit bén promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe trajton rastet gé kané té bé&jné me diskriminimin, sipas ligjit
pérkatés pér Avokatin e Popullit.'*

Zyra pér Qeverisje t& Miré (ZQM) né kuadér té& Zyrés sé Kryeministrit (ZKM) éshté pérgjegjése pér
monitorimin e zbatimit té rekomandimeve té Avokatit t¢ Popullit, gé kané té béjné me zbatimin e
Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.*

Promovimi i té drejtave té njeriut

Avokati i Popullit, edhe gjaté vitit 2019, éshté pérkushtuar né drejtim té pérmbushjes sé mandatit ligjor
gé buron nga Ligji nr. 05/L -019 pér Avokatin e Popullit dhe pércaktimeve té standardeve
ndérkombétare pér promovimin e té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore.

Si rezultat i angazhimit dhe pérkushtimit né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe té lirive
themelore té njeriut, Institucioni i Avokatit té Popullit vazhdon té jeté institucioni mé i besuar né vend
dhe mé gjeré. 1

Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén 2019, i publikuar né maj té vitit 2019, ka theksuar:
“Institucioni i Avokatit t& Popullit té Kosovés ka vazhduar té avancojé mandatin e tij né promovimin,
mbrojtjen dhe mbéshtetjen e té drejtave dhe lirive themelore pér té gjithé dhe té pérforcoj kapacitetin
e tij né shqyrtimin e rasteve. Ky i fundit mbetet institucioni mé i besuar né Kosové.”

Institucioni i Avokatit t& Popullit, me géllim té pérmbushjes sé mandatit té tij pér promovimin e té
drejtave té njeriut dhe té lirive themelore, gjaté vitit 2019 ka vazhduar me organizimin e aktiviteteve
edukative me géllim té ngritjes sé vetédijesimit pér té drejtat dhe pér lirité themelore té njeriut dhe me
aktivitete me karakter informues pér promovimin e rolit dhe mandatit té Institucionit té Avokatit té
Popullit, si institucion i vetém kombétar pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, trajtimit té barabarté dhe
pa diskriminim.

Me géllim té ngritjes sé besueshmérisé né Institucionin e Avokatit té Popullit dhe promovimin e té
drejtave dhe té lirive themelore té njeriut, t& parapara né Strategjiné dhe Planin Zhvillimor té
Institucionit t¢ Avokatit té Popullit 2017-2019, jané organizuar njé varg aktivitetesh me karakter
informues, edukues, vetédijesues, si: trajnime, konferenca, fushata vetédijesimi, tryeza té
rrumbullakéta, punétori etj.

3 Ligji nr. 05/L.-020 pér Barazi Gjinore, neni 13.

Y Ligji nr. 05/L.-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, neni 9.

> po aty, neni 10, paragrafi 1, nénparagrafi 1.2.

1® Raporti i Porgresit 2019 pér Kosovén, i publikuar nga Komisioni Evropian, maj 2019, fq. 7
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Po ashtu, duke marré né konsideraté rolin dhe kontributin e réndésishém té mediave né promovimin e
té drejtave té njeriut, Institucioni i Avokatit té Popullit ka vazhduar té jeté i pranishém né media: radio,
televizion, gazeta, portale etj.

Bashképunimi ndérinstitucional dhe promovimi i té drejtave té njeriut

Bashképunimi ndérinstitucional né fushén e té drejtave té njeriut me institucione vendore, me
organizata ndérkombétare né Kosové dhe me shogériné civile ka vazhduar edhe gjaté kétij viti.
Institucioni 1 Avokatit t& Popullit ka marré pjesé né rreth 50 tryeza diskutimi, 20 konferenca, 35
punétori, 24 trajnime, 28 debate publike, takime konsultative e tematike si dhe né 9 aktivitete
kulturore-artistike, té organizuara nga institucionet publike, nga organizata ndérkombétare dhe nga
shogéria civile. Gjaté kétyre aktiviteteve jané trajtuar tema té ndryshme nga fusha e té drejtave dhe e
lirive themelore té njeriut, si: trajtimi pa diskriminim, barazia gjinore, té drejtat e komuniteteve
joshumicé, té drejtat e gruas, té drejtat e fémijéve, abuzimi me substanca narkotike, té drejtat e
personave me aftési té kufizuara, té drejtat e komuniteteve té margjinalizuara dhe té tjeré, e drejta pér
mjedis té sigurté dhe té shéndetshém, e drejta pér gasje né dokumente publike, e drejta né arsim, té
drejtat e personave té privuar nga liria, kompensimi i viktimave té krimit etj.

Ndérsa, me géllim té pérmbushjes sé misionit rreth edukimit dhe vetédijésimit té publikut pér té drejtat
dhe pér lirité themelore té njeriut dhe promovimit té mandatit té 1AP-sé, gjaté vitit 2019, Avokati i
Popullit ka mbajtur 10 ligjérata me studenté té universiteteve publike dhe private né Kosoveé.

Né kuadér té kornizés sé aktiviteteve té planifikuara, me qéllim té diskutimit pér té drejtat dhe pér
lirité themelore té njeriut, gjaté vitit 2019 jané organizuar tryeza diskutimi dhe konferenca. Mé 26
shkurt 2019, u organizua tryezé diskutimi me pérfagésuesit e Komisionin Qeveritar pér Njohjen dhe
Verifikimin e Statusit té Viktimave té Dhunés Seksuale gjaté Luftés né Kosové, si dhe me katér OJQ-
té e autorizuara pér pranim dhe dorézim té aplikacioneve. Né takim u diskutuan ¢éshtjet me réndési
pérkitazi me procesin e njohjes dhe verifikimit té statusit té viktimave té dhunés seksuale, si: mungesa
e arsyetimit né vendimet e komisionit; afatet pér procedimin e aplikacioneve dhe zvarritjet né
proceduré pér shqyrtimin e tyre; si dhe ményra e procedimit té Iéndéve né gjykaté, me rastin e inicimit
té konfliktit administrativ pér refuzim té njohjes sé statusit té viktimés sé dhunés seksuale. Avokati i
Popullit, udhézoi gé vendimet té jené né pérputhje me dispozitat ligjore, me géllim gé paléve t’u
garantohet e drejta pér shfrytézim efektiv té€ mjeteve juridike.

Mé 21 mars 2019, IAP-ja, mbéshtetur nga ambasada e Shteteve té Bashkuara t&¢ Amerikés né Prishting,
né bashképunim me Shoqgériné Kosovare pér té Drejtat e Njeriut dhe Drejtési, organizoi Tryezén e
Diskutimit me temén: “Pérgjegjésia juridike e shtetit pér shkeljet e t& drejtave té njeriut”. Né kété
tryezé u diskutua me palét e interesit rreth rregullimit té pérgjegjésisé juridike té shtetit, si detyrim
kushtetues, i cili buron nga detyrimet pozitive té shtetit, si dhe pér nevojén e ndérmarrjes sé nismés
legjislative gé do ta siguronte pérgjegjésiné juridike té shtetit né shérbim té mbrojtjes efektive té té
drejtave té njeriut, si dhe té rritjes sé nivelit té llogaridhénies sé shtetit ndaj qytetaréve.

Avokati i Popullit, mé 23 prill 2019, organizoi tryezé diskutimi me pérfagésues nga Ministria e
Shéndetésisé, nga ShSKUK-ja, nga Oda e Farmacistéve, nga AKPPM-ja, nga Autoriteti i
Konkurrencés, nga Fondi i Sigurimeve Shéndetésore, nga Shogata e Farmacistéve té Kosovés dhe nga
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pérfagésues té Klinikés sé Onkologjisé, ku u diskutua pér mungesén e barnave nga lista esenciale né
QKUK. Pika kryesore e diskutimit ishte mungesa e citostatikéve né Repartin e Onkologjisé, si dhe
déshtimi i procedurave té tenderimit si rezultat i ofertave me ¢mime tejet té larta nga kompanité me
pozita monopoli. Ndér rekomandimet e dala nga ky takim ishin: fillimi i hetimit nga Autoriteti i
Konkurrencés ndaj kompanive farmaceutike, pér keqpérdorim té pozités s€ monopolit, si dhe nevoja e
revidimit té listés esenciale té barnave.

Mé 16 prill 2019, u mbajt konferenca lidhur me pérmbylljen e projektit “Fuqizimi i Mekanizmit
Kombétar pér Parandalim t& Torturés”, financuar nga Késhilli i Evropés, nga geveria zvicerane dhe
nga ajo norvegjeze, ku morén pjesé té gjitha institucionet relevante né Republikén e Kosovés. Né
kuadér té projektit né fjalé, u organizuan trajnime intensive nga ekspertét e Komitetit Evropian pér
Parandalim té Torturés pér monitorimin e té gjitha vendeve ku mbahen personat e privuar nga liria.

Vémendje e vecanté edhe kété vit iu kushtua diskutimit dhe adresimit té problemeve mjedisore dhe
ndikimit né té drejtat e njeriut. Né kuadér té aktiviteteve pér promovim té sé drejtés pér mjedis té
sigurt dhe té shéndetshém, mé 5 gershor 2019, me rastin e shénimit té Dités Botérore té Mjedisit, IAP-
ja, né bashképunim me Zyrén Kombétare té Auditimit né Kosové, organizuan tryezén me temén:
“Mjedisi i sigurt dhe i shéndetshém — e drejté e njeriut dhe pérgjegjési kushtetuese”. Qéllimi i
organizimit té tryezés ishte diskutimi pér gjendjen e mjedisit né Kosové, me géllim té gjetjes sé
modaliteteve pér adresim adekuat té problemeve mjedisore nga ana e institucioneve kompetente né
vend. Tryeza kishte pér géllim gé té vé né pah réndésiné e bashképunimit té institucioneve publike me
Avokatin e Popullit dhe me Auditorin e Pérgjithshém pér zbatimin e rekomandimeve té adresuara
institucioneve té nivelit gendror dhe té nivelit lokal, me géllim té pérmirésimit té€ gjendjes sé mjedisit
né vend.

Mé 26 gershor 2019, MKPT-ja, me rastin e shénimit t¢ Dités Ndérkombétare né Pérkrahje té
Viktimave té Torturés, organizoi konferencén, ku u prezantua Raporti vjetor i MKPT-sé, si dhe u
diskutuan sfidat né zbatimin e rekomandimeve t&¢ MKPT-sé adresuara tek institucionet pérgjegjése.
Pjesémarrés né kété konferencé ishin pérfagésues té institucioneve publike, pérfagésues té organeve té
drejtésisé, té Policisé sé Kosovés si dhe pérfagésues nga misionet diplomatike dhe nga shogéria civile.

Mé 21 néntor 2019, u organizua konferencé me rastin e shénimit té 19-vjetorit té themelimit t& 1AP-sé.
Té pranishém né kété konferencé ishin pérfagésues nga institucionet vendore dhe ndérkombétare,
pérfagésues nga misionet diplomatike dhe nga organizatat jogeveritare dhe ndérkombétare, ku u
prezantuan rezultatet e 1AP-sé. Ndér té tjera, Avokati i Popullit theksoi: “Jané 19 vjet njohuri dhe
pérvojé e akumuluar né té gjithé vendin pérmes reagimeve, opinioneve, rekomandimeve dhe raporteve
vjetore, pér t'u shndérruar né institucionin mé té besuar né vend, por edhe né Ballkan, pér dy vjet
radhazi.” Mé tej Avokati i Popullit theksoi se do té vazhdojé t’i trajtojé ¢éshtjet e té drejtave té njeriut,
pér té cilat e ka hartuar planin dhe strategjiné. Ngjarja u shogérua me punétoriné ,Human Rights
Cafe”, e cila kishte pér géllim realizimin e disa raudeve té bashkébisedimeve ndérmjet pjesémarréve
pér céshtjet e té drejtave té njeriut, né njé atmosferé té relaksuar.

Me qéllim té fugizimit té bashképunimit ndérinstitucional dhe fugizimit té bashképunimit me
shogériné civile, Avokati i Popullit, gjaté vitit 2019, ka nénshkruar 4 marréveshje té bashképunimit.
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Mé 15 mars 2019, IAP-ja dhe Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) nénshkruan
Memorandum Mirékuptimi, me géllim gé té sigurohet njé kornizé pér bashképunim né kuadér té
projektit “Mbéshtetje pér forcimin ¢ sundimit té ligjit né Kosové”. Ky projekt éshté financuar nga
Ministria e Punéve té Jashtme e Norvegjisé pérmes Ambasadés Mbretérore té Norvegjisé né Kosove, i
cili synon mbéshtetjen e reformés né sektorin e drejtésisé, pérmirésimin e qgasjes né drejtési pér
qytetarét, promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut dne ofrimin e mbéshtetjes pér institucionet
e drejtésisé né ngritjen e efikasitetit té tyre.

Mé 23 prill 2019, IAP-ja nénshkroi Marréveshje Bashképunimi me Késhillin pér Mbrojtjen e té
Drejtave dhe Lirive té Njeriut (KMDLN;j), me géllim té bashképunimit né sferén e mbrojtjes dhe té
promovimit té té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore.

Mé 24 prill 2019, u nénshkrua Memorandumi i Mirékuptimit né mes té 1AP-sé& dhe Komisionit
Kombétar Zviceran pér Parandalim té Torturés, me qéllim té monitorimit té pérbashkét té
operacioneve té kthimit me forcé ndérmjet Zvicrés dhe Kosovés.

Mé 5 néntor 2019, u nénshkrua Marréveshja e Bashképunimit mes Avokatit té Popullit t¢ Kosovés, atij
té Shqipérisé, té Magedonisé sé Veriut dhe Komisioneréve anti-diskriminim, me géllim té
bashkérendimit té aktiviteteve né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té qytetaréve shqiptaré, dhe
Jjo vetém né vendet respektive.

Bashképunimi né fushén e té drejtave té njeriut me organizata ndérkombétare né Kosové, me
organizata jogeveritare dhe me shogériné civile

Edhe né kété vit raportues ka vazhduar bashképunimi dhe mbéshtetja e 1AP-sé nga organizata té
ndryshme ndérkombétare, si: Komisioni Evropian, Késhilli i Evropés, OSBE, UNICEF, UNMIK,
UNDP dhe nga organizata té tjera, népérmjet projekteve té ndryshme, me géllim té bashképunimit nga
fusha e té drejtave té njeriut dhe e lirive themelore.

Si ngjarje e réndésishme pér IAP-né &shté fillimi i implementimit t€ projektit “Mbéshtetja e
Institucionit té Avokatit té Popullit né Kosové”, i financuar nga Bashkimi Evropian. Qé&llimi i projektit
éshté fugizimi i kapaciteteve institucionale dhe mbéshtetja e 1AP-sé né mbrojtjen efektive dhe
promovimin e té drejtave té njeriut pér qytetarét e Kosovés dhe ngritja e vetédijesimit té gytetaréve
dhe té institucioneve publike. Me géllim té prezantimit té aktiviteteve té projektit dhe pércjelljes sé
mesazhit pér bashképunim, koordinim mes paléve té interesuara dhe harmonizimin e aktiviteteve né
fushén e té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore, 1AP-ja, mé 27 mars 2019, me mbéshtetje té
projektit ka organizuar njé takim diskutimi mes paléve té interesit, organizatave jogeveritare né
Kosové, organizatave ndérkombétare, misioneve diplomatike, dhe pérfagésuesve té institucioneve
publike né vend.

Né kuadér té projektit “Avokimi pér mbrojtjen e mjedisit dhe eficiencén e energjisé né Kosové”, i
implementuar nga Environmentally Responsible Action (ERA) group né partneritet me BIRN
Kosové, TV Mreza dhe Bankwatch, gjaté muajit gershor 2019 jané organizuar takime me qytetaré,
me gazetaré, me aktivisté té té drejtave té njeriut dhe me pérfagésues nga shoqgéria civile, né disa
gytete té Kosovés, si: Prishting, Ferizaj, Gjilan e Gjakové. Né kéto tryeza, pérfaqésuesit e 1AP-sé

kané prezantuar ¢éshtjet mjedisore té trajtuara nga perspektiva e IAP-sé, né rastet mé sistematike té
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shkeljes sé té drejtés né mjedis té sigurté dhe té shéndetshém. Po ashtu jané prezantuar edhe
aktivitetet promovuese té IAP-sé pér té drejtén né mjedis té sigurté dhe té shéndetshém dhe ngritjes
sé vetédijesimit té qytetaréve rreth informimit pér té drejtat mjedisore si dhe réndésiné e
pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje né proceset me ndikim né mjedis.

Né kuadér té 16 ditéve té aktivizmit kundér dhunés né baza gjinore dhe shénimit té Dités
Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut, OSBE-ja, n€ kuadér t& aktivitetit “Té Drejtat e Njeriut pérmes
Artit”, ka organizuar diskutime publike me té rinjté né Prizren, né Pejé&, né Obilig, né Gjilan dhe né
Mitrovicé. Qé&llimi i aktivitetit ishte diskutimi me té rinjté pér té drejtat e njeriut dhe pér mekanizmat
mbrojtjes. Gjaté kétyre diskutimeve, té rinjté e grup-moshave té ndryshme u njoftuan nga Avokati i
Popullit pér té drejtat themelore té njeriut, me rolin dhe me mandatin e IAP-sé né lidhje me
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Mé 10 dhjetor 2019, me rastin e shénimit té Dités Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut, IAP-ja
lansoi “Platformén pér t€ Drejtat ¢ Njeriut”, e cila synon té promovojé zbatimin e té drejtave dhe té
lirive themelore té njeriut, si¢ garantohen me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me aktet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe me ligjet e zbatueshme né Kosove.

Po ashtu, mé 10 dhjetor 2019, me rastin e shénimit té Dités Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut,
Avokati i Popullit, né bashké&punim me shogériné civile né Kosové, organizoi pér té tretin vit me radhé
marshin “Cohu pér t€ Drejtat e Njeriut”. Kété vit kjo iniciativé kishte pér qé€llim dérgimin e njé
mesazhi pér njé angazhim mé té shtuar, gjithépérfshirés dhe ndérinstitucional pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, me theks té vecanté pér mbrojtjen e sé drejtés pér njé mjedis té sigurté dhe té
shéndetshém, si njé nga té drejtat themelore té njeriut. Népérmjet marshit iu bé thirrje institucioneve té
Republikés sé Kosovés pér ndérmarrjen e masave mé efektive pér mbrojtjen e ambientit dhe té sé
drejtés sé gytetaréve pér njé mjedis té shéndetshém jetésor.

Promovimi i té drejtave té fémijéve

IAP-ja i ka kushtuar réndési té vecanté edukimit dhe ngritjes sé vetédijesimit té brezave té rinjé rreth té
drejtave té njeriut dhe pér lirité themelore dhe ka vazhduar me fushata informuese me nxénésit dhe me
mésuesit e shkollave fillore dhe té mesme né rajone dhe né komuna té ndryshme té Kosovés. Gjaté
vitit raportues jané organizuar rreth 68 fushata informuese me nxénésit dhe me mésimdhénésit e
shkollave fillore dhe té mesme. Né kéto takime ata jané njoftuar mé pér sé aférmi lidhur me rolin e
IAP-sé né promovimin dhe né mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Kosové, si dhe pér mundésité e
adresimit té ankesave té tyre né AP mbi pohimet pér shkelje té té drejtave té njeriut, ndér tjerash, edhe
pérmes platformés online “Njihuni me t€ drejtat e juaja”.

Me rastin e shénimit té Dités Ndérkombétare té Fémijéve, IAP-ja priti né takim fémijét e grup-
moshave té ndryshme nga komuna e Prishtinés. Gjaté kétyre takimeve fémijét kishin mundésiné gé té
njihen mé pér sé aférmi me mandatin e IAP-sg, e gjithashtu népérmjet pikturave dhe vizatimeve kishin
mundé&siné qé t’i shfagnin mendimet e tyre pér té drejtat e njeriut.

Mé 21 gershor 2019, Avokati i Popullit priti né takim 20 fémijé té komuniteteve rom, ashkali,
egjiptian nga komuna e Podujevés. Né kété takim fémijét patén mundésiné gé té dégjohen nga Avokati

i Popullit, pérkatésisht g€ t’i shprehnin mendimet, géndrimet apo shqetésimet e tyre pér probleme té
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ndryshme, me té cilat ata ballafagohen ¢do dité, jo vetém né shkoll&, por edhe né rrugé e gjetiu. Né
kété takim u vérejt njé interesim shumé i madh i fémijéve pér céshtje té cilat jané shgetésuese pér
fémijét né realitetin kosovar. Fémijét parashtruan pyetje té shumta pér céshtje té ndryshme, si:
rrezikimi nga genté endacaké, sjelljet e dhunshme né shkolla, transporti etj.

Mé 27 shtator 2019, Avokati i Popullit vizitoi shkollén fillore “Shtjefén Gjegovi” né Janjevé, ku
zhvillohet mésim nga nxénés té tri komuniteteve njékohésisht (shqiptaré, kroaté dhe romé). Avokati i
Popullit, gjaté késaj vizite, i informoi mé pér sé aférmi rreth té drejtave té fémijéve, mbrojtjes nga
diskriminimi, si dhe funksionimit té 1AP-sé.

Mé 6 néntor 2019, Avokati i Popullit publikoi Rregulloren pér procedurat e veganta pér pranimin,
trajtimin dhe adresimin e ankesave té paragitura nga fémijét apo ankesave gé kané té béjné me té
drejtat e fémijéve, e mbéshtetur nga Organizata Jogeveritare “Terre des hommes”. Kjo rregullore
pércakton rregulla té vecanta pér pranimin, trajtimin dhe adresimin e ankesave, gé kané té béjné me té
drejtat e fémijéve, duke garantuar dhe duke respektuar té drejtat dhe lirité e tyre té parapara me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me ligjet dhe me aktet e tjera, si dhe me instrumentet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, vecanérisht me Konventén pér té Drejtat e Fémijés.

Me rastin e shénimit té Dités Ndérkombétare té té Drejtave té Fémijéve, mé 20 néntor 2019, Avokati i
Popullit organizoi dité té hapur pér fémijét. Né kété dité fémijéve iu dha mundésia gé té dégjohen nga
IAP-ja, pérkatésisht gé t’i shprehnin mendimet, géndrimet apo shgetésimet e tyre pér probleme té
ndryshme me té cilat ata ballafagohen c¢do dité.

Lansimi i Platformés pér té Drejtat e Njeriut si dhe i video spoteve me karakter edukues e
informues

Mé 10 dhjetor 2019, me rastin e shénimit té Dités Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut, IAP-ja
lansoi “Platformén pér t€ Drejtat e Njeriut”, e cila synon té promovojé zbatimin e té drejtave dhe té
lirive themelore té njeriut, si¢ garantohen me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me aktet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe me ligjet né Kosové. Kjo Platformé pérmban dy udhézues:
“Udhézuesin e té Drejtave té Njeriut” dhe “Udhézuesin e Objektivave pér Zhvillim té Qéndrueshém
(0ZhQ) 7, & cilét do té shérbejné pér té siguruar qasje mé té lehté dhe praktike né juridiksionin vendor
dhe ndérkombétar pérmes lidhjeve té strukturuara mes instrumenteve juridike, té cilat zbatohen
drejtpérsédrejti né sistemin juridik té Republikés sé Kosovés, si dhe pér té demonstruar lidhjet e
0OZhQ-sé me té drejtat dhe me lirité themelore té njeriut. Platforma éshté projektuar nga 1AP-ja dhe
éshté zhvilluar né bashképunim UNDP-né, me mbéshtetje financiare té Ministrisé sé Punéve té
Jashtme té Norvegjisé.

Gjaté vitit raportues, 1AP-ja ka lansuar tri video spote me karakter edukues dhe informues pér té
drejtat e njeriut. Video spotet kané trajtuar problematika té ndryshme nga fusha e té drejtave té njeriut,
me géllim ngritjen e vetédijesimit dhe promovimin e té drejtés pér mjedis té sigurté dhe té
shéndetshém, mbrojtjen nga diskriminimi, duke pércjellur njé mesazh tek autoritetet pérgjegjése, né
ményré qé t’i ndé€rmarrin masat e duhura. Kéto video spote jané transmetuar né TV si dhe jané
publikuar né media sociale.
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Qasja né Institucionin e Avokatit té Popullit

IAP-ja, né zyrat e saj, pér ¢do dité pune (nga e héna deri né té premten) nga ora 8:00 - 16.00, pret
qytetarét, té cilét pretendojné se u jané shkelur té drejtat e tyre. Ata priten nga késhilltarét ligjoré té
IAP-sé, té cilét i trajtojné rastet me kujdes, me konfidencialitet dhe me profesionalizém.

Pér ta lehtésuar gasjen né IAP té qytetaréve té Kosovés, pérvec Zyrés Qendrore né Prishting, IAP-ja ka
edhe zyra rajonale: né Ferizaj, né Gjakové, né Gjilan, né Mitrovicén Jugore, né Mitrovicén Veriore, né
Pejé, né Prizren dhe né Graganicé.

Zyrat e IAP-sé pérbéhen nga stafi profesional, gé u shérben qytetaréve dhe pérgjigjet né kérkesat dhe
né ankesat e tyre, si dhe mbron té drejtat qé ata konsiderojné se u jané shkelur.

Njéra nga format e gasjes mé té lehté té qytetaréve né IAP éshté organizimi i Ditéve té Hapura nga
Avokati i Popullit dhe nga zévendésit e tij. Ato organizohen né Prishtiné dhe né zyrat rajonale. Zyrat
rajonale i njoftojné qytetarét e komunave pérkatése pér ditét e hapura, pérmes publikimit té datave
népér kéto komuna, né mediat lokale dhe né ueb-fagen zyrtare té IAP-sé.

Format e tjera té gasjes sé qytetaréve né IAP jané edhe gasja pérmes postés, pérmes telefonit dhe
pérmes postés elektronike, gqé po pérdoret gjithnjé e mé shumé pér parashtrimin e ankesave nga
qytetarét. Né Zyrén Qendrore té AP né Prishtiné ekziston edhe linja telefonike falas pér raste urgjente,
por edhe pér raste té tjera té zakonshme.

Zyrtarét e IAP-sé béjné vizita té rregullta né té gjitha burgjet dhe né vendet ku mbahen personat me liri
té kufizuar né Kosové. Pér té mundésuar komunikim té drejtpérdrejté me té burgosurit, né
bashképunim me autoritetet e Shérbimit Korrektues té Kosovés dhe me autoritetet pérgjegjése té
burgjeve né Kosové, 1AP-ja, gé nga viti 2004, né té gjitha burgjet dhe né gendrat e paraburgimit né
Republikén e Kosovés, né vende té dukshme, ka vendosur kutité postare, té cilat hapen vetém nga
pérfagésuesit e IAP-sé. Kjo praktiké ka déshmuar se kutité e vendosura népér burgje, pérkatésisht né
vendet ku mbahen personat e privuar nga liria, kané ndihmuar shumé té burgosur ose té paraburgosur
ta véné kontaktin e paré me Avokatin e Popullit. Kutité e tilla jané vendosur edhe né Entet dhe
Qendrat e Shéndetit Mendor, gjé gé lehtéson gasjen e pacientéve né IAP.
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Il. Gjendja e té drejtave té njeriut né Republikén e Kosovés

Pushteti legjislativ

Avokati i Popullit, né bazé té kompetencave té tij, ka pércjellé procesin legjislativ né fushén e té
drejtave té njeriut. Programi Legjislativ pér vitin 2019 i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés éshté
miratuar né mbledhjen e 81-té t& Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, me Vendimin Nr. 03/81Y7, i datés
24 dhjetor 2018. Né programin legjislativ pér vitin 2019, Qeveria e Republikés sé Kosovés ka paraparé
shqyrtimin dhe miratimin e 78 projektligjeve (58 projektligje té reja dhe 20 projektligje pér
ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve ekzistuese). Avokati i Popullit ka vérejtur se edhe né vitin 2019 ka
vazhduar rénia e pérgindjes sé projektligjeve pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve ekzistuese.

Né vitin 2019, Qeveria e Republikés sé Kosovés ka paraparé gé t’i shqyrtojé dhe t’i miratojé 20
projektligje pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve ekzistuese, apo 26% e programit legjislativ, gjé gé
e déshmon se Qeveria e Republikés sé Kosovés viteve té fundit (viti 2017- 42%, viti 2018 - 31%) ka
shénuar progres né kété drejtim, duke e zvogéluar numrin e projektligjeve pér ndryshimin dhe
plotésimin e ligjeve ekzistuese, duke reflektuar késhtu stabilitetin e ligjeve té miratuara nga Kuvendi i
Republikés sé Kosovés.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, né shqyrtimin dhe miratimin e ligjeve né vitin 2019, ka miratuar 29
ligje. Avokati i Popullit konsideron se numri i vogél i miratimit té ligjeve éshté rezultat i funksionimit
jo té rregullt t& Kuvendit, i cili, gjaté vitit 2019, ka mbajtur njé numér relativisht t¢ madh té seancave
té jashtézakonshme, té cilat jané konsideruar pengesé pér funksionimin e miréfillté té Kuvendit.
Gjithashtu, Avokati i Popullit ka vérejtur se né momentin e shpérndarjes sé Kuvendit, mé 22 gusht
2019, né proces té shqyrtimit dhe té miratimit kané mbetur 53 projektligje. Procedimi i numrit kaq té
vogél té ligjeve éshté tregues gé Kuvendi i Republikés sé Kosovés nuk ka pasur mundési gé ta ushtrojé
né ményré té duhur funksionin e tij kushtetues né drejtim té miratimit té ligjeve. Vlen té theksohet se,
gjaté vitit raportues, asnjéri nga ligjet e miratuara nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés nuk i pérket
legjislacionit me interes vital.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka identifikuar raste kur Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka
miratuar ligje, té cilat, pér nga pérmbajtja e tyre jané né kolizion me ligjet e tjera né fugi. Kuvendi i
Kosovés, mé 17 maj 2018, ka miratuar Ligjin nr. 06/L-012 pér Kryeqgytetin e Republikés sé Kosoves, i
cili pér nga kompetencat lidhur me ¢éshtjet e sigurisé publike éshté né kolizion me dispozitat e Ligjit
nr. 04/L-076 pér Policiné. Lidhur me kété situaté, Avokati i Popullit, mé 14 shkurt 2019, ka publikuar
Raportin me rekomandime A.nr 683/2018 dhe i ka rekomanduar Kuvendit e Kosovés marrjen e nismés
legjislative pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 06/L-012 pér Kryeqytetin e Republikés sé
Kosovés, Prishtinén, pérkatésisht harmonizimin e tij me Ligjin nr. 04/L-074 pér Policiné, né aspektet e
sigurisé publike. Avokati i Popullit ka rekomanduar gé deri né harmonizimin e kétyre ligjeve, né
situatat e konfliktit t&é kompetencés lidhur me ¢éshtjet e sigurisé publike, pérparési té keté Ligji nr.
04/L-074 pér Policiné si ligj special.

Y Programi Legjislativ pér vitin 2019 éshté miratuar né mbledhjen e 81-t¢ t& Qeverisé sé& Republikés sé Kosovés, me
Vendimin nr.03/81, i datés 24.12.2018, i plotésuar dhe i ndryshuar me Vendimin nr. 07/85, i datés 22.1.2019, dhe me
Vendimin nr. 03/87, i datés 29.1.2019.
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Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka identifikuar raste t¢ mospérputhjes sé versioneve gjuhésore
té akteve normative. Lidhur me kété céshtje, gjaté hetimit té ankesave té pranuara dhe gjaté analizimit
té Ligjit nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale si dhe t&¢ Udhézimit Administrativ MAPL nr. 2014/01
pér Procedurén e Emérimit t€ Nénkryetaréve né Komuna, Avokati i Popullit ka identifikuar se ka
mospérputhje ndérmjet versioneve té gjuhés shqgipe me versionin e gjuhés serbe né aktet né fjalé, e gé
né praktiké mund té sjellé paqartési rreth zbatimit té tyre. Né kété drejtim, Avokati i Popullit, mé 31
korrik 2019, ka publikuar Letér rekomandimin A.nr 9/2019 dhe i ka rekomanduar Ministrisé sé
Administrimit té Pushtetit Lokal gé t’i ndérmarré veprimet adekuate me géllim té harmonizimit
gjuhésor té Udhézimit Administrativ MAPL nr. 2014/01 pér Procedurén e Emérimit t& Nénkryetaréve
né Komuna, e po ashtu né bashképunim me Kuvendin e Kosovés té ndérmarrin masa me géllim té
harmonizimit gjuhésor té Ligjit nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale. Lidhur me kété c¢éshtje,
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal ka mirépritur rekomandimet e Avokatit t€¢ Popullit dhe
jané zotuar se do t’i ndérmarrin veprimet adekuate pér harmonizimin gjuhésor té Ligjit pér
Vetégeverisjen Lokale dhe té udhézimit administrativ né fjalé.

Né raportin e vitit 2018, Avokati i Popullit kishte vlerésuar se Kuvendi i Kosovés duhet té marré masa
né drejtim té ngritjes profesionale té stafit mbéshtetés té komisioneve, me géllim té aftésimit té tyre
pér interpretimin e ligjeve. Njé vlerésim i tillé ishte bazuar né faktin se Kuvendi i Kosovés nuk po e
bén interpretimin e ligjeve dhe kjo po sjell pagartési dhe moskuptim té frymés sé ligjeve nga
pérdoruesit e tyre.® Avokati i Popullit vazhdon ta pérsérisé géndrimin e tij lidhur me kété céshtje, né
ményré gé Kuvendi té sigurojé ngritjen profesionale té stafit té tij, me géllim té aftésimit té tyre né
drejtim té interpretimit té ligjeve.

Né raportin e vitit té kaluar, Avokati i Popullit kishte térhequr vémendjen se procesi i hartimit té
ligjeve éshté pércjellé edhe me mungesén e konsistencés gjuhésore dhe terminologjike, si pasojé edhe
e mungesés sé terminologjisé unike juridike. Avokati i Popullit mendon se kjo ka shkaktuar véshtirési
né zbatimin pérkatés té ligjeve, por edhe né interpretim gjaté zbatimit té tyre. Avokati i Popullit edhe
né vitin raportues vleréson se éshté e nevojshme qé sa mé shpejt té béhet standardizimi i
terminologjisé juridike pérmes hartimit té fjalorit terminologjik juridik, i cili do té ndihmonte
sponsorizuesit e ligjeve, por edhe deputetét, né procesin e hartimit dhe té miratimit té ligjeve.™

Ashtu sikurse né vitin e kualuar, Avokati i Popullit vazhdon térhegjen e vémendjes se éshté e
nevojshme gé geveria ta hartojé Planin e Pérafrimit Ligjor, sipas té cilit Kuvendi i Republikés sé
Kosovés do ta monitoronte procesin e pérafrimit té legjislacionit vendor me até evropian. Né kété
drejtim, &shté e nevojshme gé né kété Plan, i cili monitorohet nga Komisioni Parlamentar pér Integrim
Evropian, té pérfshihet edhe legjislacioni sekondar i miratuar nga geveria, né ményré gé Kuvendi té
jeté sa mé efikas né zbatimin e kétij plani. Avokati i Popullit konsideron se geveria dhe Kuvendi duhet
té kené njé bashképunim té ngushté né funksion té hartimit dhe té mbikéqyrjes sé pérafrimit té
legjislacionit vendor me até evropian.”® Po ashtu, Avokati i Popullit konsideron se Kuvendi i
Republikés sé Kosovés duhet té jeté mé aktiv né ushtirimin e funksionit té tij né drejtim té mbikéqyrjes

'8 Raporti Vjetor 2018 i Avokatit t& Popullit, fage 31.
9po aty, fage 31.
2 po aty, fage 31.
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sé zbatimit té ligjeve. Né kété drejtim, me mbikéqyrjen e zbatimit té ligjeve, Kuvendi do té arrinte t’i
identifikonte véshtirésité né zbatimin e ligjeve ekzistuese dhe do té mund t’i merrte masat adekuate pér
eliminimin e pengesave né zbatimin e ligjeve.

Avokati i Popullit e vleréson si shumé té réndésishém edhe procesin e kodifikimit té ligjeve.
Népérmjet kétij procesi do té mundésohej pérmbledhja (grumbullimi) i ligjeve, té cilat e rregullojné
fushén e njéjté apo té pérafért né njé dokument. Me fjalé té tjera, kodifikimi mundéson pérmbledhjen e
ligjeve nga fusha e njéjté né njé dokument té vetém. Ky proces do té siguronte gé i gjithé legjislacioni
I njé fushe apo i njé resori té gjendet né njé dokument dhe po ashtu do t’ua lehtésonte zbatuesve té
ligjeve identifikimin dhe gasjen né ligjet e fushés sé njéjté.

Procesi i zbatimit té ligjeve né praktiké éshté i ndérlidhur me gartésiné e tyre. Lidhur me kété ¢éshtje,
né raportin e vitit 2018, Avokati i Popullit e Kishte vlerésuar té nevojshém ndryshimin e teknikave pér
hartimin e legjislacionit, konkretisht rregullimin e procesit pas miratimit té ligjeve pér ndryshimin dhe
plotésimin e ligjeve ekzistuese. Né kété drejtim, Avokati i Popullit e Kishte vlerésuar té nevojshme gé
geveria e Kosovés, né bashképunim me Kuvendin, me njé ligj pér aktet juridike, ta rregullonte
procedurén, sipas sé cilés, pas miratimit t& ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit ekzistues, ato
ndryshime dhe plotésime té inkorporohen né ligjin bazik dhe té ekzistojé si njé ligj i vetém. Njé
rregullim i tillé do ta bénte me lehté t€ gasshém dhe me té pérdorshém legjislacionin gé péson
ndryshime dhe plotésime. Avokati i Popullit thekson se njé veprim i tillé éshté i domosdoshém me
géllim té lehtésimit té kétyre procedurave té zbatimit praktik té ligjeve.*

Procesi i miratimit té ligjeve dhe shpallja e tyre né Gazetén Zyrtare éshté proces, sipas té cilit
mundésohet hyrja e ligjeve né fugi. Né kété drejtim, Avokati i Popullit ka vérejtur se né disa raste kur
ligji i cili éshté publikuar né Gazetén Zyrtare dhe hyn né fugi né njé periudhé té mévonshme, i njéjti
ligj e shfugizon ligjin paraprak, mirépo né Gazetén Zyrtare figuron gé ligji paraprak shfugizohet né
momentin gé ligji i ri publikohet e jo né momentin kur hyn né fugi. Kéto situata sjellin konfuzion tek
zbatuesit e ligjeve, sepse, sipas Gazetés Zyrtare figuron ligj i shfugizuar ligji i cili realisht shfugizohet
né momentin kur hyn né fuqi ligji i ri e jo né momentin kur i njéjti publikohet né Gazetén Zyrtare.
Situaté e tillé éshté shfagur me rastin e miratimit té Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e
Paluajtshme, i cili éshté publikuar né Gazetén Zyrtare mé 15 shkurt 2018 dhe ka hyré né fuqi mé 1
tetor 2018, ndérsa e ka shfugizuar Ligjin nr. 03/L-204 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme. Né kété
rast, Gazeta Zyrtare e ka vendosur mbishkrimin “I SHFUQIZUAR” pér Ligjin nr. 03/L-204 pér
Tatimin né Pronén e Paluajtshme prej momentit kur ligji i ri éshté publikuar mé 15 shkurt 2018, gjé gé
i bie se i ka véné né lajthim praktikuesit e kétij ligji, sepse, né realitet Ligji 03/L-204 pér Tatimin né
Pronén e Paluajtshme ka gené né fuqi derisa ligji i ri ka hyré né fugi mé 1 tetor 2018, gé rezulton se
mbishkrimi “I SHFUQIZUAR” éshté vendosur nga Gazeta Zyrtare shumé mé herét sesa qé éshté
dashur.

Prandaj, me qgéllim té shmangies sé situatave té tilla, Avokati i Popullit rekomandon gé pérgjegjésit e
Gazetés Zyrtare té jené té kujdesshém né kété drejtim dhe ta identifikojné sakté periudhén kur ligji i ri
hyn né fugi dhe vetém atéheré té njoftojné se ligji i vjetér éshté shfugizuar.

21 po aty, fage 32.
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Né kuadér té mandatit kushtetues (neni 113, paragrafi 2, i Kushtetutés) lidhur me mundésiné e ngritjes
sé céshtjeve té pérputhshmérisé sé ligjeve, té dekreteve té presidentit e té€ kryeministrit dhe té
rregulloreve té qeverisé, me Kushtetutén, Avokati i Popullit, gjaté vitit raportues ka iniciuar né
Gjykatén Kushtetuese 3 kérkesa pér vlerésimin e pérputhshmérisé se ligjeve me Kushtetutén.

Pérkitazi me kété céshtje, nga ankesat e pranuara nga Oda e Noteréve té Kosovés dhe nga analizat e
béra né Ligjin nr. 06/L-010 pér Noteriné, me géllim té vlerésimit té& pérputhshmérisé me Kushtetutén
té dispozitave té Ligjit nr. 06/L-010 pér Noteriné (neni 32, 41 dhe 76), Avokati i Popullit, mé 19 prill
2019, ka dérguar né Gjykatén Kushtetuese kérkesé pér vlerésimin e pérputhshmérisé me Kushtetutén
té Ligjit nr. 06/L-010 pér Noteriné dhe ka kérkuar vendosjen e masés sé pérkohshme deri né nxjerrjen
e vendimit pérfundimtar nga gjykata. Lidhur me kété ¢éshtje, mé 23 gusht 2019, Gjykata Kushtetuese
ka nxjerré aktgjykim, sipas té cilit dispozitat e kontestuara nuk i cenojné dispozitat kushtetuese.

Me qéllim té vlerésimit té pérputhshmérisé me Kushtetutén té Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké,
Avokati i Popullit, mé 8 néntor 2019, ka dérguar kérkesé né Gjykaté Kushtetuese dhe ka kérkuar
vlerésimin e pérputhshmérisé me Kushtetutén té ligjit né fjalé e po ashtu ka kérkuar vendosjen e masés
sé pérkohshme nga gjykata deri né nxjerrjen e vendimit pérfundimtar. Lidhur me kété céshtje, Gjykata
Kushtetuese, mé 26 néntor 2019, ka publikuar vendimin me té cilin ka vendosur masé té pérkohshme
dhe ka pezulluar zbatimit e Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké deri mé 28 shkurt 2020.

Me géllim té ushtrimit t¢ mandatit kushtetutés dhe po ashtu me géllim té ushtrimit té funksionit si
institucion i barazisé né vend, Avokati i Popullit, nga ankesat e shumta gé ka pranuar (mé tepér se 40
ankesa deri né kohén e raportimit) lidhur me Ligjin nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik, mé 5
dhjetor 2019, ka dérguar né Gjykatén Kushtetuese kérkesé pér vlerésimin e pérputhshmérisé me
Kushtetutén té Ligjit nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik, si dhe vendosjen e masés sé
pérkohshme deri né vendosjen pérfundimtare nga gjykata. Lidhur me kété céshtje, Gjykata
Kushtetuese, mé 19 dhjetor 2019, ka nxjerré vendim pér masé té pérkohshme, me té cilin ka pezulluar
zbatimit e ligjit né fjalé deri mé 30 mars 2020.

Pérkitazi me rastet e publikimit té aktgjykimeve té Gjykatés Kushtetuese né Gazetén Zyrtare, Avokati
i Popullit ka vérejtur se né ligjet e publikuara né Gazetén Zyrtare mungon njoftimi se dispozitat e
ndonjé ligji jané shfugizuar nga Gjykata Kushtetuese. Njé rast konkret éshté identifikuar tek rasti i
vlerésimit té pérputhshmérisé me Kushtetutén té nenit 14, paragrafi 1, nénparagrafi 1.7, té Ligjit nr.
03/L-179 pér Krygin e Kuq té Republikés sé Kosovés. Né kété rast, Gjykata Kushtetuese, me
Aktgjykimin KO 157/18, mé 28 mars 2018, ka vlerésuar se paragrafi 1.7 i nenit 14 té Ligjit nr. 03/L-
179 pér Kryqin e Kuq té Republikés sé Kosovés nuk éshté né pajtim me Kushtetutén dhe té njéjtin e ka
shfugizuar. Mirépo, njé njoftim té tillé nuk e hasim né Gazetén Zyrtare ku rezulton se Ligji pér Kryqin
e Kug, pérkatésisht neni 14, paragrafi 1.7, gjendet né zbatim pa marré parasysh gé kjo dispozité éshté
shfugizuar nga Gjykata Kushtetuese. Té njéjtén situaté e kemi edhe te Ligji nr. 06/L-048 pér Késhillin
e Pavarur Mbikéqgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés dispozitat e té cilit jané shfugizuar nga Gjykata
Kushtetuese me Aktgjykimin KO171/18, i datés 20 maj 2019. Béhet fjalé pér nenin 4, paragrafi 1, né
lidhje me nenin 3, paragrafi 1.1, nenin 6, paragrafi 1.3, dhe nenin 19, nénparagrafét 5, 6, 7 dhe 8, pér
té cilét Gjykata Kushtetuese ka vendour se nuk jané né pajtim me Kushtetutén, e té cilét akoma
figurojné né Gazetén Zyrtare sikur té ishin né fugi.
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Lidhur me kété céshtje, Avokati i Popullit konsideron se duhet t¢ merren veprime urgjente gé né
Gazetén Zyrtare té vendosen njoftimet pér té gjitha ligjet, té cilat, pjesérisht apo né térési, jané
shfugizuar nga Gjykata Kushtetuese, pér shkak se nuk jané né pajtim me Kushtetutén dhe se ¢do
vazhdim i zbatimit té tyre pérbén shkelje t& Kushtetutés.

Sistemi gjygésor

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pércakton se ¢dokush ka té drejté pér mbrojtje gjygésore né rast
té shkeljes apo té mohimit t& ndonjé té drejte, qé éshté e garantuar me Kushtetuté dhe té drejtén pér
mjete efektive juridike, nése konstatohet se e drejta i éshté shkelur. Secilit i &shté garantuar e drejta pér
gjykim té pavarur, té paanshém dhe té bazuar né ligj.

Mbrojtjen e té drejtave té njeriut né gjykaté e plotéson edhe kontrolli gjygésor i administratés apo
kontrolli i ligjshmérisé sé akteve té organeve té administratés, me té cilat vendoset pér té drejtén,
obligimin apo interesin e bazuar né ligj. Me vendosjen e késaj mbrojtjeje, qytetarét né masé té caktuar
jané té siguruar nga aktet e paligjshme té administratés.

Njé sfidé e vazhdueshme e sistemit gjygésor mbetet moszbatimi i standardeve pér té drejtat dhe pér
lirité e njeriut, si¢c parashihet me nenin 53 té Kushtetutés, sipas té cilit interpretimi i té drejtave té
njeriut dhe i lirive themelore duhet té béhet né pajtim me vendimet gjygésore té Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN]j). Referimet né praktikén e GJEDN;j-sé jané té pakta dhe, né rastet kur
kjo ndodh, ato béhen né ményré té pérgjithésuar, por pa pércaktuar né ményré konkrete vlerésimet e
GJEDN;j-sé dhe lidhshmériné e rrethanave té rastit né praktiké.

Avokati i Popullit, sa i pérket mbrojtjes sé té drejtave dhe té lirive té njeriut né fushén e gjyqésorit, ka
mandat té kufizuar té pércaktuar me Ligjin pér Avokatin e Popullit, sipas té cilit Avokati i Popullit
mund té japé rekomandime té pérgjithshme pér funksionimin e sistemit gjyqgésor, duke mos ndérhyré
né raste dhe né procedura ligjore gé jané duke u zhvilluar né gjykata, pérvec ¢éshtjeve qé kané té béjné
me pretendimet pér administrimin e drejtésisé, pérkatésisht me rastet e zvarritjeve té procedurave
gjyqgésore dhe me ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore.

Né bazé té numrit té ankesave té paragitura né 1AP gjaté kétij viti raportues, qytetarét vazhdojné té
pérballen me zvarritje t€ procedurave pér vendosjen e rasteve té tyre me vite té téra si dhe
mosekzekutim té vendimeve gjygésore té plotfugishme, té cilat ndikojné né pamundésiné e realizimit
té té drejtave té tyre. Aq mé tepér, Avokati i Popullit véren se ekziston njé perceptim i qytetaréve pér
mungesé té objektivitetit t€ gjyqtaréve gjaté vendosjes sé rasteve té tyre, pér kété arsye Avokati i
Popullit ka pranuar kérkesa pér monitorim té seancave gjyqgésore.

Bazuar né ligjin né fuqi, té gjitha vendimet pérfundimtare duhet té publikohen, publikimi i
aktgjykimeve ndihmon né sistemin gjygésor gé té jeté sa mé transparent dhe llogaridhénés ndaj
qytetaréve. Avokati i Popullit véren se kemi njé rritje t& numrit té aktgjykimeve té publikuara.??

“https://www.gjyqesori-rks.org/2019/12/16/rritet-numri-i-aktgjykimeve-te-publikuara/
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Pérgjegjésia disiplinore e gjyqtaréve dhe e prokuroréve

Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka miratuar Ligjin nr.06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore té
Gjyqtaréve dhe té Prokuroréve,®® i cili Avokatit t& Popullit i jep kompetenca shtesé. Ky ligj i jep
Avokatit té Popullit, né raste specifike, dy lloj kompetencash: 1) kompetencén pér t’i kérkuar Késhillit
Prokurorial dhe Késhillit Gjyqgésor fillimin e procedurés disiplinore, dhe 2) kompetencén pér té
ushtruar ankesé te Gjykata Supreme, né raste individuale.

Avokati i Popullit konsideron se té dyja kompetencat e pércaktuara nga ligji tejkalojné kompetencat e
zakonshme té Avokatit té Popullit, duke marré parasysh Ligjin pér Avokatin e Popullit, ligje té tjera né
fuqi dhe opinionet e Komisionit té VVenecias.

Pér sa i pérket kompetencés pér té kérkuar fillimin e procedurés disiplinore, Ligji pér Avokatin e
Popullit e njeh kété kompetencé vetém né njé situaté specifike: né rastet e déshtimit pér té
bashképunuar me Avokatin e Popullit: “Refuzimi pér té bashképunuar me Avokatin e Popullit nga
népunési civil, funksionari ose nga autoriteti publik pérbén shkak gé Avokati i Popullit té kérkojé nga
organi kompetent fillimin e procedurés administrative duke pérfshiré marrjen e masave disiplinore,
deri né largimin nga puna ose nga shérbimi civil” (po aty, neni 25, par. 2; theks i shtuar). Ndérsa, si¢ u
pa mé sipér, ligji né diskutim e tejkalon kété dispozité, duke i dnéné Avokatit té Popullit kompetencén
pér té kérkuar fillimin e procedurés disiplinore edhe né raste té mosrespektimit té afatit pér marrjen e
vendimeve, si dhe né raste té hedhjes poshté té ankesave pa plotésuar kushtet ligjore.

Pér sa i pérket kompetencés pér té ushtruar ankesé tek Gjykata Supreme, situata géndron edhe mé e
dallueshme. Sipas Komisionit t& Venecias: “Né pérgjithési, duket e parapélqyeshme qé t'i jepet
Avokatit té Popullit kompetencén pér té dhéné rekomandime té pérgjithshme lidhur me funksionimin e
sistemit gjygésor dhe té ménjanohet kompetenca pér té ndérhyré né raste individuale...”*

Avokati i Popullit i Republikés sé Kosovés gézon kompetenca mé té gjera pér té ndérhyré né rastet
gjyqésore sesa é rekomandohet nga Komisioni i Venecias pér institucionet kombétare pér té drejtat e
njeriut, né pérgjithési; mirépo, edhe né ligjet e Kosovés, Avokatit té Popullit nuk i jepet kompetenca
pér té iniciuar ankesa gjygésore né rastet individuale. Né vend té késaj, Avokati i Popullit, sipas
ligjeve té tjera né fuqi, ka té drejté vetém: 1) té iniciojé rastet gjyqésore né raste té pérgjithshme, por jo
né raste té individéve, ose 2) té ndérhyjé né raste té individéve, por jo té iniciojé ankesa né raste té
tilla. Pér shembull, Avokati i Popullit:

- mund té paragesé argumente né mbéshtetje t€ ndonjé pale né proceduré gjygésore, né cilésiné e
amicus curiae,” por jo edhe t& iniciojé ankesa né emér té asaj pale;

- mund té iniciojé konflikt administrativ atéheré kur éshté né interes té publikut té pérgjithshém,
apo pér té mbrojtur té drejtat e veta,”® por jo edhe né rastet e individéve; dhe

2pyblikuar né Gazetén Zyrtare 23/2018, mé 26.12.2018.
# CDL-AD(2007) 024, Opinion on the draft law on the People’s Advocate of Kosovo adopted by the Venice Commission
at its 71° Plenary Meeting (Venecia, 1-2 gershor 2007), §19)
% shih Ligjin pér Avokatin e Popullit, neni 16, par. 9; dhe Ligjin nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, neni 9, par.
2, nénpar. 13.
% shih Ligjin pér Konfliktet Administrative, neni 10, par. 2, dhe neni 18.
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- mund té kérkojé prej Gjykatés Kushtetuese kontrollin abstrakt té kushtetutéshmérisé sé ligjeve,
dekreteve té presidentit dhe t& kryeministrit, rregulloreve t& geverisé dhe statuteve t& komunés,®’ por
nuk mund té paragesé ankesé pér té mbrojtur té drejtat e individéve.

Duke i dhéné Avokatit té Popullit kompetencén pér té iniciuar ankesa drejtpérdrejt né Gjykatén
Supreme né raste té individéve, ligji né diskutim tejkalon dukshém jo vetém standardet ndérkombétare
té Komisionit té Venecias, por edhe kompetencat e deritanishme té Avokatit té Popullit, sipas ligjeve
té méparshme té Republikés sé Kosovés.

Duke u bazuar né ligjin e cekur mé lart, Avokati i Popullit ka pranuar njé numér té ankesave kundér
gjyqtaréve dhe prokuroréve, té cilat i ka proceduar brenda afateve, ashtu si¢ e pércakton Ligji pér
pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve.”® Vlen té theksohet se Avokati i Popullit ka
pranuar pérgjigje né té gjitha kéto raste dhe ka pasur bashképunim té miré.

Zvarritja e procedurave gjygésore

Sikur edhe viteve paraprake, Avokati i Popullit vazhdon té pranojé ankesa kundér gjykatave, qé
kryesisht kané té béjné me zvarritje né vendosjen e rasteve té tyre.

Ankesat kryesisht kané té béjné me zvarritje té procedurave lidhur me kontestet e natyrés civile,
konteste pronésore, konteste nga marrédhénia e punés. Kjo vjen si pasojé e numrit t¢ madh té rasteve
té vjetra té pazgjidhura dhe paraqgitja e rasteve té reja.

Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGjK), né raportin statistikor té gjykatave pér néntémujorin 2019, ka
raportuar se numri i léndéve té ngelura si té pazgjidhura éshté 219,922. Sipas kétij raporti, gjykatat
kané pasur né puné gjithsej 328,080 Iéndé gjyqgésore, ndérsa kané zgjidhur 108,004. Né keté periudhé
raportuese qytetarét kané parashtruar 82,521 léndé té reja gjyqgésore.”

Nga kjo mund té konstatohet se para gjygésorit né pritje pér shqyrtim dhe vendosje gjendet njé numér i
madh i léndéve, té cilat do té duhej té vendoseshin né pajtim me legjislacionin, gjé qé kérkon gé
KGjK-ja, por edhe institucionet e tjera pérgjegjése, té angazhohen pér gjetjen e njé zgjidhjeje ligjore.

Avokati i Popullit véren se kur béhet fjalé pér zvarritje procedurale, sidomos né léndét gé kalojné nga
njé instancé né instancén tjetér pérgjaté procesit té shqyrtimit apo né situaté kur rastet kthehen né
rigjykim, gjykatat kané tendencé gé periudhén e vendosjes sé rastit ta llogarisin prej dités kur rasti i
éshté kaluar asaj gjykate, ndérsa sipas praktikés sé GJEDNj-s&, periudha e llogaritjes pér zgjidhjen e
njé rasti gjyqgesor fillon prej dités kur qytetarét kané paragitur padiné né gjykatén kompetente,*® po
ashtu kur paragitja para njé autoriteti administrativ pérbén njé kusht paraprak pér paraqgitjen né
gjykaté, afati mund té pérfshij¢é edhe kohézgjatjen e procedurés administrative paraprake té
detyrueshme.®

27 shih Kushtetutén, neni 113, par. 2.
A nr. 749/2019, A.nr. 682/2019, A.nr. 672/2019, A.nr. 652/2019, A.nr. 627/2019, A.nr. 591/2019.
% https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/reports/25932_Raporti_Statistikor_Gjykatave Nentemujor_ 2019.pdf
, fage 3.
% poiss kundér Austrisé, § 58 dhe Bock kundér Gjermanisé § 35.
¥ Konig kundér Gjermanisé § 98 ; X kundér Francés § 31 ; Kress kundér Francés (GC) § 90.
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Procedurave té stérzgjatura népér gjykata i kontribuon edhe regjistrimi me numér té ri rendor té
rasteve té kthyera né rigjykim, veprim ky i cili nuk paraget afatin real kur éshté inicuar padia né
gjykaté dhe shkakton vonesa té reja, duke béré gé rasti t¢€ mos trajtohet brenda njé afati té arsyeshém.
Lidhur me kété céshtje, Avokati i Popullit, né vitin 2018, i kishte rekomanduar Késhillit Gjygésor té
Kosovés gé me njé akt té brendshém té pércaktohet se rastet qé kthehen né rigjykim duhet té trajtohen
me prioritet né krahasim me padité e reja.** Ky rekomandim ka hasur né reagime pozitive nga ana e
KGjK-sé dhe gé sipas kétij organi, ky rekomandim pritet té zbatohet népérmes Sistemit té Menaxhimit
Informativ té Léndéve (SMIL).

Megjithaté, Avokati i Popullit vleréson se zvarritjet né procedimin e rasteve gjygésore shkelin té
drejtén pér gjykim té drejté, proces té rregullt, brenda afatit té arsyeshém kohor, té drejtén pér mjete
efektive juridike dhe té drejtén pér mbrojtje gjygésore té té drejtave té pércaktuara me nenin 54 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.®

Po ashtu edhe mosemérimi nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés i anétaréve té Késhillit t& Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés i kontribuon shtimit t& numrit té 18ndéve né gjykaté.
Késhilli éshté jofunksional qé nga data 21 janar 2019, pér shkak té mungesés sé kuorumit dhe pér
pasojé gindra ankesa lidhur me kontestet e punés sé népunésve civilé dhe té kandidatéve pér pranim né
shérbimin civil kané mbetur pa u shqyrtuar.

Mosekzekutimi i vendimeve gjygésore

Avokati i Popullit, gjaté kétij viti, ka pranuar njé numér té konsiderueshém té ankesave®* lidhur me
mosekzekutimin e vendimeve gjygésore.

Numri i Iéndéve té ekzekutimeve civile né nivel té vendit mbetet ende i ulét, gjé qé pér Avokatin e
Popullit mbetet shqgetésues. Raporti néntémujor i vitit 2019 i KGjK-sé, sa i pérket léndéve té
ekzekutimeve civile, tregon se gjykatat kané pasur né puné 10.516 Iéndé, prej té cilave i kané zgjidhur
5.073 1éndé, ndérsa 5.443 léndé kané mbetur té pazgjidhura.®

Me kété rast, Avokati i Popullit térheq vémendjen e autoriteteve pérkatése se, sipas KEDNj-sé dhe
praktikés sé GJEDN;j-sé, ekzekutimi i vendimeve té plotfugishme éshté pjesé e sé drejtés pér njé
gjykim té drejté dhe té paanshém, e gé obligon ato pér ndérmarrjen e masave t€ domosdoshme pér
realizimin e késaj té drejte.

Numri i ankesave té paragitura né IAP tregon se qytetarét kané véshtirési t¢ médha edhe gjaté
realizimit dhe mbrojtjes sé té drejtave né procedurén e shkallés sé paré, né Gjykatén Themelore né
Prishtiné — Departamenti pér Céshtje Administrative. Ato kané té bé&jé me mosefikasitetin e késaj
gjykate lidhur me kontestet administrative. Nga hetimet e zhvilluara rezulton se kjo gjykaté, me rastin
e shgyrtimit té kontesteve administrative, pérve¢ zvarritjeve, nuk vendos mbi substancén e ¢éshtjes,

%2 Ex officio Raport me rekomandime A.nr. 445/2018
¥ A.nr. 558/2019, A.nr. 925/2017. Né t& dy rastet padité jané parashtruar né vitin 2012 né Gjykatén Themelore né
Prishtiné.
% A.nr.189/2019, A.nr.270/2017, A.nr.418/2019, A.nr.628/2019, A.nr.801/2019; A.nr.461/2018 A.nr.850/2018.
*https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/reports/25932_Raporti_Statistikor_Gjykatave Nentemujor_2019 .pdf
, fage 38.
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por vetém pér shkeljet procedurale, duke e kthyer céshtjen pér vendosje te organi administrativ,*
ndérsa organet administrative, gjaté rishqyrtimit, kryesisht marrim vendime refuzuese dhe céshtja
pérséri pérfundon né gjykaté.*’

Njé situaté e tillé éshté shqetésuese pér Avokatin e Popullit, ngase qytetarét privohen nga e drejta pér
mjete efektive juridike. Né vecanti, kjo situaté i afekton personat me aftési té kufizuara qé aplikojné
pér pensionet e personave mé aftési té kufizuara né Departamentin e Administratés Pensionale té
Kosovés (DAPK) té MPMS-sé, té cilét me kété rast jané té detyruar té ndjekin procedura gé
ripérsériten.

Pérmbaruesit privaté

Té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém, e gé né vete ngérthen edhe ¢éshtjen e vendimeve té
formés sé preré né procedurén administrative dhe gjygésore, pérmbaruesit privaté e kané fugizuar
duke e pérmirésuar nivelin e ekzekutimit t& vendimeve administrative dhe gjyqésore® dhe qytetaréve
u éshté ofruar mundési mé efikase dhe efektive né realizimin e té drejtave té tyre. Por né disa raste
pérmbaruesit privaté i kané tejkaluar normat ligjore, té cilat i pércaktojné kufizimet dhe pérjashtimet
lidhur me ekzekutimin e vendimeve, * duke léshuar urdhra pérmbarimoré pér ekzekutimin e
vendimeve né bankat komerciale, me ¢’ rast kané bllokuar llogarité bankare té ankuesve.

Avokati i Popullit gjaté hetimit ka vérejtur se paléve u jané bllokuar llogarité bankare nga pérmbaruesi
privat, pér shkak té mosshlyerjes se borxheve, ndérsa kané gené shfrytézues té pensioneve dhe kéto té
hyra jané bllokuar né procesin e ekzekutimit né kundérshtim me ligjin, ku pércaktohen kufizimet
ligjore pér shumat té cilat nuk mund té jené objekt i ekzekutimit. Pas ndérmjetésimit té Avokatit té
Popullit me pérmbaruesin, pér riprogramimin e borxhit, éshté arritur zgjidhja e ¢éshtjeve té ankuesve
qgé llogarité bankare té tyre té zhbllokohen dhe ndalesat té béhen né pajtim me ligjin.

Pushteti ekzekutiv

Qeverisja e miré, miradministrimi dhe té drejtat e njeriut ndérlidhen né até ményré qé fugizojné njéra
tjetrén. Puna e organeve shtetérore lidhet ngushté me té drejtat dhe me lirité e njeriut.

Institucioni 1 Avokatit t& Popullit, si mekanizém i kontrollit t& administratés shtetérore, ka rol té
réndésishém né forcimin e pérgjegjshmérisé sé administratés shtetérore, gjithashtu mund té
kontribuoj€ n€ pérmirésimin e cilésisé s€ administrimit nga zbulimi i rasteve t€ “keqadministrimit” dhe
ngritjen e vetédijes sé népunésve civilé né pritjet e publikut né lidhje me geverisjen e miré dhe
miradministrimin, duke ndikuar gé sistemi administrativ té jeté mé transparent dhe mé i gasshém pér
té gjithé gytetarét.

Vlen té pérmendet kétu se njé numér i konsiderueshém i ankesave ndaj pushtetit ekzekutiv kané té
béjé me kufizimin e gasjes né dokumentet publike.

% Anr. 543/2016
7 A.nr. 329/2018, A.nr. 92/2018, rastet ende nuk jané vendosur nga Gjykata Themelore né Prishting.
% Ligji nr. 04/L-139 pér Procedurén Pérmbarimore, Ligji nr.05/L-118 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-139
pér Procedurén Pérmbarimoren neni 22, dokumenti pérmbarues.
¥ po aty, neni 111 - Pérjashtimi nga pérmbarimi; dhe neni 112 - Kufizimi i pérmbarimit.
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Avokati i Populli ka hapur pér hetim 29 raste ex officio, prej té cilave njé numér i konsiderueshém i
céshtjeve kané té béjé me punén e ekzekutivit né té dyja nivelet geverisése, lidhur me té cilat Avokati i
Popullit ka nxjerré rekomandime apo ka shprehur géndrimet e tij, me ¢’ rast vlen té pérmenden rastet
né vijim:

- detyrimet pozitive té shtetit pérkitazi me mbrojtjen nga dhuna né familje pér té drejtén né jeté,
gé burojné nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe nga neni 2 i Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut;

- detyrimet pozitive té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, si dhe me nenin 3 té
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut;

- céshtja e fémijéve né situaté rruge;

- vlerésimi i sistemit té ofrimit t& shérbimeve sociale né Kosové;

- situata e personave me aftési té kufizuara né komunén e Gjilanit;
- rritja e numrit té zyrtaréve policoré né Janjeveé,;

- mungesa e mjeteve juridike efektive pér zgjidhjen e kontesteve té punés nga népunésit civilé
dhe nga kandidatét pér pranim né shérbimin civil;

- trajtimi i personave me HIV dhe AIDS né Kosové etj.

Pérve¢ céshtjeve té sipérpérmendura, Avokati i Popullit ka nxjerré rekomandime apo ka shprehur
opinionet e tij lidhur me ankesat e paragitura nga personat fiziké a juridiké, e gé kané té béjné me:

- harmonizimin e Ligjit nr.06/L-012 pér Kryeqgytetin e Republiké sé Kosovés, Prishtinénn me
Ligjin nr.04/L-076 pér Policiné;

- ndryshimin e Udhézimit Administrativ MAPL nr.2014/01 pér Procedurén e Emérimit té
Nénkryetaréve né Komuna,

- céshtjen e mosvazhdimin té licencave té punés sé gjeodetéve té kategorisé sé dyté dhe pér
mosharmonizim té dispozitave ligjore té legjislacionit sekondar;

- taksén administrative né shumén prej 30 eurosh pér té iniciuar proceduré disiplinore ndaj
mjekéve, e pércaktuar nga Oda e Mjekéve;

- ndryshimin e Udhézimit Administrativ Nr.02/2014 pér Regjistrimin dhe Funksionimin e
Organizatave Jogeveritare;

- kushtézimin me anétarésim né Shoqatén e t€ Verbérve t& Kosovés pér t’u pajisur me libreza té
verbérisé, me géllim té pérfitimit té té drejtave dhe té beneficioneve té garantuara sipas Ligjit nr. 04/L-
092 pér Personat e Verbér;

- ruajtjen dhe fshirjen e té dhénave personale pér personat e pérfshiré né Sistemin Informativ té
Policisé sé Kosovés (SIPK);

- mosndérmarrjen e veprimeve adekuate né drejtim té lirimit té hapésirave publike né Fushé
Kosové,;
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- mohimin e sé drejtés pér shkollim té fémijéve me aftési té kufizuara né Qendrén Burimore pér
Mésim dhe Késhillim “Xheladin Deda” né Pejé;

- vlerésimin profesional té fémijéve me aftési té kufizuara né ambiente té pérshtatshém pér
fémijét, né méyré qé t’u mundésohet arsimimi adekuat, né pajtim me nevojat individuale;

- menaxhimin e papérshtatshém té deponisé sanitare té mbeturinave né Velekincé té komunés sé
Gjilanit.

Jané 41 rekomandime gé Avokati i Popullit ia ka drejtuar geverisé dhe resoréve té saj, prej té cilave
deri mé tani jané zbatuar vetém 9, ndérsa té tjerat nuk jané zbatuar ose jané né pritje pér zbatim. Duhet
sqaruar kétu se Avokati i Popullit e ndan c¢éshtjen e zbatimit té rekomandimeve dhe pérgjigjet né
kérkesat e Avokatit t& Popullit gjaté hetimit té rasteve. Me pérgjigjen né kérkesat e Avokatit té Popullit
gjaté fazés sé hetimit situata éshté relativisht e kénagshme. Megjithaté, disa nga resorét geveritar jané
krejtésisht té papérgjegjshém ndaj kérkesave té Avokatit té Popullit, me ¢’ rast duhet té vecohet
Ministria e Punéve té Jashtme dhe Ministria e Arsimit, e Shkencés dhe e Teknologjisé.

Sa i pérket geverisjes lokale, Avokati i Popullit ka adresuar 18 rekomandime, prej té cilave jané
zbatuar vetém 3, ndérsa pérgjegjshméria e komunave ndaj kérkesave té Avokatit t&¢ Popullit gjaté
fazave té hetimit éshté mjaft e kénagshme.

Avokati i Popullit thekson se shumé nga ¢éshtjet e paragitura né Raportin Vjetor té vitit 2018, sa i
pérket pushtetit ekzekutiv, kané mbetur té pa trajtuara nga autoritetet pérkatése, por edhe nga Kuvendi
i Republikés sé Kosovés, duke marré parasysh se Raporti Vjetor i vitit 2018 nuk éshté shqyrtuar nga
Kuvendi, megjithése éshté paragitur brenda afatit.

Reforma né administratén publike

Avokati i Popullit pérshéndet iniciativén pér rregullimin e sektorit publik pér nga aspekti organizativ
ashtu edhe pér nga aspekti i rregullimit sé ¢éshtjes sé pagave, duke ¢muar kétu edhe ndihmén e
Bashkimit Evropian né reformén e administratés. Njé administraté publike e reformuar né pajtim me
Kushtetutén, parimin e ndarjes se pushteteve dhe sundimit té ligjit pérbén bazamentin e funksionimit
té shtetit. Sidoqofté, sipas vlerésimit té Avokatit t€ Popullit, pakoja e ligjeve pér reformén e
administratés, né vecanti Ligji nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké dhe Ligji nr. 06/L-111 pér Pagat né
Sektorin Publik, duket se nuk jané né pajtim me Kushtetutén dhe as me sundimin e ligjit né
pérgjithési.

Ligji pér Zyrtarét Publiké i jep geverisé sé Republikés sé Kosovés kompetenca pér krijimin e bazés
ligjore pér punésim té zyrtaréve publiké né institucionet e Republikés sé Kosovés, duke pérfshiré kétu
edhe zyrtarét publiké né institucionet e pavarura, si dhe né subjektet e tjera né sektorin publik, pa
marré parasysh specifikat e statusit kushtetues t& kétyre subjekteve. Avokati i Popullit vleréson se
Ligji pér Zyrtarét Publiké nuk e ka marré parasysh faktin se subjekte t& ndryshme né sektorin publik,
céshtjet organizative, funksionale dhe té veprimtarisé sé tyre i kané té rregulluara né ményré té
vecanté, né pajtim me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe me ligjet e tyre organike.

Ligji pér Pagat né Sektorin Publik, mes tjerash, e pércakton sistemin e pagave dhe té shpérblimeve pér
zyrtarét publiké, té cilét paguhen nga buxheti i shtetit dhe rregullat pér pércaktimin e pagave té
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punonjésve té ndérmarrjeve publike né Kosové. Ligji pér Pagat né Sektorin Publik e autorizon
geveriné e Republikés sé Kosovés dhe Kuvendin e Republikés sé Kosovés pér nxjerrjen e akteve
nénligjore pér zbatimin e kétij ligji. Avokati i Popullit vleréson se ky ligj dhe Shtojca njé (1) e kétij
ligji nuk kané arritur ta bartnin frymén kushtetuese né kuptimin e ndarjes sé pushteteve, té barazisé
para ligjit dhe as garantimin e sé drejtés pronésore. Pér mé shumé, Avokati i Popullit konsideron se ky
ligj nuk éshté né pajtim me parimet e sundimit té ligjit, pér shkak t& mangésive né kuptimin e
gartésisé, saktésisé dhe parashikueshmérisé sé tij. Avokati i Popullit i ka pranuar mé shumé se 40
ankesa nga subjekte t& ndryshme té sektorit publik, té parashtruara kundér Ligjit pér Pagat né Sektorin
Publik, duke pérfshiré kétu ankesat nga té punésuarit né shéndetési, né arsim, né polici dhe né
shérbimin civil.

Avokati i Popullit ka ngritur né Gjykatén Kushtetuese ¢éshtjen e pérputhshmérisé me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés té Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké dhe té Ligjit nr. 06/L-111 pér Pagat
né Sektorin Publik dhe po ashtu ka kérkuar vendosjen e masés sé pérkohshme né té dyja ligjet, pér té
evituar késhtu démet e pariparueshme gé do té mund té shkaktoheshin me zbatimin e kétyre ligjeve, né
veganti nga Ligji pér Pagat.

Duhet té pérmendet fakti se Avokati i Popullit, né raportin e vitit 2017, e kishte njoftuar Kuvendin pér
géndrimet e tij rreth rritjes sé pagave té kabinetit qeveritar, pér té cilat akoma konsideron se ka gené e
pabazuar né ligj dhe né kundérshtim me Kushtetutén. Njé rritje e tillé e pagave ka shkaktuar efekt
negativ né sektorin publik, me ¢’ rast &shté rritur presioni mbi geveriné, por edhe mbi Kuvendin, me
rastin e hartimit té Ligjit pér Pagat né Sektorin Publik dhe se ky ligj ka pésuar ndryshime té
atypératyshme duke degraduar késhtu veté géllimin e ligjit dhe duke e véné né rrezik géndrueshmériné
buxhetore dhe veté zbatimin e tij.

Agjencia Kosovare e Privatizimit dhe Dhoma e Posa¢gme e Gjykatés Supreme

Me gjithé faktin se Avokati i Popullit ka pranuar diku rreth 20 ankesa kundér AKP-sé dhe kundér
Dhomés sé Posacme, situata sa i pérket céshtjeve qé ndérlidhen me AKP-né dhe me Dhomén e
Posagcme ka mbetur pothuajse e pandryshuar.

Ankesat kané té béjné kryesisht me zvarritje té vendosjes sé rasteve nga Dhoma e Posacme, qofté pér
kompensimin e pagave té papaguara té punétoréve té ndérmarrjeve shogérore té privatizuara, qofté
lidhur me kontestet pronésore té pronave té paluajtshme té privatizuara nga AKP-ja.

Avokati i Popullit vleréson se ka njé lévizje pozitive pér faktin se Ligji nr. 06/L-086 pér Dhomén e
Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér Céshtjet né lidhje me Agjenciné Kosovare té
Privatizimit ka hyré né fuqi né fillim té korrikut té vitit 2019. Ky ligj ka shmangur pengesat né rritjen
e numrit té gjyqtaréve né Dhomén e Posagme, céshtje kjo pér té cilén Avokati i Popullit i ka raportuar
disa heré Kuvendit. Sa i pérket zbatimit té ligjit, ka zhvillime pozitive, sepse, mé 24 dhjetor 2019,
presidenti i Republikés sé Kosovés ka dekretuar 4 gjyqtaré dhe Késhilli Gjygésor e ka shtuar numrin e
bashképunétoréve profesionalé, té pérkthyesve dhe njé té zyrtari ligjor, menjéheré pas hyrjes sé ligjit
né fugi. Me kété priten pérmirésime pozitive sa i pérket sé drejtés né gjykim té drejté dhe té paanshém
né vendosjen e Iéndéve.
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Ndérmarrjet publike

Gjateé vitit raportues jané paragitur 58 ankesa kundér ndérmarrjeve publike, prej té cilave 21 jané hapur
pér hetim, ndérsa njé rast éshté hapur pér hetim sipas detyrés zyrtare.*’Ankesat e paragitura kané té
béjné kryesisht me mospérgjigje né kérkesat e drejtuara ndérmarrjeve publike, kufizimi i gasjes né
dokumente publike, mosekzekutimi i vendimeve té plotfugishme gjyqésore etj. Gjaté hetimit te
ankesave dhe veprimeve té Avokatit té Popullit, 7 ankesa jané zgjidhur sipas kérkesés sé ankuesve.

Avokati i Popullit ka dalé me Raport me rekomandime*! né lidhje me kushtézimin e shkycjes nga rrjeti
I ngrohjes me pagesén e térésishme té borxhit, sipas njé rregulloreje té brendshme t¢ TERMOKOS-it.
Gjaté trajtimit té rastit, Avokati i Popullit ka gjetur se njé rregullore e brendshme e TERMOKOS-it
éshté né kundérshtim me Rregulloren e Zyrés sé Rregullatorit té Energjisé pér shkycjen dhe rikycjen e
konsumatoréve né sektorin e energjisé dhe ka adresuar rekomandime pér TERMOKQOS-in dhe pér
ZRrE-né pérkitazi me harmonizimin e rregullores se brendshme t¢ TERMOKOS-it me Rregulloren e
ZRrE-sé. Avokati i Popullit ka pranuar pérgjigje nga ZRrE-ja me zotimin se kéto rregullore do té
harmonizohen.

Avokati i Popullit véren gé kushtézimet si formé e shpejté e inkasimit té borxheve jané njé metodé gé
haset shpesh jo vetém té ndérmarrjet publike, por edhe nga resorét e ndryshém té pushtetit ekzekutiv
dhe se pér raste té tilla éshté raportuar népérmes raporteve individuale ashtu edhe né raportet vjetore té
Avokatit té& Popullit.

Pérgjegjésia pér mjedisin jetésor
Kushtetuta e vendit pérgjegjésiné pér mbrojtje té€ mjedisit e ka renditur né Kapitullin e té drejtave té

njeriut dhe lirive themelore,** dhe po ashtu mbrojtja e mjedisit éshté pércaktuar né vlerat themelore
ndér parimet né té cilat bazohet rendi kushtetues i vendit.*®

Institucioni i Avokatit t& Popullit, edhe gjaté vitit raportues, ka vazhduar me hetimin, mbikéqyrjen e
rasteve lidhur me té drejtén pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém, dhe promovimin e sé drejtés. Nga
kéto hetime ka rezultuar se veprimet pér fugizimin e zbatimit té ligjit duhet té& kené prioritet pér t’i
dhéné drejtimin e duhur politikave pér mbrojtjen e mjedisit dhe shmangien e problemeve mjedisore, si
dhe pérmirésimit té gjendjes sé mjedisit.

Gjendja e ajrit, e ujit dhe e tokés, edhe pérgjaté vitit pér té cilin po raportojmé, nuk ka shénuar
pérmirésime. Gjendja e tillé e mjedisit rrezikon shéndetin e gytetaréve. Nuk éshté vérejtur ndonjé

“0595/2019 - OIK ./. N.P kundér Ndérmarrjes Publike (NP) “Ambienti” né Ferizaj, pér shkak t& mohimit té sé drejtés sé
punétoréve té késaj ndérmarrjeje né pushim gjaté orarit té punés.
*“'Rasti A.nr. 131/2018
“’Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés, neni 52, par. 2, Pérgjegjésia pér Mjedisin jetésor, “Institucionet e pushtetit publik
angazhohen pér t’i garantuar secilit mundé€siné g€ t€ ndikoj€ né€ vendimet qé€ kané t€ béjné€ me mjedisin jet€sor ku ajo/ai
jeton.”
®Po aty, neni 7 [Vlerat]
1. Po aty, Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, pages, demokracisé, barazisg, respektimit
té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit té ligjit, mosdiskriminimit, sé drejtés sé& pronés, mbrojtjes e mjedisit,
drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé tregut.
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aktivitet i réndésishém, cili do té ndikonte drejtpérdrejt né pérmirésimin e cilésisé sé ajrit. Ndértimi i
hidrocentraleve ka ngjallur pakénaqgési dhe reagim té publikut.

Pérmirésim nuk éshté shénuar as né drejtim té sé drejtés sé privatésisé, té gézimit té shtépisé dhe
mbrojtja nga ndikimi i zhurmés. Organet kompetente nuk kané arritur ende ta miratojné ligjin e ri.
Taksa ekologjike, e paraparé me Ligjin pér Taksén Rrugore dhe Ekologjike té Automjeteve,** vazhdon
té mos shfrytézohet sipas dedikimit t¢ mbledhur. Koordinimi dhe bashképunimi i aktiviteteve té
institucioneve kompetente pér zgjidhjen efektive té problemeve mjedisore ende mbetet sfidé. Nuk
éshté vérejtur ndonjé plan afatgjaté né drejtim té pérmirésimit té planifikimit hapésinor, e as té
menaxhimit t& mbeturinave dhe deponive.

Pérgjithésisht ka pak progres sa i pérket fushés sé mjedisit, i cili kryesisht shénohet né miratimin e
strategjive pérkatése né céshtjet e mjedisit.*®

Promovimi dhe edukimi pér té drejtén e gytetaréve pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém mbetet né
fazé té hershme. Institucionet kompetente shéndetésore kané shénuar pérmirésim né informim dhe né
edukim té publikut pérkitazi me ndikimin e mjedisit né shéndetin publik. Pér dallim nga vitet
paraprake, éshté véné re njé angazhim i shtuar i shogérisé civile né fushén e mbrojtjes sé mjedisit.
Mbetet té fugizohet roli i mediave né drejtim té vetédijesimit dhe té edukimit té publikut pér réndésiné
e mbrojtjes sé mjedisit dhe té informimit me praktikat e mira dhe ndikimin né té drejtat e njeriut.

Nuk jané vérejtur pérpjekje serioze pér té ndérmarré veprime né drejtim té bashkimit me iniciativén
globale lidhur me Objektivat e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém.*®

Avokati i Popullit ka shpérndaré fletépalosjen “Pérgjegjésia pér mjedisin jetésor™"', me qéllim té

informimit té gytetaréve me té drejtén e tyre pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém, si dhe
informimin pér institucionet pérgjegjése, té cilat sigurojné respektimin e késaj té drejte.

Mé 25 shkurt 2019, Avokati i Popullit, pérkitazi me pakénagésiné e shprehur népérmjet protestés
qytetaréve dhe té shogérisé civile pér ndértimin e hidrocentraleve né lumin Lumbardhé, népérmjet
komunikatés pér media kérkoi nga autoritetet gé té respektojné té drejtén e pjesémarrjes sé publikut né
vendimmarrje dhe t€ drejtén pér informim pér ¢é€shtjet mjedisore, si procese té cilat duhet t’1 paraprijné
cdo projekti me ndikim né mjedis. Po ashtu kérkoi gé shteti t€ béjé balancim té drejté né mes té
interesave té qytetaréve pér mbrojtje té mjedisit, té zhvillimit t¢ géndrueshém dhe té zhvillimit té
hidro-energjisé.

“Ligji nr. 04/L-117 pér Taksén Rrugore dhe Ekologjike té Automjeteve, neni 1, par 2. Me kété ligj gjithashtu rregullohet
edhe vendosja e taksés ekologjike pér automjetet e regjistruara né Kosové dhe pér automjetet e huaja. Taksa ekologjike ka
pér géllim ngritjen e cilésisé sé mbrojtjes sé ambientit.
*Raporti pér Kosovén* 2019, “Kosova éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjes né fushén e mjedisit dhe ndryshimeve
klimatike. Eshté arritur pak progres, kryesisht pérmes miratimit té strategjive pérkatése, por problemet serioze mjedisore
vazhdojné té ndikojné né jetesén dhe shéndetin e populisisé.”
“Objektivat e Zhvillimit t¢ Qéndrueshém: gasja né ujé t& pastér dhe né kanalizim; sigurimi i gasjes né energji té
pérballueshme, té besueshme, té géndrueshme dhe moderne pér té gjithé; té bérit e qyteteve dhe vendbanimeve té jetuara
nga njerézit, gjithépérfshirése, té pérshtatshme dhe té géndrueshme; marrjen e veprimeve urgjente pér té luftuar ndryshimet
klimatike dhe ndikimet e saj; mbrojtjen e ujérave; mbrojtjen, rivendosjen dhe promovimin e géndrueshém té ekosistemit
tokésor, menaxhimin né ményré té géndrueshme té pyjeve, luftimin e shkretétirézimit, ndalimin e degradimit té tokés dhe
ndalimin e humbjes sé biodiversitetit.
“https://www.oik-rks.org/2018/11/01/e-drejta-per-mjedis-te-sigurt-dhe-te-shendetshem/
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Mé 22 mars 2019, Avokati i Popullit, me rastin e shénimit té dités botérore té ujérave, népérmjet
komunikatés pér media ftoi qytetarét dhe institucionet qé, pérvec obligimit kushtetues pér mbrojtje té
mjedisit, duhet ta respektojné té drejtén e té gjithéve pér gasje né informata, pér pjesémarrje né
vendimet gé lidhen me ujérat, dhe realizimin e sé drejtés né drejtési. Po ashtu u lansua video spoti “E
drejta pér mjedis té sigurté dhe té shéndetshém”, synim i té cilit ishte pércjellja e mesazhit: “duke
mbrojt ambientin, mbrojmé Kushtetutén, jetén dhe vendin”. Video spoti vuri né pah ndikimin e ndotjes
sé ajrit, ujit dhe tokés né shéndetin e njeriut, si dhe rolin vital té tyre né mirégenien e njeriut.

Mg 22 mars 2019, u lansua video spoti “Stop Diskriminimit”, me géllimi t€ promovimit t€ njé mjedisi
me mundési pér gasje té barabarté dhe pa diskriminim i té gjithéve pa dallim, né rrugé dhe objekte.

Mé 5 gershor 2019, Avokati i Popullit, né bashképunim me Zyrén Kombétare té Auditimit né Kosove,
me rastin e shénimit t€ Dités Botérore t&€ Mjedisit, organizuan tryezén me temén: “Mjedisi i sigurt dhe
i shéndetshém — e drejté e njeriut dhe pérgjegjési kushtetuese”. Tryeza u organizua me qéllim té
diskutimit té gjendjes sé mjedisit né Kosové dhe gjetjes sé modaliteteve pér adresim adekuat té
problemeve mjedisore nga ana e institucioneve kompetente. Po ashtu u theksua réndésia e
bashképunimit té institucioneve publike me Avokatin e Popullit dne me Auditorin e Pérgjithshém, né
drejtim té ndérmarrjes sé veprimeve pér pérmirésimin e gjendjes sé mjedisit né vend.

Avokati i Popullit ka gené pjesé e aktiviteteve té organizuara né muajin gershor 2019, né kuadér té
projektit “Avokimi pér mbrojtjen e mjedisit dhe efigiencén e energjisé né Kosové ”, i implementuar nga
Environmentally Responsible Action (ERA) group, né partneritet me BIRN Kosové, TV Mreza dhe
Bankwatch. Jané organizuar takime me gytetaré, me gazetaré, me aktivisté té té drejtave té njeriut dhe
me pérfaqésues té shogérisé civile, né Prishting, né Ferizaj, né Gjilan e Gjakové dhe u prezantuan
céshtjet mjedisore té trajtuara nga perspektiva e Avokatit té Popullit.

Mé 16 shtator 2019, Avokati i Popullit mori pjesé né Javén e Kosovés pér Zhvillim té Qéndrueshém
(KSDW), me temé: “Mbrojtja e Mjedisit: Kérkesa pér bashképunim rajonal dhe geverisje té miré”. Né
kété ngjarje u diskutuan céshtjet e sé drejtés mjedisore nga kéndvéshtrimi i Avokatit té popullit.

Mé 10 dhjetor 2019, Avokati i Popullit, me rastin e shénimit t& Dités Ndérkombétare pér té& Drejtat e
Njeriut, né bashképunim me shoqériné civile, organizoi pér té tretin vit me radhé marshin “Cohu pér
té Drejtat e Njeriut”. Synimi i Kétij marshi ishte dérgimi i mesazhit pér angazhim mé té shtuar,
gjithépérfshirés dhe ndérinstitucional pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, me theks té vecanté pér
mbrojtjen e sé drejtés pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém. Avokati i Popullit, né fjalimin
pérmbyllés té késaj ngjarjeje, ka shprehur shgetésimet pér problemet mjedisore me té cilét
ballafagohet vendi, si: ndotja e ajrit, e ujit dhe e tokés, mungesa e hapésirave té gjelbéruara, degradimi
i tokés dhe i lumenjve, ndértimi i hidrocentraleve, problemet me zhurmén, kegmenaxhimi i
mbeturinave.

Ajri

Problem i vazhdueshém me ndikim serioz né té drejtén e qytetaréve pér mjedis té sigurt dhe té
shéndetshém dhe kércénim serioz pér shéndetin e qytetaréve*® ka vazhduar té jeté cilésia e ajrit. Edhe

“®Raporti pér Kosovén 2019, “Cilésia e ajrit vazhdon t& paragesé kércénim madhor pér shéndetin e njerézve”, fq. 84.
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pse nuk ka ndonjé studim té detajuar pér shpérndarjen dhe koncentrimin e ndotésve, sektori i
energjisé*, transporti dhe industria (cilésia e derivateve té naftés®®), bujgésia, mbeturinat® si dhe
sistemi i ngrohjes me léndé joekologjike (dru dhe théngjill °?), vazhdojné t& mbeten ndotésit mé té
médhenj né vend.

Edhe gjaté vitit 2019 u shénuan tejkalime t& pluhurit né formé PM 10 dhe PM2.5%, né disa lokalitete
t& vendit. Tejkalime t& theksuara t& Vlerave Maksimale t& Lejuara (VML)>* jané regjistruar né
shumicén e stacioneve monitoruese gjaté muajit janar, shkurt, tetor, néntor dhe dhjetor.>

Pérkundér problemeve serioze me cilésiné e ajrit, gjetja e vendit pa plan veprimi dhe pa masa shtesé
mbrojtése, edhe kété vit, né periudhat e krizave me tejkalime janar-shkurt dhe tetor, néntor dhe
dhjetor, éshté tregues i déshtimit té organeve kompetente pér ta respektuar pérgjegjésiné kushtetuese
pér mbrojtjen e mjedisit dhe pér t’i pérmbushur obligimet e pércaktuara né Ligjin nr. 03/L-160 pér
Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja dhe me Ligjin nr.03/L-025 pér Mbrojtjen e Mjedisit. Ende nuk éshté
krijuar Task-forca ndérministrore pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja.

Nuk u ndérmorén veprime sipas obligimeve té dala nga rezoluta e Kuvendit t&¢ Kosovés pér ndotjen e
ajrit,*® e 2 shkurtit 2019. Obligimi i shtetit pér aplikimin e masave & eficiencés sé energjisé vazhdon té
mbetet né vullnet té individit, pa mbéshtetje institucionale dhe pa ndonjé formé subvencionimi nga
shteti. Nuk éshté vérejtur ndonjé ndryshim i dukshém né zgjerimin e rrjetit t& ko-gjenerimit®’, as né
zgjerimin dhe rikultivimin e hapésirave té gjelbra dhe pyjeve;® as né ofrimin e lehtésirave pér
qytetarét pér zévendésimin e metodave té démshme joekologjike té ngrohjes, me metoda té pastra
alternative ekologjike; > as né pérmirésimin e transportit publik; ®® né kontrollén teknike té
automjeteve, e as né menaxhimin e mbeturinave urbane dhe industriale. Déshtimi i organeve
kompetente pér té marré veprime konkrete dhe efektive pér pérmirésimin e gjendjes sé ajrit éshté
tregues i kufizimit té sé drejtés pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém kur i kemi parasysh efektet
afatshkurta té aerondotjes nga partikulat, té cilat cojné drejt rritjes sé numrit té té sémuréve me astma
bronkiale, bronkiti kronik, sémundjet kronike obstruktive t&¢ mushkérive tek moshat e shtyra, rritjen e

“Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés, Raport pér gjendjen e mjedisit né Kosové pér vitin 2018.
%0zyra Kombétare e Auditimit, Raport, tetor 2019, Sistemi i kontrollit dhe monitorimit té cilésisé sé derivateve té naftés,
“Sistemi ekzistues i kontrollit dhe monitorimit té cilésisé sé derivateve té naftés nuk éshté né gjendje té sigurojé cilésiné e
derivateve té naftés né importe dhe né tregun e brendshém”, “Cilésia e derivateve té naftés né import nuk éshté siguruar
né nivelin e duhur”.
*!nstituti pér Politika Zhvillimore/INDEP, Cilésia e Ajrit né Kosové, Drejt Standardeve Evropiane, fq. 14.
Agjencia e Statistikave té Kosovés, Seria 2: Statistikat e Bujgésisé dhe Mjedisit Anketa e Mbeturinave Industriale, 2018,
dhjetor 20109.
52|nstituti pér Politika Zhvillimore/INDEP, Cilésia e Ajrit né Kosové, Drejt Standardeve Evropiane, fq. 5.
%Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit t& Kosovés, Raport pér gjendjen e mjedisit né Kosové pér vitin 2018.
**Udhézimi Administrativ 02/2011 pér Normat e Cilésisé sé Ajrit, jané t& lejuara 35 dité t& tejkalimit t& PM10 brenda njé
viti
**https://kallxo.com/gjate/perballja-e-kosoves-me-vrasesin-e-heshtur/, “Né Kosové, numri i ditéve me ndotje t& lejuar
€sht€ 35 ndérsa vetém gjaté kétij viti (2019) ky numér ka arritur né 50 dit€ me ajér t& ndotur mbi vlerat e lejuara”.
*®Rezoluta e Kuvendit t& Kosovés pér ndotjen e ajrit, 2 shkurt 2019, neni 7.
>'pg aty, neni 7.
*®po aty, neni, 8.
*Po aty, neni 9
P aty, neni 13
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numrit té pranimeve spitalore nga sémundjet kardiovaskulare dhe ato respiratore, kancer, shkurtim té
jetés dhe rritje té shkallés sé mortalitetit®”.

Eshté shénuar pérmirésim né sistemin e informimit lidhur me cilésingé e ajrit. Dita e monitorimit
vazhdon té zgjidhet nga veté operatori dhe mund té mos e paragesé gjendjen reale té shkarkimeve nga
operatori, saktésia e raportimit té operatoréve ende vazhdon té jeté indikative dhe joreale. Raportet e
operatoréve nuk verifikohen nga organet kompetente mbikéqyrése/inspektoratet. Né kété vit jané
pranur asete pér matjet e ajrit, por ato deri né fund té vitit nuk kané funksionalizuar. Stacionet e
monitorimit kané vazhduar té operojné me probleme t€ ndryshme. Té dhénat gé gjenerohen nga kéto
stacione raportojné gjendjen e pérgjithshme té cilésisé sé ajrit, pa identifikuar burimin e shkarkimeve
(energjetika, transporti, amviséria, ngrohja etj.). Mangésité né funksionalizimin e disa prej
parametrave brenda periudhave té ndryshme kohore si rezultat i démtimeve, prishjeve apo thjesht
mungesés sé servisimit®?, vé né piképyetje relevancén e informatave.

Njé ndér problemet e evidentuara me ndikim né ndotjen e ajrit éshté edhe mungesa e menaxhimit té
mbeturinave dhe ndikimi i kundérmimit né mjedisin jetésor. Lidhur me gjendjen né stacionin transfer
té deponis€ sé¢ mbeturinave né rrugén “Ali Ibra” né Gjakové, Avokati i Popullit i éshté drejtuar
Institutit Kombétar t& Shéndetit Publik (IKShP)®® me kérkesé pér vlerésimin e ndikimit t& kundérmimit
né shéndetin publik. Mé 1 néntor 2019, IKShP-ja, népérmjet Vlerésimit nr. 01/1261, pér situatén
sanitaro-higjienike dhe epidemiologjike, kishte gjetur: “Gjendja né lagjen “Ali Ibra” né Gjakové
paraget rrezik pér shéndetin e gytetaréve, duke konstatuar se aktualisht nuk ka epidemi, por ajo mund
té ndodhé si pasojé e gjendjes sé krijuar né terren.” Dislokimi i deponisé éshté njéri nga 15
rekomandimet e IKShP-sé drejtuar MMPH-sé dhe Komunés sé Gjakovés, zbatimi i kétyre
rekomandimeve éshté duke u monitoruar nga IAP-ja.

Problemet e planifikimit hapésinor dhe I&shimet né procesin e kontrollit t¢ ndértimit kané béré gé
sistemet e ajrosjes dhe tymtarét e objekteve té kufizojné té drejtén pér mjedis té sigurt dhe té
shéndetshém, té drejtén e privatésisé dhe gézimit té shtépisé sé qytetaréve.®*

Uji

Edhe né kété vit obligimi ligjor pér zhvillimin dhe shfrytézimin e géndrueshém té resurseve ujore, si té
domosdoshme pér shéndetin publik, mbrojtjen e mjedisit dhe zhvillimin social - ekonomik té vendit,
ka vazhduar té pércillet me shumé paqartési. Organet kompetente pér administrimin dhe menaxhimin e

resurseve ujore® kané déshtuar t& sigurojné mbrojtje té resurseve nga ndotja, tejshfrytézimi dhe
kegpérdorimi.

®|nstituti Kombétar i Shéndetésisé Publike té Kosovés, Analizé e ndotjes sé ajrit né Kosové, Prishting, 24 dhjetor 2019.
%2pg aty, fq.27
%A nr. 750/2019
%A 342/2018
®Ligji nr. 04/L-147 pér Ujérat e Kosovés, neni 13, Pérgjegjésité e Ministrisé: 1. Ministria éshté pérgjegjése pér: 1.5.
administrimin dhe menaxhimin e té gjitha resurseve ujore né territorin e Republikés sé Kosovés; 1.6. kryerjen e té gjitha
punéve dhe aktiviteteve administrative, profesionale dhe punéve té tjera organizative dhe zhvillimore gé obligohen me kété
ligj;
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Mosarritja e menaxhimit t¢ mbeturinave, sidomos atyre minerare ®®, shkarkimet e operatoréve,
urbanizimi i pakontrolluar, bujgésia intensive jané faktorét qé kané vazhduar té ndikojné né ndotjen e
ujérave. Shfrytézimi i pakontrolluar i resurseve ujore dhe démtimi i shtretérve té lumenjve, duke
tejkaluar kapacitetet, ende mbetet njé nga format e degradimit té resurseve ujore, me pasoja té
pariparueshme né ekosistem. Ende vazhdon shtypja e substratit té lumenjve nga makinerité; gérmimi i
gropave té thella, si prané, po ashtu edhe né brendi té lumenjve; gérmimi né bashkérrjedhje té
bashkimit té degéve té vogla né lumenj kryesor; ndértimi i rrugéve né shtretérit e lumenjve; ndérrimi i
rrjedhés natyrale t& lumenjve; erozioni i tokés; zvogélimi i stabilitetit té substratit té lumenjve,
sidomos né rastet e vérshimeve; si dhe ndryshim natyror né ekosistemin e lumit, florés dhe faunés.

Masat parandaluese, masat pér minimizimin e pérdorimit dhe pengimin e ndotjes, parimi ndotési
paguan dhe shfrytézuesi paguan vazhdojné ende té mbeten dispozita ligjore té pazbatueshme. Edhe
pse té ndaluara me ligj, ka vazhduar nxjerrja e rérés, zhavorrit, guréve, deponimi i dheut, hedhja e
mbeturinave, materialeve té ngurta dhe shkarkimi i materieve té léngéta té pa trajtuara, né ujé rrjedha,
ligene, akumulime dhe né brigjet e tyre. Ndotja e skajshme nga shkarkimi i ujérave té zeza té pa
trajtuara né lumenj dhe kundérmimi kané vazhduar ta kufizojné jo vetém té drejtén né mjedis té sigurt
dhe té shéndetshém, por edhe privatésiné e qytetaréve dhe gézimin e pronés sé gytetaréve. Mungesa e
trajtimit té lumenjve para fazés sé shkarkimit né lumenj vlerésohet té jeté njé ndér ndotésit kryesoré té
ujérave sipérfagésore. Numri i impianteve mbetet mjaft i kufizuar, ndérsa instalimi i tyre ende né fazén
e planifikimit. Shkarkimet e ujérave té zeza dhe i atyre industriale béjné gé lumenjté Sitnica, Ibér,
Drenica etj. té jené lumenjté mé té ndotur né Kosové. Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka hetuar
degradimin e lumit Gracanka dhe ndikimin e ndotjes né té drejtat e qytetaréve.’

Kosova, né vecanti pjesa lindore, gjaté vitit raportues éshté karakterizuar me reshje té pakta dhe rénie
té nivelit té ujérave.

Resurset ujore té vendit vazhdojné té shfrytézohen si nga operatoré, po ashtu edhe nga industria.
Shfrytézuesit mé té médhenj té ujérave vazhdojné té jené KEK-u, Feronikeli dhe Sharrcemi.
Alarmante vlerésohet té jeté rrjedhja e pakontrolluar e ujérave té deponisé sé Mirashit dhe deponisé sé
hirit né Obilig (ligeni i kaltér ku béhen shkarkimet e ujérave té hidraulikut) dhe depértimi né ujérat
néntokésor®. Po ashtu, ende vazhdon lirimi i emisioneve me metale té rénda gjaté procesit teknologjik
nga Feronikeli. Pérmbajtja e metaleve té rénda né xehen fillestare, si Fe, Ni, Co, Cd, Cr, As, Pb etj.
dhe proceset metalurgjike gé e shogérojné procesin e térésishém e karakterizojné Feronikelin ndotés se
kategorisé A.%°

Hidrocentralet

Ndértimi i hidrocentraleve né vend ka nxitur reagim dhe shumé pakénagési te qytetarét dhe te shogéria
civile. Procesi i operimit té hidrocentraleve éshté pércjellé me shumé paqgartési, si pér shkak té

®®Raporti pér Kosovén 2019, “Mbeturinat e rrezikshme minerare, si dhe shkarkimet industriale drejtpérdrejté né lumen;j
dhe deponité industriale vazhdojné té pérbéjné rrezik serioz ndaj dheut dhe ujit”.
*’Ex Officio, 631/2019.
% Hydrogeochemical analyses of the ground water in the Mirash landfill area and problem analysis Control report, GIZ
2016, M. Sc. Eng. Evelina Rathje dhe emisioni “Teta n€ Kosové”, 24 maj 2018.
% Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés, Raport pér gjendjen e mjedisit né Kosové pér vitin 2018, fq. 52
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mungesés sé transparencés sé institucioneve pérgjegjése pér ligjshmériné e operimit té tyre, e
posacérisht lidhur me respektimin e proceseve té pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje dhe gasjes
né informata. Kapaciteti i ulét i prodhimit té energjisé né raport me ndikimin serioz né mjedis,
ndérprerja e rrjedhave té ujit dhe pérkeqgésimi i habitateve jané tregues té mjaftueshém pér nevojén e
menjéhershme pér rivlerésimin me kujdes té politikave pér operimin e hidrocentraleve, si dhe
shfrytézimin e ujérave pér prodhimin e energjisé.

Duke konsideruar se ¢éshtja e operimit té& hidrocentraleve né Decan dhe né Shtérpce éshté duke u
pércjellé me shumé paqartési dhe institucionet pérgjegjése nuk kané arritur asnjéheré té jené
mjaftueshém té garta lidhur me ligjshmériné e operimit té hidrocentraleve, ndérsa veprimet e tyre kané
vazhduar té ngelin té zbehta né drejtim té zgjidhjes sé ¢éshtjes, pérderisa reagimet dhe pakénagésité e
qytetaréve dhe té shogeérisé civile jané rritur, mé 17 korrik 2019, Avokati i Popullit iu drejtua ministrit
té MMPH-sé me Kérkesé pér Masé té Pérkohshme.

Derisa né publik éshté duke u zhvilluar njé debat i gjeré dhe gjithépérfshirés lidhur me kété céshtje,
institucionet pérgjegjése nuk kané arritur asnjéheré té jené mjaftueshém té qarta lidhur me
ligjshmériné e operimit té hidrocentraleve dhe veprimet e tyre kané vazhduar té ngelin té zbehta né
drejtim té zgjidhjes sé céshtjes, pérderisa reagimet dhe pakénagésité e qytetaréve dhe té shoqgérisé
civile jané né rritje. Té gjitha pérpjekjet e deritanishme té organeve pér ta adresuar problemin dhe
pakénagésité e gytetaréve jané duke u treguar si mjete joefektive pér zgjidhjen e problemit.

Duke vérejtur se né rastin konkret kemi té béjmé me ndikimin né mjedis dhe né ujéra, Avokati i
Popullit, bazuar né Ligjin nr. 04/L-147 pér Ujérat e Kosovés, qéllimi i té cilit éshté mbrojtja e
resurseve ujore nga ndotja, nga tejshfrytézimi dhe nga kegpérdorimi, i cili pércakton né ményré té
garté se Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve dhe té
akteve nénligjore nga fusha e resurseve ujore, pérfshiré edhe ligjet e tjera nga fusha e mjedisit jetésor,
vleréson se Ministria éshté organi kompetent, i cili duhet té japé sqarime té garta lidhur me kété
céshtje.

Toka

E drejta e gqytetaréve pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém vazhdon té kufizohet nga ndotja dhe
degradimi i tokés. Kané munguar politikat dhe masat specifike, té cilat do té ndikonin né mbrojtjen e
tokave dhe té cilat do té parandalonin pasojat mjedisore dhe socio-ekonomike té degradimit té tokave.

Ndryshimi i destinimit té tokés nga toka bujgésore né toké ndértimore, zénia e tokés me mbeturina té
llojeve té ndryshme té prodhuara nga industria, minierat, guréthyesit, transporti, materiet radioaktive
dhe mbeturinat urbane, eksploatimi i gymyrit nga mihjet sipérfagésore, shkarkimet e ujérave té zeza
kané vazhduar té shkaktojné ndryshime né vetité kimike, fizike ose biologjike té tokés, duke rezultuar
né dobésimin e potencialit té saj prodhues.”® Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural dhe
komunat nuk kané informata té sakta lidhur me sipérfagen tokésore, sé cilés i éshté ndérruar destinimi.
Ende mungon sistemi informativ pér tokat.

pg aty, fq. 27. “Sipérfage té tokés me ndértime né vitin 2001, 24978.47 ha, kané arritur né 51057.52 ha né vitin 2018”
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Pérkundér kérkesave té dala nga Ligji pér Planifikimin Hapésinor, pér zhvillim té géndrueshém dhe té
baraspeshuar, mbrojtje té tokés bujgésore dhe mijedisit, vazhdon mosangazhimi serioz i organeve
kompetente té nivelit gendror dhe lokal pér vénien nén kontroll té konvertimit té shpejté té tokés
bujgésore né toké ndértimore.

Instalimi dhe operimi i gurishteve né vend, sidomos i operatoréve ilegalé’*, ka vazhduar té jeté ndér
problemet serioze né vend. Céshtja e operimit, respektimi i procedurave pér ligjshmériné e operimit
mbetet ¢céshtje gé duhet shqyrtuar me kujdes, pér arsye té paqartésive procedurale.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit zhvilloi hetime lidhur me ligjshmériné e operimit té
guréthyesit té instaluar te vendi “Shpella e Kusarit”, né fshatin Kusaré, né komunén e Gjakovés’?. Pas
pakénagésive dhe reagimit né formé té protestave té banoréve té fshatrave Kusar, Dol, Pjetérshan,
Lipovec dhe Racé nga ndikimit né mjedis dhe parregullsité e operimit té€ guréthyesit, Ministria e
Mijedisit dhe Planifikimit Hapésinor térhoqi Pélgimin mjedisor pér operim té guréthyesit.

Pérfshirja e sipérfageve pyjore né kuadér té zonave té mbrojtura nuk ka arritur ta parandalojé
vazhdimin e démtimit té sipérfageve pyjore. Ka vazhduar prerja e pyjeve, ndértimi ilegal né zona té
mbrojtura dhe ndértimi i rrugéve. Ripyllézimi nuk po arrihet t& béhet né proporcion té pérafért me
degradimin e sipérfageve pyjore.

Mbeturinat

Pérkundér ndikimit té ndotjes nga mbeturinat né mjedis dhe né shéndetin e njeriut, si dhe pasojave
afatgjate e té pariparueshme, organet kompetente ende nuk kané arritur t& ndérmarrin veprime efektive
né drejtim té pérmirésimit t€ menaxhimit té mbeturinave dhe té deponive. Asnjé hap nuk éshté béré né
pérafrimin me nismén globale té zhvillimit té géndrueshém, ku do té pérfshiheshin ripérdorimi,
pérpunimi dhe riciklimi i mbeturinave. Mbledhja, transporti, trajtimi, dhe deponimi pérfundimtar i
mbeturinave, pérfshiré monitorimin dhe kujdesin edhe pas kryerjes sé kétyre aktiviteteve, jané ¢éshtje
qé kérkojné tani mé veprime té shpejta dhe shqyrtim serioz shtetéror.

Deponité sanitare regjionale té mbeturinave Mirash (Prishting), Dumnicé (Podujevé), Velekincé
(Gjilan), dhe Landovicé (Prizren), pérkundér obligimeve pér administrimin e duhur té mbeturinave té
dala nga Ligji nr. 02/L-30 pér Mbeturina, duke krijuar kushte pér zvogélimin e rrezikshmérisé sé
mbeturinave, vazhdojné té operojné me problemet, si: mosfunksionimi i sistemeve té pompimit té
ujérave té deponisé; kompresimi jo i miré i mbeturinave té deponuara dhe mbulimi jo i mjaftueshém i
mbeturinave; shkarkimi né toké dhe né lumenj i ujérave té pa trajtuara nga deponité dhe depértimi i
tyre né ujéra néntokésor.

Ndotja nga ambalazhet dhe geset plastike kérkon shqyrtim serioz dhe ndalim té pérdorimit dhe
zévendésim me materiale té riciklueshme.

™ https://www.kosovo-mining.org/aktivitet/komunikate-per-media-prishtine-31-dhjetor-2019/,  “Gjaté  vitit 2019,

Inspektorati i KPMM-se né aksionin pér zbatimin e Planit Operativ pér parandalimin dhe ndalimin e operimeve ilegale, sé
bashku me Policiné e Kosovés, Inspektoratin e Mjedisit, Inspektoratin e Pylltarisé si dhe Inspektoratet Komunale. Pas
pérfundimit té kétij aksioni né 194 vende té operimeve ilegale jané vendosur shiritat pér ndalimin e punés prej té cilave
jané 99 seperacione, 16 shfrytézim,78 baza betoni dhe asfalti si dhe njé fabriké pérpunimi”.
"2Ex Officio nr. 416/2019.
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Avokati i Popullit, lidhur me mosarritjen e menaxhimit té deponisé sanitare té mbeturinave né fshatin
Velekincé té komunés sé Gjilanit, publikoi Raportin me rekomandime Ex officio nr. 479/2017. Né kété
raport u evidentuan problemet e mosarritjes sé mbajtjes nén kontroll té deponisé dhe depértimin e lehté
té personave té paautorizuar brenda deponisé, né raste té shpeshta té t€ miturve, Avokati i Popullit
vlerésoi se mosvendosja e njé rrethoje té géndrueshme, e cila do ta pengonte hyrjen e personave té
paautorizuar, gé ka rezultuar edhe humbjen e jetés, éshté tregues i shkeljes té sé drejtés pér mjedis té
sigurt dhe té shéndetshém té qytetaréve. Raporti po ashtu ka evidentuar edhe déshtimin e Inspektoratit
té Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor dhe té inspektoratit komunal pér té ndérmarré
masa né pérputhje me legjislacionin né fuqi, pér mbikéqyrjen e operatorit gé¢ menaxhon deponiné e
mbeturinave.

Zhurma

E drejta e privatésisé sé qytetaréve té vendit dhe pasja e pronés vazhdon té cenohet nga zhurma, nga
vibrimet dhe nga zhurma e liruar nga operatoré industrialé, hotelieré, transporti dhe individé. Edhe né
kété vit pérpjekjet e Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor pér té nxjerré njé ligj, i cili do té
garantonte shmangie, parandalim ose zvogélim né baza prioritare té efekteve té démshme, pérfshiré
edhe bezdisjen si rezultat i ekspozimit té zhurmés né mjedis, mbeti pérséri vetém né formé projektligji.
Po ashtu nuk éshté vérejtur ndonjé ndérhyrje né vendosjen e paneleve né autostrada, té cilat do t’i
mbronin vendbanimet nga zhurma.

Zona e interesit té vecanté ekonomik “Fusha e Mihjes sé Re”

Banorét e zonés me interes t€ veganté ekonomik “Fusha e Mihjes sé Re”, té pa shpronésuar, vazhdojné
té jené viktima té déshtimit té shtetit pér zgjidhjen e ¢éshtjes. Gjendja e mjedisit éshté larg standardeve
té déshirueshme dhe normat e ndotjes sipas raporteve ekzistuese, shpeshheré tejkalojné kufijté e lejuar
té pércaktuar me legjislacionin vendor. Pérkundér obligimit pozitiv té shtetit, zhvendosja, shpronésimi
apo lévizja e njé numri té konsiderueshém té banoréve nga ato hapésira, si masé proporcionale dhe
efektive pér zgjidhjen e ¢éshtjes, nuk éshté kryer gé nga viti 2004. Vendimi pér devijimin e vijés sé
mihjes duke tejkaluar pjesén e mbetur té fshatit Hade ka 1éné pezull gytetarét, duke ua kufizuar té
drejtén e tyre pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém, té drejtén e jetés, privatésisé dhe pasjes sé proné
dhe liriné e lévizjes.

Planifikimi hapésinor

Mosrespektimi i nenit 52 té Kushtetutés, i cili garanton promovimin e njé procesi demokratik té
pjesémarrjes sé publikut né proceset e planifikimit mjedisor, si dhe mungesa e transparencés, kané
ndikuar gé né vend té vazhdojé krijimi i hapésirave gé nuk arrijné té krijojné zhvillim té balancuar té
géndrueshém, té bazuar né nevojat publike dhe ekonomike.

Mungesa e bashkérendimit té veprimeve mes ministrisé, komunave, organizatave lokale dhe

ndérkombétare, me qéllim té harmonizimit té planifikimit hapésinor né Kosové, ka ndikuar gé

gytetarét edhe mé tutje ballafagohen me mungesé té njé rregullimi té géndrueshém té hapésirave, qé

do té ofronin trajtim té barabarté, lévizje té liré, gasje adekuate né shérbimet publike, si dhe cilési té

larté dhe kualitative té jetesés. Ndikim serioz né té drejtat e njeriut vlerésohet mospérfshirja e
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interesave té té gjithé qytetaréve, né vecanti té nevojave té personave me aftési té kufizuara, té té
moshuarve, té fémijéve, té té rinjve’®, brenda planeve rregulluese té hollésishme.

Kualitetin jetésor té gytetaréve vazhdon ta réndojé mungesa e respektimit té kushteve ndértimore pér
ndértimin e objekteve, si: respektimi i pérgindjes sé sipérfages sé pérgjithshme té shfrytézueshme pér
shputén e ndértesés né raport me sipérfagen e parcelés kadastrale; pérgindja e sipérfages sé
pérgjithshme té gjelbérimit pér absorbim té reshjeve atmosferike né raport me sipérfagen e parcelés
kadastrale; kérkesa minimale pér vend-parkingje; té drejtén e ndrigimit natyror; kushteve té gasjes
adekuate né rrugé publike dhe né infrastrukturé teknike; kufizimeve té ndotjes mjedisore; dhe té
zhurmés™, kushteve pér mbrojtje nga zjarri, vérshimeve, térmeteve etj. Mbikéqyrja inspektive dhe
inspektimit final vazhdojné té funksionojné me probleme. Shqgetésuese vazhdon té mbetet déshtimi i
shtetit né respektimin e té drejtave té njeriut, trajtimit té barabarté, l1évizjes sé liré, gasjes adekuate dhe
pa diskriminim né shérbimet publike té personave me aftési té kufizuara, nga mosarritja e pérfshirjes
sé nevojave té tyre gjaté planifikimit hapésinor. Po ashtu, nuk éshté shénuar ndonjé pérmirésim pér
gasje lehtésuese né objekte, sidomos né objekte té institucioneve publike, ashtu sikurse éshté paraparé
me Udhézimin Administrativ nr. 33/2007 pér Kushtet Teknike té Objekteve Ndértimore pér Qasjen e
Personave me Aftési té Kufizuara™.

Avokati i Popullit, gjaté vitit raportues, publikoi Raportin me rekomandime Ex officio Nr.340/2017 né
lidhje me situatén e personave me aftési té kufizuara né komunén e Gjilanit, gé kishte té bénte me
gasjen e personave me aftési té kufizuar (PAK) né pronat publike, né infrastrukturén rrugore.
Népérmjet raportit éshté konstatuar se mospérshtatja/mosakomodimi i arsyeshém i personave me aftési
té kufizuar, né pérputhje me nevojat e tyre specifike, pérbén diskriminim mbi bazén e aftésisé sé
kufizuar, e pércaktuar sipas nenit 1 té Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Avokati i Popullit ka
rekomanduar miratimin e Strategjisé Komunale pér PAK-un dhe pérmirésimin e infrastrukturés
shkollore dhe krijimin e pjerrinave né vendkalimet pér kémbésoré pér personat me aftési té kufizuara.

Problem serioz né mjediset urbane mbetet uzurpimi arbitrar i hapésirave publike dhe vazhdimi i
neglizhimit té organeve kompetente pér lirimin e tyre. Avokati i Popullit, né Raportin me
rekomandime lidhur me mosndérmarrjen e veprimeve adekuate pér lirimin e hapésirave publike né
komunén e Fushé Kosovés’®, ka konstatuar se Komuna, duke mos i liruar hapésirat publike té
uzurpuara, ka pamundésuar lévizjen e liré dhe té papenguar té qytetaréve dhe i ka rekomanduar
Komunés sé Fushé Kosovés gé& né pajtim me kompetencat dhe pérgjegjésité ligjore dhe né
bashképunim me autoritetet e tjera pérgjegjése, té ndérmarré veprime té menjéhershme pér lirimin e
ploté t&€ pronés publike t€ uzurpuar, né ményré q€ qytetaréve t’'u mundésohet 1€vizja e liré dhe e
papenguar.

#Udhézim Administrativ. MMPH Nr. 01/2018 pér Elementet dhe Kérkesat Themelore pér Hartimin, Zbatimin dhe
Monitorimin e Planeve Rregulluese t& Hollésishme.

"Ligji nr. 04/L.-174 pér Planifikimin Hapésinor, neni 21, “Kushtet e Ndértimit’

®Udhézimi Administrativ nr. 33/2007 pér Kushtet Teknike té Objekteve Ndértimore pér Qasjen e Personave me Aftési té
Kufizuara.

°A.nr. 842/2017
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Céshtje serioze gé kérkon adresim té menjéhershém me ndikim té drejtpérdrejté né té drejtén e jetés,
né té drejtén pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém dhe né té drejtén e pronés, jané problemet lidhur
me mbikéqyrjen institucionale té vlerésimit té pérputhshmérisé sé objekteve ndértimore té pérfunduara
me lejen e ndértimit, me rregulloret e tjera dhe me kérkesat e zbatueshme. Mungesa e mbikéqgyrjes dhe
e certifikimit final té pérdorimit té objekteve paraget nevojén e menjéhershme pér ndérmarrjen e
masave nga institucionet kompetente pér vlerésimin e sigurisé sé objekteve pér pérputhshmériné me
rregullat e pércaktuara me legjislacionin e ndértimit, e mbi té gjitha me rregullat e sigurisé nga
fatkegésité natyrore dhe nga fatkegésité e tjera dhe me ato kundér ndotjes dhe degradimin e mjedisit.

Rrugét

Gjendja e trotuareve/shtigjeve pér kémbésoré mbetet e njéjté. Njé gjendje e tillé e pamundéson
lévizjen e liré dhe té papenguar té gytetaréve, e né vecanti t€ personave me aftési té kufizuara. Ka
vazhduar trendi i ndértimeve pa pérmirésim té gjendjes sé shtigjeve pér qytetarét. Hapésirat e lévizjes
pér kémbésoré vazhdojné té jené me gjerési t€ pamjaftueshme né krahasim me numrin e banoréve;
lartési jashté normave té caktuara; mungesé té elementeve pér gasje dhe rampave té cilat do ta
mundésonin lidhjen pa ndérprerje né mes té niveleve té ndryshme té trotuareve. Nuk éshté vérejtur
ndryshim né lidhjen pa pengesé me sipérfaget publike dhe me rrugét e garkullimit kryesor. Vendet e
garkullimit publik vazhdojné té jené me gropa dhe me puseta té démtuara; t& zéna me vetura, inventar
dhe rrethoja hoteliere, mallra dhe material ndértimor, pa masé mbrojtése apo shenja paralajmérimi.

Ndértimet né toka bujgésore té lagjeve té reja dhe né ato ekzistuese me ndértime té uléta, pa vlerésuar
ndikimin né mjedis té ngritjes sé numrit té banoréve dhe pa zgjeruar rrugét ekzistuese ka vazhduar me
trend té njéjté. Nuk éshté shénuar ndonjé pérmirésim né lidhjet pérmes nénkalimeve dhe mbikalimeve
té vendbanimeve, té cilat do té mundésonin lévizjen e lehté, té sigurt, té shpejté né rrugét magjistrale e
rajonale. Né kété situaté éshté duke ndikuar mospérfshirja e gytetaréve né dégjime publike, si formé e
vendimmarrjes né proceset e ndértimit té rrugéve.

Duhet té ndérmerren veprime pér pérmirésimin e masave mbrojtése prané institucioneve shkollore dhe
kopshteve té fémijéve, e cilat do té ndikonin né siguriné e fémijéve.

E drejta né jeté dhe e drejta pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém né vend kané vazhduar té
kufizohen me problemet dhe me mangésité né infrastrukturén rrugore té vendit. Mbi 10% e
aksidenteve né vendin toné jané té shkaktuara nga faktori rrugé. Vrazhdésia e sipérfageve té rrugéve,
mikro dhe makro deformimet né rrugé, mungesa e ndricimit té rrugéve, mungesa e shenjézimit
adekuat, mangésité e sinjalizimit, mungesa e rrethimit té ndértimeve né rrugé, mungesa e mirémbajtjes
sé duhur jané elemente té cilat né vendin toné e béjné faktorin e dyté me radhé si shkaktar té
aksidenteve né trafik rrugor.”” Po ashtu, kycja e mjeteve transportuese té rénda nga vendpunishtet né
rrugé magjistrale, pa asnjé masé preventive pér té penguar pérhapjen e baltés, ngre mundésiné e
rrezikut pér aksidente.

Té tjera

"'7yra Kombétare e Auditimit, dhjetor 2019, Raporti i Auditimit t&é Performancés siguria né Trafikun rrugor
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Qasja né informata mjedisore né vend pércillet me véshtirési, pérkundér faktit qé kjo e drejté éshté e
integruar né téré legjislacionin mjedisor dhe i garanton secilit person juridik ose fizik t€ drejtén pér t’u
informuar pér gjendjen e mjedisit. Rekomandimi i Avokatit té€ Popullit, pér vite me radhé, pér largimin
e dokumenteve me pérmbajtje mjedisore nga lista e dokumenteve té kufizuar me ligj ka gjetur zbatim
né Ligjin (e ri) pér Qasje né Dokumente Publike. Nenin 17, par. 3.3, i ligjit, i cili rregullon “Bazat e
lejueshme pér refuzimin e gasjes né dokumente publike”, sakté€son se qasja né dokumente publike
gjithnjé lejohet, nése: “dokumenti publik i kérkuar ka té béjé me mjedisin, mbeturinat, substanca té
rrezikshme ose informata té raporteve té sigurisé né mjedis, ashtu si jané té parapara me ligjin
pérkatés pér mbrojtjen e mjedisit.”

Gjaté vitit raportues éshté vérejtur angazhim i shtuar i Institutit Kombétar t¢ Shéndetit Publik té
Kosovés, si institucion pér monitorim dhe parandalim té sémundjeve mjedisore, pér ta informuar
publikun lidhur me ndikimin e mjedisit né shéndetin publik. Ndihmesé né punén e IKShP-sé do té
ishte funksionalizimi i sistemit té informimit shéndetésor, i cili pérmes té dhénave faktike do ta
elaboronte ndikimin e ndotjes sé mjedisit né jetén dhe né shéndetin e qytetaréve, si dhe do té ishin
indikatoré népérmijet té ciléve do té evidentoheshin sémundjet si pasojé e ndotjes.

E drejta pér gasje né dokumente publike

Transparenca dhe llogaridhénia njihen si parime ndér mé té réndésishmet né botén demokratike dhe se
té dy kéto parime jané né shérbim té qeverisjes sé pérgjegjshme dhe funksionale. Né njé shtet
demokratik, geverisja transparente dhe llogaridhénése synohet té arrihnen népérmjet promovimit té
interesit publik. Né kété drejtim, transparenca né funksion té pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies
nénkupton gasjen e lehté dhe té papenguar té publikut né té dhénat dhe dokumentet e prodhuara,
pranuara, mbajtura apo kontrolluara nga institucionet publike.

Kushtetuta (neni 41) dhe Ligji pér Qasje né Dokumente Publike garantojné dhe rregullojné té drejtén e
gasjes né dokumente publike, me pérjashtim té informacioneve té kufizuara me ligj. Kjo e drejté nuk
éshté e drejté absolute, por éshté e drejté e cila duhet té balancohet me té drejtat e tjera.

E drejta pér qasje né dokumente publike, pérve¢c me legjislacion vendor, garantohet edhe me
Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriu (neni 19), me Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (neni 19) dhe me Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e
saj (neni 19).

Né Kkorrik té vitit 2019 ka hyré né fugi Ligji nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike (LQDP), i
cili e garanton té drejtén e secilit person, pa diskriminim mbi ¢farédo baze, pér té pasur gasje né
dokumente publike, té prodhuara, pranuara, mbajtura apo kontrolluara nga institucionet publike, si dhe
té drejtén pér ripérdorimin e dokumenteve té sektorit publik. Ky ligj e pércakton Agjenciné pér
Informim dhe Privatési si organ té pavarur, pérgjegjése pér mbikéqgyrjen e zbatimit té legjislacionit pér
gasje né dokumente publike dhe pér mbrojtje té té dhénave personale, me géllim gé té mbrohen té
drejtat dhe lirité themelore té personave fiziké, né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale, si dhe
garantimin e gasjes né dokumente publike. Agjencia pér Informim dhe Privatési éshté themeluar né
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bazé t& ligjit t& vecanté pér mbrojtjen e té dhénave personale,” me té cilin pércaktohet se kjo agjenci
pérfagésohet nga Komisionari, i cili emérohet nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés dhe i cili éshté
pérgjegjés pér sigurimin e zbatimit té Ligjit pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale dhe té Ligjit pér
Qasje né Dokumente Publike. Ndér té tjera, me kété ligj rregullohen edhe procedurat mbi ankimin
administrativ, ku agjencia shérben si shkallé e dyté dhe éshté kompetente pér shqiptimin e gjobave
ndaj institucioneve publike dhe ndaj zyrtaréve pérgjegjés. Ndérsa kompetenca e Avokatit té Popullit,
sipas nenit 21 t¢ LQDP-sé, &sht€ t’i ndihmojé qytetarét né realizimin e sé drejtés pér qasje né
dokumentet publike, sipas Kushtetutés, sipas Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit.

Trendi i rritjes sé numrit té ankesave té paragitura te Avokati i Popullit lidhur me pretendimin pér
mohim té sé drejtés pér gasje né dokumente publike ka vazhduar edhe né kété vit. Pérderisa né vitin
2018 ishin paragitur 61 ankesa, prej té cilave 56’ ishin hapur pér hetim, né vitin 2019 jané paragitur
106 ankesa, prej té cilave 99 jané hapur pér hetim.

Nga 99 ankesat e hetuara pér cenim apo shkelje té sé drejtés pér gasje né dokumente publike, 73 jané
nga OJQ-té dhe nga mediat, ndérsa 26 ankesa jané nga persona fiziké. Deri né fund té vitit raportues,
36 ankesa té trajtuara jané mbyllur me realizimin e gasjes né dokumentet e kérkuara, né dy nga kéto
raste gasja né dokumentet e kérkuara éshté realizuar pas rekomandimeve té Avokatit té Popullit
drejtuar institucioneve pérgjegjése.®® Ankesat e tjera mbesin ende né proceduré té hetimeve dhe né
pritje té zbatimit té rekomandimeve t¢ dhéna. Avokati i Popullit konsideron se trendi i rritjes sé
ankesave té parashtruara né IAP mund té jeté rezultat i ndérgjegjésimit té qytetaréve pér té drejtat qé
burojné nga Kushtetuta dhe nga ligji, pér transparencé dhe llogaridhénie mé té pérgjegjshme nga
autoritetet publike né vend, mungesa e Komisionarit pér Informim dhe Privatési, por edhe rezultat i
ngritjes sé besimit te Avokati i Popullit pér sa i pérket trajtimit té€ ankesave pér gasje né dokumente
publike.

Shumica e ankesave té pranuara nga Avokati i Popullit gjaté vitit raportues, lidhur me gasjen né
dokumente publike, jané kundér institucioneve publike né nivel gendror (Figura 1).

"8 Ligji nr. 06/L-082 pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale.
" Raporti vjetor 2018 i Institucionit t& Avokatit t& Popullit, fage 73.
% A.nr 260/2019 dhe A.nr. 108/2019.
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Figura 1. Palét pérgjegjése né ankesat lidhur me QDP-né

Nga hetimet e zhvilluara pér kéto ankesa vérehet se gjendja nga viti i kaluar nuk ka ndryshuar.
Vazhdojné té jené evidente shkeljet e sé drejtés pér gasje né dokumente publike té raportuara né
Raportin Vjetor 2018 té Avokatit t& Popullit.®! Gjendja éshté e njéjté sa i pérket mosklasifikimit té
dokumenteve, mungesés sé kapaciteteve té zyrtaréve pérgjegjés né trajtimin e kérkesave pér gasje né
dokumente publike, por edhe mungesa e vullnetit té institucioneve pér zbatimin e ligjit.

Né rastet kur institucionet publike refuzojné gasjen apo lejojné gasje té kufizuar, né té shumtén e
rasteve déshtojné té nxjerrin vendim dhe té japin arsyetim té bazuar né ligj. Mbetet shgetésim
mosveprimi 1 autoriteteve pérgjegjése, edhe pérkundér gé Avokati i Popullit u drejtohet me
rekomandime kétyre autoriteteve,® né bazé té ankesave té pranuara dhe hetimeve té zhvilluara
pérkitazi me ankesat gé kané té béjné me gasjen né dokumente publike.

Qasja e lehté dhe pa pengesa né dokumente dhe né informacione éshté mjet i réndésishém qé ndikon
né ndértimin e besimit mes institucioneve dhe qytetaréve né transparencé té veprimeve, né efikasitetin
dhe efektivitetin e administratés publike. Zbatimi i Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike éshté i
réndésishém né ndérgjegjésimin e punonjésve té administratés dhe pér detyrimin gé kané ata né
ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve, por edhe té ndérgjegjésimit té qytetaréve pér shérbimet gé i pret

8 Raporti Vjetor 2018 i Institucionit t& Avokatit t& Popullit.
8 A.nr. 826/2018 kundér PK; A.nr. 839/2018 kundér KGjK;A.nr. 869/2018 kundér MeF; A.nr. 203/2019 kundér Komunés
sé Fushé Kosovés; A.nr. 256/2019 kundér Komunés sé Podujevés; A.nr.275/2019 kundér Komunés sé Skenderajt; A.nr.
29/2019 kundér Telekomit t& Kosovés; A.nr.265/2019 kundér MPJ; A.nr. 292/2019 kundér Ministrisé sé Infrastrukturés
dhe Transportit; A.nr. 337/2019 kundér KPK; A.nr. 448/2019 kundér KPK; A.nr. 496/2019 kundér MPJ dhe A.nr.
662/2019 kundér MAShT; A.nr.363/2019 kundér MPJ.
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nga administrata. Megjithaté, né praktiké zbatimi i kétij ligji vazhdon té pércillet me véshtirési té
natyrave té ndryshme. Me ndryshimet qé sjell ligji i ri pér gasje né dokumente publike dhe pas
emérimit t¢ Komisionarit pér Informim dhe Privatési &shté e pritshme qé kéto véshtirési té tejkalohen.
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I11. Té drejtat e fémijéve
Gjendja e té drejtave té fémijéve

Té drejtat e fémijéve pérbéjné njé pjesé integrale té té drejtave té njeriut. Edhe kété vit, analiza e
situatés sé fémijéve tregon gé fémijét ende hasin né véshtirési pér gézimin e ploté té té drejtave té tyre.
Kéto véshtirési jané té shfaqura gati né té gjitha fushat e jetés sé tyre, vecanérisht né realizmin e té
drejtés pér arsim dhe mbrojtje sociale dhe shéndetésore. Njé jeté e liré nga dhuna éshté e drejté
themelore dhe parakusht i domosdoshém pér mirégenien dhe shéndetin fizik dhe mendor té fémijés.
Pavarésisht késaj, né Kosové dhuna vazhdon té jeté e pranishme. Fémijét me aftési té kufizuara,
fémijét né situaté rruge jané vecanérisht té rrezikuar ndaj shkeljeve té té drejtave té tyre, dhunés e
diskriminimit. Mungesa e té dhénave né shumé prej fushave té shtjelluar mé poshté si¢ jané fémijét né
situaté rruge, pérdorimi i substancave narkotike dhe fémijét me aftési té kufizuara véshtirésojné
hartimin e politikave efektive dhe té pérshtatshme ndaj nevojave té fémijéve. IAP ka pérfshiré
rekomandime konkrete pér secilén nga fushat e adresuara pérgjaté raportit. Natyrisht, éshté genésore
qé kéto procese té pérfshijné zérin dhe piképamjen e fémijés né pajtim me zhvillim gradual té aftésive
té tij/ saj. Plotésimi i kornizés ligjore me miratimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés shénon njé hap té
réndésishém drejt realizimit té drejtave té tyre. Sidogofté, miratimi i ligjeve mbetet vetém njé hap
simbolik nése nuk pércillet me hapa konkreté dhe zbatim té suksesshém.

Korniza ligjore dhe té drejtat e fémijéve

Né gershor Kuvendi miratoi Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijés (LMF), gjashté vite pas fillimit té procesit
pér draftimin e tij. Ky éshté ligji i paré né vend gé adreson specifikisht té drejtat e fémijés. 1AP ka
gené i pérfshiré né ményré aktive pérgjaté kétij procesi, duke gené pjesé e grupit punues, dérgimit té
komenteve lidhur me projektligjin si dhe pjesémarrés né takime avokuese pér miratimin e tij. Ligji hyn
né fugi njé vit pas publikimit né Gazetén Zyrtare®® dhe pérbéhet nga nénté kapituj.

Po ashtu, duke u bazuar né Ligjin pér Avokatin e Popullit dhe LMF-né, né tetor IAP ka nxjerr
Rregulloren pér Procedurat e VVeganta pér Pranimin, Trajtimin dhe Adresimin e Ankesave té Paragitura
nga Fémijét apo Ankesave gé kané té béjné me té Drejtat e Fémijéve. Rregullorja pércakton rregulla té
vecanta pér pranimin, trajtimin dhe adresimin e ankesave gé kané té béjné me té drejtat e fémijéve,
duke garantuar dhe duke respektuar té drejtat dhe lirité e tyre té parapara me Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés, me ligjet dhe me aktet e tjera, si dhe me instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, vecanérisht me KDF. Rregullorja do té zbatohet nga stafi i IAP gjaté procedurave té ankesave
gé kané té béjné me té drejtat e fémijéve duke u bazuar né parimet e mosdiskriminimit, mbrojtjes sé
interesit mé té miré té fémijés, respektimin e dinjitetit dhe personalitetit té fémijés, marrjen e mendimit
té tij, adresimin me shpejtési dhe pa vonesa té paarsyeshme si dhe ofrimin e shérbimit té personalizuar
e té specializuar pér cdo fémijé.®* Rregullorja po ashtu pérfshin njé dispozité t& vecanté lidhur me
pjesémarrjen aktive té fémijés né trajtimin e rastit,% té drejtén e tij pér té shpreh mendimin e tij mbi

8 Ligji Nr. 06/L.-084 pér Mbrojtjen e Fémijés, 2019, neni 66.
% Rregullorja Nr. 01/2019 pér Procedurat e Vecanta pér Pranimin, Trajtimin dhe Adresimin e Ankesave té Paragitura nga
Fémijét apo Ankesave gé kané té b&jné me té Drejtat e Fémijéve, 2019, neni 3.
®LMF, neni 13.
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ményrén e zgjidhjes sé ankesés si dhe mundésiné gé intervistimi kur éshté i nevojshém té béhet me
ndihmén e psikologut apo té personit tjetér profesional.

Analizé e shkurtér e Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés

Kapitulli i paré pérmban dispozitat e pérgjithshme lidhur me géllimin e ligjit, fushéveprimin dhe
pérkufizimet. Ligji zbatohet si pér fémijét me shtetési kosovare brenda dhe jashté territorit t€¢ Kosovés
ashtu edhe pér fémijét pa shtetési, té pa regjistruar, azilkérkues, refugjat ose me shtetési té huaj gé
gjenden brenda Kosovés. Ai éshté i bazuar né masé té madhe né Konventén pér té Drejtat e Fémijés
(KDF) dhe né pérputhshméri me Direktivén 2011/92/BE té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, té 13
dhjetorit 2011, pér luftén kundér abuzimit seksual dhe shfrytézimit seksual té fémijéve dhe
pornografisé me fémijeé.

Shprehja “Fémijé” éshté pérkufizuar né ményré té tillé qé pérfshin té€ gjithé geniet njerézore nén
moshén 18 vjecare pérpos né ato raste kur mosha madhore arrihet mé herét né pajtim me legjislacionin
ekzistues. Né rastin kur mosha e personit nuk éshté plotésisht e pércaktuar, por ekzistojné arsye gé
Iéné té nénkuptohet se personi éshté fémijé, sipas ligjit ai/ajo konsiderohet fémijé. Kjo éshté njé gasje
progresive pér mbrojtjen e fémijés dhe éshté veganérisht e réndésishme né rastet e fémijéve migranté
dhe refugjaté té cilét mund t&€ mos jené né posedim té dokumenteve identifikuese té cilat provojné
moshén e tyre. Ndérsa, pérkufizimi i “fémijés me aftési t€ kufizuar” pérmban modelin social t& aftésisé
sé kufizuar duke iu referuar fémijés me démtime fizike, mendore, intelektuale apo shqisore afatgjata té
cilat né ndérveprim me barriera té€ ndryshme mund té pengojné pjesémarrjen e ploté dhe efektive né
shogéri, sikur pjesa tjetér e shogérisé. Po ashtu, ligji pérfshin edhe pérkufizimin e drejtésisé mike ndaj
fémijés dhe njé pérkufizim té detajuar dhe gjithépérfshirés té dhunés.

Kapitulli i dyté ka pérfshiré parimet themelore té njohura né KDF-sé: e drejta pér jeté, mbijetesé dhe
zhvillim, interesi mé i miré i fémijés, zhvillimi gradual i aftésive, dhe mosdiskriminimi. Ndryshe nga
KDF, LMF liston edhe respektimin e piképamjes sé fémijés si njé ndér parimet themelore.

Kapitulli i treté rregullon kornizén institucionale duke listuar mekanizmat pér té drejtat e fémijés;
gendroré dhe lokalé.?® Ligji ka paraparé pér secilin detyrat dhe pérgjegjésité pérkatése pérfshiré edhe
rolin e 1AP-sé si dhe bashképunimin dhe koordinimin né mes té mekanizmave gendroré dhe lokalg,
pér zbatimin e kétij ligjit, t€ legjislacionit né fugi dhe té politikave shtetérore pér té drejtat dhe
mbrojtjen e fémijés.!” Gjithashtu éshté paraparé edhe krijimi i Tryezés Multidisiplinare pér Ndihmé né
Menaxhimin e Rastit qé nénkupton grupin multidisiplinar té€ pérbéré nga profesionisté té ndryshém té
cilét ndérveprojné dhe koordinojné pérpjekjet e tyre pér té trajtuar rastet specifike té abuzimit,
kegtrajtimit t& fémijés dhe lénien pas dore t& tyre né bazé té interesit mé té miré té fémijés.®® Eshte
paraparé edhe themelimi i linjés telefonike falas pér mbrojtjen e fémijés ku u ofrohet ndihma fémijéve

8Struktura dhe mekanizmat institucionalé pér té drejtat e fémijés né nivel gendror jané: Institucioni i Avokatit t& Popullit;
ministrité pérkatése sipas fushés qé& mbulojné, né lidhje me té drejtat e fémijés; njésia pérkatése pér geverisje t& mirg, né
kuadér t& Zyrés sé Kryeministrit; Komiteti Ndérministror pér té Drejtat e Fémijés; dhe Késhilli pér té Drejtat e Fémijés.
Ndérsa, struktura dhe mekanizmat institucionalé né nivel lokal jané: komuna; departamenti pérkatés sipas fushés qé
mbulojné né lidhje me té drejtat e fémijés;. gendra pér puné sociale;dhe ekipi pér té drejtat e fémijés.
8"LLMF, neni 9 dhe 10.
%pg aty, neni 21.
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gé kané nevojé té marrin informata dhe késhilla pér té drejtat e tyre, si dhe pér té raportuar rastet e
dhunés.®®

Kapitulli i katért mbulon masat pér mbrojtjen e fémijés duke u nisur nga parandalimi, masat e
mbrojtjes ligjore, masat pér aftésim prindéror, detyrimi ligjor pér raportim si dhe mbrojtjen e fémijéve
pa pérkujdesje prindérore. Ligji ka paraparé edhe themelimin e Shtépive pér mbrojtjen e fémijéve.
Kéto shtépi duke zbatuar konceptin e gasjes migésore, reagimit urgjent dhe veprimin ndérdisiplinor do
té ofrojné shérbime emergjente pér mbrojtjen e fémijés, dhe do té shérbejné si gendra pér zhvillimin e
procedurave pér té gjitha rastet e dhunés, me theks té vecanté veprave penale kundér integritetit
seksual, kur fémija éshté viktimé apo déshmitar.”® Rastet e pranuara nga IAP sidomos rasti i kétij viti
gé rezultoi me marrjen e jetés sé 11 vjecarit qé éshté shtjelluar né pjesén e detyrimeve pozitive té
shtetit lidhur me mbrojtjen e té drejtés pér jeté tregojné se themelimi i kétyre shtépive éshté i
domosdoshém pér mbrojtjen dhe mirégenien e fémijés.

Kapitulli i pesté mbulon mbrojtjen e fémijés né familje dhe komunitet dhe céshtjet si¢ jané
pérgjegjésité familjare, institucionale, individuale, edukimin dhe arsimin, ndalimin e ndéshkimit
trupor, mbrojtjen e té drejtés pér privatési, kohén e liré dhe lojén. Po ashtu, éshté e pérfshiré njé
dispozité specifike pér mbrojtjen e fémijéve me aftési té kufizuara dhe mbrojtjen nga praktikat e
démshme dhe dhuna né pérgjithési.

Kapitulli i gjashté pérfshin parimet e punés sé fémijés, moshén minimale pér puné dhe punén e ndaluar
pér fémijé ndérsa ai i shtaté pérfshin format specifike té mbrojtjes sé fémijés. Gjithashtu dispozita té
vecanta adresojné kapacitetin e fémijés pér té ndérmarré veprime ligjore, drejtésiné mike, ndihmén
juridike dhe gasjen né organe té drejtésisé, ndihmén mjekésore dhe psikologjike, rehabilitimin dhe
masat pér riintegrim dhe pjesémarrjen e fémijés né konfliktin e armatosur. Nenet reflektojné
diversitetin e ¢éshtjeve té cilat i adreson ligji dhe gjithépérfshirjen e tij.

Kapitulli i teté pérmban dispozita ndéshkuese kundérvajtése. Ndérsa kapitulli i fundit pérmban edhe
obligime pér institucionet pérkatése qé té zbatojné programe edukativo-arsimore gé sensibilizojné
mbrojtjen dhe kujdesin ndaj fémijés. Po ashtu, geveria obligohet té lansojé fushaté promovimi dhe té
hartojé program pér vetédijesimin e publikut lidhur me ligjin.

Ligji ka paraparé qé 14 fusha té ndryshme té rregullohen me akte nénligjore pér té cilat obligon qgé té
nxirren né afat prej njé (1) viti, nga hyrja né fuqi e kétij ligji. Ky éshté vetém njéri nga treguesit gé
mbetet shumé puné pér zbatimin e tij. Ndonése miratimi i ligjit shénon njé hap té madh né fushén e té
drejtave té fémijéve, né ményré gé ai té jetésohet dhe fémijét realisht té gézojné té drejtat e tyre, ligji
duhet té zbatohet né térési dhe me seriozitet nga institucionet pérkatése.

Ankesat e parashtruara lidhur me té drejtat e fémijéve

¥pg aty, neni 22.
%pg aty, neni 30.
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Avokati 1 Popullit gjaté Kkétij viti raportues ka pranuar 101 ankesa, njé numér i té cilave éshté
parashtruar kryesisht nga prindér té fémijéve. Nga ky numér, 29 jané shpallur té papranueshme, ngase
céshtjet me té cilat kané pasur té béjné ato kané gené jashté juridiksionit té Avokatit té Popullit , nuk
ka shkelje té drejtave té njeriut, apo ankuesit kané pasur mundeési té i shfrytézojné ose kané gené né
shfrytézim té mjeteve juridike. Nga 72 ankesat, e vendosura pér hetim, 19 jané filluar sipas detyrés
zyrtare.

E drejta e fémijéve né arsim

Rastet prané IAP lidhur me té drejtén né arsim té cilat jané hetuar, duke pérfshiré edhe rastet e
iniciuara sipas detyrés zyrtare kané trajtuar: mungesén e kushteve pér mésim né shkolla; véshtirésité
dhe pengesat pér mésim pér fémijét me aftési té kufizuara né Qendrén Burimore pér Mésim dhe
Késhillim (QBMK); pérdorimin e dhunés ndaj fémijéve; mos pérgjigje né ankesé lidhur me mosdhénie
té provimit t€ maturés; mospérgjigje lidhur me ankesén pér trajtim dhe vlerésim té dijes; mosvlerésim
té testit té maturés; humbjes sé vitit; mospranim né shkollén profesionale; riorganizimin e arsimit né
komuné; ndérprerje té shkollimit pér shkak té largésisé sé madhe té shtépisé nga shkolla dhe rrezikut
pér kalimin e rrugés pérmes malit; kushteve joadekuate pér mésim dhe suspendim nga shkolla.** Nga
34 raste té pranuara, 16 kané té béjné me té drejtat e fémijéve, prej tyre 4 jané mbyllur, njé éshté
zgjedhur sipas kérkesés sé ankuesit, né dy éshté konstatuar se nuk ka shkelje té té drejtave dhe né
tjetrin rast ankuesi éshté udhézuar pér veprimet gé duhet té ndérmarré.

Avokati i Popullit vitin e kaluar i kishte rekomanduar komunés sé Podujevés dhe Decanit, pér té
ndérmarré veprime pér renovimin e objekteve shkollore né dy fshatra té tyre. Shkolla né komunén e
Podujevés ishte rinovuar vitin e kaluar ndérsa 1AP kété vit éshté njoftuar se edhe komuna e Decanit
kishte ndérmarré veprimet pérkatése né renovimin e shkollés “Esad Mekuli” né fshatin Maznik.
Lidhur me renovimin dhe mirémbajtjen e objekteve shkollore si dhe mungesén e kushteve elementare
pér mésim IAP edhe kété vit filloi hetimet sipas detyrés zyrtare bazuar né shkrimin me titull “Shkollim
bashké me minj e insekte” t€ gazetés “Koha Ditore”. Sipas informatave fillestare t€ dérguara nga
autoritetet komunale, komuna ka planifikuar gé pérvec tjerash né shkollé té rregulloj edhe nyjat
sanitare. IAP do té vazhdoj té merret me c¢éshtjen né ményré gé té sigurohet gé fémijéve u ofrohen
kushtet e nevojshme pér mésim.

Gjithashtu sipas detyrés zyrtare duke u nisur nga artikulli i gazetés “Express” Avokati i Popullit ka
filluar hetimet lidhur me ¢éshtjen e mos vijimit té shkollés pér tre vite té disa fémijéve, té njé fshati
nga komuna e Vushtrrisé pér shkak té largésisé sé madhe té shtépisé nga shkolla dhe kalimit né rrugén
gé bie pérmes malit gé pérbén rrezik pér fémijét. Pérfagésuesi i Avokatit té Popullit kishte kontaktuar
me pérfagésues té shkollés, drejtorisé komunale dhe njérin prind, i cili kishte pohuar se pérkundér
premtimeve gojore dhe mundésive té pérmendura nga autoritetet komunale, fémijét e tij ende nuk jané
duke shkuar né shkollé pér shkak té mungesés sé sigurimit té transportit. Pérfagésuesi i Avokatit té
Popullit mbetet té takohet me pérfagésues té tjeré komunalé né ményré gé té sigurohet gé autoritetet
ndérmarrin veprimet e nevojshme gé fémijéve, né pajtim me interesin mé té miré té tyre, tu ofrohet

A nr. 254/2019; A. nr. 457/2019; A. nr. 497/2019; A. nr. 538/2019; A. nr. 569/2019; A. nr. 745/2019; A. nr. 779/2019;
A. nr. 796/2019; A. nr.877/2019;A.nr. 720/2019.
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transporti, gé ata t¢ mund té vazhdojné mésimin, ashtu si¢ e garantojné standardet vendore dhe
ndérkombétare té té drejtave té fémijéve.

Ndaj ankesés sé pranuar nga njé nxénés, Avokati i Popullit i kishte drejtuar letér me rekomandim
kryetarit t& komunés pérkatése.% Pér shkak té mungesave té shumta t& paarsyeshme (25) si dhe
sjelléve jodisiplinore, nxénésit i éshté shgiptuar masa disiplinore suspendim nga shkolla pér 1 muaj,
me obligim gé ai té transferohet né njé shkollé tjetér. Mirépo, vendimi éshté béré i pa ekzekutueshém
pér shkak se nxénési nuk éshté pranuar né asnjé shkollé tjetér pér ndjekjen e mésimit pér até periudhé.
Pas hetimeve, Avokati i Popullit ka gjetur se vendimi i shkollés ka gené pa bazé ligjore dhe ka
konstatuar se ai i shkel té drejtat dhe lirité e njeriut pér faktin se &shté né kundérshtim me parimet bazé
té funksionimit té shtetit demokratik, si¢c éshté parimi i ligjshmérisé, parimi kushtetues i sundimit té
ligjit dhe parimi i sigurisé juridike. Avokati i Popullit i ka rekomanduar komunés gé urgjentisht té
ndérmerr masat adekuate pér trajtimin e nxénésit lidhur me mungesén e tij nga procesi mésimor dhe
zévendésimin e oréve té humbura si rrjedhojé e zbatimit té vendimit té paligjshém.

Dhuna dhe gjendja e sigurisé né shkolla

Dhuna vazhdon té mbetet e pranishme né jetén e fémijéve. Ajo cenon realizimin e té drejtave té
fémijéve me pasoja afatgjata té démshme né shéndetin dhe vetévlerésimin e tyre. LMF jep njé
pérkufizim té detajuar dhe gjithépérfshirés t& dhunés.” Fémijét jané vecanérisht té ndjeshém ndaj
dhunés pér shkak té moshés sé tyre dhe se shpesh dhuna ndaj tyre kryhet né duart e té rriturve,
pérfshiré personat té cilét fémijét duhet té ju besojné dhe varen nga ta. Fémijét e vegjél sidomos kané
mungesé té njohurive pér té drejtat e tyre dhe nuk mund té flasin pér té mbrojtur veten.

Gjaté késaj periudhe raportuese Avokati i Popullit ka zhvilluar hetime pér tri raste, t€ hapura sipas
detyrés zyrtare.** Njéri nga kéto raste kishte t& bénte me pohimet e “Gazetés Express”, né shkrimin me
titull: “Mésuesi nga Ferizaj e godet pa ndalur me shuplaka nxénésin né oré té mésimit”. Pas
pérfundimit té hetimeve, Avokati i Popullit u njoftua se autoritetet shkollore, pérkatésisht Drejtoria
Komunale e Arsimit né Ferizaj ka ndérmarré veprimet e nevojshme pér trajtimin e rastit, pérkatésisht
lidhur me rastin ndaj mésimdhénési jané shqiptuar masat disiplinore. Edhe né njé rast tjetér lidhur me
shkrimin e gazetés “Bota Sot”, me titullin: “Njé muaj paraburgim ndaj mésuesit qé dyshohet se
kegpérdori seksualisht 27 nxénés né Gjakové”. Mésimdhénési dyshohet se ka ngacmuar seksualisht 27
nxénés té njé klase, ndaj té cilit éshté ngritur aktakuzé né Gjykatén Themelore né Gjakové. Pas
hetimeve té kryera rezultoi se autoritetet komunale, policore dhe prokuroriale, kané ndérmarré

%A nr. 877/2019.
%Shih LMF, neni 3 (1.22): “Dhuné - té gjitha format fizike dhe/ose emocionale té keqtrajtimit, shpérdorimit seksual,
neglizhencés apo trajtimit neglizhent, shfrytézimit komercial ose ¢do lloj shfrytézimi gé ka si rezultat démtimin e mundshém
apo té vérteté té shéndetit, mbijetesés, zhvillimit apo té dinjitetit t& fémijés né kontekst té raportit t€ pérgjegjésisé, besimit,
apo forcés”. Métutje “Dhuné, pérfshin por nuk kufizohet né veprat apo veprimet e géllimshme gé i bén njé person personit
tjetér, si: pérdorimi i forcés fizike, presioni psikik, ¢do veprim gé shkakton apo kanos dhembjen fizike dhe psikike;
shkaktimi i ndjenjés sé frikés, rrezikshmérisé personale, cenimit té dinjitetit; sulmi fizik pa marré parasysh pasojat;
ofendimi, sharja, thirrja me emra ofendues dhe ményra té tjera té shgetésimit t& vrazhdé; pérséritja e vazhdueshme e
sjelljeve me géllim té péruljes sé personit tjetér; vénia e personit tjetér né pozitén gé ai té frikésohet pér gjendjen fizike,
emocionale dhe ekonomike”.
%Ex officio nr. 715 /2019, ex officio nr. 56/2019 dhe ex officio nr. 85/2019.
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veprimet e nevojshme dhe se rasti &shté duke u trajtuar ne Gjykaté. Autoritetet komunalé njoftojné
IAP se mésimdhénésit i &shté shképutur marrédhénia e punés.

LMF shprehimisht parasheh se personat e dénuar pér abuzim seksual dhe shfrytézim té fémijés iu
ndalohet té ushtrojné profesione qé pérfshijné ¢do formé kontakti me fémijét.® Po ashtu, ligji parasheh
nxjerrjen e aktit nénligjor pér rregullat dhe procedurat pér mbajtjen e bazés sé té dhénave me ADN-té
e personave té dénuar pér veprat penale kundér integritetit seksual. Né& bazé té sé cilés, Ministria
pérkatése pér arsim dhe drejtorité pérkatése komunale pér arsim duhet té sigurojné qé personat e
dénuar pér abuzim seksual apo shfrytézim té fémijés té mos pérfshihen né sistemin arsimor.

Gjithashtu, njé rast tjetér kishte té bénte me pretendimet né shkrimin e portalit "Indeks Online", me
titullin: “Polici i cili mori mirénjohje pér punén, shfrytézoi seksualisht dhe e detyroi té abortojé 16
vjecarén ...”. Sipas portalit, njé nxénése nén moshén 16-vjecare, kishte shkuar né polici pér té
denoncuar profesorin e saj pér marrédhénie seksuale, por, né vend té gjetjes sé ndihmés, ajo éshté
shfrytézuar seksualisht nga polici i cili ka kegpérdorur detyrén e tij zyrtare dhe pozitén. Pas hetimeve
té kryera rezultoi se autoritetet policore dhe prokuroriale, kané ndérmarré veprimet e nevojshme dhe se
rasti éshté duke u trajtuar né Gjykaté. Vajzat jané vecanérisht té rrezikuara nga dhuna si rrjedhojé e
diskriminimit dhe dhunés sé pérhapur né baza gjinore. Trajtimi i kétij rasti dhe rasteve té ngjashme
kérkon njé gasje té ndjeshme gjinore dhe té& bazuar né té drejtat e fémijéve. IAP do té vazhdojé té
monitorojé rrjedhén e kétyre proceseve gjaté vitit té ardhshém pér té siguruar se mirégenia e fémijés
dhe interesi i tij jané né rend té paré.

Fémijét me aftési té kufizuara

Fémijét me aftési té kufizuara jané ende duke pérjetuar véshtirési serioze dhe pérballen me pengesa
pér gézimin e ploté té té drejtave té pércaktuara me ligj. Fémijét me aftési té kufizuara i pérkasin njé
prej grupeve mé té rrezikuara té fémijéve. Kjo rrezikshméri dallon varésisht nga ndérveprimi i
faktoréve té ndryshém si¢ jané gjinia, banimi né zona rurale, etniciteti apo té genit fémijé né situaté
rruge. Vajzat me aftési té kufizuara jané shpesh edhe mé té rrezikuara pér shkak té diskriminimit
gjinor. Andaj vémendje e veganté duhet té ju kushtohet atyre pér té marré masat e nevojshme, sidomos
né aspektin e mbrojtjes nga dhuna né baza gjinore, pér té siguruar qé ato té kené gasje né té gjitha
shérbimet dhe pérfshihen plotésisht né arsim e shoggéri.

Edhe Kosova po synon gé té zbatojé njé model social té aftésisé sé kufizuar ku pengesa nuk shihet né
veté aftésiné e kufizuar, por né njé kombinim té pengesave sociale, kulturore, dhe fizike me té cilat
ndeshen fémijét me aftési té kufizuara né jetén e tyre té pérditshme. Njé pérkufizim i tillé éshté
pérfshiré edhe né LMF-né, i cili pérmban disa dispozita té vecanta gé adresojné mbrojtjen e fémijés
me aftési t& kufizuara.*® Pavarésisht késaj mbrojtjeje ligjore dhe dispozitave t& shumta t& tjera té
shpérndara né ligje té€ ndryshme, hartimi i legjislacionit nuk éshté i mjaftueshém qé fémijét té gézojné
kéto té drejta por nevojitet zbatim i duhur i tyre.

Mungesa e té dhénave vazhdon té mbetet problematike. Mbledhja e té dhénave té sakta dhe té plota té
cilat pasqyrojné gjendjen aktuale té fémijéve me aftési té kufizuara éshté genésore pér Kkrijimin e

*LMF, neni 58.
%L MF, neni 42 (2.9) dhe neni 46.
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politikave efektive dhe shpérndarjen e burimeve té nevojshme pér financimin e programeve. Té rriturit
me dhe pa aftési té kufizuar gjaté vendosjes sé politikave dhe marrjes sé vendimeve né lidhje me
fémijét me aftési té kufizuara duhet té sigurojné gé fémijét té dégjohen né té gjitha procedurat qé
prekin ata dhe gé piképamjet e tyre té respektohen né pérputhje me zhvillimin gradual té aftésive té
tyre. Fémijéve duhet t'u sigurohet ¢farédo ményre e komunikimit gé ju nevojitet atyre pér té lehtésuar
shprehjen e piképamjeve té tyre.

Gjaté kétij viti Avokati i Popullit ka pranuar tri ankesa lidhur me fémijét me aftési té kufizuara. Njéri
rast kishte té bénte me mohimin e sé drejtés pér shkollim té fémijéve me aftési té kufizuara né
Qendrén Burimore pér Mésim dhe Késhillim (QBMK) “Xheladin Deda” né Pejé pér té cilin Avokati i
Popullit ka léshuar edhe njé Letér rekomandim.®” Ankuesi kishte pohuar se fémija i tij nuk éshté duke
vijuar mésimin né kété institucion né mungeseé té shérbimeve té kujdestarisé/asistencés gjaté ndérrimit
té natés. Gjaté takimeve dhe korrespondencés me pérfagésuesit e QBMK-sé, Avokati i Popullit éshté
njoftuar se si rrjedhojé e rritjes sé numrit té nxénésve né kété vit shkollor me 13 fémijé me démtime té
rénda dhe té shuméfishta éshté rritur nevoja pér shtim té personelit ngase personali i deri atéhershém
nuk kishte gené i mjaftueshém. Pérfagésuesi po ashtu, ka njoftuar se MAShT e ka themeluar njé
komision pér shgyrtimin e vendeve té punés dhe gjetjen e mundésisé sé plotésimit té nevojave pér
fémijét né kété institucion. Mirépo, sipas tij, edhe pas disa takimeve, nuk éshté arritur ndonjé zgjidhje.
Pas hetimeve, Avokati i Popullit ka konstatuar se né QBMK nuk ofrohen shérbime né pajtim me
dispozitat ligjore dhe se kjo pérbén shkelje té té drejtave té fémijéve me aftési té kufizuara. Avokati i
Popullit i ka rekomanduar MAShT t’i ndérmarré masat pérkatése pér ofrimin e shérbimeve té kujdesit
24 orésh, pér fémijét e vendosur né gendér.

Rasti tjetér kishte té bénte me vlerésimin profesional té fémijés. Fillimisht ankesa ishte drejtuar kundér
Komunés sé Prishtinés (KP), pérkitazi me ¢éshtjen e sigurimit té asistentit personal pér mésimnxénie
dhe sigurimin e transportit pér fémijén me aftési té kufizuar. Avokati i Popullit kishte filluar hetimet
dhe KP kishte shprehur gatishméri pér sigurimin e transportit. Ndérsa lidhur me sigurimin e asistentit
personal KP ishte arsyetuar se kjo nuk éshté e mundur né mungesé té buxhetit. Mé pastaj, pavarésisht
shprehjes se gatishmérisé si nga KP dhe prindérit e fémijés, ankuesja kishte hasur né vonesa nga
komuna lidhur me vlerésimin profesional té fémijés. Si rezultat, Avokati i Popullit kishte Iéshuar njé
Letér rekomandim.®® KP kishte kthyer pérgjigje se tregon gatishméri gé procesi i vlerésimit té kryhet.

Rasti i fundit mbetet ende né hetime, dhe ka té béjé me vendimin e Doganés sé Kosovés, me té cilin
ankuesit i éshté refuzuar kérkesa pér lirimin nga pagesa e detyrimeve importuese pér automjetin e
kujdestarit té personave me aftési té kufizuara.

Fémijét né situaté rruge

Né maj té kétij viti, Avokati i Popullit ka publikuar raportin me rekomandime té iniciuar ex-efficio
dérguar Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS), Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe

9A. nr. 245/2019, lidhur me mohimin e sé drejtés pér shkollim té fémijéve me aftési té kufizuara né Qendrén Burimore pér
Meésim dhe Késhillim “Xheladin Deda” né Pejé, 7 maj 2019.
%A, nr. 888/2017 lidhur me vlerésimin profesional t& fémijés me aftési té kufizuara, 15 prill 2019.
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Teknologjisé (MAShT) dhe Policisé sé Kosovés, lidhur me fémijét né situaté rruge.*® Duke u bazuar
né hetimet e kryera nga Avokati i Popullit si dhe pérvojén me fémijét né situaté rruge, ky raport
analizoi dukuriné e fémijéve né situaté rruge, identifikoi shkeljet e té drejtave té fémijéve dhe dha
rekomandime konkrete drejtuar institucioneve pérgjegjése pér t’i ndérmarré veprimet pérkatése né kété
fushé. Raporti ka véné né pah se pérkundér dispozitave ligjore té shpérndara népér ligje té ndryshme
qé kané pér géllim mbrojtjen e té drejtave té fémijéve dhe aplikueshmérisé sé drejtpérdrejté té KDF-sé,
gjendja e kétyre fémijéve nuk ka ndryshuar shumé nga vitet e kaluara.

Ndonése hulumtimet nga organizatat tregojné se varféria dhe shkaget e rénda ekonomike jané disa nga
arsyet pse fémijét gjenden né situaté rruge, né Kosové vazhdon té mbetet problem mungesa e té
dhénave. Té dhéna té plota mungojné lidhur me numrin e fémijéve duke pérmbajtur: moshén,
pérkatésing, gjininé, gjendjen ekonomike dhe shkaget té cilat i shtyjné né situaté rruge, né ményré gé
té hartohen politika sa mé té suksesshme dhe efektive pér té adresuar kété dukuri. Avokati i Popullit i
ka rekomanduar MPMS-sé gé né bashképunim me Agjenciné e Statistikave t€ Kosovés (ASK) t’i
mbledhé kéto té dhéna. Gjithashtu, MPMS-ja sé bashku me komunat duhet t’i forcojé dhe t’i zhvillojé
kapacitetet pér ofrimin e shérbimeve cilésore pér fémijét dhe familjet e fémijéve gé jetojné dhe/ose
punojné né rrugé, duke pérfshiré kétu edhe ndarjen e buxhetit té géndrueshém. Qendrat pér puné
sociale kané raportuar se ata vetém pjesérisht i pérmbushin standardet minimale pér ofrimin e
shérbimeve fémijéve né puné, pér arsye se kané mungesé té buxhetit dhe té punétoréve té trajnuar.’®
Mé tutje, MPMS-ja duhet té krijojé programe té pérshtatshme pér ofrimin e shérbimeve té
drejtpérdrejta pér fémijét né situaté rruge, pa u kufizuar né gendrat e kujdesit ditor pér rehabilitimin
dhe riintegrimin e tyre. Njé shembull i miré né kété drejtim éshté hapja e Qendrés pér Qéndrim Ditor
pér fémijét né situaté rruge nga Terre des Hommes dhe Komuna e Prishtinés. Qendra ofron njé
ambient té ngrohté ku fémijé kané mundésiné té integrohen dhe pérfitojné nga shérbime té ndryshme,
si¢ jané: shujtat ushgimore, lojérat edukative, socializimi e aktivitetet arsimore, si dhe késhillimi
profesional. Kjo praktiké do té duhej té ndigej edhe nga komunat e tjera.

Né anén tjetér, té dhénat ekzistuese nga Policia e Kosovés tregojné se njé numér i konsiderueshém i
kétyre fémijéve jané té pérfshiré né kérkim Iémoshe dhe viktima té trafikimit té genieve njerézore,
kegtrajtimit dhe braktisjes. 1°* Policia e Kosovés duhet t'i ndérmarré veprimet pérkatése pér
identifikimin dhe largimin e fémijéve nga rruga kur ata jané pjesé/viktima té rrjeteve kriminale qé
merren me trafikim dhe shfrytézim té fémijéve. Po ashtu, né rastet kur kemi té béjmé me kthimin e
fémijéve né vendin e origjinés, duhet t’i bashképunojé dhe bashkérendojé aktivitetet me institucionet
pérkatése pér té siguruar kthimin e sigurt té tyre né pérputhje me interesin mé té miré té fémijéve.

Raporti i Avokati i Popullit ka konstatuar se fémijét né situaté rruge jané té pambrojtur né shumé
aspekte dhe se mirégenia e tyre fizike, mendore, emocionale, shéndetésore dhe sociale éshté e
rrezikuar. Rrjedhimisht, gjendja e tanishme e fémijéve né situaté rruge pérbén shkelje té té drejtave té
fémijéve dhe kérkon njé gasje gjithépérfshirése dhe té koordinuar té institucioneve shtetérore.

%Ex officio 514/2016, né lidhje me céshtjen e fémijéve né situaté rruge.
199 pg aty, paragrafi 29.
191 pg aty, paragrafi 39.
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LMF-ja ka paraparé gé geveria, sipas propozimit t¢ MPMS-sé dhe té Ministrisé pér Puné té
Brendshme, té nxjerré njé akt nénligjor qé rregullon procedurat efektive pér identifikimin, raportimin,
referimin, shfrytézimin, neglizhencén dhe abuzimin e fémijés si dhe pér mbrojtjen e fémijés né situaté
rruge.’®? Ky akt nénligjor duhet té nxirret deri né njé vit pas hyrjes né fugi té ligjit.

Me 17 néntor, Avokati i Popullit mbajti takim me pérfagésuesit e policis€, MPMS-sé dhe QPS-sé, pér
t’u informuar lidhur me adresimin e rekomandimeve. Policia e Kosovés ka njoftuar Avokatin e
Popullit se éshté duke béré zbatimin e rekomandimeve. Fillimisht, policia ka dy plane operative né
nivel vendi, ku pérfshihet téré territori i Kosovés dhe pérmes sé cilave jané identifikuar fémijét né
rruge. Kéto té dhéna jané ndaré sipas gjinisé dhe kallézimet pérkatése jané ngritur kundér prindérve
pér veprén “Keqtrajtimi dhe braktisja e fémijéve”. Sipas policisé, nuk kané pasur raste me veprén e
trafikimit té fémijéve né situaté rruge. Ata gjithashtu kané organizuar aktivitete parandaluese, duke
hartuar né bashképunim me OSBE-né njé broshuré né tri gjuhé, e cila, pérvec tjerash, pérfshin edhe
céshtjen e fémijéve né situaté rruge. Gjithashtu, né bashképunim me Autoritetin Kombétar jané
mbajtur ligjérata né 10 komuna dhe takime me 1730 pjesétaré t& komuniteteve té ndryshme dhe me
secilin éshté trajtuar edhe kjo dukuri.

Ndérsa MPMS-ja ka njoftuar se ka ndérmarré disa veprime duke nénshkruar marréveshje me kryetaré
té komunave, me géllim té parandalimit dhe eliminimit té formave té rénda té punés. Gjithashtu jané
nénshkruar marréveshje me OJQ dhe me projekte té Organizatés Ndérkombétare té Punés dhe se jané
duke u hartuar forma standarde pér ofrimin e shérbimeve pér fémijét né situaté rruge. MPMS-ja ka
hartuar koncept-dokumentin pér ndihma sociale, i cili ende nuk éshté miratuar, por qé parasheh shtesa
pér fémijé pa kritere diskriminuese. Ndérsa éshté miratuar koncept-dokumenti pér financat e pushtetit
lokal, ku éshté pércaktuar krijimi i grantit specifik pér shérbimet sociale gqé do t’u mundésonte QPS-ve
dhe komunave té prioritizojné kategorité sociale gé jané né nevojé dhe té krijojné shérbime dhe té
kontraktojné shérbime pérmes organizatave té ndryshme. Lidhur me mungesén e té dhénave, MPMS-
ja ka njoftuar Avokatin e Popullit se né bashképunim me ASK-né kané arritur qé né kuadér té anketés
MICS té pérfshihet edhe njé formular i vecantg, i cili do té shérbejé pér grumbullimin e t& dhénave mé
té plota té mosheés, origjinés dhe shkageve gé i shtyjné fémijét né situaté rruge. MAShT-i nuk ishte
prezent, por i éshté pérgjigjur me shkrim Avokatit t& Popullit. Nga té dhénat e marra nga MAShT-i
vérehet se jané duke béré pérpjekje té vazhdueshme pér té trajtuar rekomandimet qé té kené rezultate
né rritjen e monitorimit dhe mbikéqyrjes nga inspektorati, rritjes sé raportimit cilésor nga shkollat dhe
zvogélimin e braktisjes, duke siguruar gjithépérfshirjen e fémijéve né arsimin cilésor dhe zhvillimin e
tyre té ploté.

Té rinjté/fémijét viktima té abuzimit me substanca narkotike

KDF-ja parasheh obligime pér shtetet pér té mbrojtur fémijét nga pérdorimi i paligjshém i drogave
narkotike dhe i1 1éndéve psikotropike dhe pér t€ mos lejuar qé fémijét té pérdoren pér prodhimin dhe
trafikimin e paligjshém té kétyre 1éndéve. LMF-ja gjithashtu adreson kété ¢éshtje né dy nene: mbrojtja
e fémijés nga substancat e démshme dhe té ndaluara dhe puna e ndaluar pér fémijé.*® Ligji parasheh

%21 MF, neni 26(6).
1% LLMF, neni 43 dhe 51 (2.3).
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gé masat e duhura mbrojtése dhe parandaluese si dhe avokimi pér té jetuar njé jeté té shéndetshme, té
liré nga ¢do lloj abuzimi me substanca narkotike, duhet té rregullohet me akt nénligjor.*** Duke u
bazuar né obligimet gé rrjedhin nga LMF-ja dhe nga KDF-ja, institucionet duhet t’i ndérmarrin té
gjitha masat qofté legjislative, administrative, shogérore apo edukative, pér t’i mbrojtur fémijét né kété
aspekt.

Né dhjetor, Avokati i Popullit publikoi raportin ex-officio né lidhje me pérdorimin e substancave
narkotike nga fémijét.'” Raporti me rekomandime i drejtohet Ministrisé sé Shéndetésisé, Policisé sé
Kosovés, MPMS-sé, MAShT-it, Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGjK) dhe Késhillit Prokurorial té
Kosovés (KPK). Qéllimi i kétij raporti ishte vlerésimi i gjendjes aktuale né Kosoveé rreth pérdorimit té
substancave narkotike nga fémijét dhe adresimi i rekomandimeve tek institucionet pérkatése, né
ményré qé t’i ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme né parandalimin dhe né trajtimin e fémijéve
pérdorues té substancave narkotike.

Avokati i Popullit éshté takuar me pérfagésues té OJQ-sé “Labirinth”, té Koalicionit té Organizatave
pér Mbrojtjen e Fémijéve (KOMF), me pérfagésuesit e MKRS-sé, Policisé sé Kosovés, me grupin
ROR, MAShT dhe MSh. Po ashtu, Avokati i Popullit ka kérkuar té dhéna nga KPK-ja dhe nga KGjK-
ja. Raporti rithekson se né Kosové nuk ka studime gjithépérfshirése lidhur me pérdorimin e
substancave narkotike nga fémijét, ndonése ekzistojné disa studime té pjesshme dhe shérbime
parandaluese e rehabilituese gé ofrohen nga OJQ-té. Sipas té dhénave ekzistuese nga OJQ “Labirinth”,
né vitin 2018, mosha mesatare e fillimit té pérdorimit té drogés ishte 16 vje¢. Kryesisht kéta té rinj
kishin filluar duke pérdorur kanabis. Mosha mesatare e pérdorimit té€ drogés sé paré ka réné dukshém,
pérderisa né vitin 2007 ishte 21 vjec.*® Pérdorimin e drogave nga té rinjté e konfirmojné edhe té
gjeturat e Policisé sé Kosoveés, ku vetém né periudhén prej tetor 2017 deri né tetor 2018 ishin arrestuar
150 nxénés gjaté patrullimeve rreth shkollave pér mbajtje té marihuanés. Gjithashtu, policia ka
konfiskuar 62.74 gr marihuané brenda shkollés, 167.15 gr marihuané né oborr té shkollés dhe 4 kg e
0.52 gr marihuané né aférsi té shkollave. Numri mé i madh i rasteve jané iniciuar né regjionin e
Prishtinés, pasuar nga Ferizaj, Mitrovica, Gjilani, Peja, Prizreni dhe Gjakova. Policia ka njoftuar 1AP-
né se até kané mbajtur 417 ligjérata me nxénés lidhur me drogat dhe rreziget e pérdorimit té tyre. %’
Pérderisa temat e substancave narkotike shtjellohen né kuadér té planprogrameve shkollore dhe
aktivitete vetédijesimi me nxénés, ka mangési né raport me takimin me prindér pér t’i informuar ata
lidhur me parandalimin e konsumimit té kétyre substancave.

Pérkundér té dhénave ekzistuese lidhur me pérdorimin e kétyre substancave nga té rinjté dhe
prezencén e tyre né shkolla, Kosova ende nuk ofron shérbime té vecanta té rehabilitimit fizik pér
fémijét viktima té abuzimit me narkotiké. Po ashtu, ka nevojé pér zhvillimin e programeve té
integrimit né pérgjigje té nevojave né rritje t€ fémijéve dhe familjeve té tyre. Avokati i Popullit ka
konstatuar se mungojné gendra té specializuara pér trajtimin e té rinjve pérdorues té substancave
narkotike dhe mungesé té programeve pérkatése té vetédijesimit dhe parandaluese, si dhe mungesé e
shérbimeve dhe trajtimit té pérdoruesve si pér nga shtrirja gjeografike, ashtu edhe pér nga cilésia. Po

194pg aty, neni 43.
1% Ex officio nr. 489/2018 né lidhje me pérdorimin e substancave narkotike nga fémijét
196 pg aty, paragrafi 18.
97 pg aty, paragrafi 20.
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ashtu mungon njé bazé unike gjithépérfshirése e té dhénave, duke pérfshiré edhe shkaqget gé i shtyjné
fémijét té pérdorin substanca narkotike, llojin e tyre dhe rastet e dyshimta té vdekjeve nga to. Mungesé
té té dhénave gé i referohen veprave specifike penale nga Kapitulli i XXIII i Kodit Penal (Veprat
penale té narkotikéve) kané edhe KGjK-ja dhe KPK-ja.'%® N& mungesé té té dhénave éshté e pamundur
té hartohen politika cilésore dhe efikase. Mé tutje, punétorét e QPS-ve kané mungesé ekspertize pér t’u
marré me Kkéto raste. MSh-ja, Policia e Kosovés, MPMS-ja, MAShT-i, KGJK-ja dhe KPK-ja
respektivisht duhet t’i adresojné rekomandimet e dala nga Ky raport né pajtim me mandatin e tyre. Né
dhjetor, IAP-ja mori pérgjigje nga KGjK-ja pér zbatim té rekomandimit pér avancimin e bazés sé té
dhénave lidhur me vendimet gjygésore gé kané té béjné me veprat penale specifike (jo vetém me nene)
nga Kapitulli XXI1I i Kodit. KGjK-ja informoi se gjaté vitit 2018-2019 éshté véné né zbatim Sistemi i
Menaxhimit Informativ té Léndéve (SMIL), pérmes sé cilés regjistrohen té gjitha Iéndét né gjykaté,
duke pérfshiré edhe 1éndét penale pér té mitur. Tutje, né shkresén e pranuar nga KGjK-ja thuhet se ky
organ gjaté vitit 2020 do té avancojé mé tutje SMIL-in pér té nxjerré raporte edhe me té avancuara dhe
me té dnéna mé té detajuara, duke pérfshiré edhe raporte té ndryshme qé mund té dalin si kérkesa nga
institucione apo nga organizata té ndryshme.

Té drejtat e fémijéve né procedurat né organe gjygésore dhe administrative

Edhe gjaté késaj periudhe té raportimit, né IAP jané pranuar njé numér i ankesave kundér gjykatave,
gé kané té béjné me zvarritje té procedurés gjygésore pér té vendosur lidhur me kompensimin e démit
pér léndimet e shkaktuara fémijés né aksident komunikacioni, vértetim atésie, besimin e fémijéve né
ruajtje dhe edukim, mosrealizimin e kontakteve personale té fémijés me prindin dhe mospagimin e
alimentacionit, si dhe ka monitoruar disa sosh me kérkesén e ankuesve.'® Lidhur me céshtjen e
mospagimit té alimentacionit dhe mosrealizimin e kontakteve apo pamundésiné e realizimit té
kontakteve té rregullta me fémijé, né 1AP jané pranuar ankesa edhe kundér gendrave pér puné sociale
(QPS).M? Né rastin e ankesave kundér gjykatave, Avokati i Popullit u éshté drejtuar gjykatave, prej té
cilat ka kérkuar informata pér veprimet e ndérmarra si dhe né disa raste ka konstatuar se ka pasur edhe
shkelje té sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém. Gjykatat do té duhej t’i ndérmerrnin té
gjitha veprimet e nevojshme gé rastet gé kané té béjné me fémijé apo prekin té drejtat e fémijéve té
vendosen pa vonesa, brenda afateve té pércaktuara ligjore, né ményré qé té mos démtohet apo
rrezikohet shéndeti 1 fémijéve, miréqgenia apo edhe jeta e tyre. Ato gjithashtu do t€ duhej t’i
ndérmerrnin té gjitha veprimet gé interesi mé i miré i fémijéve té jeté parésor gjaté punés sé tyre lidhur
me fémijét, pérfshiré kétu edhe respektimin e sé drejtés sé fémijéve pér t’u dégjuar, sipas neneve 3 dhe
12 t¢ KDF-sé. Ndérsa né rastin e ankesave kundér QPS-ve, Avokati i Popullit, pas hetimit té tri prej
pesé ankesave té pranuara, ka konstatuar se QPS-té kané ndérmarré veprimet pérkatése.

Mbrojtja sociale dhe shéndetésore e fémijéve

IAP-ja, gjaté késaj periudhe raportuese, nga fusha e mbrojtjes sociale dhe shéndetésore e fémijéve, ka
filluar dhe hetuar gjashté raste té reja, pérfshiré edhe rastet sipas detyrés zyrtare. Rastet kishin té bénin,

198 pg aty, paragrafi 53 (e)

19 A nr. 635/2019, A. nr. 547/2019, A. nr. 240/2019, A.nr. 26/2019.

10 A nr.700/2019, A. nr. 664/2019, A. nr. 703/2019, A. nr. 66 /2019, A. nr. 818/2019.
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ndér té tjera, me: lirimin nga tarifa doganore pér kujdestarin e fémijés me aftési té kufizuar, dyshimin
pér ngacmim seksual dhe dhunim si dhe kérkesén pér ndihmén e psikologut pér fémijén e ankueses, i
vendosur né Qendrén Korrektuese pér té Mitur.

Né raportet e méhershme, Avokati i Popullit ka theksuar se zbatimi i nenit 4 té Ligjit nr. 04/L-096 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 2003/15 pér Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové, ka
shkaktuar gé shumé familje né gjendje té réndé materiale t& mbesin edhe pa ndihmén sociale, té cilén e
gézonin deri né momentin kur fémija mbush pesé vjet.**! Pavarésisht faktit gé jané béré ndryshime né
nenin 4 té kétij ligji, kjo né fakt nuk e ka pérmirésuar gjendjen e familjeve té varfra, pér faktin e
kufizimit t& moshés sé fémijéve. Pér mé tepér, kushtet e pércaktuara pér ndihmé sociale, me dispozitat
ligjore né fuqi, kané ndikuar né kegésimin e gjendjes ekonomike té shumé familjeve, duke shkaktuar
edhe pengesa dhe véshtirési né mirérritjen e fémijéve dhe mirégenien e familjeve né pérgjithési. Kéto
kushte né vecanti e véshtirésojné gjendjen tek familjet né rrethana té véshtira socio-ekonomike, e kjo
sidomos vlen pér komunitetet e margjinalizuara. Avokati i Popullit rithekson se neni 4 i kétij ligji,
pértej cdo dyshimi, shkel interesin mé té miré té fémijés, madje mungesa e ndihmés sociale pér fémijé
dhe familje né nevojé kushtézon dhe ndikon né shéndetin fizik dhe mental té fémijés, si dhe né
edukimin e né zhvillimin e métutjeshém té tij. Avokati i Popullit ka konstatuar se neni 4 i ligjit éshté
né kundérshtim mé Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me standardet ndérkombétare, vegmas me
KDF-né, e cila éshté drejtpérdrejt e zbatueshme né Republikén e Kosovés. Edhe né kété vit, Avokati i
Popullit rekomandon gé Kuvendi i Republikés sé Kosovés ta ndryshojé nenin 4, paragrafi 5, té Ligjit
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové, né ményré gé
kufizimi i moshés pesévjecare té fémijés té ngrihet né moshén tetémbédhjeté (18) vjecare, né pajtim
me nocionin e termit “fémijé” dhe né qéllim té pérmbushjes sé obligimeve kushtetuese. Sipas té
dhénave té siguruara né takimin me pérfagésuesen e MPMS-sé, mé 17 néntor, Avokati i Popullit éshté
njoftuar se ministria ka draftuar koncept-dokumentin pér ndihmat sociale, i cili eliminon kété kriter
diskriminues. Sidogofté, koncept-dokumenti ende nuk éshté miratuar.

Né dhjetor té vitit 2019, Avokati i Popullit ka publikuar raportin me rekomandime ex-officio, me té
cilin vleréson nése ofrimi i shérbimeve sociale né Republikén e Kosovés éshté né pajtim me standardet
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe jep rekomandimet specifike né drejtim té pérmirésimit té
gjendjes aktuale.**? Raporti ka gjetur se punétorét e asistencés sociale dhe té ndihmave ekonomike nuk
jané punétoré socialé, pérjashtuar disa, dhe se njé shumicé e konsiderueshme e tyre ka kryer vetém
shkollén e mesme. Gjithashtu, numri i tyre éshté i pamjaftueshém pér t’i kryer detyrat e QPS-ve, té
parapara me ligj. Né vecanti, sa i pérket fémijéve, shumica e QPS-ve nuk jané né gjendje ta
pérmbushin obligimin ligjor rreth Organit té Kujdestarisé. Asnjé QPS nuk ka psikolog té licencuar, i
cili mund té japé mendimin profesional pér besimin e fémijéve pér céshtjet e adoptimit si dhe pér
fusha té tjera. Po ashtu, QPS-té nuk pérfshihen né hartimin e buxhetit komunal dhe komunat nuk
parashohin mjete pér mbulim té nevojave pér fémijé, pér prindér vetushqyes, pér viktima té trafikimit
etj. Vecanérisht problematike éshté mungesa e hapésirés/dhomés sé kontaktimit pér realizimin e
kontaktit fémijé-prindér pér rastet kur prindérit jané té ndaré apo té shkurorézuar, ose qé jané né

' Raporti Vjetor 2018, fq. 82.
12 Ex-officio nr. 59/2019 lidhur me vlerésimin e sistemit t& ofrimit t& shérbimve sociale né Kosové, Prishting, 17 dhjetor
2019.

59



RAPORTI VJETOR 2019

proces té ndarjes apo té shkurorézimit, si dhe né rastet e dhunés né familje. Nga 38 QPS, 22 prej tyre
nuk kané fare dhomé kontaktimi. Meqé vendimi i gjykatés obligon gé realizimi i kontaktit té& kryhet
brenda hapésirés sé gendrés, pér ta kryer detyrén e tij, shumé shpesh ndodh gé punétori duhet té
géndrojé bashké me prindin dhe me fémijén gjaté kohés sé zhvillimit té kontaktit, apo ta lirojé zyrén
gé ata té géndrojné sé bashku. Né disa gendra, punétorét shumé heré detyrohen gé ta vendosin fémijén
me prindin né njé hapésiré ku gjendet ndonjé karrige dhe asgjé tjetér, apo né dhoma pa ngrohje dhe pa
kushte minimale pér géndrim, qofté 1 oré apo mé gjaté, apo detyrohen té mos mbahen kontaktimet e
plota, pér shkak té kushteve jo té mira. Raporti konstaton se QPS-té jané shndérruar né institucione
administrativo-teknike, pér shkak té mungesés sé stafit profesional dhe mungesés sé objekteve
pércjellése pér ofrim té shérbimeve adekuate. Ka mungesé té mbikéqyrjes, té planifikimit, té
financimit dhe té avancimit té shérbimeve né pérputhje me nevojat e komunave. Avokati i Popullit i ka
rekomanduar qeverisé sé Kosovés, MPMS-s dhe komunave qé t’i adresojné problemet e
identifikuaéra.

Drejtésia pér té mitur

Drejtésia pér té mitur né Kosoveé rregullohet me Kodin e Drejtésisé pér té Mitur (KDM), i cili éshté
miratuar né Kuvend né shtator té vitit 2018. KDM-ja rregullon procedurén penale pér té miturit, duke
e siguruar realizimin e interesit té tyre mé té miré bazuar né respektimin e té drejtave té njeriut dhe té
lirive themelore, ndalimin e diskriminimit né ¢farédo baze si dhe respektimin e té drejtave té fémijéve
qé té shprehin lirshém mendimin e tyre.**® Po ashtu, Kodi ka pér géllim qé té evitojé kufizimin e lirisé
personale té té miturve né masé sa mé té madhe té mundshme dhe promovon gasjen e drejtésisé
migésore. Kodi éshté i drejtuar né dhénien e pérparésisé té zbatimit t€ masave edukuese pérballé
dénimit me burgim, me fokus né dhénien pérparési edukimit dhe risocializimi, si dhe aftésimit dhe
specializimit pérmes njé gasjeje shumédisiplinore dhe bashképunimit institucional. *** Qasja né
sistemin arsimor éshté vecanérisht e réndésishme pér ta realizuar risocializimin dhe riintegrimin e té
miturve né shogéri.

Me gjithé ndryshimet e sjella nga Kodi i ri, gjaté analizés sé tij, Avokati i Popullit ka vérejtur
kundérthénie né pjesén e dispozitave kalimtare dhe pérfundimtare, té cilat krijojné zbrazéti dhe
pasiguri juridike. Si rrjedhojé, né prill té vitit 2019, Avokati i Popullit u éshté drejtuar me njé
opinion™ deputetéve t& Kuvendit té Republikés sé Kosovés, anétaréve té Komisionit pér Legjislacion,
Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqgyrjen e Agjencisé kundér Korrupsionit gé, né
pajtim me Ligjin pér Nisma Legjislative, ta propozojné ndryshimin e dispozitave kalimtare t¢ KDM-
s6.° Po ashtu i ka dérguar edhe njé Letér rekomandimi pér kété céshtje kryetarit t& Kuvendit té
Republikés sé Kosovés.

113 Republika e Kosovés, Kodi nr. 06/L-006 i Drejtésisé pér té Mitur, 2018, neni 1.

14 pg aty.

115 Opinion i Avokati té Popullit ex officio nr. 67/2019 né lidhje me hyrjen né fugi dhe zbatimin e Kodit té Drejtésisé pér t&
Mitur me propozim pér Komisionin pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqgyrjen e
Agjencisé kundér Korrupsionit, prill 2019.

'1° Republika e Kosovés, Ligji nr. 04/-L-025 pér Nisma Legjislative, neni 5.
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Neni 140 i Kodit té ri ka pércaktuar se me hyrjen né fuqi té tij pushon sé vlejturi Kodi i vjetér i vitit
2010. Ndérsa neni i méposhtém 141 krijon njé praktiké legjislative té pazakonté: “Ky Kod hyn né fuqi
pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés, ndérsa fillon té
zbatohet gjashté (6) muaj nga dita e hyrjes né fugi.”*'’ Kodi i ri éshté publikuar né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés mé datén 18 tetor 2018 dhe atéheré Kodi ka hyré né fugi pas 15 ditésh, mé 2
néntor 2018. Por sipas sé njéjtés dispozité i bie qé zbatimi i tij té fillojé mé 2 maj 2019. Pér pasojé
éshté krijuar njé rrethané ku pér gjashté muaj, nga data 2 néntor 2018 deri mé 2 maj 2019, nuk
zbatohen dispozitat e asnjéit prej kodeve dhe se gjaté késaj periudhe nuk ka ekzistuar njé bazé ligjore
pér procedimin e rasteve penale, si dhe zbatimin e masave té dénimeve ndaj té miturve. Kjo ka gené
shqetésuese pér Avokatin e Popullit, sidomos marré parasysh ndjeshmériné e céshtjeve té cilat i
rregullon Kodi. Né fund, IAP-ja ka rekomanduar dy alternativa legjislative si zgjidhje praktike: té
pércaktohet se Kodi i vjetér zbatohet deri mé 2 maj 2019; ose té pércaktohet zbatimi retroaktiv i Kodit
té ri pér periudhén nga 2 néntor 2018. Avokati i Popullit ka favorizuar aplikimin e alternativés sé paré,
pasi gé njé zgjidhje e tillé po ashtu respekton parimin e veprimit retroaktiv té ligjit penal duke pasur
konsideraté ekzistimin e njé kohe té arsyeshme nga momenti i miratimit té Kodit té ri deri né fillimin e
zbatimit (vocatio legis). Fatmirésisht, pas ngritjes sé késaj ¢éshtjeje nga Avokati i Popullit, Komisioni
ka iniciuar procesin pér ndryshimin e tij. Né mbledhjen e mbajtur mé daté 10.4.2019 ka vendosur gé té
hartojé Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit nr. 06/L-006 té Drejtésisé pér té Mitur dhe
té njéjtin e ka proceduar pér mendim né geveri né pajtim me Rregulloren e Kuvendit.

Né pajtim me mandatin e tij, Avokati i Popullit ka realizuar vizita né Qendrén Edukativo-Korrektuese
dhe Qendrén Korrektuese pér Femra dhe té Mitur né Lipjan dhe ka pranuar ankesa lidhur me té drejtat
e té miturve.

Gjaté vizitave né Qendrén Edukativo-Korrektuese dhe Qendrén Korrektuese pér Femra dhe té Mitur
né Lipjan, Avokati i Popullit ka monitoruar zbatimin e té drejtave té personave té mitur dhe ka dalé me
rekomandime pérkatése pér pérmirésimin e punés sé tyre. Lidhur me Qendrén Edukativo-Korrektuese,
Avokati 1 Popullit i ka rekomanduar MD-sé qé ushgimi pér té miturit té jeté i bollshém dhe i
pérshtatshém, té funksionalizohen kabinetet té cilat ende nuk jané funksionale dhe té angazhohen
trajnerét adekuaté pér puné né kéto kabinete.'*® Ndérsa pér Qendrén Korrektuese pér Femra dhe té
Mitur i ka rekomanduar MD-sé g€ t’i pérmirésojé kushtet e akomodimit né pavijonet ku mbahen té
miturit e paraburgosur dhe né pavijonet e tjera dhe té zbatohen dispozitat pérkatése té Ligjit pér
Ekzekutimin e Sanksioneve Penale sa i pérket llogaritjes sé stazhit té beneficuar pér zyrtarét
korrektues. ™

Né vitin 2018, Avokati i Popullit kishte pranuar dy ankesa lidhur me pamundésimin pér dy té mitur
(njé vajzé dhe njé djalé) pér vazhdimin e studimeve universitare gjaté vuajtjes sé dénimit né Qendrén
Korrektuese né Lipjan.*?® Kéto ankesa kishin nxjerré né pah boshllékun ligjor né adresimin e késaj

17 Kodi nr. 06/L-006 i Drejtésisé pér té Mitur, neni 141.
118 Raport me rekomandime i Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés pér vizitén né Qendré Edukativo-
Korrektuese né Lipjan, Prishting, 26 gusht 2019.
119 Raport me rekomandime i Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés pér vizitén né Qendrén Korrektuese pér
Femra dhe t& Mitur né Lipjan, Prishting, 24 maj 2019.
120 Raporti vjetor 2018, fq. 83.
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céshtjeje dhe pamundésiné pér personat e privuar nga liria pér ta realizuar té drejtén e tyre pér arsim té
garantuar nga Kushtetuta, aktet ndérkombétare dhe ligjet pérkatése. Andaj, Avokati i Popullit iu ka
drejtuar MAShT-it dhe MD-sé me rekomandime pér té nxjerré njé akt nénligjor né pajtim me Ligjin
nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés dhe me Ligjin nr. 04/L-149 pér
Ekzekutimin e Sanksioneve Penale.’® Ky akt do té duhej ta sgaronte me pérpikéri ményrén e
realizimit té sé drejtés pér arsimim parauniversitar té personave té mitur dhe madhoré gé jané né
vuajtje té dénimit, pér t’ua mundésuar atyre realizimin e sé drejtés né arsim. Avokati i Popullit, edhe
gjaté vitit 2019, nuk ka marré pérgjigje lidhur me kété céshtje dhe njé akt i tillé nuk éshté hartuar ende.

Pér vitin 2019, Avokati i Popullit ka pranuar po ashtu tri ankesa lidhur me drejtésiné pér té mitur.'?
Njéra ankesé kishte té bénte me pakénagésiné e palés me vendimin pér dénimin e fémijés, pérkatésisht
caktimin e masés korrektuese. Pas hetimeve disa mujore dhe takimeve me té miturin dhe institucionet
relevante, pala éshté késhilluar pér té drejtén né ankesé lidhur me aktvendimin e gjykatés. Ndérsa
lidhur me rastin e dyté, ankesa Kishte té bénte me moszbatimin e KDM-sé dhe zbatimin e gabuar té
Kodit Penal. Pas hetimeve, Avokati i Popullit ka konstatuar se nuk ka pasur shkelje té té drejtave té
fémijéve, ngase personi kishte mbushur 18 vjet kur éshté kryer vepra penale. Rasti i treté kishte té
bénte me té drejtat e té miturit né Qendrén Korrektuese pér gasje né shérbime shéndetésore té
psikologut. Pas hetimeve u konstatua se i mituri kishte né fakt qgasje tek psikologu dhe kishte marré
trajtimin e duhur pér gjendjen e tij.

Detyrimet pozitive té shtetit lidhur me té drejtén pér jeté

Né dhjetor té vitit 2019, Avokati i Popullit publikoi Raportin me rekomandime ex-officio gé Kishte pér
géllim té térhegé vémendjen e institucioneve publike pér detyrimet pozitive té shtetit lidhur me té
drejtén pér jeté né rastin e K. V., té cilit i &shté marré jeta nga njé person tjetér.*?® Kéto detyrime jané
té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés si dhe me nenin 2 té Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut. Gjithashtu, raporti vleréson efektshmériné e
veprimeve té ndérmarra nga institucionet. Pas zhvillimit té hetimeve dhe pas rishikimit té legjislacionit
pérkatés, instrumenteve ndérkombétare dhe dokumentacionit té c¢éshtjes, Avokati i Popullit ka
konstatuar se ka pasur shkelje té té drejtave té fémijéve. Prokuroria, policia dhe QPS-ja nuk i kané
pérmbushur detyrimet kushtetuese dhe ligjore pér mbrojtjen e jetés sé viktimés. Autoritetet pérgjegjése
ishin né dijeni pér ekzistimin e rrezikut real kundér fémijés viktimé e ndjeshme e abuzuar seksualisht
dhe déshtuan t’i ndérmarrin masat pér mbrojtjen e jetés sé tij. Avokati i Popullit ka konstatuar njé séré
shkeljesh té procedurés dhe dispozitave, si¢ &shté déshtimi i prokurorisé né informimin e mbrojtésit té
viktimave, mospérfshirja e Organit té Kujdestarisé, si organ komunal profesional pér ¢éshtjen sociale,
pérgjegjés pér mbrojtjen e interesave té fémijéve dhe té té rriturve, si dhe zvarritjen e procedurave.
Pérderisa babi i té dyshuarit dhe néna e viktimés ishin intervistuar dhe kishin déshmuar né polici pér
kryerjen e veprés penale, prej kur éshté njoftuar prokuroria, i éshté dashur gjashtédhjeté e tri (63) dité
té intervistohet i dyshuari. Po ashtu, né dokumentacionin e ¢éshtjes nuk pasqyrohet e as déshmohet

121pg aty, fq. 84.
A nr. 38/2019; A. nr. 814/2019; A. nr. 356/2019.
123Ex officio nr. 567/2019, né lidhje me detyrimet pozitive té shtetit t& garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés,
si dhe me nenin 2 t& Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtve dhe Lirive Themelore t& Njeriut né rastin e K.V.,
Prishting, 6 dhjetor 2019.
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asnjé veprim procedural-ligjor se i dyshuari éshté ndalur apo arrestuar, si dhe asnjé nga veprimet e
tjera ligjore né dispozicion té prokurorisé nuk jané shfrytézuar. Situata cilésohet edhe mé e réndé duke
u nisur nga fakti se i dyshuari e kishte pranuar fajésiné dhe se ndaj tij ishin referuar njé numér i madh i
rasteve né prokurori pér vepra té ndryshme penale dhe ndaj té njéjtit ishin ngritur pesémbédhjeté (15)
aktakuza. Né anén tjetér, viktima dhe familja e tij nuk Kishin pranuar asnjé shérbim psikologjik, pérpos
njé seance prej 25 minutash pér fémijén dhe até pas dyzet e tri (43) ditésh. Viktima jo vetém se ishte
fémijé gé e bén até viktimé té ndjeshme, por ishte fémijé né situaté rruge, né njé familje té komunitetit
ashkali, me gjendje té réndé ekonomike, me asistencé sociale, familje e cila mé herét kishte pasur
dhuné né familje. Té gjitha kéto rrethana e réndojné situatén dhe rrisin obligimet e institucioneve pér
té vepruar. Avokati i Popullit i ka rekomanduar prokurorisé té iniciojé hetimet e brendshme dhe se
rastet e tilla duhet té trajtohen me urgjencé dhe né ményré efektive. Ndérsa policisé i ka rekomanduar
ngritjen e kapaciteteve profesionale jo vetém né té drejtén né jeté, por edhe pér hetime té rasteve té
dhunés seksuale kundér fémijéve. MPMS-ja né bashképunim me komunén duhet t’i zhvillojé
kapacitetet e QPS-sé né ofrimin e shérbimeve profesionale né raste té tilla, té sigurojé psikolog né
gendér dhe té ofrojé trajnime pér stafin lidhur me gasjen e bazuar né té drejta té fémijéve.
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V. Barazia para ligjit

Avokati i Popullit éshté mekanizém i barazisé pér promovim, monitorim dhe mbéshtetje té trajtimit té
barabarté pa diskriminim. Pérvec pranimit dhe hetimit t€ ankesave dhe mbrojtjes sé personave né
rastet konkrete té diskriminimit, Avokati i Popullit gjithashtu éshté i autorizuar gé té hetojé dhe
veprojé me vetiniciativé ex-officio, kur ekziston dyshimi i bazuar se kemi té béjé me diskriminim.

Sipas Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi, Avokati i Popullit ka rol té gjeré né promovimin e
mbrojtjes nga diskriminimi. Né kété kuptim, Avokati i Popullit ka zhvilluar takime me Komisionin
Parlamentar pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té Pagjetur dhe Peticione, pérkitazi
me zbatimin e Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi dhe Ligjit pér Barazi Gjinore. Gjithashtu,
pérfagésuesit e Avokatit té Popullit kané gené pjesé e vlerésimit Ex post té Ligjit 05/L-020 pér Barazi
Gjinore, i cili ishte i organizuar nga Agjencia pér Barazi Gjinore.

Né pérputhje me kompetencat gé burojné nga Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi, pér bashképunim
me partnerét socialé, me organizatat jogeveritare dhe me mekanizmat relevanté té vendeve té tjera,
Avokati i Popullit ka realizuar takime té rregullta. Po ashtu, Avokati i Popullit ka mbajtur takime edhe
me 0JQ, té cilat mbrojné baraziné gjinore, té drejtat e personave me aftési té kufizuar, komunitetet
LGBTI etj.

Me qéllim té promovimit té barazisé si dhe reagimit ndaj situatave diskriminuese, né raport me sjelljet
e paligjshme ndaj individéve té komunitetit LGBTI, Avokati i Popullit ka né procedure hartimin e njé
doracaku pér mbrojtje nga diskriminimi.

Né takimin e treté rajonal midis avokatéve té popujve dhe komisionaréve pér mbrojtje nga
diskriminimi té Shqipérisé, Kosovés dhe té Magedonisé sé Veriut, i mbajtur né VIoré mé 31 tetor deri
mé 1 néntor 2019, u formalizua bashképunimi pérmes Memorandumit té€ Bashképunimit, ku palét
nénshkruese u pajtuan gé ta shtojné dhe ta intensifikojné bashképunimin, shkémbimin e pérvojés dhe
ndihmén reciproke.

Gjaté kétij viti raportues, Avokati i Popullit ka trajtuar ¢éshtjet né vijim:

- ka nxjerré Opinion pér Komisionin e Pavarur pér Media né lidhje me sigurimin e gasjes né
informim pér kategoriné e personave me aftési té kufizuar té dégjimit, né kuadér té debateve televizive
pér zgjedhjet nacionale té vitit 2019;

- éshté paragitur né cilésiné e mikut té gjykatés né 5 raste té hetuara;

- u éshté drejtuar institucioneve pérgjegjése me 28 rekomandime népérmjet raporteve né 7 raste;
- ka parashtruar 2 padi pér ¢éshtje t€ diskriminimit;

- ka realizuar 13 vizita n€ vendbanimet e komuniteteve rom, egjiptian dhe ashkali;

- ka mbajtur 4 ligj€rata pér persona me aftési t€ kufizuar, grat€ né Qendrén Korrektuese pér
Femra dhe t& Mitur né Lipjan, si dhe graté né politiké.
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Paragitja e raporteve, e rekomandimeve, e opinioneve, paragitja né cilésiné e mikut té gjykatés amicus
curiae,*®* qofté né ankesat individuale té parashtruara tek Avokati i Popullit apo né raste e trajtuara
sipas detyrés zyrtare, ka krijuar njé praktiké té réndésishme né céshtjet e diskriminimit. Kjo praktiké si
e tillé éshté né dispozicion pér té gjitha palét e interesuara dhe publikohet né fagen zyrtare té
institucionit. *%

Njé e arritur e Avokatit té Popullit né punén e tij pér promovimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi dhe
kundér trajtimit té pabarabarté éshté anétarésimi i Institucionit té Avokatit té Popullit té Kosovés né
Rrjetin Evropian té Organeve té Barazisé (EQUINET), ku institucioni éshté béré anétar i pesédhjeté i
barabarté i kétij organi.'?

Zbatimi i Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi*?” éshté ligj bazik kundér diskriminimit, duke pérfshiré edhe
Ligjin pér Baraziné Gjinore'?® dhe Ligjin pér Avokatin e Popullit'®®. Gjithashtu, edhe disa nga
dispozitat e ligjeve té posacme ndalojné diskriminimin. Né kété drejtim mund té pérmendim Ligjin e
Punés,™* Ligjin pér Shérbimin Civil t& Kosovés,** Ligjin pér Aftésimin Profesional dhe Punésimin e
Personave me Aftési té Kufizuara *¥, Ligjin pér Lirité Fetare né Kosové, ™ Ligjin pér Mbrojtjen dhe
Promovimin e t& Drejtave t&6 Komuniteteve dhe Pjesétareve t& tyre 1** etj. Sic éshté e njohur tanimé,
konventat ndérkombétare pér té drejtat e njeriut pérfshihen drejtpérdrejt né Kushtetuté dhe kané
pérparési ndaj legjislacionit té brendshém.

Sidoqofté, krijimi i njé sistemi ligjor pér mbrojtjen nga diskriminimi nuk nénkupton realizimin e veté
géllimit dhe pérfundimin e pérpjekjeve pér té arritur baraziné né té drejtat. Pérkundér krijimit té
mekanizmave té mbrojtjes kundér diskriminimit nuk mund té jemi té kénaqur me rezultatet e arritura
né parandalimin dhe raportimin e rasteve té diskriminimit, si dhe pér vetémbrojtjen nga diskriminimi.

Eshté e garté se praktika vendore gjyqgésore kundér diskriminimit ende éshté e varfér. Mungon pérvoja
e mjaftueshme né fushén e aplikimit té ligjit kundér diskriminimit. Edhe mé tej qytetarét, pér njé séré
arsyesh, rrallé parashtrojné né gjykaté dhe institucione tjera raste kundér diskriminimit. Viktimat e

124 Neni 9.2.13 LMD “Avokati i Popullit mund té paraqitet né cilésiné e mikut t& gjykatés (amicus curiae ) né proceset
gjyqésore qé kané té béjné me ¢éshtjet e barazisé dhe mbrojtjes nga diskriminimi”;
1% https://www.oik-rks.org/
126 Bruksel, 23 tetor 2019, Avokati i Popullit, z. Hilmi Jashari, prezantoi para anétaréve té Asamblesé sé& Pérgjithshme
EQUINET kérkesén e Institucionit t& Avokatit t&€ Popullit pér t’u béré anétar té ploté né Rrjetin Evropian t€ Organeve té
Barazisé (EQUINET). Me K&té rast, z. Jashari theksoi se Institucioni i Avokatit té Popullit vepron né pérputhje me Statutin
EQUINET dhe kriteret e paracaktuara mé herét dhe késhtu plotéson kushtet e nevojshme pér anétarésim, krahas me
institucionet e tjera té barazisé qé jané anétare té kétij rrjeti.
127 igji nr.05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
128 | jgji nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore.
129 igji nr. 05/L.-019 pér Avokatin e Popullit.
30| igji nr. 03/L-212 i Punés.
B Ligji nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés.
32 Ligji nr. 03/L-019 mbi Aftésimin Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara, i ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin nr. 05/L-078.
133 Ligji nr.02/L-31 pér Lirité Fetare né Kosové.
34 Ligji nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave t& Komuniteteve dhe Pjestaréve té Tyre né Republikén e
Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-020.
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diskriminimit jané dekurajuar pjesérisht nga kohézgjatja e procedurave gjygésore, té cilat zgjasin me
vite.

Gjithashtu, veprimet dhe sjellja e zyrtaréve né zinxhirin e institucioneve pérkatése, nga policia pérmes
autoriteteve gjygésore, nuk u japin viktimave besim né diskrecionin dhe mbrojtjen e privatésisé sé tyre
dhe ka njé nevojé té garté pér té béré mé shumé pérpjekje né profesionalizmin dhe trajnimin e
népunésve publiké.

Gjykatat themelore rrallé pérdorin njé pako té ligjeve pér té drejtat e njeriut ose marrin vendime
bazuar né parimet primare té akteve ndérkombétare té té drejtave té njeriut té pérfshira né Kushtetutg,
megjithése ato jané pjesé pérbérése té sistemit juridik t& Kosovés. Gjithashtu, gjykatat né Kosové,
pérvec Gjykatés Kushtetuese qé éshté njé pérjashtim, nuk pérdorin ose i referohen praktikés gjyqgésore
té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, pér cka i obligon Kushtetuta.*® Ky problem nuk éshté
specifik vetém pér rastet e diskriminimit.

Pér mé tepér, duket gé gjygésorit i mungon monitorim i duhur i Iéndéve gé i pérkasin diskriminimit,
pér shkak té identifikimit dhe kategorizimit joadekuat té 1éndéve té tilla. Léndét e diskriminimit nuk
kané njé shenjé specifike té gjykatés, késhtu gé éshté shumé e véshtiré té monitorohen. Duke shikuar
vetém shenjén dhe/ose numrin e 1éndés nuk éshté e mundur té pércaktohet nése njé 1éndé ishte iniciuar
pér shkak té diskriminimit.

Si pasojé e késaj ekziston njé nevojé e pashmangshme pér té krijuar njé sistem pér monitorimin e
praktikés gjyqésore né rastet e diskriminimit, si dhe pér monitorimin e zgjidhjes sé problemeve gé
lindin né raste. Njé parakusht pér njé bazé té tillé té dhénash té praktikés gjyqésore éshté qé gjykatat t’i
regjistrojné dhe t’i monitorojné céshtjet e diskriminimit si njé lloj té vecanté té kontesteve. Pa njé
sistem té tillé, gjykatésit ende nuk do t& mundé té béjné dallimin e qgarté té diskriminimit nga sjelljet e
tjera té paligjshme. Rastet e diskriminimit duhet t& monitorohen né ményré té qarté, pér shkak té
pérputhshmérisé sé praktikés gjyqgésore.

Zyra e Qeverisjes sé Miré'*® brenda Zyrés sé Kryeministrit, si njé organ institucional né promovimin
dhe zbatimin e LMD-sé dhe si njé organ gé monitoron zbatimin e rekomandimeve té Avokatit té
Popullit, ka treguar angazhim né monitorimin e zbatimit té rekomandimeve té Avokatit t& Popullit nga
institucionet pérkatése, pérmes organizimit té njé séré aktivitetesh pér promovimin e LMD-sé.
Sidoqofté, mbetet sfida gé gytetarét e Kosovés nuk jané té njoftuar né masé té madhe me nocionin e
diskriminimit dhe mekanizmat pér mbrojtjen e sé drejtés pér barazi.

LMD-ja gjithashtu pércakton mekanizma institucionalé pér mbrojtje nga diskriminimi né ministrité
dhe komunat,™’ disa kané caktuar zyrtaré pérkatés pér té koordinuar zbatimin e kétij ligji, ndérsa disa
prej tyre kané ngritur njési t€ posagcme pune gé kané si detyré té vecanté té merren me c¢éshtje té
diskriminimit.

Pér dallim nga vendet ku ka institucione té specializuara pér mbrojtjen nga diskriminimi, ligji e ka
caktuar Institucionin e Avokatit té Popullit, si njé institucion kompetent pér mbrojtje nga diskriminimi.

135 Shih nenin 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.
13 Shih nenin 10 té LMD-sé.
37 Shih nenin 11 té LMD-sé.
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Né kuptim té késaj, Avokati i Popullit vazhdimisht pérpiget ta pérmbushé mandatin e tij né trajtimin e
rasteve té diskriminimit dhe fugizimin e kapaciteteve né fushén e promovimit té késaj té drejte dhe
gjaté gjithé kétyre viteve éshté angazhuar né zhvillimin e marrédhénieve qé kontribuojné né
promovimin e barazisé dhe forcimin e bashképunimit me organizatat e shoqérisé civile, si dhe me
organet rajonale dhe ndérkombétare qé mbrojné dhe promovojné té drejtat e barazisé.

Avokati 1 Popullit u éshté pérgjigjur rregullisht thirrjeve té organizatave jogeveritare dhe organizatave
té tjera pér té drejtat e njeriut, duke marré pjesé né panele, takime gé analizonin té drejtat e grupeve
sociale té cenueshme. Ai gjithashtu iu drejtua qytetaréve me njoftime pér shtyp né prag té shénimit té
ditéve ndérkombétare té grupeve pérkatése né rrezik diskriminimi (ditét e grave, personat me aftési té
kufizuara, komunitetet LGBT, romét dhe egjiptianét etj.), duke u béré thirrje autoriteteve publike gé ta
respektojné, mbrojné dhe promovojné té drejtén e barazisé nga piképamja e kompetencave té tyre.

Sidoqofté, né legjislacionin e Kosovés kundér diskriminimit jané caktuar dy organe té nivelit gendror,
qé kané detyrim t’i mbulojné té gjitha ankesat me natyré diskriminuese: Avokati i Popullit, si njé
institucion jogjyqésor, dhe gjykatat kompetente. Eshté e pakontestueshme gé kéto organe té luajné
rolin mé t& madh né zbatimin e legjislacionit kundér diskriminimit dhe krijimin e praktikave té mira
dhe té géndrueshme vendése né ¢éshtjet e diskriminimit.

Shikuar né pérgjithési, legjislacioni i Kosovés kundér diskriminimit duhet t’i pérmbushé pritjet si njé
formé ligjore pér ta sfiduar pabarazing, mirépo ende ka rrugé té gjaté pér zbatimin e ploté té tij.

Diskriminimi né puné
Punonjésit perceptojné shtetin dhe shoqériné e tyre edhe sipas géndrimit té shtetit ndaj punés humane,

kushteve té barabarta pér puné té miré dhe pajtueshméri me dispozitat ligjore pérkatése,'*® ndér té
tjera, sepse ata e kalojné pjesén mé té madhe té kohés né puné.

Diskriminimi né fushén e punés éshté i ndaluar,’ domethéné éshté e ndaluar t& shkelen mundésité e
barabarta né té drejtén e punés, si¢ éshté: zgjedhja e liré e punésimit, avancimi né shérbim, trajnimi
profesional dhe rehabilitimi profesional, shpérblimi i barabarté pér puné me vleré té barabarté, né
kushte té drejta dhe té kénagshme pune, pér té pushuar, né arsim dhe anétarésim né sindikaté. Dallimi,
pérjashtimi ose dhénia e pérparésive lejohet vetém né bazé té kritereve té njohurive dhe aftésisé, dhe
né asnjé ményré né ndonjé prej arsyeve té ndaluara té diskriminimit.

Sidoqofté, diskriminimi né puné éshté shpesh jo garté i dukshém dhe i véshtiré pér t’u provuar, pér
dallim nga diskriminimi né fusha té tjera, sepse ai éshté i mbuluar nga njé formé specifike juridike, qé
rrjedh nga mundésia diskrecionale e punédhénésit, e cila bazohet né nevojat e punés sé béré.

Nga piképamja legjislative, Ligji i Punés éshté ligj themelor gé rregullon marrédhéniet juridike midis
punonjésve dhe punédhénésve. Dispozitat e kétij ligji zbatohen pér té punésuarit dhe punédhénésit e

138 Shih Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, neni 24, Barazia para ligjit, dhe neni 49, E drejta pér t& punuar dhe ushtruar
njé profesion, Ligji nr. 03/L-212 i Punés dhe Ligji nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t&¢ Republikés sé& Kosovés. Ligji nr.
2004/3 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Ligji nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore.
39 Ligji nr. 2004/3 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Ligji nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore, si dhe Ligji nr. 03/L-212 i
Punés ndalojné né ményré té qarté diskriminimin né fushén e punés, pra shkeljen e mundésive té barabarta pér themelimin
e marrédhénies sé punés dhe gézimin nén kushte té barabarta té té gjitha té drejtave né fushén e punés.
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sektorit privat dhe publik né Republikén e Kosovés. Pérve¢ Ligjit té Punés, té drejtat né lidhje me
punésimin pér disa kategori té punonjésve té sektorit publik rregullohen me ligje té vecanta**. Me
Ligjin nr. 04/L-161 pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné jané pércaktuar masat pér ta pérmirésuar
siguriné dhe shéndetin e punonjésve né procesin e punés. Rregullimi ligjor pérfshin ligje té tjera né
fushén e ligjit té punés.***

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi **, Ligji pér Baraziné Gjinore, si dhe Ligji i Punés ndalojné né
ményré té qarté diskriminimin né fushén e punés, pra shkeljen e mundésive té barabarta pér
themelimin e marrédhénies sé punés dhe gézimin e kushteve té barabarta té té gjitha té drejtave né
fushén e punés.

Duke analizuar legjislacionin pérkatés, Avokati i Popullit mendon se ai éshté gjithépérfshirés dhe se
dispozitat e tij ofrojné mekanizma té pérshtatshém pér mbrojtje té barabarté té punétoréve né sektorin
publik dhe privat né mbrojtjen e té drejtave nga marrédhénia e punés.

Vézhgimet e pérgjithshme té Avokatit t€ Popullit né lidhje me problemet dhe diskriminimin né puné
né Republikén e Kosovés, pér té cilén po déshmojmé gjaté periudhés raportuese, jané pak a shumé té
njéjta si né periudhat e méparshme raportuese dhe nuk ka rezultate dhe pérparime mé té dukshme né
kété drejtim.

Shkalla e papunésisé né Kosové ende nuk ka tendencé té bjeré. Sipas statistikave, Kosova vazhdon té
keté nivel té larté té papunésisé. Pér shkak té shkallés sé larté té papunésisé, rastet e diskriminimit né
vendin e punés ende raportohen shumé rrallé né mekanizmat e mbrojtjes, pasi punonjésit kané friké
nga hakmarrja e punédhénésve té tyre.

Sa i pérket sistemit t& mbrojtjes sé shéndetit dhe sigurisé né puné**, nuk ka ndonjé ndryshim té
réndésishém né raport me periudhén e méparshme té raportimit. Né aksidentet né vendin e punés,
ndértimtaria vazhdon té udhéheqé si sektor me numrin mé té madh té Iéndimeve dhe vdekjeve né puné
si pasojé mosrespektimit té rregullave themelore té sigurisé né puné. Né Kosové ende nuk ka ndonjé
regjistér té strukturuar té aksidenteve né puné dhe ekziston njé nevojé urgjente pér té zhvilluar njé
sistem té tillé ligjor bazuar né aktet ligjore pér regjistrimin e té gjitha aksidenteve né puné me 3 ose mé
shumeé dité té humbura pune, sic éshté béré né té gjitha vendet e BE-sé, sipas Metodologjisé Evropiane
pér Statistikat e Aksidenteve né Puné (ESAW).

Gjithashtu, stérzgjatja e procedurave gjygésore né zgjidhjen e ¢éshtjeve té punés vazhdon té mbetet njé
sfidé né zbatimin e ligjit. Procedurat e tejzgjatura dhe mungesa e njé gjykate té specializuar gé merret
vetém me ¢éshtjet e punésimit mbeten pengesa né funksion té zbatimit té ligjit té punés sa i pérket
mbrojtjes gjygésore té té drejtave.

0 |_igji nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés.
1 Ligji nr. 03 / L-017 pér Inspekcionin e Punés, Ligji nr. 04/L-011 pér Organizimin e Sindikatave t& Kosovés, Ligji nr.03
/L-200 pér Grevén, Ligji nr. 04 /L-008 pér Késhillin Ekonomik Social, Ligji nr. 03/L-136 pér Léshimin e Licencave pér
Puné dhe Punésim té Shtetasve té Huaj, Ligji nr. 03 /L-019 pér Aftésimin Profesional dhe Rehabilitimin e Personave me
Aftési té Kufizuara.
Y2 Ligji nr. 05/L.-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, nenet 1,2,3,8.
143 Eshté rregulluar me dispozitat e Ligjit nr. 03/L-212 t& Punés dhe Ligjit nr. 04/L-161 pér Siguriné dhe Shéndetin né
Puné.
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Avokati i Popullit gjaté periudhés raportuese ka monitoruar zbatimin e sé drejtés nga marrédhéniet e
punés, ka pranuar informata nga institucionet pérkatése**, ka mbledhur informacione nga terreni mbi
bazén e té cilave ka inicuar edhe hetime sipas detyrés zyrtare dhe ka pranuar ankesa individuale lidhur
me diskriminimin né fushén e punés.

Avokati i Popullit ka hapur rast sipas detyrés zyrtare®* né lidhje me mungesén e mjeteve juridike
efektive pér zgjidhjen e kontesteve té punés ndérmjet népunésve civilé dhe kandidatéve pér pranim né
shérbimin civil. Rasti u hap né bazé té njé artikulli t& botuar n€ gazetén “Koha Ditore”, t&¢ 7 majit
2019, me titull: “Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (KPMShCK) ka gené
jofunksional pér pesé muaj, me rreth 500 ankesa té pashqyrtuara”.

Pas hetimit, analizés ligjore dhe gjendjes faktike né kété rast, Avokati i Popullit, mé 18 gershor 2019,
ka publikuar njé raport me rekomandim, me té cilin i rekomandoi Kuvendit té Kosovés, gé sa mé
shpejt t’i emérojé anétarét e KPMShCK-sé dhe té mundésojé funksionimin e tij.

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén **®pér diskriminim lidhur me rrethanat e punésimit né
Universitetin e Mitrovicés “Isa Boletini” (UMIB). Pas pérfundimit té konkursit dhe procedurave té
tjera gé lidhen me konkurs, ankuesi u zgjodh si asistent né Fakultetin e Inxhinierisé Mekanike dhe
Kompjuterike. Senati i UMIB-it, vendosi ta shtynte nénshkrimin e kontratés sé punés me ankuesin
derisa té merret mendimi i Agjencisé Kundér Korrupsionit (AKK) lidhur me mundésiné e konfliktit té
interesit né rastin specifik. Avokati i Popullit né kété rast rekomandoi gé, duke pasur parasysh té
drejtén kushtetuese lidhur me té drejtén e punés dhe té ushtrimit té profesionit dhe té drejtén e barazisé
para ligjit, duke iu shmangur ¢do forme té diskriminimit, pér ¢’ gjé mund t’i referohet edhe Raportit
me rekomandime nr. 853/2016 té Avokatit té Popullit, né lidhje me kriteret diskriminuese né
konkurset pér punésim né UP.

Avokati i Popullit konsideron se konkurset duhet t’i respektojné kriteret e pércaktuara, kualifikimet e
kérkuara dhe aftésité e tjera té punés té kandidatit gé aplikon pér vendin e punés. Né té gjitha rastet e
punésimit ose avancimit, trajtimi i privilegjuar nuk duhet té ndodhé pér shkak té lidhjeve familjare ose
té ngjashme, si¢c nuk duhet edhe pér té njéjtat arsye té keté njé trajtim negativ ose pérjashtues pér
kandidatét e tjeré.

Gjithashtu, Avokati i Popullit, né pérputhje me pérgjegjésité e veta ligjore'*’, né cilésiné e mikut té
gjykatés (amicus curiae), gjykatave né Kosové u ka dérguar mendimet e méposhtme:

4 Informacione t& mbledhura né lidhje me shkeljet e sé& drejtés pér puné, nga takimet e mbajtura gjaté periudhés
raportuese me Inspektorin e Pérgjithshém té Inspektoratit t& Kosovés dhe Presidentin e Unionit té Sindikatave té Pavarura
té Kosovés.
15 Ex officio nr. 421/2019,
% A.nr. 30/2019,
7 Neni 16 paragrafi 9 i Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit pércakton: “Avokati i Popullit mund t& paraqitet né
cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae) né proceset gjygésore gé kané té b&jné me té drejtat e njeriut, céshtjet e
barazisé dhe mbrojtjes nga diskriminimit.” Po ashtu, duhet t€ keté ndér mend q&, me nenin 18, paragrafi 1.1, t& Ligjit pér
Avokatin ¢ Popullit, Avokati i Popullit ka pérgjegjésité: “1.1. t€ hetojé shkeljet e pohuara té té drejtave t€ njeriut dhe
veprimet e diskriminimit dhe té angazhohet pér eliminimin e tyre.”
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Duke vepruar né bazé té ankesés sé ankuesit'*® kundér geverisé sé Republikés sé Kosovés dhe kundér
Ministrisé sé Infrastrukturés, Avokati i Popullit, né cilésiné e mikut té gjykatés, ia dérgoi njé opinion
Gjykatés Themelore né Prishtiné.

Né bazé té provave té paragitura dhe fakteve t€ mbledhura, si dhe ligjeve pérkatése, Avokati i Popullit
erdhi ne pérfundim gé ankesat e ankuesve ishin té arsyeshme dhe se kishte pasur shkelje té té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut, Prandaj, Avokati i Popullit kishte konstatuar se parashtruesit e ankesave
ishin eméruar né poste nga té eméruarit politiké, kategori té népunésve publiké dhe nuk ishin pjesé e
Shérbimit Civil t¢ Kosovés dhe se marrédhénia e tyre kishte pérfunduar né kundérshtim me
legjislacionin né fuqi.

Duke vepruar né bazé té ankesés sé Késhillit t& Grevés kundér Qeverisé sé¢ Republikés sé Kosovés'*®,
né lidhje me té drejtén pér trajtim té barabarté, dinjitoz dhe jodiskriminues né puné, mé 31 maj 2019,
Avokati i Popullit ia dérgoi njé opinion (amicus curiae) Gjykatés Themelore né Prishting, para sé cilés
procedohet procedura gjyqgésore né lidhje me ¢éshtjen e ankuesit, né ményré gé ta informojé té njéjtin
pér gjetjet dhe konkluzionet pér ¢éshtjen né shgyrtim té nxjerra nga Avokati i Popullit.

Ky opinion ligjor fokusohet né sgarimin e bazés juridike dhe analizés ligjore né lidhje me ankesén e
Késhillit t& Grevés, i cili pérfagéson stafin e punonjésve civilé té punésuar né Zyrén e Kryeministrit té
Kosovés, né lidhje me kérkesat e tyre pér té drejtén pér trajtim té barabarté, dinjitoz dhe
jodiskriminues né puné.

Sipas pohimit té ankuesve, Qeveria e Republikés sé Kosovés, né mbledhjen e saj t¢ mbajtur mé 20
dhjetor 2017, mori Vendimin nr. 04/20 pér rritjen e pagave, té cilat, pérvec stafit politik, né ményré
selektive ishin pérfitues edhe disa zyrtaré té shérbimit shtetéror né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit:
Zyrés sé Sekretarit té Pérgjithshém (po ashtu né ményré selektive), Zyra Ligjore, Sekretariati pér
Koordinimin dhe Zyra pér Komunikim me Publikun, jashté kétij vendimi kishin mbetur punonjésit me
statusin e népunésve shtetéroré, si: Zyra e Qeverisjes sé Miré, Zyra e Planifikimit Strategjik, Zyra e
Administratés Qendrore, Zyra e Buxhetit dhe Financave, Zyra e Prokurimit, Zyra e Publikimit té
Gazetés Zyrtare, Zyra e Komisionarit t& Gjuhéve, Zyra e Komuniteteve, Zyra pér Bashképunim
Rajonal, Njésia e Arkivave dhe Njésia Qeveritare e Personave té Zhdukur. Parashtruesit té ankesave
gjithashtu pohuan se Vendimi nr. 04/20 pér rritjen e pagave, pérfshiré kétu edhe stafin selektiv té
népunésve civilé té Zyrés sé Kryeministrit, i solli ata né trajtim jo té barabarté dhe né té njéjtén kohé
shkaktoi probleme né funksionimin e miré té Zyrés sé Kryeministrit, duke e béré stafin administrativ
brenda zyrave, té cilat jané pjesé e vendimit té lartpérmendur, paga mé té larta se drejtorét e zyrave té
ekspertéve gé veprojné brenda Zyrés sé Kryeministrit.

Né pérgjigjen e kryeministrit té Republikés sé Kosovés, dorézuar Avokatit t& Popullit, né lidhje me
¢éshtjen konkrete, mé 23.11.2018, theksohet se éshté marré parasysh neni 92, paragrafi 4, i
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, i cili pércakton: “Qeveria merr vendime né pajtim me kété
Kushtetuté dhe me ligje, propozon projektligje dhe ndryshime dhe plotésime té ligjeve ekzistuese e
akteve té tjera, si dhe mund té japé mendimin rreth projektligjeve té cilat nuk jané té propozuara nga

YA, nr. 671/2017
YA, nr. 620/2018
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ajo”. Neni 93, paragrafi 4, i cili pércakton: “Merr vendime dhe nxjerr akte juridike ose rregullore, té
nevojshme pér zbatimin e ligjeve.” Po ashtu pérmendet neni 4 i Rregullores nr. 02/2011 pér Fushat e
Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, e ndryshuar dhe e plotésuar me
Rregulloren nr. 14/2017, Rregulloren nr. 15/2017 dhe Rregulloren nr. 16/2017, ku, ndér tjerash,
pércaktohen pérgjegjésité e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés: “Qeveria ushtron pushtetin e vet
ekzekutiv né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi qé ka té béjé me Qeveriné “, dhe
“Qeveria me qéllim té ushtrimit té kompetencave té pércaktuara me Kushtetutén dhe legjislacionin né
fugi; merr vendime me propozimin e autoriteteve té larta té& administratés shtetérore; nxjerr akte
Juridike ose rregullore, té nevojshme pér zbatimin e ligjeve.” Né kété rast, Avokati i Popullit sé pari
rikujton se Vendimi nr. 04/20, daté 20 dhjetor 2017, nuk pérmban asnjé referencé juridike pér
shérbimet civile té Kosovés; sé dyti, edhe pse baza juridike e mésipérme i jep té drejtén Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés té marré vendime, ato duhet té jené né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet, né
kuptimin gé ato nuk jané diskriminuese, si¢ &shté né kété rast kundér parashtruesve té ankesés.

Avokati i Popullit, duke iu referuar praktikés e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né
vendimin pér rastin Burden v. UK*®: “Njé dallim né trajtimin e personave né situata té ngjashme ...
éshté diskriminuese nése nuk ka ndonjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém; me fjalé té tjera, nése nuk
ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme e proporcionalitetit midis
mjeteve té pérdorura dhe qéllimit qé kérkohet té realizohet”, vleréson se konstatimi i tillé i gjykatés
duhet té vlejé edhe né rastin konkret té parashtruesve té kérkesave. Prandaj, Vendimi nr. 04/20, ad-
hoc, i 20 dhjetorit 2017, i cili pérfagéson vullnetin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér té rritur né
ményré selektive pagat pér zyrtarét civilé, si né rastin konkret, duke justifikuar njé géllim té ligjshém
dhe té keté njé marrédhénie té arsyeshme té proporcionalitetit midis mjeteve té pérdorura dhe géllimit
té synuar, pa ndonjé bazé juridike té vendosur paraprakisht dhe té pérfshiré né vendim, krijon pabarazi
dhe paraget shkelje té dispozitave ligjore té pércaktuara né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés,
legjislacionin pérkatés pér shérbimin civil t& Republikés sé Kosovés™! dhe paraget shkelje té nenit 3 té
Ligjit nr. 05/L.-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.™

Avokati i Popullit dérgoi njé opinion ligjor né Gjykatén e Apelit t&é Kosovés, né té cilén aktualisht
kalon procedura ligjore lidhur me céshtjen e ankuesit né njé ankesé individuale™? kundér Universitetit
Publik “Hasan Prishtina” (UP), lidhur me diskriminimin né bazé té kufizimeve té moshés gjaté
zgjedhjes pér tituj akademiké né UP, ose né lidhje me nenin 178, paragrafi 1, pika 2, té Statutit té UP,
pér titullin e asistentit universitar, i cili, pérvec kushteve té tjera, pércakton se kandidati: “Té jeté jo me
i vjetér se 30 vjet (respektivisht 35 vjet né Fakultetin e Mjekésisé) kur emérohet pér heré té paré.
Pérjashtimisht kandidati mund te zgjidhet asistent universiteti deri ne moshén 40 vjecare nése ka
gradén e doktorit te shkencés.”

Mbrojtja e térésisé té sé drejtés pér punésim nénkupton zbatimin e ploté té parimit té kapaciteteve
profesionale dhe dhénien e sé drejtés pér konkurrencé té hapur né procesin e punésimit té té gjithé
kandidatéve té interesuar, pa shkelur procedurén ligjore pérkatése me rastin e punésimit né

150 Aktgjykimi i GEDN;j-s&, Burden v. UK, mé 29 pril 2008.
1 Ligji pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés, né nenin 43 dhe neni 44.
52 Ligji nr. 05/L.-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, neni 3, paragrafét 1 dhe 2.
153 A.nr.587/2018.
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institucionet publike. Prandaj obligimi i respektimit té késaj té drejte kérkon shmangien e masave, té
cilat pengojné ose parandalojné gézimin e sé drejtés né punésim dhe pérfshijné respektimin e parimit
té barazisé né procedurat e aplikimit pér punésim, pa kritere té cilét jané diskriminuese.

Barazia né punésim éshté kushti themelor i barazisé para ligjit. Prandaj, njé personi, pér shkak té
ndonjé karakteristike personale té tij, pérkatésisht né rastin konkret, pér shkak té moshés, nuk mundet,
pa njé arsyetim objektiv dhe t& arsyeshém me ekzistimin e njé qéllimi t€ ligjshém, pa arsye t’i
mohohet e drejta né punésim, e cila éshté plotésisht né dispozicion dhe u njihet té tjeréve. Né bazé té
ankesés sé ankuesit shihet se Rektorati i UP-sé edhe mé tej vazhdon me moszbatimin e Aktgjykimit
A.nr.1242/2010, i datés 9 dhjetor 2013.

Né bazé asaj gé éshté theksuar mé lart, Avokati i Popullit konsideron se kufizimi i moshés né rastin
konkret, i paraparé me statutin e UP-sé, né bazé té cilit &shté nxjerré vendimi i Senatit t& UP-sé,
paraget akt diskriminues. Avokati i Popullit, né cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae), ka
informuar gjykatén pér géndrimin e tij né lidhje me kété céshtje, me shpresé se né kété ményré do té
kontribuojé né sgarimin e situatés konkrete.

Avokati i Popullit, gjaté periudhés raportuese, gjithashtu duke u bazuar né kompetencat ligjore,** ia
ka drejtuar Gjykatés Kushtetuese t& Kosovés dy kérkesa pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé dy
ligjeve: Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké dhe Ligjit nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik.

Avokati i Popullit ka vlerésuar se Ligji pér Zyrtarét Publiké nuk ka marré parasysh faktin gé subjektet
e ndryshme né sektorin publik ¢éshtjet e tyre organizative, funksionale dhe afariste i kané rregulluar
vecmas, né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, si dhe me ligjet pérkatése. Pérveg
kérkesés pér vlerésimin e Kkushtetutshmérisé sé Ligjit pér Zyrtarét Publiké, Avokati i Popullit
gjithashtu ka kérkuar shgiptimin e masés sé pérkohshme pér pezullimin e menjéhershém té dispozitave
kontestuese té kétij ligji.

Gjykata Kushtetuese ka shgyrtuar dhe vendosur né lidhje me kété kérkesé pér masé té pérkohshme,
duke mos paragjykuar pranueshmériné dhe meritén e kérkesés sé Avokatit té Popullit, duke aprovuar
masén e pérkohshme né kohézgjatje deri mé 28 shkurt té vitit 2020 dhe menjéheré ka pezulluar
zbatimin e ploté té Ligjit pér Zyrtarét Publiké me kohézgjatje té njéjté.

Né kérkesén e drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér vlerésimin e pérputhshmérisé me Kushtetutén té
Ligjit nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik dhe Shtojca njé (1) e kétij ligji, nuk kané arritur té
pércojné frymén kushtetuese né aspektin e ndarjes sé pushteteve, barazisé para ligjit dhe as garancité e
sé drejtés pronésore. Pér mé tepér, Avokati i Popullit konsideron gé ky ligj nuk éshté né pérputhje me
parimet e sundimit té ligjit, pér shkak té mangésive né piképamje té gartésisé, saktésisé dhe
parashikueshmérisé sé tij.

Avokati i Popullit ka pranuar mbi 40 ankesa individuale nga subjekte té& ndryshme té sektorit publik, té
cilat jané parashtruar kundér Ligjit pér Pagat né Sektorin Publik.

Neni 16, paragrafi 10, i Ligjit nr. 05/L -019 pér Avokatin e Popullit: “Avokati i Popullit mund té iniciojé céshtje né
Gjykatén Kushtetuese né pajtim me Kushtetuzén dhe Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese.”
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Avokati i Popullit ka kérkuar edhe aplikimin e masés sé pérkohshme né zbatimin e Ligjit pér Pagat né
Sektorin Publik deri né vendimin final té Gjykatés Kushtetuese, duke konsideruar se masa e
pérkohshme éshté e domosdoshme pér ta mbrojtur interesin publik dhe pér t’i shmangur démet e
pariparueshme gé do t& mundé té shkaktoheshin me zbatimin e kétij ligji.

Gjykata Kushtetuese e ka shqgyrtuar kérkesén e Avokatit té Popullit dhe duke mos paragjykuar
pranueshmériné dhe meritén e kérkesés, ka aprovuar masén e pérkohshme né kohézgjatje deri mé 30
mars té vitit 2020 dhe menjéheré ka pezulluar zbatimin e ploté té kétij ligji né kohézgjatje té njéjté.

Diskriminimi ndaj pensionistéve

Né Kosové jané té regjistruar mbi 260 mijé pensionisté. Shumica e tyre me vite jetojné me pensione
bazike, té cilat shpesh nuk jané té mjaftueshme as pér t’i mbuluar shpenzimet elementare té jetés, duke
e shndérruar jetén e tyre né lufté pér mbijetesé.

Skemat e pensioneve ose té kompensimeve momentalisht jané té rregulluara me teté ligje té ndryshme,
té cilat nuk jané harmonizuar sa duhet dhe bien ndesh me njéri-tjetrin. Késhtu gé, éshté véshtirésuar
zbatimi i tyre né praktike.

Edhe pse geveria ka ndérmarré hapa té caktuar né reformimin e fushés sé sistemit té pensioneve dhe
beneficioneve dhe né planin e saj ka hartimin e njé ligji té vetém pér pensionet, i cili né njé vend do té
pérfshijé dhe trajtojé té gjitha té drejtat né pensione si dhe krijimin e Fondit pér Sigurime Sociale, me
té cilin ligj do té pércaktoheshin struktura organizative, forma e menaxhimit, shkalla e kontributeve
dhe pensioni invalidor, e gjithé kjo me géllim té harmonizimit me praktikén evropiane, mbetet e
pagarté se kur kjo reformé do té zbatohet né térési.

Gjaté periudhés raportuese, Avokati i Popullit ka pérfunduar hetimin né rastin ex-officio™>, né lidhje
me trajtimin e pabarabarté té pensionistéve nga bankat komerciale né Kosové né ofrimin e shérbimeve
bankare té kredive dhe Bankés Qendrore té Kosovés i éshté drejtuar me raport. Avokati i Popullit ka
hasur né dy situata, gé bankat komerciale né Republikén e Kosovés kané krijuar dhe ofrojné lloje té
shumta té kredive pér nevoja té qytetaréve, né mesin e té ciléve jané kredit pér kategorité e posagcme té
qytetaréve si dhe pér géllime té vecanta. Mirépo né ofertat e bankave nuk ka kredi enkas té krijuara pér
pensionistét dhe nga kredité ekzistuese asnjé kredi gé i ofrohet qytetaréve nuk éshté né dispozicion pér
pensionistét t& moshés mbi 65 vjeg, pér shkak té moshés sé tyre, deri sa kjo e drejté né njé situaté té
krahasueshme nuk i mohohet kategorive té tjera té pensionistéve nén moshén 65 vjec, si dhe personave
mbi moshén 65 vjec gé kané biznese té regjistruara, si dhe personave té punésuar.

Avokati i Popullit né kété situaté ka konstatuar gé, me zbatimin e késaj praktike, bankat né ményré té
drejtpérdrejté diskriminojné qytetarét né bazé té kriterit té drejtpérdrejté — moshés, si karakteristiké
personale, sepse pér shkak té mohimit té sé drejtés pér shfrytézimin e shérbimeve bankare té kredisé,
né njé situaté té krahasueshme vendosin njé grup té qytetaréve né pozité té pafavorshme né raport me
personat e tjeré, té cilét nuk kané njé karakteristiké té tillé personale. Mosha e klientit nuk ka kurrfaré
ndikimi né aftésiné kreditore, sepse nuk é&shté i “matshém financiarisht”, dhe as qé nga mosha e
klientit mund té varet nése ai do té¢ mundé né ményré efikase dhe me kohé té béjé shlyerjen e kredisé.

155 Ex officio nr. 450/2018.
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Mosha éshté vetém njéri prej kushteve pér realizimin e sé drejtés né lloje té caktuara té pensioneve dhe
personat e moshuar kané té drejté né gasje té barabarté né shfrytézimin e té gjitha shérbimeve publike.

Avokati i Popullit nuk mohon gé banka ka té drejté gé pér grupe té caktuara té klientéve té pércaktojé
kushte té vecanta, né bazé té té cilave do ta miratojé kredité e kérkuara, por edhe né raste té tilla
kushtet duhet té jené objektive, té krahasueshme dhe té barabarta pér té gjithé dhe nuk mund té jené té
lidhura me karakteristikat personale té klientéve, pérkatésisht, duhet té respektohen rregulloret pér
mbrojtje nga diskriminimi me karakter imperativ dhe té cilat jané obliguese pér té gjithé. Vlerésimi i
bankave me rastin e shqyrtimit dhe pérpunimit té& kérkesave kreditore duhet té jeté i bazuar
ekskluzivisht né kritere kuantitative dhe kualitative, té cilat marrin parasysh té gjitha karakteristikat e
njé klienti té caktuar né cdo rast individual, pa asnjé pérjashtim té pérgjithshém té bazuar né ndonjé
karakteristiké personale. Vetém njé gasje dhe ményré e tillé e veprimit siguron qé té gjithé klientét nén
kushte té barabarta mund t’i shfrytézojné shérbimet bankare.

Avokati i Popullit né rastin konkret konsideron se bankat né ményré té vazhdueshme duhet ta
pérmirésojné politikén kreditore, n€ ményré qé t’u pérgjigjen sfidave né kuptim té pérshtatjes ndaj
situatave té reja té krijuara né shogéri, gé ka réndési té vecanté pér té gjithé popullatén, pa diskriminim
té asnjé baze té mbrojtur ligjore.

Avokati i Popullit me kété raport i ka rekomanduar Bankés Qendrore té Kosovés (BQK) té ndérmarré
veprime konkrete né drejtim té miratimit té reformave dhe harmonizimit té politikave té bankave né
Kosové me rregulloret pozitive-juridike nga fusha e legjislacionit kundér diskriminimit, me géllim té
parandalimit té diskriminimit té qytetaréve té moshuar, pérkatésisht té pensionistéve, né shfrytézimin e
shérbimit bankar té kredisé, dhe gé bankat né té ardhmen té kené kujdes qé me praktikat, politikat dhe
vendimet e tyre té pérmbahen nga bérja e pajustifikuar e dallimeve ose nga trajtimi i pabarabarté
(pérjashtimi, kufizimi ose dhénia e pérparésisé) né raport me persona ose grupe té personave, e cila
bazohet né ndonjé karakteristiké personale.

Mbrojtja shéndetésore dhe sociale

Avokati i Popullit, ashtu si né raportet vjetore paraprake, shpreh shgetésimin e tij se deri mé tani
Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore nuk éshté pjesé e
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Gjaté Kkeétij viti raportues, né IAP, nga fusha e mbrojtjes shéndetésore dhe sociale, jané pranuar gjithsej
287 ankesa, prej tyre 109 jané hapur pér hetim. Avokati i Popullit konsideron se institucionet publike
kompetente né Kosové duhen shtuar pérpjekjet e tyre né ndérmarrjen e masave pér pérmirésimin dhe
zhvillimin e disa sektoréve jetiké, gé mundésojné zhvillimin social dhe ekonomik té vendit.

Bazuar né vlerésimet e Avokatit t€ Popullit, faktorét kryesoré gé jané duke ndikuar né réndimin e
gjendjes ekonomike dhe sociale né Kosové jané: papunésia, mungesa e legjislacionit pér sigurime
shéndetésore, si dhe legjislacioni i cili e rregullon ¢éshtjen e skemés sé ndihmés sociale né Kosové.

Mé 17 dhjetor 2019, Avokati i Popullit, né hetimet sipas detyrés zyrtare, publikoi Raportin me
rekomandime pérkitazi me vlerésimin e sistemit té ofrimit té shérbimeve sociale né Kosové.™’ Raporti

38ghih https://www.oik-rks.org/2019/04/08/ , Raportin Vjetor t& Avokatit té Popullit, té vitit 2018, fq.102.
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jep rekomandime specifike dhe konkrete lidhur me veprimet qé duhet t’i ndérmarré Qeveria e
Republikés sé Kosovés, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale dhe komunat pérkatése, né drejtim
té pérmirésimit té gjendjes aktuale. Avokati i Popullit konstaton se sistemi i mbrojtjes sociale né
Kosové nuk éshté né nivel té kénagshém, si rezultat i mosfunksionimit adekuat té gendrave pér puné
sociale (QPS) né raport me ofrimin e shérbimeve sociale profesionale pér té gjithé gytetarét e vendit,
pa dallim. QPS-té jané shndérruar né institucione administrativo-teknike dhe shumé mé pak né
institucione ku ofrohen shérbime sociale profesionale dhe krejt kjo pér pasojé té mungesés sé stafit
profesional dhe pér mungesé té objekteve pércjellése pér ofrim té shérbimeve adekuate.

Né kété raport, Avokati i Popullit konstaton se ka mungesé té mbikéqyrjes, té planifikimit, té
financimit dhe té avancimit té shérbimeve né pérputhje me nevojat e komunave dhe ka mungesé té
zhvillimit té njé sistemi té mbrojtjes sociale népér komuna dhe né veté Ministriné e Punés dhe
Mirégenies Sociale, e cila ka shkaktuar dhe vazhdon té shkaktojé probleme té médha. Avokati i
Popullit né kété raport i rekomandon Qeverisé sé Republikés sé Kosovés gé ta rikthejé mbikéqyrjen,
pérgjegjésiné dhe kompetencat menaxhuese ndaj QPS-ve nén ministriné pérkatése dhe ta
ndryshojé/plotésojé Ligjin pér Shérbime Sociale dhe Familjare, pérmes té cilit do té rregullohej né
térési mandati, roli, kompetencat, pérgjegjésité dhe struktura e gendrave pér puné sociale.

Avokati i Popullit i rekomandoi Ministrisé sé Punés dhe Miréqenies Sociale q€ t’i hartojé dhe t’i
miratojé rregulloret e brendshme pér gendrat pér puné sociale dhe té béhet kostimi i shérbimeve
sociale pér secilin shérbim individualisht, sidomos ato shérbime té cilat kérkojné mjete financiare, si:
strehimi i viktimave té dhunés né familje, i viktimave té trafikimit, i fémijéve pa pérkujdesje familjare
dhe té braktisur, i fémijéve té keqtrajtuar, i fémijéve né situaté rruge, shérbimi né institucion apo né
shtépi pér personat e moshuar pa pérkujdesje familjare, pér fémijét me aftési té kufizuar, pér fémijét
dhe té rriturit me c¢rregullime mendore, pér strehim social, pakoja familjare né bazé té numrit té
anétaréve, riintegrimi etj.

Ndérsa komunés sé Junikut, Parteshit, Mamushés, Kllokotit dhe Gracanicés, Avokati i Popullit u
rekomandoi qé t’i themelojné dhe t’i funksionalizojné€ QPS-t&, derisa Qeveria e Republikés sé Kosovés
ta rikthejé mbikéqgyrjen, pérgjegjésiné dhe kompetencat menaxhuese ndaj QPS-ve nén ministriné
pérkatése.

Avokati i Popullit térheq vémendjen né shgetésimin té cilin edhe né vitet pararaprake i ka ngritur né
raporte vjetore lidhur me kriterin e vendosur pér pérfitim té ndihmés sociale, pérkatésisht kufizimi pér
pérfitim té ndihmés sociale pér fémijét nén moshén 5 vjege né Ligjin pér Skema Sociale né fuqi,
mirépo kjo ¢éshtje ende mbetet e pazgjidhur.

Né Kosové ende nuk éshté duke gjetur zbatim Ligji pér Sigurimin Shéndetésor, cili u miratua né prill
té vitit 2014 nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés.'*® Megjithaté, ky ligj akoma nuk ka gjetur zbatim
dhe kjo ndikon drejtpérdrejt tek qytetarét e Republikés sé Kosovés, né kushtet e shérbimeve
mjekésore. Avokati i Popullit rekomandon gé Qeveria e Kosovés menjéheré té ndérmarré veprime
konkrete me géllim té zbatimit praktik té kétij ligji.

BT A nr.59/2019
158 Ligji nr. 04/L-249 pér Sigurimin Shéndetésor, https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=9450
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Strehimi social

Banimi éshté njé céshtje jashtézakonisht e réndésishme pér stabilitet social, shéndet dhe zhvillim
kualitativ t€ miréqgenies njerézore. Té gjithé njerézit kané té drejté né standard té jetesés, qé éshté i
pérshtatshém pér shéndetin dhe mirégenien e tyre (Deklrata Univerzale pér té Drejtat e Njeriut). Ligji
pér Financimin e Programeve té Vecanta t€ Banimit né Kosové obligon Qeveriné e Republikés sé
Kosovés dhe komunat né ofrimin dhe krijimin e kushteve té pérshtatshme pér banim pér qytetarét.

Bazuar né té dhénat e IAP-sé, kérkesa e gytetaréve né nevojé pér banim edhe né kété vit vazhdon té
jeté e larté, edhe pse vérehen disa lévizje pozitive, té cilat, megjithaté nuk jané té mjaftueshme.

Né kété vit, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale ka nénshkruar marréveshje té mirékuptimit me
disa komuna né Kosové pérkitazi me ndértimin e shtépive pér komunitetet joshumicé, si pjesé e
projektit kapital “Mbéshtetje pér komunitetet joshumicé”. Avokati i Popullit ka informata se ka filluar
ndértimi i shtépive né komunat pérfituese, megjithaté, nga ankesat e ankuesve sa i pérket banimit éshté
vérejtur mungesa e pronave private té€ shumé familjeve té pérfshira né programet sociale té ndértimit.
Familjet me kushte té rénda ekonomiko-sociale né vendbanimet e tyre nuk i plotésojné as kushtet
elementare té banimit, ata nuk kané prona té regjistruara né emér té tyre, prandaj ky fakt edhe e ka
pamundésuar gqé kéto familje té jené né listén e pérfituesve pér ndértim té shtépive, duke pasur
parasysh se ndér kriteret pér pérfitim pér ndértimin e shtépive ka gené gé parashtruesit e kérkesave té
kené proné-parcelé toke té regjistruar né emér té personit gé aplikon.

Né kéto raste komunat nuk kané ofruar ndonjé zgjidhje gé rasteve sociale t’u sigurojné ndonjé parcelé
pér ndértim té shtépive, me arsyetim té mungesave buxhetore. Gjithashtu komunat kané déshtuar té
sigurojné edhe ndértimin e ndonjé objekti adekuat pér strehimin e kétyre familjeve, té cilat jetojné né
kushte té rénda ekonomiko-sociale, ashtu si né rastin e ankuesit N. S. nga Mitrovica, i cili nuk e ka té
zgjidhur céshtjen e strehimit t& vet.™ Sipas pérgjigjes sé dérguar nga Komuna e Mitrovicés tek
Avokati i Popullit, béhet e ditur se kjo komuné ka numér té¢ madh té kérkesave té tilla, prandaj, né
mungesé té mjeteve buxhetore nuk mund té ofrojné zgjidhje té banimit. Njéjté ishte deklaruar edhe
Komuna e Pejés né rastin e hapur pér hetime né IAP né ankesén individuale.'®

Mé 26 gershor 2019, Avokati i Popullit ka pranuar ankesén e njé qytetari tjetér nga Prizreni, i cili
pohon se éshté person i verbér dhe jeton sé bashku me gruan dhe njé fémijé né njé proné, e cila, sipas
informatave, éshté proné shogérore.’® Si rezultat i vjetérsisé sé ndértesés, mungesés sé mirémbajtjes
dhe ndérhyrjeve konservuese, kjo ndértesg, gjaté vitit 2016, éshté vlerésuar e rrezikshme pér banim.
Me pérkrahjen e Komunés sé Prizrenit dhe lejes pérkatése nga Instituti i Kosovés pér Mbrojtje té
Monumenteve jané kryer disa ndérhyrje né kété objekt, kurse ankuesi éshté udhézuar té paragitet né
Komunén e Prizrenit. Pérkundér interesimit té Avokatit té Popullit, ende nuk é&shté béré ndonjé
zgjidhje pér banim té géndrueshém pér familjen né fjalé.

159 A nr. 759/2018
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Mé 17 korrik 2019, Avokati i Popullit ka pranuar ankesén e njé gytetari nga komuna e Pejés pérkitazi
me mungesén e banimit.'®? Sipas ankuesit, pér shkak t& mungesés sé vendbanimit ai éshté detyruar té
jetojé né shtépiné e cila nuk i plotéson as kushtet mé elementare té jetesés, ndérsa Komuna nuk ka
arritur té gjejé zgjidhje adekuate. Avokati i Popullit &shté informuar nga Komuna e Pejés se pritet té
shqyrtohet mundésia e ndértimit té njé shtépie pér kété familje, prandaj rasti vazhdon té mbetet i hapur
pér hetime né 1AP.

Personat me aftési té kufizuara

Té drejtat e personave me aftési té kufizuara edhe pse garantohen me akte ndérkombétare dhe me ato
vendore, Avokati i Popullit vleréson se gjendja e tyre vazhdon té jeté shqgetésuese. Q& nga viti 2018,
Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale kishte deklaruar se ka filluar hartimin e njé koncept-
dokumenti pér hartimin e njé ligji gjithépérfshirés né mbrojtje té personave me aftési té kufizuar,
megjithaté nuk éshté béré ndonjé pérparim né kété drejtim.

Personat me aftési té kufizuar vazhdojné té pérballen me shumé véshtirési, sikurse né punésim, gasje
né hapésira publike dhe institucione publike, né transport publik, varféri dhe véshtirési né realizimin e
té drejtave né beneficione té garantuara sipas legjislacionit né fuqi.

Disa nga barrierat me té cilat ballafagohen personat e verbér né Kosové jané edhe mungesa e shtigjeve
té prekshme, semaforét e zéshém, publikimet dhe njoftimet né alfabetin e Brajlit né institucione.

Avokati i Popullit ka pranuar njé numér ankesash nga personat e verbér lidhur me kushtézimin me
anétarésim né Shoqatén e té Verbérve té Kosovés (ShVK) pér t’u pajisur me libreza té anétarésisé, me
géllim té pérfitimit té té drejtave dhe té beneficioneve té garantuara. Neni 21 i Ligjit nr. 04/L-092 pér
Personat e Verbér parasheh: “Pér zbatimin e kétij ligji, dhe pa mohuar té drejtat e individéve ose
grupeve té tjera, Shogatés sé té Verbérve té€ Kosovés i njihet e drejta e pérfagésimit té té verbérve dhe
fitimit t& shérbimeve té posacme, né varési t& plotésimit té kushteve [...].”*%®

Avokati i Popullit konstatoi se pércaktimi i ShVK-sé si shogaté e vetme me kompetencé ligjore pér t’i
pajisur personat e verbér me libreza té verbérisé dhe krijimin e regjistrave té evidencave té librezave té
Iéshuara pér pérfituesit nga ky ligj karshi shogatave té tjera, té cilat po ashtu jané té regjistruara si OJQ
pér mbrojtjen e interesave e personave té verbér, pérbén diskriminim dhe bie né kundérshtim me nenin
17, paragrafi 8, té Ligjit nr. 04/L-092 pér Personat e Verbér, si dhe me Ligjin nr. 04/L-57 pér Liriné e
Asociimit né Organizatat Jogeveritare, i cili né nenin 3, paragrafi 1, pércakton: “Cdo person né
Kosové gézon té drejtén e ploté pér t'u asociiuar dhe themeluar OJQ-n¢” dhe par.2 pércakton se
“Asnjé person nuk obligohet qé té asociiohet kundér vullnetit té tij dhe asnjé person nuk diskriminohet
né asnjé ményré pér shkak té vendimit pér t'u asociiuar apo pér té mos u asociiuar.”

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén e parashtruar nga OJQ “Komiteti i Grave té Verbra té Kosovés”
(KGVK) parashtruar kundér Qendrés Klinike Universitare té Kosovés (QKUK) dhe kundér Shérbimit

192 A nr. 572/2019
163 Shih https://www.oik-rks.org/2019/04/08/ , Raportin Vjetor t& Avokatit t& Popullit, té vitit 2018, fq.88.
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Spitalor dhe Klinik Universitar té Kosovés (ShSKUK), pérkitazi me moslirimin nga pagesa té
personave té verbér né dalje té objektit t¢ QKUK-sé dhe t& ShSKUK-sé né Prishting.*®

Avokati i Popullit né kété rast konstatoi se, edhe pse Ligji nr. 04/L-092 pér Personat e Verbér, né
nenin 6, i cili pércakton: “Personat e verbér lirohen nga cdo lloj takse dhe tatimi té drejtpérdrejté. Né
rast vetépunésimi ata lirohen nga ¢do detyrim fiskal, ndérsa né rast se zhvillojné veprimtari si persona
juridiké, ata gézojné lehtésira tatimore té cilat i realizojné sipas ligjeve né fugi” , ky obligim ligjor
nuk ishte duke u respektuar nga QKUK-ja dhe nga ShNSKUK-ja. Né tabelat né hyrje té kétij institucioni
nuk ishte e evidentuar gé personat me aftési té kufizuar jané té liruar nga pagesa. Avokati i Popullit
rekomandoi se detyrimi nga zyrtarét e angazhuar tek hyrje-daljet e objektit t¢ QKUK-sé dhe té
ShSKUK-sé gé personat e verbér té paguajné shumén e pércaktuar té té hollave pérbén veprim té
kundérligjshém dhe kjo praktiké duhet menjéheré té ndalohet né té gjitha institucionet publike.
Rekomandimet e dhéna nga Avoakti i Popullit jané marré parasysh nga autoritetet pérgjegjése.

Avokati i Popullit vleréson se ndér kategorité qé mé sé paku gézojné respektim té té drejtave té njeriut
né Kosové jané personat me véshtirési né té dégjuar. Kjo kategori nuk éshté e pérfshiré né asnjé skemé
sociale t& pércaktuar me ligj. Mé 30 shtator 2019, Avokati i Popullit nxori Opinionin'®® pérkitazi me
sigurimin e gasjes né informim pér kategoriné e personave me aftési té kufizuar té dégjimit, né kuadér
té debateve televizive pér zgjedhjet nacionale té vitit 2019. Né kanalet televizive né Kosové, gjaté
fushatés elektorale né zgjedhjet e jashtézakonshme pér deputeté té Kuvendit té Republikés sé Kosovés,
nuk éshté vérejtur té jené angazhuar interpreté té certifikuar né Gjuhén e Shenjave, **° prandaj
konsiderohet se kjo kategori e personave nuk kané arritur té informohen rreth programeve politike,
me géllim té vlerésimit té ofertés mé t€ miré politike pér votim té kandidatéve pér deputeté né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés. Ky opinion iu dérgua Komisionit té Pavarur pér Media (KPM)
dhe té gjitha kanaleve televizive té licencuara.

Sikurse né vitet paraprake, edhe né kété vit raportues, I1AP ka pranuar ankesa pérkitazi me shkeljen e
sé drejtés si dhe diskriminimin né realizimin e benificioneve té personave me aftési té kufizuar,
pérkitazi me lirimin nga pagesa e detyrimeve té importit pér kategoriné e personave me nevoja té
vecanta, pérkatésisht personat e verbér dhe personat paraplegjiké dhe tetraplegjiké.'®’ Personat me
aftési té kufizuar té drejtén né lirimet nga pagesa e detyrimeve té importit e kané té garantuar me
dispozitat e nenit 182 né lidhje me nenin 76-81 t& Aneksit A té Kodit Doganor dhe Akcizave né
Kosové nr. 03/L-109; me nenin 10 té Ligjit pér Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjiké dhe
Tetraplegjiké nr. 05/L-067, me nenin 6 té Ligjit nr. 04/L-092 pér Persona té Verbér; Pika 1.12 e nenit
30 té Ligjit nr. 05/L-037 pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar.

Ligji pér Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjiké dhe Tetraplegjiké, né nenin 10, ka paraparé
lirimin nga detyrimet e importit. Kjo e drejté u njihet vetém personave té cilét paraprakisht jané pajisur
me patenté shoferi dhe me kushtin gé automjeti té jeté i dizajnuar apo i pérshtatur pér pérdorim nga

%4 A nr.235/2019.
165 Ex officio nr. 744/2019.
1% Sipas Rregullores (QRK) nr. 15/2014 pér Ofrimin e Shérbimeve né Gjuhén e Shenjave né Republikén e Kosovés, neni
3, par. 1.7, “Gjuha e shenjave” — nénkupton Gjuhén e shenjave e cila ka rregullat e saj gramatikore, strukturén e fjalisé dhe
nuancat kulturore.
T A nr. 571/2019
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personat me aftési té kufizuara. Ndérkag, asnjé nga kéto akte nuk e ka paraparé lirimin nga taksat e
automjeteve doganore pér personat e késaj kategorie, té cilét, pér arsye objektive, nuk kané automjet té
pérshtatur pér aftésiné e kufizuar té tyre dhe nuk kané mundési té kené patenté shoferi pér ta vozitur
automijetin.

Po ashtu, personat me aftési té kufizuar, té cilét mjete ndihmése pér lévizje pérdorin karrocat, ashtu sic
éshté raportuar nga Avokati i Popullit né raportet vjetore paraprake, akoma ballafagohen me probleme
té njéjta né l8vizjen pa pengesa, pérfshiré edhe objektet e institucioneve publike.

Mé 3 korrik 2019, Avokati i Popullit publikoi Raport me rekomandime né rastin e hetuar sipas detyrés
zyrtare lidhur me situatén e personave me aftési té kufizuara né komunén e Gjilanit.*®® Ky raport i
referohet gasjes sé personave me aftési té kufizuar né pronat publike, né infrastrukturén rrugore si dhe
té drejtén pér arsim dhe punésimin e tyre né institucionet publike né Komunén e Gjilanit. Konstatimi i
Avokatit té Popullit &shté se Komuna e Gjilanit ka déshtuar t’i zbatojé dhe t’i pérmbushé obligimet qé
burojné nga neni 12 i Ligjit nr. 03/L-019 pér aftésimin, riaftésimin profesional dhe punésimin e
personave me aftési té kufizuara, duke mos pérmbushur numrin e nevojshém té té punésuarve nga
radhét e personave me aftési té kufizuara dhe se mosdhénia e njé pérshtatjeje/akomodimi té arsyeshém
pér personat me aftési té kufizuar, né pérputhje me nevojat e tyre specifike pérbén diskriminim mbi
bazén e aftésisé sé kufizuar, ashtu si¢ pércaktohet né Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi, i cili &shté
né fugi. Disa nga rekomandimet e kétij raporti jané né fazén e zbatimit nga Komuna e Gjilanit.

Barazia gjinore

Barazia gjinore éshté parakusht themelor i demokracisé pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té bazuar né gjini. Ajo e nénkupton parimin e barazisé para ligjit pér njeréz té gjinive té
ndryshme. Arritja e barazisé gjinore éshté njé nga objektivat kryesore dhe éshté prioritet pér zhvillimin
e ¢cdo shogérie demokratike, né té cilén té gjithé anétarét e saj do té trajtohen né ményré té barabarté,
né té gjitha situatat, pa diskriminim.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés garanton baraziné gjinore si vleré themelore né shogériné toné
dhe nénkupton mundési té barabarta pér pjesémarrje té femrave dhe té meshkujve né jetén ekonomike,
sociale, politike, kulturore dhe né fushat e tjera té jetés shogérore.

Sipas ligjit, barazia gjinore nénkupton ushtrimin e ploté dhe té barabarté té té drejtave té femrave dhe
té meshkujve si dhe mbrojtjen nga diskriminimi me bazé gjinore né mundési, pérfitime, gasjen né
shérbime dhe né jetén shogérore e politike.

Sa i pérket ankesave, té cilat Avokati i Popullit i ka pranuar gjaté késaj periudhe, mund té nxirret
pérfundimi se diskriminimi gjinor éshté i pranishém si né sektorin publik, ashtu edhe né até privat.
Rastet e diskriminimit gjinor rralléheré denoncohen, pér shkak té mosnjohjes sé drejtave si dhe
mungesés sé praktikés gjygésore né rastet e diskriminimit, megjithaté gjaté, vitit 2019, Institucioni i
Avokatit t& Popullit ka pranuar 65 raste sa i pérket barazisé gjinore, prej té cilave 39 jané hapur si raste
pér hetime.

188Ex officio nr. 340/2017
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Barazia gjinore ndérlidhur me ¢éshtjen e sé drejtés né puné

Diskriminimi gjinor né puné nénkupton kur njé person ose grup personash trajtohen né ményré té
pabarabarté né kontekstin e punés, pér shkak té pérkatésisé gjinore. Situata e véshtiré sociale-
ekonomike dhe niveli i larté i papunésisé né Kosové ndikon né varésiné e gruas nga bashkéshorti dhe
familja e tij. Kjo posacérisht ndodh né zonat rurale ku shumica e femrave nuk jané né gjendje t’i kené
burimet e tyre financiare dhe nuk kané mundési ta fugizojné veten né kété aspekt.

Bazuar né ankesat e parashtruara né IAP, edhe gjaté kétij viti raportues éshté vérejtur fakti se graté
kané pas véshtirési pér té garuar né tregun e punés'®® dhe ato kané shumé pak gjasa té punésimit,
posacérisht pér pozita mé té larta, madje edhe né rast kur ato kané kualifikime té njejta.

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka pranuar ankesa nga qytetarét lidhur me diskriminimin né
marrédhéniet e punés. Natyra e ankesave ka té béjé me shkelje té sé drejtés pér puné né procedurat e
konkuseve pér zgjedhje dhe avancime, pastaj edhe me ngacmim seksualé né vendin e punés.

Avokati i Popullit i éshté drejtuar Gjykatés Themelore né Prishtiné né cilésiné e mikut té gjykatés
(Amicus Curiae), pérkitazi me nevojén e mbrojtjes nga diskriminimi né bazé té gjinisé si dhe trajtimit
té barabarté né punésim, duke iu referuar ankesés sé pranuar né institucion. *"

Ky mendim juridik pérgéndrohet né sqarimin e bazés dhe té analizés ligjore pérkitazi me ankesén e
ankueses, lidhur me diskriminimin né bazé té gjinisé dhe trajtimin e pabarabarté né procedurat e
konkursit té brendshém pér pozita udhéheqése né institucionin pérgjegjés. Po ashtu, Avokati i Popullit
ka ngritur edhe shqetésimin né pérbérjen e komisionit vlerésues gé ishte vetém prej anétaréve té
gjinisé mashkullore dhe ka konsideruar se ka pasur shkelje té pérfagésimit té barabarté, konkretisht
kategorisé kushtetuese dhe Ligjit pér Barazi Gjinore.

Né kété periudhé té raportimit éshté pranuar ankesé kundér njé kompanie me autorizime publike,
pérkitazi me pretendimet e ankueses pér ngacmim nga drejtori i saj, e gé mé pas ankuesja éshté
ndéshkuar me mosvazhdim té kontratés sé punés.'™ Pas reagimit t& Avokatit té Popullit ndaj autoritetit
pérgjegjés, autoriteti né fjalé ka dérguar pérgjigje né té cilén thuhej se ankueses i ka skaduar kontrata e
punés. Ndérkohé ankuesja ka parashrtuar padi né Gjykatén Themelore né Prishtiné.

Avokati i Popullit ka pranuar edhe dy ankesa té tjera lidhur me ngacmimin seksual né vend pune. Pas
veprimeve té ndérmarra nga Avokati i Popullit, rastet jané proceduar nga punédhénési dhe nga
autoritetet pérkatése.'’

Zgjedhjet e parakohshme pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés dhe zbatimi i Ligjit pér Barazi
Gjinore
Avokati i Popullit vazhdimisht e ka ngritur ¢éshtjen e mospérfagésimit té barabarté né listat e

kandidatéve, té cilét garojné né zgjedhje, pér shkak se kéto lista jané né kundérshtim me Ligjin nr.
05/L-020 pér Barazi Gjinore dhe me Ligjin nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi dhe gé kéto
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ligje kérkojné trajtim té barabarté né té gjitha sferat. Kjo pérfshin pjesémarrjen né ¢éshtjet publike, té
drejtén pér té zgjedhé dhe té drejtén pér té gené i zgjedhur, té drejta té cilat nuk jané zbatuar né
zgjedhjet e parakohshme pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés 2019, si nga subjektet politike té cilat
i kané propozuar listat e kandidatéve, e as nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve gjaté certifikimit té
partive politike.

Avokati 1 Popullit né vitin 2018 e ka trajtuar ¢éshtjen e interpretimit té legjislacionit népérmjet
parimeve té pérgjithshme pér interpretimin e akteve normative dhe zbatimin e kétyre parimeve né
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pérkatésisht té respektimit té barazisé gjinore.'”® Kéto parime
interpretuese té ligjit vlejné edhe né raportin ndérmjet Ligjit nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore dhe Ligjit
nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, lidhur me kérkesat e tyre pér
pérfagésim gjinor mes pérfagésuesve té zgjedhur.

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme pércakton: “Né listén e kandidatéve té secilit subjekt politik sé paku
tridhjeté (30%) pér gind jané meshkuj dhe sé paku tridhjeté (30%) pér gind jané femra; me nga njé
kandidat té secilés gjini pérfshiré sé paku njéheré né secilin grup prej tre kandidatéve, e gé numérohet
nga kandidati i paré né listé.”

Ndérsa Ligji pér Barazi Gjinore paraget njé kérkesé mé té rrepté: “Organet legjislative (...) jané té
obliguara té miratojné dhe zbatojné masa té vecanta pér té arritur pérfagésimin e gjinisé mé pak té
pérfagésuar, deri né arritjen e pérfagésimit té barabarté té femrave dhe meshkujve sipas kétij ligji.”;
duke theksuar: “Pérfagésimi i barabarté gjinor né té gjitha organet legjislative arrihet kur sigurohet
pérfagésim minimal prej pesédhjeté pérqgind (50%) pér secilén gjini, pérfshiré edhe organet e tyre
drejtuese dhe vendimmarrése.”

Cilit ligj duhet t’i jepet pérparési né rregullimin e késaj ¢éshtjeje - Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme
apo Ligjit pér Barazi Gjinore? Né kété rast, dy prej parimeve interpretuese jané relevante. Q€ té dyja i
japin pérparési Ligjit pér Barazi Gjinore.

Pér sa i pérket parimit lex specialis, né fillim mund té duket e pagarté se cili ligj duhet konsideruar i
posacém dhe cili i pérgjithshém, mund té duket se secili ligj rregullon njé fushé té ndryshme specifike,
prandaj asnjéri nuk gézon pérparési né raport me tjetrin. Prandaj, mé 27 shtator 2019, Avokati i
Popullit i ka parashtruar Gjykatés Themelore né Prishtiné (GjThP), gjegjésisht Departamentit té
Pérgjithshém, padi me kérkesé pér masé té pérkohshme pérkitazi me shkeljen nga ana e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve (KQ2Z) té sé drejtés pér trajtim té barabarté té grave né té drejtat zgjedhore dhe
té pjesémarrjes'’.

KQZ-ja i ka certifikuar listat me emrat e kandidatéve pér deputeté té propozuara nga subjektet politike
pér Zgjedhjet e Parakohshme pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés 2019, megjithaté nuk i ka pasur
parasysh garancité kushtetuese e ligjore sa i pérket barazisé gjinore, né ményré specifike trajtimin e
barabarté té grave né té drejtat zgjedhore dhe té pjesémarrjes.

Avokati i Popullit, si institucion i barazisé sipas Ligjit pér Barazi Gjinore dhe si institucion me
kompetenca té pércaktuara edhe me Ligjin pér Mbrojtje nga Diskriminimi, i &shté drejtuar me padi

173 Raporti me rekomandime nr. 441/2018, daté 28 shtator 2018.
Y4 Anr.743/2019
81



RAPORTI VJETOR 2019

GjThP-sé, duke kérkuar nga gjykata qé té vendosé se sjellja e KQZ-sé e ka shkelur té drejtén pér
trajtim té barabarté té grave né té drejtat zgjedhore dhe té pjesémarrjes, té ndalojé ndérmarrjen e
veprimtarive, té cilat shkelin apo mund té shkelin té drejtén pér trajtim té barabarté, apo té kryejné
veprimtari té cilat eliminojné diskriminimin apo pasojat e tij né lidhje me trajtimin e pabarabarté té
grave né té drejtat zgjedhore dhe té pjesémarrjes, dhe ta publikojé né media vendimin, i cili vérteton
shkeljen e sé drejtés pér trajtim té barabarté.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit, bashké me padiné né fjalé, ka kérkuar edhe vendosjen e masés sé
pérkohshme né procesin zgjedhor, mbi bazén e argumenteve gé parashtron padia né fjalé dhe i kérkoi
gjykatés aprovimin e késaj mase.

E drejta e pronés dhe e trashégimisé

Ligjet né fuqi i japin grave dhe burrave té drejta té barabarta né proné, me gjithé faktin se shumica e
pronave jané té regjistruara né emér té burrave. Pengesa mé e madhe pér njé jeté té pavarur té grave
éshté edhe fakti gqé graté né shumicén e rasteve nuk kané ndonjé proné private. Ligjet té cilat
mundésojné zbatimin e barazisé gjinore dhe mundésojné gasjen e barabarté té grave né proné jané:
Ligji pér Pronén, Ligji pér Barazi Gjinore, Ligji pér Trashégimi, Ligji mbi Familjen dhe Ligji pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Pozita e grave né lidhje me té drejtén e tyre pér té trashéguar géndron pérballé njé séré pengesash
sociale, ligjore dhe institucionale né Kosové. Paragrafi 1 i nenit 3 té Ligjit té Trashégimisé, pércakton:
“Té gjithé personat fiziké né kushte té njéjta jané té barabarté né trashégimi”, duke definuar qartésisht
se ndarja e trashégimit mes anétaréve té familjes duhet té jeté né kushtet té njéjta, pa pérjashtuar
trashégimtarét né baza gjinore. Megjithaté, né praktiké vérehen probleme sa i pérket zbatimit té kétij
ligji né lidhje me gjininé.

Ligji pér Barazi Gjinore u mundéson pjesémarrje té barabarté né té gjitha fushat jetésore té té dy
gjinive né Kosové, po ashtu edhe né té drejtén pronésore. N& zonat rurale vazhdon té ekzistojé
pérparésia e anétaréve meshkuj té familjes pér té trashéguar pronén familjare si pasojé e sé drejtés
zakonore, e cila né njé masé té madhe vazhdon té keté ndikim né shoqgériné kosovare. Sa i pérket
céshtjes sé pronés dhe trashégimisé, né shogériné toné éshté diskutuar shumé heré ¢éshtja e hegjes
doré nga trashégimtaret né favor té trashégimtarit, njé situaté e tillé éshté e pranishme né té gjitha
komunitetet né Kosové.

Njé hap pozitiv i Qeverisé sé Kosovés, né drejtim té forcimit t&é masave afirmative té regjistrimit té
pronés sé pérbashkét té bashkéshortéve, ka gené miratimi i Udhézimit Administrativ 03/2016. Né
muajin maj té vitit 2019 éshté béré ndryshimi i kétij udhézimi (Udhézimi 02/2019), me té cilin éshté
zgjatur periudha kohore e zbatimit té tij edhe pér katér vjet. Qéllimi i késaj mase afirmative ishte qé té
rrisé gasjen né proné nga graté, regjistrimi i pronés né emér té tyre si dhe ta pérshpejtojé arritjen e
barazisé mes burrave dhe grave né aspektin e té drejtave pronésore.

Beneficionet gé kané dalé nga ky udhézim jané: lirimi nga tarifa pér shérbimin e regjistrimit, lirimi
nga tatimi mbi pronén pér periudhén njévjecare dhe lirim nga tarifa pér shpenzimin e noterit.
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Rastet gé ka pranuar Avokati i Popullit kané té bé&jé me shkeljen e sé drejtés pronésore, jané duke u
trajtuar né gjykatat kompetente dhe Avokati i Popullit éshté duke i monitoruar seancat gjyqésore.
Megjithaté kjo nuk e ndalon Avokatin e Popullit gé té zhvillojé hetime lidhur me ankesén né bazé té
kompetencave té tij gé burojné nga Ligji pér Barazi Gjinore dhe nga Ligji pér Mbrojtje nga
Diskriminimi.'"

Rrjedhimisht, Avokati i Popullit konsideron se edukimi, ngritja e nivelit t& informimit mbi té drejtat
pronésore, pérfitimin e tyre si dhe hartimi i Strategjisé nacionale pér té drejtat pronésore, kané shumé
réndési dhe konsiderohen si ¢éshtje thelbésore pér t’u dhéné fund praktikave joformale té pengimit té
grave pér t’u shénuar si trashégimtare t& ligjshme.

Dhuna né familje

Ligji e pércakton dhunén né familje si formé e abuzimit gqé ushtrohet nga njé person kundér personit
tjetér dhe gé rezulton né cenim té integritetit té tij fizik, moral, psikologjik, seksual, social ose
ekonomik. Kjo lloj dhune nuk njeh asnjé mjedis kulturor, etnik, arsimor, apo ekonomik.

Avokati i Popullit, sikurse né raportet paraprake vjetor, edhe késaj heré rekomandon pérfshirjen e
Konventés sé Stambollit né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Me pérfshirjen e késaj Konvente,
shteti né t€ ardhmen do t€ angazhohej pér t’i marré masat e nevojshme legjislative dhe masa té tjera
pér té krijuar njé sistem efektiv, gjithépérfshirés dhe té koordinuar té parandalimit dhe mbrojtjes nga
dhuna né familje, e cila nénkupton mbrojtjen nga diskriminimi né bazé té gjiniseé.

Institucionet pérgjegjése kané véshtirési pér vlerésimin e prezencés sé dhunés né familje. Pengesé pér
paragitjen e rastit t¢ dhunés né familje, ndér tjera, &shté edhe presioni dhe paragjykimet shogérore ku
dhuna né familje shihet si turp dhe si ¢éshtje private, e cila nuk duhet té paraqgitet jashté rrethit
familjar. Veté ekzistenca e Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje do té thoté se dhuna né familje
nuk éshté vetém céshtje personale e njé anétarit té€ familjes, por éshté njé céshtje sociale dhe
shtetérore, e cila duhet té trajtohet nga institucionet e Republikés sé Kosovés.

Gjaté kétij viti raportues, si njé hap pozitiv, Avokati i Popullit e konsideron zbatimin e rekomandimit
té tij, té parashtruara né raportet vjetore paraprake, pér pérfshirjen e dhunés né familje né Kodin Penal
té Kosovés, né nenin 248, si veprén penal ku ushtruesi i dhunés dénohet me gjobé ose me burgim deri
né tri vjet.

Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér mbrojtje nga dhuna né familje, e miratuar nga
geveria (2016-2020), ka pér géllim qé palét pérgjegjése té trajtojné me prioritet té€ gjitha rastet e
dhunés né familje, sigurojné qasje né shérbime té integruara cilésore, garantojné drejtési dhe
pérgjegjési pér viktimat, sigurojné rehabilitim dhe riintegrim té viktimave/mbijetuarve té dhunés né
familje dhe té rrisin vetédijesimin e mbaré shogérisé soné.

Rritja e numrit té rasteve té raportuara né polici, pérvecgé tregon se aktet e dhunés jané né rritje, éshté
tregues gé viktimat gjaté kalimit té kohés jané edukuar ligjérisht pér té raportuar dhunén tek autoritetet
kompetente. Fugizimi i grave pér té njohur dhe té kérkuar té drejtat e tyre éshté fakt thelbésor né
luftimin e dhunés, dhe jo vetém né luftimin e dhunés fizike dhe psikologjike. Pérve¢ késaj, nevojitet

15 A nr.272/2019, A.nr.633/2019
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puné shtesé pér zhvillimin dhe pérmirésimin e shérbimeve pér viktimat e dhunés, duke pérfshiré
ndihmén financiare, strehimin, arsimin, trajnimin dhe ndihmén pér punésim, si dhe krijimi njé numri té
mjaftueshém té shtépive té sigurta pér graté dhe fémijét qé jané viktima té dhunés.

Gjaté késaj periudhe raportuese, Avokati i Popullit ka pranuar disa kérkesa pér monitorimin e rasteve
né Gjykatén Themelore né Prishting'’®, né bazé té té cilave pérfagésuesit e Avokatit t& Popullit kané

monitoruar proceset gjyqésore®’’ pér viktimat e dhunés né familje'™.

Gjaté vitit 2019, Avokati i Popullit, né pajtueshméri me mandatin e tij kushtetues dhe ligjor, ka
publikuar Raportin Ex. Officio nr. 346/2019, té cilin ua ka pércjellé autoriteteve pérgjegjése dhe i
njéjti ka té béjé me detyrimet pozitive té shtetit pérkitazi me mbrojtjen nga dhuna né familje, pér té
drejtén né jeté, té drejta kéto gé burojné nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, si dhe nga neni 2 i
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e
saj.

Ky raport éshté iniciuar sipas detyrés zyrtare nga Avokati i Popullit, me géllim qé ta vlerésojé
aplikimin e parimeve kryesore té detyrimeve pozitive té shtetit pérkitazi me té drejtén né jeté, né lidhje
me rastin e dhunés né familje, i datés 22 prill 2019, né lagjen Dardania té Prishtinés.

Raporti vleréson realizimin efektiv té té drejtave té personave/viktima t& dhunés né familje né Kosové
né raport me gasjen né kujdes dhe trajtim té késaj kategorie té personave, duke u ndalur né vecanti tek
diskriminimi, pabarazia, déshtimi i autoriteteve gjegjése né mbrojtjen e té drejtave té viktimave té
dhunés né familje, si dhe detyrimet e shtetit pér t€ mbrojtur jetén e qytetaréve. Kéto té drejta té
garantuara me Kushtetuté dhe me instrumente ndérkombétare realizohen né praktiké pérmes ligjeve,
politikave dhe strategjive, implementimin e té cilave e ka analizuar ky raport, por megenése raporti
konstatoi se ka shkelje sa i pérket pérmbushjes se detyrimeve kushtetuese dhe ligjore kundrejt
viktimave té dhunés né familje, si dhe detyrimeve té shtetit pér t&€ mbrojtur jetén e qytetaréve, Avokati
i Popullit ka dalé me rekomandime konkrete pér autoritetet gjegjése lidhur me pérmirésimin e gjendjes
nga perspektiva e té drejtave té njeriut, me géllim té ndértimit t& njé sistemi né pajtim me parimet e
sundimit té sé drejtés.

. Strehimoret

Strehimoret ofrojné shérbime pér viktimat e dhunés né familje, shérbime rehabilituese dhe riintegruese
cilésore pér viktimat gra dhe fémijé. Kéto strehimore, pérmes procedurave té aplikimit né MPMS,
kané pranuar pérkrahje financiare né shuma té ndryshme, megjithaté ato jané té pa mjaftueshme pér
ofrimin adekuat té shérbimeve.

Edhe pérkundér faktit se strehimoret pérmes shoqgérisé civile kané avokuar né Kuvendin e Republikés
sé Kosovés pér njé fond té géndrueshém nga buxheti i Kosovés, edhe sot situata mbetet e njéjté.
Akoma edhe sot nuk ka ndonjé fond emergjent, i cili do t’i pérkrahte strehimore pér té vepruar né
situata ku kané mungesé té fondeve financiare pavarésisht faktit se kérkesat pér strehim té viktimave

176 A nr.307/2019
7 A nr. 521/2019
178 A nr.187/2019
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jané té médha. Pér ilustrim, vetém gjaté vitit 2019, strehimorja e Prishtinés ka pasur 111 raste té
trajtuara. Prandaj, Avokati i Popullit rekomandon gé té sigurohen fondet e géndrueshme pér
strehimoret né Kosové, né ményré qé viktimat e dhunés té trajtohen me dinjitet.

. Graté e mbijetuara té dhunés seksuale gjaté luftés

Graté e mbijetuara té dhunés seksuale gjaté luftés kané filluar té trajtohen ligjérisht gé nga viti 2018,
kur éshté themeluar Komisioni dhe ka filluar aplikimi pér njohjen e statusit t& viktimave té dhunés
seksuale gjaté luftés. Né raportin vjetor paraprak, Avokati i Popullit e ka ngritur si shgetésim formén e
vendimeve té Komisionit pikérisht né pjesén e dispozitivit nuk pérmban pjesén e arsyetimit.
Komisioni Qeveritar pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit té Personave té Dhunuar gjaté Luftés ka
njoftuar Avokatin e Popullit se kjo praktiké éshté aplikuar me géllim té ruajtjes sé konfidencialitetit.

Megjithaté, Komisioni Qeveritar pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit té Personave té Dhunuar gjaté
Luftés ka vepruar sipas rekomandimeve té Avokatit t¢ Popullit dnhe ka béré ndryshime né formatin e
vendimit pér njohjen e statusit té viktimés sé dhunés seksuale gjaté luftés. Né zbatim té kétyre
rekomandimeve, Komisioni Qeveritar, mé 31 maj 2019, ka miratuar Udhézuesin pér rishgyrtimin e
kérkesave pér njohjen dhe verifikimin e statusit té personave té dhunuar gjaté luftés, i cili pérmban
formén e re té vendimit me arsyetimin e kérkuar. Udhézuesi éshté pérgatitur né pajtim me dispozitat e
Ligjit nr.05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Komunitetet pakicé né Kosové

Avokati i Popullit gjaté késaj periudhe raportuese ka pranuar 204 ankesa individuale nga pjesétarét e té
gjitha komuniteteve pakicé. Pérveg ankesave individuale, IAP-ja e monitoroi situatén e pérgjithshme
me komunitetet né pérgjithési, por gjithashtu u bisedua me pjesétarét e komuniteteve pakicé dhe
pérfagésuesit e tyre né komunat Gracanicé, Ranillug, Prizren, Pejé, Lipjan, Dragash dhe Rahovec, si
dhe me Komisionarin pér gjuhé né Republikén e Kosovés.

Ashtu si né periudhén e méparshme té raportimit, Avokati i Popullit konstaton se éshté béré njé
pérparim né disa c¢éshtje individuale, por nuk éshté béré ndonjé pérparim i madh dhe zgjidhje
sistematike e problemeve, me té cilat pérballen komunitetet pakicé né Kosové, prandaj edhe me kété
rast e thekson domosdoshmériné e zbatimit konsekuent té ligjit dhe parimit té barazisé para ligjit pér té
gjithé gytetarét e Republikés sé Kosovés, pa pérjashtim.

Kthimi dhe siguria

Kur béhet fjalé pér kthimin e personave té zhvendosur dhe siguriné e pjesétaréve té komuniteteve
pakicé, nuk ka ndonjé pérmirésim té madh né raport me periudhén e méparshme raportuese. Trendi i
rénies sé kthimit vazhdon edhe gjaté gjithé vitit 2019. Bazuar né statistikat e marra nga UNHCR-ja,

% Takimet u mbajtén né Ranillug (komuniteti serb) mé 6.11.2019, Janjevé (komuniteti kroat) mé 11.11.2019, Prizren
(komuniteti boshnjak dhe turk) mé 9.12.2019, me Komisionarin pér gjuhé takimi u mbajt né Graganicé mé 13.12.2019, me
drejtorin NVO VORAE pér situatén né komunitetin rom, ashkali dhe egjiptian takimi u mbajt né Graganicé, mé 18.12.2019.
Informacionet lidhur me situatén e goranéve jané marré me e-mail mé 23.12.2019, kurse informacionet lidhur me
komunitetin serb né komunat Pejé dhe Rahovec jané marré mé 1.12.2019, pérkatésisht mé 30.12.2019.
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gjaté vitit 2018 jané kthyer 284 persona, kurse deri né fund té dhjetorit té vitit 2019 jané kthyer vetém
190 persona, pjesétaré té komuniteteve pakicé. 1%

Pérkundeér raportimit shumévjecar pér kushtet e jetesés dhe pér strehimin e personave té zhvendosur gé
jetojné né gendra kolektive pér 20 vjet né Kosové, né pjesét e banuara kryesisht nga pjesétaré té
komunitetit serbé, problemi ende nuk éshté zgjidhur plotésisht. Kjo ¢éshtje vecanérisht ka té béjé me
gendrat kolektive né komunén e Shtérpcés, ku ende jetojné edhe 102 familje me gjithsej 247 persona.
Pérve¢ né Shtérpce, gendrat kolektive jané akoma né funksion né pjesén veriore té Mitrovicés,
Leposavig, Zubin Potok dhe lagjen e kontejneréve né Graganicé. %

IAP-ja né periudhén raportuese e monitoroi punén dhe angazhimin e MKK-sé né lidhje me ¢éshtjen e
strehimit dhe ndihmés pér té kthyerit, marrjen e dokumentacionit personal, integrimin dhe siguriné. Né
fakt 1AP-ja i pérshéndet pérpjekjet dhe zbatimin e projekteve RRKS5, té cilat i zbaton MKK-ja dhe
pérmes té cilave éshté siguruar ¢éshtja e banimit té 410 personave té kthyer, duke ndértuar dhe pajisur
me 60 Shtépi.182 IAP-ja gjithashtu e monitoroi pérparimin e béré né t€ ashtuquajturén “Nisma e
Shkupit”, né kuadrin e s€ cilés jan€ formuar grupe té ndryshme pune, t€ cilat merren me t€ drejtat e
pronés, dokumentet personale, siguring, dialogun dhe integrimin, menaxhimin e té dhénave dhe grupe
té punés pér planifikimin e zgjidhjeve. Pozitivisht mund té vlerésohet edhe puna pér léshimin e
dokumenteve personale pér personat e zhvendosur dhe té kthyerit, ku éshté béré njé pérparim.
Rezultatet pozitive u regjistruan gjithashtu gjaté vitit 2019 né lIéshimin me kohé té lejeve té ndértimit
nga autoritetet komunale ku u ndértuan shtépité pér personat gé jané kthyer.

Edhe pse Qeveria e Republikés sé Kosovés né fillim té vitit 2018 e miratoi Rregulloren nr. 01/2018%
pér kthimin e personave té zhvendosur dhe zgjidhje t€ géndrueshme, gjé té cilén edhe Avokati i
Popullit e pérshéndeti dhe e vlerésoi si qasje pozitive pér zgjidhjen e problemeve té té kthyerve,
rregullorja né fjalé nuk zbatohet plotésisht dhe né ményré konsistente. Pérkatésisht, me kété rregullore
unifikohen procedurat midis mekanizmave té ndryshém institucional, ndérsa é&shté paraparé gé
institucioni gendror koordinues duhet té jeté MKK-ja, me ¢’ rast pér heré té paré &shté nxjerré njé
kornizé juridikisht obliguese né lidhje me procesin e kthimit té personave té zhvendosur.

Situata e sigurisé éshté e géndrueshme, disa incidente té pérséritura vazhdojné té ndikojné né
perceptimin e sigurisé sé pjesétaréve té komunitetit serb dhe komunitetit rom, gofté té atyre gé jetojné
né Kosové, gofté atyre qé jané zhvendosur, prandaj kéto perceptime ndikojné gjithashtu né klimén e
favorshme né procesin e kthimit té kétyre individéve. Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né
Kosové (OSBE), né raportin e vet pér “Vlerésimin e kthimit vullnetar né Kosové”, 1 cili éshté
publikuar né néntor té vitit 2019, thekson se incidentet gé evidentohen né vendet ku jané kthyer
personat e zhvendosur mé sé shpeshti jané vjedhjet, sulmet verbale, por edhe fizike, zjarrvéniet,
démtimi i trashégimisé fetare lokale, bllokimi i vizitave pér pelegrinét, si dhe kundérshtimet e hapura

180 Sipas té dhénave statistikore zyrtare t&¢ UNHCR-sé nga muaji janar deri né dhjetor té vitit 2019 jané kthyer 123 serbé
kosovaré, 53 ashkalinj dhe egjiptiané dhe 14 romé.
181 Sipas té dhénave statistikore zyrtare t& UNHCR-sé té béra né fund té dhjetorit 2019, né gendrat kolektive né Kosové
ende jetojné 412 persona.
182 N& bazé té té dhénave qé ka marré IAP-ja nga MKK-ja, shtépité jané ndértuar né komunat e Kosovés si né vijim:
Gracanicé, Lipjan, Rahovec, Partesh-Pasjan, Novobérdé, Shtérpce, Ranillug, Gjilan, Kllokot, Kamenicé dhe Vushtrri.
183 Rregullore nr. 01/2018 e Qeverisé sé Kosovés, e nxjerré mé 4.1.2018.
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dhe protestat kundér kthimit t& personave t& zhvendosur. *** IAP-ja megjithaté konsideron se, pérveg

asaj é u tha né aspektin e kthimit, mé sé shumti ndikon situata e pafavorshme ekonomike né vend, pra
pamundésia e punésimit dhe pamundésia e sigurisé sé géndrueshme ekonomike, gjé gé reflektohet
edhe né faktin se pér t’u kthyer vendosin vet€ém popullata mé e vjetér n€ moshé, kurse popullata e re
né moshé shumé rrallé. Pérvec faktit gé nuk ka kthim té popullatés mé té re, njé problem i madh éshté
gjithashtu shpérngulja e té rinjve nga radhét e té gjitha komuniteteve, pér shkak té arsimit joadekuat
dhe mungesés sé mundésive pér punésim. Cdoheré e mé i madh éshté numri i atyre qé pasi mbarojné
shkollén e mesme ose fakultetin shkojné né vendet e rajonit, por edhe né vendet e BE-sé, sepse nuk
shohin ndonjé perspektivé pér veten e tyre né Kosoveé.

Pérvec incidenteve mé té shpeshta té lartpérmendura, gé i prekin komunitetet e pakicave, duhet té
theksohet gjithashtu se gjaté vitit 2019 né Lipjan varrezat ortodokse® u démtuan pérséri dhe e njéjta
situaté éshté pérséritur né varrezat ortodokse né Rahovec. Edhe mé tej, pér shkak té protestave nga
anétarét e familjeve té personave té zhdukur, pamundésohet vizita e pjesétaréve té komunitetit serb né
varrezat dhe kishén ortodokse né Gjakové.

Kur béhet fjalé pér veprat penale té nxitjes sé urrejtjes kombétare, racore dhe fetare, trazira dhe
jotolerancé, né pérputhje me nenin 147 t& Kodit Penal t& vjetér,'®® si dhe veprén penale té shkaktimit té
pércarjes dhe jotolerancés, sipas nenit 141 té Kodit Penal té ri,*®" nga data 1.1.2019 deri mé
15.12.2019, Policia e Kosovés i regjistroi dhe hetoi vetém 10 raste.

Pérvec kétyre céshtjeve té pérgjithshme té sigurisé, IAP-ja gjithashtu e adresoi ¢éshtjen e sigurisé sé
komunitetit kroat né fshatin Janjevé té komunés sé Lipjanit. Pérkatésisht, mé 26.2.2019, Avokati i
Popullit e filloi njé hetim sipas detyrés zyrtare (ex officio) lidhur me siguriné e gytetaréve kroaté dhe
pronave té tyre né fshatin Janjeveé.'®® Paralelisht me hapjen e hetimit té Avokatit té Popullit, komuniteti
kroat nga Janjeva i dérgoi njé letér té hapur Avokatit té Popullit me géllim gé té térheqin vémendjen
pér ¢céshtjen e sigurisé sé veté gytetaréve dhe pronave té tyre, pér shkak té numrit té madh té vjedhjeve
dhe grabitjeve né kété fshat. Numri i madh i vjedhjeve jané béré pérditshméri né Janjevé gjaté viteve
té fundit, kurse policia ka gené joefikase dhe e paafté, pér shkak té kushteve té dobéta, né té cilat
punojné né kété fshat pér té zgjidhur problemin né fjalé. Letra u nénshkrua nga 115 qytetaré té
komunitetit kroat dhe me até rast u béjné thirrje té gjitha institucioneve kompetente qé té reagojné, me
qéllim qé€ atyre t’u mundésohet njé mjedis 1 sigurt, siguria dhe mbrojtja e pronave té tyre.

Avokati i Popullit, pas veprimeve té ndérmarra té hetimit dhe mbledhjes sé informacionit dhe provave
né terren, mé datén 30.9.2019 i dérgoi Policisé sé Kosovés njé letér rekomandim me rekomandimin gé
Policia e Kosovés duhet té veprojé né pérputhje me kompetencat gé i jané dhéné me ligj, d.m.th. ta
mundésojé rritjen e numrit té policéve né Janjevé, né ményré qé té reagohet né ményré adekuate ndaj
raportimit pér autorét e krimit dhe gé té punojné né parandalimin e ekzekutimin té té njéjtave. Policia e
Kosovés, brenda afatit ligjor, éshté pérgjigjur se ajo éshté duke punuar pér pérmirésimin e gjendjes sé

184 https://www.osce.org/sr/mission-in-kosovo/440744.
185 N& muajin korrik t& vitit 2019 jané démtuar 24, kurse kah mesi i muajit dhjetor edhe 9 guré varrezash né varrezat
ortodokse né Lipjan, rasti éshté regjistruar né AP kah mesi i muajit dhjetor si rast ex officio nr.952/19.
186 K odi pena nr. 04/L-082, neni 147.
187 Kodi pena nr..06/L-074, neni 141. Kodi hyri né fugi né muajin prill 2019.
188 Ex officio nr. 133/2019
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sigurisé né kété fshat dhe se né periudhén né vijim pesé policé té tjeré do té caktohen té punojné né
stacionin lokal policor, me géllim gé té pérmirésohet dukshméria dhe perceptimi i sigurisé sé banoréve
té Janjevés. Po ashtu, pérfagésuesi i kétij fshati, kah fundi i vitit 2019, e informoi Avokatin e Popullit
se jané shtuar patrullimet dhe se né Janjevé éshté pérmirésuar situata e sigurisé, késhtu qé edhe numri i
vjedhjeve dhe grabitjeve ishte zvogéluar.

Me problem té ngjashém ballafagohet komuniteti i goranéve, sepse né komunén e Dragashit, né
fshatrat e banuara me gorané dhe boshnjaké, cdoheré e mé té shpeshta jané vjedhjet dhe grabitjet, té
cilat policia deri tani ka arritur t’i zgjidhé shumé pak. Banorét e kétyre fshatrave, né ményré té
pérséritur, i jané drejtuar me kérkesén gé té rritet numri i policéve ose nénstacioneve népér fshatra,
mirépo kérkesat e tyre nuk jané marré parasysh. Né periudhén né vazhdim, Avokati i Popullit do t’i
monitorojé zhvillimet e métejshme né lidhje me gjendjen e deklaruar té qytetaréve t€ komunés sé
Dragashit.*®®

Regjistrimi civil dhe dokumentet e identitetit

Kur béhet fjalé pér ¢éshtjen e shtetésisé, regjistrimin civil dhe marrjen e dokumenteve té identitetit té
pjesétaréve té komuniteteve pakicé, qofté té atyre gé jetojé né Kosoveé, qofté personave té zhvendosur,
éshté e nevojshme té theksohet se ka pasur njé pérparim pozitiv né kété céshtje né krahasim me
periudhén e méparshme raportuese, por jo né té gjitha komunat né Kosové. Né fakt, pas nxjerrjes sé
Vendimit té Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB) nr. 296/2018*®, me té cilin u lejohet té gjithé
qytetaréve té Republikés sé Kosoveés, gé e kané regjistruar gjendjen e tyre civile né zyrat paralele té
regjistrave civil t¢ Republikés sé Serbisé né territorin e Kosovés né periudhén prej 10.06.1999 deri mé
14.09.2016, gé té paragesin kérkesat e tyre pér regjistrim né Regjistrin gendror té gjendjes civile té
Republikés sé Kosovés, ku né bazé té certifikatés pér gjendjen civile té léshuar nga ana e
institucioneve paralele ta b&jné regjistrimin né Regjistrin gendror té gjendjes civile té Kosovés.

Pas skadimit t&¢ Vendimit té paré t¢ MPB-sg, i cili ishte i vlefshém deri né fund té gershorit té vitit
2019, MPB né pérputhje me kompetencat e veta lidhur me kété ¢céshtje, e zgjati afatin pér regjistrimin
né fjalé dhe rregullimin e statusit qytetar me Vendimin nr. 785/19,"* i cili ishte i vlefshém deri mé
31.12.2019. Avokati i Popullit e monitoroi zbatimin e pérshkrimit dhe njohjes sé regjistrimit té fakteve
dhe gjendjes sé statusit qytetar, para sé gjithash té pjesétaréve t€ komunitetit serb dhe rom dhe me
informacionet e marra nga terreni nga gytetarét dhe nga organizatat e shogérisé civile dhe OJQ-té,
mund té konstatohet se vendimi né fjalé i MPB-sé pa ndonjé problem éshté aplikuar né té gjitha
komunat e Kosovés. | vetmi pérjashtim i transparencés dhe informimit té gytetaréve lidhur me
regjistrimin né regjistrin civil t& Republikés sé Kosovés éshté shénuar né Pejé dhe Kliné, ku ka pasur
ankesa té qytetaréve®® pér zbatim jo té vazhdueshém té kétij Vendimi nga ana e Zyrés sé Regjistrimit
Civil né kéto komuna.

189 Informatat lidhur me vjedhjet e shpeshta dhe grabitjet né fshatrat e komunés sé Dragashit, IAP i mori pérmes e_mailit
mé 23.12.2019 nga pérfagésuesi i komunitetit gorané.
190 \/endimi i MBP nr. 296/2018, gé u miratua mé 05.07.2018., zbatimi i té cilit filloi kah fundi i muajit gusht té vitit 2018.
(i cili u nxor né pajtim me Marréveshjen e Brukselit midis Kosovés dhe Serbisé)
1 Vendimi i MBP nr..785/2019, gé u miratua mé 15.07.2019. dhe ka gené né fuqi deri mé 31.12.2019.
92 A nr.446/2019
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Pér dallim nga viti 2018, kur nj& numér i madh ankesash jané paraqitur né IAP kundér zyrave té
regjistrimit civil né Mitrovicén jugore, ndérsa nga ana e qytetaréve gé jetojné né Mitrovicén veriore,
gjaté vitit 2019 ka gené vetém njé ankesé, e cila éshté zgjidhur pozitivisht né pajtim me kérkesén e
palés'® pér marrjen e certifikatés nga regjistri gendror i té lindurve dhe shtetésisé sé Republikés sé
Kosovés. Né pérmirésimin e situatés lidhur me léshimin e certifikatave té lindjes dhe nénshtetésisé
kané kontribuar edhe vendimet né fjalé t&8 MPB té Republikés sé Kosovés, né bazén e té cilave
qytetarét kané pasur mundési ta rregullojné statusin e tyre civil edhe né veri té Kosovés. Mirépo, edhe
mé tutje mbetet e hapur ¢éshtja dhe problemi lidhur me zyrat pér regjistrimin civil, té cilat nuk
gjenden né gendrat e tyre né komunat Zubin Potok, Zvecan dhe Leposaviqg, por gjenden né fshatrat
Cabér, Lipé dhe Banjé. Edhe pse Avokati i Popullit né raportin vjetor pér vitin 2018 u béri thirrje
institucioneve kompetente gé t'i kthejné kéto zyra té zhvendosura né gendrat e tyre urbane, sepse
komunat né tri qytetet e pérmendura né veri u béné funksionale, kjo nuk ka ndodhur deri mé tani.

Edhe né kété periudhé raportuese, si né té gjitha periudhat e méparshme, Avokati i Popullit tregon pér
mungesén e dokumenteve personale té pjesétaréve té komunitetit Rom, Ashkali dhe Egjiptian. Situata
me dokumentet personale éshté pérmirésuar deri diku, falé organizatave té shogérisé civile, si dhe
projektit t¢ UNHCR, por ende ekziston njé nevojé e madhe pér té rritur ndérgjegjésimin pér nevojén e
qytetaréve pjesétaré té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptiané pér ta regjistruar statusin e tyre civil
dhe statusin e fémijéve té tyre té mitur. Problem me marrjen e dokumenteve personale vecanérisht
kané té kthyerit, qé jané pjesétaré té kétyre tri komuniteteve, té cilét kthehen né Kosové nga
Magedonia Veriore, Serbia dhe Mali i Zi. Pér shkak té mungesés jo vetém té dokumentacionit
personal, por edhe pér shkak se ata nuk jané té regjistruar né regjistrin gendror civil, njé numér i
gytetaréve nga radhét e komuniteteve né fjalé, juridikisht jané té padukshém pér sistemin, késhtu gé
ata nuk jané né gjendje té ushtrojné té drejtat e tyre né asnjé ményré, para sé gjithash té atyre té
drejtave gé kané té béjné me pérfitimet sociale dhe ndihmén pér personat né nevojé.

Té drejtat pronésore

Ashtu si né periudhat e méparshme té raportimit, Avokati i Popullit edhe né kété raport vjetor e
adresoi gjithashtu céshtjen e té drejtave pronésore té komuniteteve pakicé. Duke pasur parasysh gé nuk
ka pasur zhvillime konkrete pozitive né krahasim me periudhén e méparshme té raportimit, Avokati i
Popullit e konstaton dhe e rithekson shgetésimin e tij né lidhje me uzurpimin e paligjshém té pronave
private té pjesétaréve té komuniteteve pakicé né Kosové, kryesisht komunitetit serb dhe rom, si dhe
pjesétaréve té komunitetit shqgiptar né veri té Kosovés. Shumica e ankesave té pjesétaréve té
komuniteteve pakicé té paragitura tek Avokati i Popullit kané té b&jné me mbrojtjen e sé drejtés sé
pronés, d.m.th. uzurpimin dhe/ose ri-uzurpimin e pasurive té paluajtshme, léndét e té cilave jané né
pritje para autoriteteve gjyqésore, si 1éndé penale, por edhe si 1éndé civile. Ende ekziston njé numér i
madh i Iéndéve gé jané té pazgjidhura né té gjitha instancat e gjyqgésorit, vetém prokurorité kané
vazhduar té zbatojné né ményré té vazhdueshme parimin e pérparésisé sé ¢éshtjeve té uzurpimit, gjé té
cilén Avokati i Popullit me kété rast e pérshéndet dhe e vleréson si njé shembull pozitiv, me té cilin do
té duhej té menaxhoheshin edhe organet gjygésore, né té gjitha instancat.

193 A nr.559/2019
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Sipas praktikés sé vendosur, pérve¢ AP, me monitorimin e situatés lidhur me pronat e uzurpuara dhe
me raportime merret edhe misioni i OSBE-sé né Kosové, i cili lidhur me kété céshtje, né mesin e
néntorit 2019, organizoi njé punétori gjithépérfshirése, né té cilén mori pjesé edhe IAP me
pérfagésuesit e vet.'** Pérvec IAP morén pjesé edhe pérfagésues té Policisé sé Kosovés, pérfagésues
gjyqtaré té Gjykatave Themelore nga té gjitha rajonet e Kosovés, pérfagésues té prokurorive nga té
gjitha rajonet e Kosovés, si dhe pérfagésues té Agjencisé pér Verifikimin e Pronave (ish-Agjencia
Kosovare e Pronés, e cila ishte edhe pasardhési ligjor i Drejtorisé pér ¢éshtje banesore dhe pronésore
(HPD) si kuazi autoritet gjygésor ad hoc pér t’i zgjidhur kérkesat né lidhje me pronén e uzurpuar dhe
njohjen e té drejtave té pasurive té patundshme né Kosové). Misioni i OSBE-sé né kété ményré, edhe
njé heré e theksoi, ashtu si¢ béri Avokati i Popullit né periudhat e méparshme té raportimit,
domosdoshmériné pér t’u dhéné pérparési qofté 1éndéve penale, por edhe atyre civile qé kané t€ béjné
me uzurpimin e pronés, né vecanti pronés sé pjesétaréve té komuniteteve pakicé né Kosoveé.
Gjithashtu, me Kkété rast, u theksua, gjé té cilén e mbéshtet edhe IAP, gé rastet uzurpimit gé jané
zgjidhur tashmé para HPD-sé dhe mé voné para KPA-sé té mos rishqyrtohen né procedurat e rregullta
gjyqgésore né Kosové. Kjo ményré e shqyrtimit té Iéndéve tashmé té zgjidhura paraget mosrespektim té
vendimeve té HPD-sé dhe KPA-sé, pra autoritetet gjygésore diskutojné né ményré té pérséritur pér té
drejtat pronésore té céshtjeve tashmé té zgjidhura dhe késhtu e dérgojné njé sinjal negativ pér
qytetarét, té cilét me vite té téra nuk kané mundési ta kené né dispozicion pronén e vet, qé paraget té
drejtén e tyre té garantuar jo vetém me Kushtetuté dhe me ligj, por té drejtén gé ta gézojé né page
pronén e vet, e cila gjithashtu garantohet me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN;j) **°
me protokollet e saj.

Ankesat e paragitura né 1AP vitet e fundit, pra gé jané parashtruar pér uzurpim té pronés sé personave
privat né Kosové tashmé jané zgjidhur, por edhe mé tej organet gjyqgésore, duke e injoruar faktin dhe
parimin ligjor qé pér c¢éshtjen tashmé té gjykuar, nuk duhet diskutuar, vazhdojné té trajtojné padi té
tilla, duke i sjellé autoritetet gjygésore né pozitén qé pér shkak té mosrespektimit t& parimit res
judicata pérséri t'ua pamundésojné pronaréve té patundshmérive gé lirshém ta kené né dispozicion
pronén e patundshme. Né lidhje me kété céshtje, Avokati i Popullit e shfrytézon rastin té rikujtojé se
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés né aktgjykimin e vet né c¢éshtjen KI-104/10 dha
opinionin e vet dhe se I1éndét e natyrés pronésore, pér té cilat tashmé éshté marré njé vendim i formés
sé preré nga HPD dhe mé voné nga KPA nuk mund té jené subjekt i rishgyrtimit té cilitdo autoritet
tjetér gjyqgésor ose administrativ né Kosoveé, por gé ato jané res judicata dhe gé ¢cdo ndérhyrje dhe ri-
shqyrtim nga gjykatat ose autoritetet administrative mund té konsiderohet shkelje e té drejtave té
qytetaréve, t& garantuara me nenin 46 t& Kushtetutés dhe nenin 1 té Protokollit 1 t¢ KEDNJ-s&.*%
Prandaj, Avokati i Popullit éshté i mendimit se nése organet gjyqgésore, né Iéndét civile té cilat jané
zgjidhur tashmé nga HPD dhe/ose KPA, do té thirreshin né praktikén gjyqgésore té Gjykatés

19 Punétoria né organizimin e misionit t¢ OSBE-sé né Kosové me temén “Ri uzurpimi i kundérligjshém i pronés” qé u
mbajt mé 14.11.2019.
%K EDNI, protokolli 1, neni 1 Mbrojtja e pronés ,,Cdo person fizik ose juridik ka t& drejtén qé t’i respektohet pasuria e tij.
Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvecse pér arsye té interesit publik dhe né kushtet e parashikuara nga ligji
dhe nga parimet e pérgjithshme t& s€ drejtés ndérkombétare. [...]*
19 Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés i daté 23.04.2012, lénda nr. KI-104/10 Arsi¢ Draza, pika
74., 75. 1 77. aktgjykimi.http://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjk_ki_104_10_srb.pdf
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Kushtetuese, né kété ményré do ta zvogélonin numrin e Iéndéve gé jané ende té pazgjidhura dhe
késhtu do ta zvogélonin numrin e Iéndéve té pazgjidhura dhe po ashtu do ta rrisnin efikasitetin né
punén e tyre lidhur me kété céshtje. Pér mé tepér, duhet té insistohet né konsistencén né zbatimin e
marréveshjes sé vitit 2009 ndérmjet AKP-sé dhe Agjencisé Kadastrale té Kosovés pér detyrimin e
AKP-sé pér tlia siguruar Agjencisé Kadastrale té Kosovés kopjet elektronike té vendimeve
pérfundimtare té Komisionit pér ¢éshtje banesore dhe pronésore dhe HPD-s&, me géllim té azhurnimit
té té dnénave kadastrale dhe regjistrimit té té drejtave pronésore né pasuri té paluajtshme. Megenése
kjo marréveshje nuk éshté jetésuar plotésisht, IAP mori ankesa pér refuzim gé prona e uzurpuar, e cila
I 8shté kthyer né posedim pronaréve edhe mé tutje mbahet ose ndérmarrjet publike ose nga ish
Ndérmarrja Publike e Strehimit.*®’

Pérvec léndéve gé lidhen drejtpérdrejt ose indirekt me uzurpimin e pasurisé, IAP gjithashtu ka
regjistruar ankesa gé kané té béjné me punén e pérmbaruesve privaté, kur béhet fjalé pér eviksionin e
personave, té cilét né ményré té paligjshme gjenden né posedim té pronés sé patundshme. % Eshté
vérejtur se pérmbaruesit refuzojné té punojné né léndét e eviksionit té personave dhe gjésendeve nga
prona e uzurpuar, ose mé shpesh ndodh gé zvarritet procedura e pérmbarimit pa ndonjé arsyetim té
garté dhe té justifikuar me ligj pér veprime té tilla. Me kété rast, Avokati i Popullit shpreh shgetésimin
e tij pér kété céshtje dhe u bén thirrje organeve kompetente, té cilét e mbikégyrin punén e
pérmbaruesve privaté, gé me kujdesin e duhur dhe me seriozitet ta shqyrtojné ¢cdo ankesé té paragitur
kundér zvarritjes né procedurat pérmbarimore nga e pérmbaruesve privaté, vecanérisht kur béhet fjalé
pér eviksionin e personave, té cilét né ményré té paligjshme e uzurpojné pronén e paluajtshme edhe
pasi té jené nxjerré aktgjykime pérfundimtare dhe té zbatueshme té autoriteteve gjygésore.

Arsimi

Situata me arsimin né dy pista paralele vazhdon ende, si¢ raportoi Avokati i Popullit gjaté gjithé viteve
té kaluara, késhtu gé situata né lidhje me arsimimin e komuniteteve pakicé nuk ka ndryshuar gé nga
periudha e méparshme e raportimit.

Duhet marré parasysh gé arsimi né gjuhén serbe éshté i organizuar né té gjitha nivelet dhe né té gjitha
zonat e Republikés sé Kosovés, né té cilat jetojné pjesétaré té komunitetit serb, si dhe disa komunitete
qé e flasin gjuhén serbe (kroatét, njé numér goranésh né Komunén e Dragashit, malazezét dhe romét,
si dhe boshnjakét né veri t& Kosovés). Ky sistem arsimor éshté akoma plotésisht i ndaré nga sistemi
arsimor i Republikés sé Kosovés dhe funksionon sipas kurrikulés sé Republikés sé Serbisé. Kjo
situaté, pér arsye politike, zgjat me vite té téra. Komunitetet e tjera minoritare (turqgit, boshnjakét,
romét gé jetojné né zonat me shumicé shqiptare, si dhe Ashkalité dhe Egjiptianét) ndjekin procesin
mésimor sipas planit dhe programit t¢ MASHT-it né gjuhén shqipe, turke dhe/ose boshnjake.

Ende nuk ka rezultate né zgjidhjen problemit té cilésisé sé librave shkolloré né gjuhén boshnjake dhe
turke, késhtu gé ky problem éshté akoma i pranishém né té gjitha nivelet e arsimit. Kjo ka té béjé qofté
me pérkthimin e dobét té teksteve shkollore, qofté né mos disponueshmériné e teksteve shkollore pér
klasat e larta té arsimit fillor dhe t€ mesém. Pjesétarét e komuniteteve turke dhe boshnjake vazhdojné

7 A nr.785/2019
198 A nr.908/2019
91



RAPORTI VJETOR 2019

té ankohen pér mésimin e shqgipes né kuadér té arsimin fillor dhe t¢ mesém, sepse nxénésit gjaté
arsimit né gjuhén e tyre amtare nuk mund té marrin njohuri té mjaftueshme né gjuhén shqipe.

Komuniteti boshnjak i Prizrenit e ka theksuar gjithashtu problemin e organizimit té oréve mésimore
pér 10 nxénés né shkollén fillore ,,Nazim Kokolari-Budakova“ né fshatin Jaglenicg, té cilét i vijojné
mésimet n€ gjuhén boshnjake. Nxénésit né fjalé kané mundési t’i ndjekin mésimet né ndértesén e
shkollés fillore né fshatin Jaglenicé né gjuhén boshnjake vetém deri né klasén e 5-t€, kurse pas
pérfundimit té klasés sé 5-té, éshté paraparé gé kéta nxénés nga klasa e 6-té té vazhdojné té udhétojné
né Prizren dhe ta organizojné transportin personal, gjé gé sipas pretendimeve té prindérve éshté e
panevojshme, sepse kjo shkollé ka hapésira, té cilat mund té pérdoren pér mésimdhénie pér té gjithé
10 nxénésit e mésimit né gjuhén boshnjake deri né pérfundimin e arsimit fillor. Mé 25 gershor 2019,
prindérit e nxénésve iu drejtuan me njé kérkesé Drejtorisé sé Arsimit t€ Komunés sé Prizrenit,
megjithaté, deri n€ mes t€ dhjetorit 2019, ata nuk morén pérgjigje né kérkesé e tyre q€ fémijéve t'u
mundésohet ta vazhdojné arsimin né klasén e 6-té né fshatin e tyre. °° IAP lidhur me kété céshtje, kah
mesi i dhjetorit 2019, e njoftoi pérfagésuesin e Komunés sé Prizrenit, té caktuar pér bashképunim me
IAP. Lidhur me kété ¢éshtje éshté duke u zhvilluar monitorimi i métejshém i situatés.

Deri né vitin e fundit akademik 2018/19, pjesétarét e komuniteteve turke dhe boshnjake kané pasur
mundési té regjistrohen dhe studiojné né gjuhén e tyre né Universitetin Shtetéror "Ukshin Hoti" né
Prizren, por gé nga viti akademik 2019/20, kjo nuk éshté mé e mundur, pasi akreditimi i universitetit
éshté hequr. Studentéve, té cilét gjaté vitit té kaluar dhe gjaté viteve paraprake kané gené té regjistruar
né kété universitet, u éshté lejuar t’i ndjekin ligjératat dhe t’u nénshtrohen provimeve, por kété vit nuk
u mundésua regjistrimi i studentéve té rinj. Pérvec Universitetit té Prizrenit, pjesétarét e komunitetit
boshnjak kané pasur mundési té studiojné né gjuhén e tyre edhe né Universitetin shtetéror ,,Haxhi
Zeka* né Pejé, té cilit i éshté ndérpreré akreditimi gé nga viti akademik 2019/20. Nése brenda njé viti,
kéto universitete nuk arrijné t’i pérmbushin standardet ¢ pércaktuara edhe pas vlerésimi té dyté
negativ, atyre u kércénohet mbyllja e ploté.

Komuniteti turk, pérve¢ pamundésisé pér t'i regjistruar studimet né gjuhén e vet né Prizren, pér shkak
té humbjes sé akreditimit té Universitetit Shtetéror "Ukshin Hoti" né Prizren, nxori né pah problemin e
testeve té Maturés né gjuhén turke pér nxénésit, té cilét i kaluan kéto provime pasi e mbaruan shkollén
e mesme. Pérkthimi i testeve té Maturés né gjuhén turke ka gené, sipas tyre, shumé i dobét, i
palexueshém dhe i pakuptueshém. Ata theksuan se ky problem po zgjat tashmé 3 vjet dhe se ata kishin
njoftuar pér kété MASHT-in, mirépo lidhur me lidhur me pérkthimin e testeve né gjuhén turke nuk
éshté ndérmarré asgjé. Kur béhet fjalé pér librat shkolloré, situata éshté e njéjté si me librat shkolloré
né gjuhén boshnjake. Komuniteti turk importon libra shkolloré pér té gjitha nivelet e arsimit nga
Turgia, gjé gé deri diku paraget problem pér shkak té papajtueshmérisé sé sistemeve arsimore té
Kosovés dhe Turqisé. Eshté theksuar edhe problemi lidhur me zhvillimin profesional té
mésimdhénésve gé japin mésim né gjuhén turke. Sipas pretendimeve té pérfagésuesve té komunitetit
turk, seminaret ose cilado formé e aftésimit profesional t¢ mésimdhénésve nuk jané té disponueshme
né gjuhén turke, por vetém né gjuhén shqipe, késhtu gé kéta mésimdhénés edhe mé tej jané té

199 Informata éshté marré né mbledhjen, e cila éshté mbajtur mé 09.12.2019 né Prizren me pérfagésuesen e komunitetit
boshnjak, kur IAP i éshté dorézuar kopja e kérkesés sé prindérve drejtuar komunés sé Prizrenit mé 25.06.2019.
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pérjashtuar nga procesi i zhvillimit profesional né fushén e arsimit. Me kété rast, qofté nga pjesétarét e
komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian, qofté nga pjesétarét e komuniteteve turke, boshnjake dhe
gorane éshté theksuar edhe problemi gé kuota prej 12% e vendeve té rezervuara pér pjesétarét e
komuniteteve pakicé né universitetet shtetérore né Republikén e Kosovés nuk éshté pérmbushur. 2
Njé shembull, té cilin e citoi Koordinatori i Drejtorisé sé Arsimit pér Komunitetet jo-shumicé né
Dragash, éshté rasti i regjistrimit né Fakultetin e Mjekésisé, né Universitetin e Prishtinés, ku nga
gjithsej 18 vende té rezervuara pér studenté nga radhét e komuniteteve pakicé, shtaté prej tyre sa kané
aplikuar pér regjistrim, nuk éshté pranuar asnjé nga radhét e komuniteteve pakicé.

Situata né arsimin e pjesétaréve té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian gradualisht po pérmirésohet
nga viti né vit, kurse pérgindja e fémijéve gé e ndjekin arsimin e detyrueshém né té dy sistemet
arsimore éshté rritur ndjeshém. Edhe kétu situata nuk ka ndryshuar shumé qé nga raportimi i
méparshém i Avokatit té Popullit. Po ashtu na gézon fakti gé numri i studentéve né fakultete, gé vijné
nga radhét e kétyre tri komuniteteve, késhtu gé né vitin akademik 2019/2020 jané regjistruar 53
studenté, qé éshté 11 mé shumé se njé vit mé paré. %"

0JQ-té lokale, té koordinuara dhe té udhéhequra nga OJQ-ja "VORAE" nga Graganica, me
mbéshtetjen financiare té organizatave dhe donatoréve ndérkombétaré, vazhdojné ta udhéheqgin me
sukses njé projekt mbéshtetjeje dhe ndihme né té nxéné pér nxénésit e shkollave fillore dhe té mesme
té uléta nga radhét e kétyre tri komuniteteve mé té cenueshme. Mbéshtetje u ofrohet nxénésve pérmes
20 gendrave arsimore gé veprojné né téré Kosovén gé synojné uljen e niveleve té braktisjes sé shkollés
dhe pérmirésimin e cilésisé sé arsimit. Pérkundér sukseseve té médha gé kané arritur kéto gendra né
punén e tyre me fémijét, edhe miratimit t& Udhézimit Administrativ t& MASHT-it pér krijimin dhe
funksionimin e gendrave arsimore té lartpérmendura, MASHT-i nuk e filloi zbatimin e tij, por
pérkundér buxhetit té alokuar, as nuk filloi financimi i géndrueshém i kétyre Qendrave Arsimore.
Qendrat arsimore vazhdojné té financohen pérmes donacioneve pérmes 0JQ-ve.? Praktika pozitive e
bursave pér nxénés té shkollave t& mesme qé i pérkasin komunitetit Rom, Ashkali dhe Egjiptian nga
ana e 0JQ-sé VoRAE, geverisé sé Zvicrés dne MASHT-it, vazhdon. Duke pasur parasysh situatén e
dobét ekonomike dhe sociale té familjeve rome, ashkali dhe egjiptiane, fémijét nga kéto komunitete
shpesh e braktisnin arsimin gjaté shkollés sé mesme. Brenda vitit 2019, bursat dedikuar pér kéta
nxénés kané siguruar mbéshtetje té métejshme pér 500 fémijé dhe kané stimuluar motivimin e tyre pér
arsimim té métutjeshém.?%

Kur béhet fjalé pér njohjen dhe verifikimin e diplomave nga Universiteti i Mitrovicés Veriore (UMV),
gé nga miratimi i rregullores sé Qeverisé né vitin 2015, e njéjta ka vazhduar té jeté e suksesshme.

200 ydhézimi Administrativ nr.09/2016 pér zbatimin e masave afirmative dhe numrit té vendeve té mbrojtura pér
regjistrimin e studentéve nga radhét e komuniteteve pakicé né institucionet publike té shkollimit té larté.
21 Ta dhénat jané marré nga raporti i misionit t&¢ OSBE-sé né Kosové ,,Rishikimi i pozités sé komunitetit rom, ashkali dhe

egjiptiané né Kosové“, qé u publikua né janar té vitit 2020., qasja mé 10.01.2020. https://www.0sce.org/mission-in-
kosovo/443587

22 |nformatat jané marré né takimin me drejtorin e OJQ-sé “VoRAE” qé& u mbajt né Graganicé mé 18.12.2019. dhe nga
https://vorae.org/programs/1

23 pg aty
93


https://www.osce.org/mission-in-kosovo/443587
https://www.osce.org/mission-in-kosovo/443587
https://vorae.org/programs/1

RAPORTI VJETOR 2019

Sidoqofté, nuk éshté tejkaluar problemi né lidhje I&nien jashté procesit té verifikimit té diplomave gé
Iéshohen nga sistemi arsimor serb brenda Kosovés, por me vulén dhe formularét gé i 1éshon Republika
e Serbisé. Né lidhje me kété céshtje, IAP mori njé ankesé nga njé person, i cili pasi e mbaroi shkollén
e mesme té ekonomisé né Llapnasellé, Komuna e Graganicés, u paragit pér arsimim té métutjeshém né
Agjenciné e Shérbimeve té Navigacionit Ajror (ANVS/ASHNA), né njé konkurs pér studentét e
kontrollit té trafikut ajror.?®* Mirépo, gjaté paragitjes sé dokumentacionit, diploma e tij e shkollés sé
mesme nuk u vlerésua si e vlefshme dhe nga ankuesi éshté kérkuar qé paraprakisht né afatin e caktuar
ta nostrifikojé diplomén e shkollés sé mesme, té cilén e ka kryer né Llapnasellgé, né ményré qé
aplikacioni i tij t& mund té merrej né konsideraté, gjé gé nuk ishte e mundur. ANVS/ASHNA, né
shpjegimin e vet pér Avokatin e Popullit, né lidhje me ankesén e parashtruar té ankuesit, theksoi se
lidhur me kété céshtje e kishte kérkuar edhe mendimin e MASHT-it, i cili i dha késaj Agjencie
udhézime, sipas té cilave diploma e shkollés sé mesme né Llapnasellé duhet té nostrifikohet, né
ményré gé e njéjta te merret né konsideraté.?®

Pér mé tepér, né lidhje me kriteret dhe udhézimet gé e rregullojné ¢éshtjen e diplomave té shkollave té
mesme, Avokati i Popullit gjithashtu kérkoi njé shpjegim nga Policia e Kosovés, e cila publikon
konkurse pér kadeté t& Akademisé sé Policisé.’” Né pérgjigjen e Policisé sé¢ Kosovés theksohet se
Policia e Kosovés dhe Ministria e Punéve té Brendshme nuk kérkojné nga kandidatét gé e kané
mbaruar shkollén e mesme brenda sistemit arsimor serb q€ t’i nostrifikojné diplomat, por t€ njéjta 1
njohin si valide me rastin e aplikimit pér kandidat pér Akademiné e Policisé.””” Ankesa e pérmendur
éshté ende né procedim e sipér né 1AP.

Bazuar né té gjitha sa tha mé sipér, mund té konstatohet se nuk ekzistojné udhézime dhe instruksione
unike t¢é MASHT-it, por vendimet pér validitetin e kétyre diplomave merren nga veté institucionet e
arsimit dhe institucionet e tjera né diskrecionin e tyre. Avokati i Popullit konstaton se kjo situaté éshté
kundér produktive dhe se éshté e domosdoshme té miratohen udhézime unike dhe kjo ¢éshtje té
shqyrtohet nga institucionet kompetente me géllim té inicimit té aktiviteteve té caktuara dhe gjetjes sé
njé zgjidhjeje té géndrueshme pér kété problem.

Pérdorimi i gjuhés
Duke marré parasysh gé ende ekzistojné sfida né pérdorimin e gjuhés serbe si njé nga gjuhét zyrtare né
Republikén e Kosovés, né komunikimin e gytetaréve me organet shtetérore, por gjithashtu edhe brenda

institucioneve publike, Avokati i Popullit me kété rast mund té konstatojé se ka probleme me zbatimin
e Ligjit pér pérdorimin e gjuhés.

Edhe mé tutje nuk zbatohet dygjuhésia e garantuar me Kushtetuté dhe me Ligjin pér pérdorimin e
gjuhéve,?® ndérsa progresi né kété drejtim éshté duke u zhvilluar shumé ngadalé.

204 A nr. 210/2019
25 Avokati i Popullit ia dérgoi letrén ANVS/ASHNA mé 03.09.2019, kurse shpjegimin nga ANVS/ASHNA, IAP e mori
mé 19.09.2019.
2% Email i dérguar nga IAP Policisé sé Kosovés mé 30.09.2019.
27 pgrgjigja e Policisé sé Kosovés, dérguar me email mé 10.10.2019.
208 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, nenet 5 dhe 59. Dhe Ligji nr. 02/L-037 pér pérdorim té gjuhéve,
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Gjaté periudhés raportuese, Avokati i Popullit i dérgoi njé letér rekomandimi Odés sé pérmbaruesve
privaté t& Kosovés pér njé ankesé, té cilén IAP e regjistroi né fund té vitit 2018,°%° gé ka té béjé me
pagesén e njé pérkthimi té dokumentacionit zyrtar nga gjuha shqipe né gjuhén serbe nga ankuesi.
Fatkeqgésisht, Oda e pérmbaruesve privaté té Kosovés, por edhe personalisht ekzekutuesi privat, pér
punén e té cilit ishte drejtuar ankesa, nuk e kané respektuar rekomandimin e Avokatit t& Popullit dhe
konsideruan se pér pérkthim duhej té béhej pagesa.”*® N& kété rast, Avokati i Popullit konstaton se ata
persona, profesioni i té ciléve duhet domosdoshmérisht té kené njohuri pér ligjet né fuqgi né
Republikén e Kosovés, pérveg té tjerash, nuk i zbatojné Ligjet dhe nuk e respektojné Kushtetutén né
njé ményré té géndrueshme, si¢ ua kérkon jo vetém profesioni por edhe Kushtetuta. Pér kété rast u
informua edhe Komisioneri pér Gjuhé i Republikés sé Kosovés.

Gjaté kétij viti, Avokati 1 Popullit pranoi njé ankesé nga “Iniciativa pér Progres-INPO” (INPO), e cila
ishte ngritur kundér komunés sé Kllokotit, gé ka té béjé me kérkesén e INPO pér gasje né dokumente
publike. Komuna e Kllokotit kérkoi gé kérkesa pér gasje né dokumente publike té dorézohet né gjuhén
serbe, né ményré gé komuna té mund t'i pérgjigjet kérkesés sé tyre. Né lidhje me kété, Avokati i
Popullit dy heré iu drejtua me letér komunés sé Kllokotit, né té cilat mori pérgjigje ku u informua gé
pérfagésuesit e INPO-s duhet té drejtohen zyrtaréve pérgjegjés. Avokati i Popullit éshté duke
monitoruar rezultatin e késaj kérkese pér gasje né dokumente publike.

Né njé bisedé me Komisionerin pér Gjuhé né Republikén e Kosovés, té realizuar pér té marré
informacione pér mésimin e mbi pérdorimin e gjuhéve, por me géllim té raportimit vjetor t€ Avokatit
té Popullit pér kété ¢éshtje, Komisioneri pér Gjuhét deklaroi se zyra e tij pranoi vetém 18 ankesa gjaté
vitit 2019.2"

Gjithashtu, né takim u konstatua se ende nuk ka éshté béré zgjidhje sistematike pér mésimin e té dy
gjuhéve zyrtare, gjé qé éshté shumé keq, meqé éshté e domosdoshme jo vetém qé té integrohen
qytetarét gé flasin vetém serbisht, por késhtu do té gjendej njé ményré gé té iniciohej ndérveprimi
midis pjesétaréve té komunitetit shqiptar dhe do té ndérpritej polarizimi i métutjeshém i shogérisé né
pérgjithési. Sa i pérket themelimit t€ Njésisé Qendrore té Pérkthimit, formimi i sé cilés é&shté iniciuar
nga Qeveria e Republikés sé Kosovés kur u mor vendimi né vitin 2017, pér formimin e saj, kjo nuk
ndodhi as gjaté vitit 2019. Ajo gé éshté béré né lidhje me kété éshté se grupi i punés ka mbajtur disa
takime dhe éshté hartuar koncept dokumenti si njé propozim pér funksionimin e Njésisé Qendrore té
Pérkthimit né nivelin e Qeverisé. Besohet se kjo njési e pérkthimit do té jeté funksionale gjaté vitit
2020. Gjithashtu, ekziston nevoja té theksohet interpretimi i dobét i Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve, si
dhe domosdoshmeéria gé ky ligj té rregullohet mé shumé dhe té pérpunohet me aktet nénligjore, gjé gé
deri nuk éshté béré. Ajo gé né takim éshté theksuar si dicka éshté nisma pér themelimin e njé katedre
té Ballkanistikés né Universitetin Shtetéror té Prishtinés, né té cilin studentét e ardhshém do té jené né

29 A nr. 699/2018,
219 | etér rekomandimi i drejtuar Odés sé pérmbaruesve privat mé 13.06.2019 dhe pérgjigja e Odés sé pérmbaruesve privat,
té cilén AP e mori mé 14.10.20109.
211 Takimi me Komisionerin pér gjuhg, u realizua mé 13.12.2019 né hapésirat e AP né Graganice.
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gjendje té studiojné, ndér té tjera, edhe gjuhén serbe. Nisma éshté né fillimet e saj dhe ka sinjale
pozitive dhe vullnet pér ta filluar punén pér kété projekt deri né fund té vitit 2021.%2

Qé nga tetori 2014, gjuha rome ka gené né pérdorim zyrtar né Komunén e Graganicés, por deri tani, ky
vendim nuk éshté zbatuar né ményré adekuate nga autoritetet lokale komunale, dhe pér kété arsye
komuna nuk ka asnjé pérkthyes té vetém pér gjuhén rome. Pérvec késaj, komuna pérve¢ né shérbimin
komunal, nuk ka té punésuar pjesétaré té komunitetit rom, as né Zyrén pér Komunitete dhe Kthim, por
as né cilindo shérbim administrativ, megjithése né kété komuné ka kapacitete dhe mundési pér
punésimin e tyre.

Ankesa pér pérdorimin e gjuhés boshnjake dhe turke kané parashtruar pérfagésuesit e kétyre
komuniteteve né komunén e Prizrenit. Né seancat e Asamblesé Komunale té Prizrenit pér mé shumé se
njé vit, nuk ka pérkthim simultan pér delegatét e komunitetit boshnjak dhe turk. Sipas pretendimeve té
pérfagésuesve té€ komuniteteve né fjalé, ata né ményré té pérséritur e ngritén zérin pér kété problem,
por u éshté théné gé nuk punojné pajisjet pér pérkthim simultan, prandaj pér shkak té problemeve
teknike, té cilat mund té zgjidhen me lehtési dhe shpejt, ata u privuan nga pérkthimi i seancave té
Kuvendit Komunal dhe té marrin pjesé né ményré adekuate dhe aktive né diskutime. Po ashtu, i gjithé
dokumentacioni zyrtar i paragitur nga niveli gendror vjen vetém né gjuhén shqipe, gjé gé né
pérgjithési éshté problem jo vetém né Komunén e Prizrenit, por edhe né komunat ku shumicén
numerike e kané pjesétarét e komunitetit serb. Komuniteti turk né Prizren gjithashtu e vuri theksin né
problemin me aparatin automatik pér lIéshimin e certifikatave té lindjes nga regjistri gendror i lindjeve
(ekstrakte) sepse aparati nuk e ka opsionin pér gjuhén turke, por e ka vetém opsionin pér gjuhén
shqipe dhe serbe. Pér kété arsye, pjesétarét e komunitetit turk né kété qytet nuk mund ta pérdorin kété
aparat, por pér té njéjtin dokument duhet té aplikojné né sportelet e zyrés pér regjistrim civil né kété
komuné. 2** AP pér kéto ankesa e ka njoftuar Komunén e Prizrenit dhe Komisionerin pér Gjuhé. IAP
do ta monitorojé situatén né lidhje me kété céshtje né periudhén e ardhshme.

212
Po aty
“BInformacioni u pranua né njé takim me pérfagésuesit e komuniteteve boshnjake dhe turke né Prizren mé 9 dhjetor 2019.
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V. Mekanizmi Kombétar pér Parandalim té Torturés (MKPT)

Ligji pér Avokatin e Popullit e pércakton Avokatin e Popullit si Mekanizém Kombétar pér Parandalim
té Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese (né tekstin e
métejmé: MKPT).?

MKPT-ja, né kuadér té autorizimeve ligjore, realizon vizita té rregullta dhe pa paralajmérim né té
gjitha vendet ku mbahen personat e privuar nga liria, pérfshiré ndalimin policor, paraburgimin,
géndrimin né institucionet shéndetésore, ndalimin doganor, ndalimin né gendrat e emigracionit dhe
cdo vend tjetér kur dyshohet se ka shkelje té té drejtave dhe té lirive té njeriut.?*

Gjaté periudhés raportuese, MKPT-ja ka realizuar 86 vizita (vizita té pérgjithshme, ad-hoc dhe vizita
pércjellése) né institucionet né vijim: Qendra Korrektuese né Dubravé (QKD), Burgu i Sigurisé sé
Larté (BSL), Qendra Korrektuese pér Femra dhe té Mitur né Lipjan (QKFML), Qendra Edukuese
Korrektuese né Lipjan (QEKL), Qendra Korrektuese né Smrekonicé (QKS), Qendra e Paraburgimit né
Gjilan (QPGj), Qendra e Paraburgimit né Pejé, Qendra e Paraburgimit né Prizren, Qendra e
Paraburgimit né Lipjan (QPL), Qendra e Paraburgimit né Prishting, Qendra e Mbajtjes pér t& Huajt
(QMH), Qendra pér Azil (QA), Pika e Kalimit Kufitar Aeroporti Ndérkombétar “Adem Jashari” né
Prishtiné, Qendra Rajonale e Mbajtjes né Prishtiné, stacionet policore né: Gjakové, Shtime, Rahovec,
Vushtrri, Decan, Pej€, Pika e Kalimit Kufitar “Vérmicé”, Podujevé, Drejtoria Rajonale Kufitare “Veri”
Lluzhan, Qendra pér Integrim dhe Rehabilitim té t€ Sémuréve Kroniké Psikiatriké né Shtime
(QIRSKP), Instituti i Psikiatrisé Forenzike (IPFK), Repartin e kujdesit intensiv psikiatrik né kuadér té
Klinikés Psikiatrike té Qendrés Klinike Universitare t€ Kosovés (UKIP), Shtépia e Fémijéve me Aftési
té Kufizuara Mendore (ShFAKM), Institutin Special né Shtime (ISSh), Shtépia pér Personat e
Moshuar dhe pa Pérkujdesje Familjare né Prishtiné (ShPMPF), Shtépité Integruese né Bashkési
(ShiB), Shtépité né Komunitet pér Personat me Aftési té Kufizuara Mendore (ShKPAKM), Qendrat e
Shéndetit Mendor né Ferizaj (QShM), Prizren, Mitrovicé dhe Prishtiné.

Raportet me rekomandime té publikuara gjaté vitit 2019

MKPT-ja ka publikuar raportin me rekomandime pér vizitén né QMH, ShFAKM, Pikén e Kalimit
Kufitar Aeroporti Ndérkombétaré “Adem Jashari” né Prishtingé, QKS, QPM, QKFML, QKD, QPP,
QPL, QEKL, Qendrén e Paraburgimit né Prishtingé, Qendrén e Paraburgimit né Pejé dhe BSL. Po
ashtu, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja ka publikuar letér rekomandime pér vizitén
né Qendrén e Paraburgimit né Pejé, QPGj, QKD dhe vizitén né stacionet policore né Pejé, Decan,
Gjakové, Fushé Kosové, Rahovec, Shtime, Vushtrri, Pikén e Kalimit Kufitar “Vérmic€”, Lipjan dhe
Qendrén Rajonale t& Mbajtjes né Prishtiné.?'® Pérmes kétyre raporteve me rekomandime dhe letér
rekomandimeve, MKPT-ja u ka dérguar autoriteteve kompetente 75 rekomandime.

21 igji nr. 05/L.-019 pér Avokatin e Popullit, neni 17, paragrafi 2.2.
215 pg aty, neni 17, paragrafi 2.
218 T4 gjitha raportet me rekomandime dhe letér rekomandimet t¢ MKPT-sé t& dérguara autoriteteve kompetente gjaté vitit
2019 mund té gjenden né linkun né vijim: https://www.oik-rks.org/raportet/raporte-mkpt-1/
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Bashképunimi me MKPT-né i institucioneve té vizituara

Gjaté vizitave t¢ MKPT-sé té realizuara né vitin 2019, zyrtarét e institucioneve té vizituara i kané
ofruar ekipit monitorues bashképunim té ploté dhe gasje té menjéhershme, si dhe i ofruan MKPT-sé
mundé€siné g€ t’i intervistojé personat e privuar nga liria, pa prezencé€ té zyrtaréve té sigurisé,
personelit mjekésor dhe zyrtaréve té institucioneve psikiatrike dhe té kujdesit social.

Policia e Kosovés
Garancité procedurale kundér kegtrajtimit fizik

Sipas Komitetit Evropian pér Parandalim té Torturés (KPT), kéto garanci garantojné tri té drejtat
themelore té personave té arrestuar, té cilat jané: e drejta pér té njoftuar anétarin e familjes apo
personin, sipas pérzgjedhjes, pér faktin e arrestimit; té keté avokat mbrojtés; té drejtén pér shérbime
mjekésore. 2’ Garancité procedurale kundér kegtrajtimit fizik té personave té arrestuar jané té
mishéruara né Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés®'®, né Kodin e Procedurés Penale?'® dhe né Ligjin
pér Policing.?®

Neni 13 i Kodit té¢ Procedurés Penale pércakton: “Cdo person i privuar nga liria duhet té njoftohet
menjéheré né gjuhén té cilin ai/ajo e kupton pér té drejtén pér ndihmé juridike sipas déshirés sé tij, pér
té drejtén pér té njoftuar anétarét e familjes apo ndonjé person tjetér pér faktin se éshté arrestuar dhe
se kéto té drejta aplikohen gjaté gjithé kohés sé privimit nga liria.” E drejta e t& arrestuarit pér
shérbime mjekésore dhe dentare parashihet né nenin 169 té Kodit té Procedurés Penale.

Sa i pérket njoftimit pér arrestin, neni 168 i Kodit té Procedurés Penale mé tej pércakton se personi i
arrestuar ka té drejté: ta njoftojé anétarin e familjes apo personin tjetér, sipas pérzgjedhjes sé tij, pér
arrestin dhe vendin e ndalimit menjéheré pas arrestimit; njoftimi i familjarit apo personit tjetér lidhur
me arrestimin mund té vonohet mé sé shumti deri né 24 oré kur prokurori i shtetit ¢mon se kjo
kushtézohet me nevoja té jashtézakonshme pér hetim té rastit. Kjo vonesé nuk aplikohet né rastin e
personave té mitur.

Sipas Ligjit pér Policiné, e drejta pér té njoftuar familjen apo personin tjetér pér arrestimin gjithashtu
vlen edhe pér personat t€ cilét jané né “ndalim té pérkohshém”, me g€llim té identifikimit ose pér
shkak té mbrojtjes sé tyre dhe mbrojtjes sé té tjeréve.?**

Keqtrajtimi fizik
Gjaté vizitave né stacionet e lartpérmendura policore, MKPT-ja nuk ka pranuar ankesa nga personat e

arrestuar (té cilét ishin né mbajtje né kohén e vizités) pér keqtrajtim fizik apo mosrespektim té té
drejtave themelore té personave té privuar nga liria, té cilat u garantohen me Kushtetutén e Republikés

217 Komiteti Evropian pér Parandalim té Torturés, Raporti i 2-té i Pérgjithshém, publikuar né vitin 1992. Shih né:
https://rm.coe.int/16806cea2f
218 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, nenet 29 dhe 30.
219 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, neni 13.
220 | jgji nr. 04/L-076 pér Policiné e Kosovés.
221 pg aty, neni 20 paragrafi 5.
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sé Kosovés, me Kodin e Procedurés Penale dhe me standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e té
drejtave themelore té personave té privuar nga liria.

MKPT-ja, gjaté vizitave né gendra Kkorrektuese dhe té paraburgimit, gjaté intervistimit té té
burgosurve, éshté interesuar pér trajtimin e tyre nga Policia e Kosovés dhe pér respektimin e té
drejtave té tyre themelore, gé nga momenti i arrestimit. Shumica dérmuese e té intervistuarve kané
pohuar se jané trajtuar né ményré korrekte nga Policia e Kosovés dhe se té drejtat e tyre themelore
jané respektuar.

Megjithaté, MKPT-ja ka pranuar pohime nga disa té burgosur se ishin keqtrajtuar fizikisht nga Policia
e Kosovés. Shumica e pohimeve i referohen momentit kur u arrestuan nga policia dhe periudhés sé
marrjes né pyetje nga hetuesit policoré.

Kéto pohime kané té béjné me tentimin pér marrje té pohimit pér kryerjen e veprés penale apo pér té
nxjerré informata tjera relevante. MKPT-ja, né raste té tilla, ka analizuar dokumentacionin relevant
shéndetésor, i cili pérpilohet me rastin e pranimit té té burgosurve né gendra té paraburgimit dhe né
gendrat korrektuese. Né disa raste, MKPT-ja ka vérejtur se né dosjet e tyre mjekésore jané evidentuar
Iéndime trupore.

MKPT-ja, pas shqyrtimit té t& dhénave té grumbulluara, pérfshiré edhe analizén e dosjeve mjekésore
té té burgosurve né fjalé, i ka rekomanduar hetime té métejme Inspektoratit Policor té Kosovés (IPK),
bazuar né mandatin gé ka ky institucion.??

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, mediat elektronike né Republikén e Kosovés publikuan
video ku shihen pamje té njé qytetari té arrestuar, i cili kegtrajtohet fizikisht dhe trajtohet né ményré
poshtéruese dhe degraduese nga zyrtarét policoré né Stacionin Policoré né Gjakové.

Né rastin né fjale, mé 19 néntor 2018, pérfagésuesja e Avokatit té Popullit vizitoi Qendrén e
Paraburgimit né Pejé dhe pranoi ankesé nga qytetari, i cili shihet né videot e publikuara. Megenése tek
ankuesi u vérejtén shenja té léndimeve trupore, pas analizimit té dokumentacionit mjekésor dhe
deklaratés sé ankuesit, MKPT-ja, mé 30 néntor 2018, pérmes njé shkrese zyrtare i rekomandoi IPK-sé
gé ta hetojé rastin né pajtim me mandatin gé ka. Pas rekomandimit t¢ MKPT-sé, IPK-ja filloi hetimet
preliminare ndaj zyrtaréve té pérfshiré, rekomandoi suspendimin e zyrtaréve té pérfshiré dhe, mé 9
shtator 2019, né prokuroriné themelore kompetente ushtroi kallézim penal me dyshimin se zyrtarét né
fjalé kané kryer veprén penale “Keqtrajtimi gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare ose autorizimeve
publike”, disa prej tyre né bashkékryerje, kurse njéri nga ta veprén penale “Kegpérdorim i detyrés
zyrtare apo autoritetit publik”.

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP) ka hapur 2 raste
sipas detyrés zyrtare (Ex Officio)??® dhe ka hapur 15 raste pér hetime té métejme, bazuar né ankesat e

%22 Raste té regjistruara né IAP pér hetim t& métejmé, A.nr. 388/2019, A.nr. 169/2019. A.nr. 388/2019, pas hetimit nga
IPK-ja, i kaluan Drejtorisé sé Standardeve Profesionale té Policisé sé Kosovés pér hetime té métejme pér shkelje eventuale
disiplinore. A. nr. 169/2019, pas hetimit nga IPK-ja, ¢éshtja iu kalua Drejtorisé sé Standardeve Profesionale té Policisé sé
Kosovés, pér hetime t& métejme.

22gy officio 784/2019, IAP kundér Policisé sé Kosovés. Ex officio 773/2019 IAP kundér Policisé sé Kosovés. Lidhur me
rastin Ex officio 773/2019, mé 12 dhjetor 2019, IPK e njoftoi Avokatin e Popullit se pas hetimeve preliminare ¢éshtjen ia
ka kaluar Drejtorisé sé Standardeve Profesionale pér hetim té métejmé pér shkelje disiplinore. Ndérsa, né rastin 784/2019,

99



RAPORTI VJETOR 2019

pranuara nga qytetarét e Republikés sé Kosovés, kundér Policisé sé Kosovés, bazuar né dyshimin se
nga zyrtarét policoré u ushtrua keqtrajtim fizik, pérdorim i tepruar i forcés fizike apo tejkalim i
autorizimeve ligjore gjaté arrestimit té personave té caktuar. Pas analizimit preliminar, né 4 raste IPK-
sé iu rekomandua qgé té zhvillohen hetime té métejme lidhur me pretendimet e gytetaréve dhe qé IAP-
ja té njoftohet pér rezultatin e hetimeve.

Né pérgjithési, MKPT-ja, bazuar né vizitat e realizuara gjaté kétij viti dhe vizitat e méhershme,
shqyrtimin e ankesave té pranuara, si dhe hetimet sipas detyrés zyrtare, vleréson se nuk ka keqtrajtim
fizik sistematik apo té pérhapur nga Policia e Kosovés, por se béhet fjalé pér disa raste té izoluara.

Kushtet fizike té stacioneve policore té vizituara

Sa u pérket kushteve fizike né vendet ku mbahen personat e ndaluar, MKPT-ja ka vérejtur se shumica
e stacioneve policore té vizituara, pérvec disave, i plotésojné kushtet e domosdoshme pér akomodim té
personave té arrestuar, té pércaktuara me standardet e KPT-sé.** Késhtu, MKPT-ja ka vérejtur se jané
té nevojshme renovimet né stacionet policore né Gjakové, Decan, Pejé dhe Fushé Kosoveé. Lidhur me
kété, MKPT-ja, mé 16 dhjetor 2019, iu drejtua Policisé sé Kosovés me njé letér rekomandimi, pérmes
sé cilés rekomandoi gé té kryhen renovimet e nevojshme né stacionet e lartpérmendura policore, né
ményré qé kushtet fizike t€ akomodimit pér personat e ndaluar né kéto stacione té jené né pajtim me
legjislacionin né fugi né Republikén e Kosovés dhe me standardet e KPT-sé.

Qendrat korrektuese dhe té paraburgimit

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja ka kryer vizita té pérgjithshme, ad hoc dhe
pércjellése, né té gjitha gendrat korrektuese dhe té paraburgimit, si dhe né BSL. Qéllimi i kétyre
vizitave ishte vlerésimi i progresit té autoriteteve kompetente né zbatimin e rekomandimeve t¢ MKPT
té dérguara pérmes raporteve té méhershme me rekomandime, si dhe respektimi i té drejtave té té
burgosurve té cilat garantohen me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, Ligjin nr. 04/L-149 pér
Ekzekutimin e Sanksioneve Penale (tani e tutje, LESP) dhe Ligjin nr. 05/L- 129 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, si dhe standardet
ndérkombétare pér té drejtat e t€ burgosurve. MKPT, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet ia
dérgoi Ministrisé sé Drejtésisé 55 rekomandime lidhur me vizitat né gendrat korrektuese dhe té
paraburgimit. Deri mé tani autoritetet kompetente zbatuan plotésisht 12 rekomandime dhe pjesérisht
zbatuan 4 rekomandime. Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet asnjé rekomandim i MKPT nuk u
refuzua nga autoritetet kompetente.

Keqtrajtimi fizik
Gjaté vizitave né gendrat korrektuese dhe té paraburgimit né vitin 2019, MKPT, nuk ka pranuar
ankesa kredibile nga té burgosurit pér keqtrajtim fizik apo pérdorim té tepruar té forcés fizike.

IPK, pas hetimeve preliminare i ka rekomanduar Policisé sé& Kosovés suspendimin e zyrtaréve té involvuar. Ky
rekomandim u zbatua mé 9 tetor 2019. Mé 8 néntor 2019, IPK, ndaj zyrtaréve né fjalé, ushtroi kallézim penal prané
Prokurorisé Themelore né Ferizaj.
224 K omiteti Evropian pér Parandalim té Torturés, Raporti i 2-té i Pérgjithshém, paragrafi 42, publikuar né vitin 1992. Shih
né: https://rm.coe.int/16806cea2f
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Pérkundrazi, shumica e té burgosurve u shprehén né favor té njé trajtimi shumé té miré. Pér mé shumé,
MKPT ka vérejtur komunikim té miré interaktiv ndérmjet té burgosurve dhe zyrtaréve korrektues.

Incidentet ndérmjet té burgosurve

MKPT gjaté vizitave té realizuar né institucionet pérkatése éshté njoftuar pér disa incidente né mes té
burgosuréve e té cilat raste jané evidentuar né formularé pérkatés, si dhe né protokollet adekuate té
njésive shéndetésore.

Mé 21 néntor 2019, Departamenti Shéndetésoré né Burgje (DSHB), e njoftoi MKPT se né spitalin e
QKD, njé i burgosur ka kérkuar ndihmé mjekésore pasi gé sipas pohimeve té tij, ishte rrahur disa heré
nga disa té burgosur. Personeli mjekésoré gjaté ekzaminimit té té burgosurit vérejti 1éndime trupore té
cilat u evidentuan né protokollet mjekésore né pajtim me Praktikén Standarde t& Veprimit®®® (PSV)
dhe pér kété gjendje e njoftoi edhe drejtoriné e QKD. Mé 25 néntor 2019, MKPT kérkoi nga drejtoria
e QKD, gé té njoftohet me veprimet e ndérmarra né kété rast.

Drejtoria e QKD, né té njéjtén dité e njoftoi MKPT se té burgosurin né fjalé menjéheré e kané
vendosur né spitalin e burgut ku éshté duke vazhduar trajtimi mjekésoré dhe u njoftua Policia e
Kosovés, e cila erdhi né vend té ngjarjes dhe filloi hetimin. MKPT, duke ¢muar larté veprimet e
personelit mjekésoré dhe té drejtorisé sé QKD, edhe népérmjet kétij raporti, ua rikujton autoriteteve
obligimin gé ta parandalojné dhunén ndérmjet té burgosurve, pér té cilét ata jané pérgjegjés. Kjo
pérgjegjési pérfshiné obligimin pér t’u kujdesur dhe pér t€ miratuar masa preventive pér té€ reduktuar
rrezikun e dhunés, si dhe pér t’i mbrojtur té burgosurit mé t€ cenueshém. Né pérgjithési, MKPT gjaté
vizitave té realizuara né vitin 2019, ka vérejtur se raportet ndérmjet té burgosurve jané té mira dhe nuk
ka klimé tensionuese ndérmijet tyre dhe se incidentet ndérmjet té€ burgosurve nuk duket té jené problem
madhoré pér gendrat korrektuese dhe té paraburgimit.

Kushtet e akomodimit né gendrat korrektuese dhe té paraburgimit

MKPT gjaté Kkétij viti, rekomandoi renovime né pavijonin numér 8 t¢ QKD, né ményré gé kushtet e
akomodimit pér té burgosurit t& jené né pajtim me LESP?*® dhe standardet e pércaktuara nga KPT.?’
Gjaté vizités pércjellése té realizuar né QKD, nga data 28 deri mé 30 tetor 2019, MKPT vérejti se
pavijoni numér 8 u rinovua plotésisht dhe pér renovimin e pavijonit u angazhuan té burgosurit té cilét
jané té akomoduar né kété pavijon. MKPT, vérejti se jané té nevojshme renovime né pavijonin e
spitalit té burgut dhe né pavijonin numér 5. Pérmes letér rekomandimit, té dérguar mé 16 dhjetor 2019,
MKPT i rekomandoi Ministrisé sé Drejtésisé gé té béhen renovimet e nevojshme né pavijonin numér 5
dhe pavijonin e spitalit t&é QKD.

Po ashtu, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT, u rekomandoi autoriteteve kompetente gé
té ndérmarrin veprime pér té ndérpreré praktikén e pérdorimit té pajisjeve té improvizuara elektrike
nga té burgosurit pér té ngrohur ujin, pasi njé gjé e tillé mund té rrezikojé jetén e tyre. Gjaté vizités

22 praktika Standarde e Veprimit e DSHB-sé. Pér mé shumé shih né:  https://msh.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2013/11/1.-Praktikat-Standarde-te-Veprimit-n%C3%AB-DShB.pdf
22| jgji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, neni 111, paragrafi 2.
22Tk omiteti Evropian pér Parandalim t& Torturés, Hapésira e banimit pér njé té burgosur né burgje, publikuar mé 15 dhjetor
2015. Pér mé shumé shih né: https://rm.coe.int/16806cc449
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pércjelléese MKPT vérejti se drejtoria ka kryer né varg kontrollesh dhe ka konfiskuar pajisjet e tilla.
Kjo u konfirmua edhe pérmes intervistave me té burgosurit. MKPT vérejti njé praktiké pozitive né
QKD, ku para té gjitha pavijoneve né kété gendér jané mbjellé kopshte me lule té cilat ndikojné
pozitivisht tek té té burgosurit né kuptim terapeutik.

Lidhur me rekomandimin e MKPT qé té gjendet zgjidhje adekuate pér té ofruar gasje pér pacientét me
aftési té kufizuara né katin e dyté té spitalit, drejtoria e njoftoi MKPT se pacientét e tillé dérgohen né
pavijonin 7 ku ka kushte adekuate né pajtim me gjendjen e tyre.

Pérmes raportit me rekomandime pér vizitén né QKS, t& publikuar mé 16 maj 2019°®, MKPT, i
rekomandoi Ministrisé sé Drejtésisé gé té rinovohet kulmi i pavijonit ku vendosen té dénuarit. Mé 4
dhjetor 2019, drejtori i QKS, e njoftoi MKPT se ky rekomandim ende nuk éshté zbatuar dhe se
drejtorisé gendrore té Shérbimit Korrektues t€ Kosovés (SHKK) i ka drejtuar kérkesa pér té evituar
kété mangeési pér té cilén pritet gé té evitohet vitin e ardhshém. MKPT, do té monitorojé zbatimin e
kétij rekomandimi edhe né té ardhmen pérmes vizitave né kété gendér.

Gjaté vizités né QKFML, mé 23 dhe 24 janar 2019, MKPT vérejti se jané té nevojshme renovimet né
hapésirat ku akomodohen té miturit e gjinisé mashkullore. Pérmes raportit me rekomandime té
publikuar mé 24 maj 2019 u rekomandoi autoriteteve kompetente gé té pérmirésohen kushtet e
akomodimit né pavijonet ku mbahen té miturit e paraburgosur dhe né pavijonet tjera, kur njé gjé e tillé
éshté e nevojshme. Pérmes vizitave Ad Hoc®® té realizuara gjaté vitit 2019 né kété gendér, MKPT ka
vérejtur se renovimet kané filluar dhe se shumicén e punéve po i kryenin té burgosurit.

Gjaté vizités né QPM, MKPT vérejti se kushtet e akomodimit né kété gendér, né pérgjithési, jané né
pajtim me LESP, me standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té té burgosurve dhe me
standardet e KPT, pérvec né disa geli ku ishte i nevojshém rinovimi i dyshemeve té démtuara. Pérmes
raportit me rekomandime té publikuar mé 28 gershor 2019, MKPT u rekomandoi autoriteteve
kompetente gé té rinovohen dyshemeté e démtuara né disa qeli, sipas nevojés. Mé 4 dhjetor 2015
drejtoria e Qendrés sé Paraburgimit né Mitrovicé e njoftoi MKPT se punimet pér renovimin e
dyshemeve kané pérfunduar.

Pérmes raportit me rekomandime pér vizitén né QPP, MKPT, lidhur me kushtet e akomodimit u
rekomandoi autoriteteve kompetente gé burgosurit t€ furnizohet me mjete higjienike, né pajtim me
LESP, té evitohen mangésité teknike té funksionimit té dusheve, sipas nevojés dhe gé té furnizohet kjo
gendér e paraburgimit me dysheké té rinj dhe cilésoré. Mé 11 shtator 2019, Drejtoria e QPP e njoftoi
MKPT se té burgosurit jané duke u furnizuar me mjete higjienike né pajtim me LESP. Mé tej né kété
njoftim thuhet se sa i pérket furnizimit me dysheké té ri dhe cilésoré, drejtoria e pérgjithshme e SHKK,
i ka njoftuar se sé shpejti do té keté furnizime me dysheké té rinj.

Pérmes raportit me rekomandime pér vizitén né QPL, MKPT, sa i pérket kushteve t& akomodimit, u
rekomandoi autoriteteve kompetente gé té rinovohet kati i dyté i QPL, né ményré gé kushtet e

228 Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén Korrektuese né Smrekonicé. Pér mé shumé shih né: https://www.oik-
rks.org/2019/05/21/raport-i-mkpt-per-viziten-ne-gendren-korrektuese-ne-smrekonice/
29 Vizita Ad Hoc e MKPT-sé té realizuara né Qendrén Korrektuese pér Femra dhe té Mitur né Lipjan mé 4 prill, 20
gershor, 23 gusht dhe 4 néntor 2019.
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akomodimit pér té burgosurit té jené né pajtim me LEPS-né dhe me standardet e KPT. Mé 27 néntor
2019 drejtoria e QPL, njoftoi MKPT, se punét pér renovimin e kétij kati pothuajse kané pérfunduar.

Sa i pérket kushteve té akomodimit né BSL, MKPT, né raportin me rekomandime té publikuar mé 22
néntor 2019 ka konstatuar si né vijim: “MKPT véren se, né pérgjithési, kushtet e akomodimit né BSL
jané né pajtim me LESP-né, me standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té té burgosurve
dhe me Standardet e KPT-sé. Sa i pérket gasjes sé personave me aftési té kufizuara (edhe pse nuk
kishte té tillé), té gjithé ashensorét ishin funksionalé, gjé gé e mundéson gasjen e té burgosurve me
aftési 16 kufizuara.”**° Megjithaté, MKPT vérejti se dyshemeté né pavijonet 1, 2, né stacionar dhe né
pavijonin e pranimit jané démtuar dhe vazhdojné té démtohen. Pé&rmes raportit me rekomandime
dérguar autoriteteve kompetente mé 22 néntor 2019, MKPT, u rekomandoi autoriteteve kompetente gé
té ndérmarrin veprime pér té evituar kéto mangési. Mé 4 dhjetor 2019, drejtoria e BSL, e njoftoi
MKPT se stacionari i BSL u rinovua né térési dhe se mé pastaj do té vazhdohet me renovimin e
dyshemeve né objektet tjera.

N& raportin me rekomandime pér vizitén né QEKL?**, MKPT ka konstatuar se dhomat ku géndronin té
miturit, sa i pérket madhésisé dhe ndricimit natyral dhe artificial, jané né pajtim me standardet e
pércaktuar nga KPT dhe LESP. Po ashtu, dhomat dhe tualetet té cilat jané té dedikuara pér personat
me nevoja té vecanta ofrojné akomodim shumé té miré dhe adekuat. MKPT konsideron se né
pérgjithési kushtet e akomodimit né QEKL shkojné pértej standardeve minimale dhe arrijné nivelin e
standardeve té déshirueshme pér akomodim té té miturve me masén edukuese.

MKPT, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, ka vizituar QPGJ dhe ka vérejtur se sa i pérket
kushteve té akomodimit né kété gendér ato mbeten né nivel shumé té kénagshém dhe jané né pajtim
me standardet e pércaktuar nga KPT?*2 dhe LESP.

Po ashtu, gjaté vizités éshté vérejtur se rekomandimi i MKPT qé té asfaltohet pjesa e rrugés sé
paasfaltuar e cila mund té parages véshtirési serioze gjaté stinés sé dimrit dhe né kushte té reshjeve
atmosferike pér kryerjen e punés né pajtim me LESP, nuk é&shté zbatuar, pavarésisht pérpjekjeve té
drejtorisé dhe SHKK, pér té bashkévepruar né kété drejtim me autoritetet komunale.

Sa i pérket kushteve té akomodimit né Qendrén e Paraburgimit né Pejé, MKPT edhe gjaté vizités sé
fundit pércjellése té realizuar mé 15 néntor 2019, ka vizituar njé numér té qgelive dhe ka konstatuar se
hapésira e banimit pér njé té burgosur, ndricimi dhe ventilimi nuk jané né pajtim me standardet e
pércaktuar nga KPT dhe me LESP. Mé 16 dhjetor 2019, MKPT, pérmes njé letér rekomandimi, i
rekomandoi Ministrisé sé Drejtésisé qé kushtet e akomodimit, pérderisa kjo gendér éshté né pérdorim,
té jené né pajtim me standardet minimale té pércaktuara me LESP, me standardet e KPT dhe me
standardet tjera ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té té burgosurve.

2%0Raport me rekomandime pér vizitén né Burgun e Sigurisé sé Larté, publikuar mé 22 néntor 2019. Pér mé shumé shih né:
https://www.oik-rks.org/2019/11/25/raport-me-rekomandime-i-mkpt-se-lidhur-me-viziten-ne-burgun-e-sigurise-se-larte/
31Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén Edukativo-Korrektuese né Lipjan, publikuar mé 26 gusht 2019. Pér mé
shumé shih né: https://www.0ik-rks.org/2019/09/25/raport-me-rekomandime-i-mkpt-se-per-viziten-ne-gendren-edukativo-
korrektuese-ne-lipjan/
%2 Komiteti Evropian pér Parandalim té Torturés, Hapésira e Banimit pér njé té Burgosur, shih né:
https://rm.coe.int/16806cc449.
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Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT vizitoi Qendrén e Paraburgimit né Prishtiné.?** Sa i
pérket kushteve té akomodimit, MKPT vérejti se gelité ku akomodohen té burgosurit kané drité té
mjaftueshme natyrore dhe hapésiré banimi e cila shkon pértej standardit té pércaktuar me LESP dhe
me standardet e pércaktuara nga KPT. MKPT, pérve¢ késaj vérejti se dy geli jané adekuate dhe né
dispozicion pér té burgosurit me aftési té kufizuara.

Ushqgimi

Sa i pérket kualitetit dhe sasisé sé ushqgimit, MKPT gjaté periudhés pér té cilén po raportohet ka
pranuar ankesa nga té burgosurit né QKD. Lidhur me kété, MKPT, mé 11 néntor 2019, ka kontaktuar
me Agjenciné e Ushgimit dhe té Veterinés dhe pérmes postés elektronike zyrtare ka kérkuar raportin e
fundit té késaj agjencie pér inspektimin né QKD.

Pavarésisht obligimit pér té bashképunuar me Institucionin e Avokatit té Popullit, i cili parashihet me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés®* dhe Ligjin pér Avokatin e Popullit®®, ky institucion nuk iu
pérgjigj kérkesés sé dérguar.

Mbipopullimi

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT, ka vérejtur se mbipopullimi nuk paraget problem
pér gendrat korrektuese dhe té paraburgimit. Madje, né Qendrén e Paraburgimit né Prishting, Gjilan
dhe né BSL, ka mjafté hapésiré té pashfrytézuar pér shkak t¢ mungesés sé inventarit dhe personelit
korrektues pér té akomoduar njé numér mé té madh té té burgosurve. Né raste té rralla, éshté vérejtur
mbipopullim tejet simbolik né periudhat sa ka pasur renovime né pavijone té caktuara por i cili éshté
evituar pa ndonjé vonesé té madhe.

Regjimi

MKPT-ja, sa i pérket regjimit, pérmes raporteve me rekomandime u ka rekomanduar autoriteteve
kompetente gé té béjné pérpjekje né ményré gé sa mé shumé té burgosur té pérfshihen né punég,
edukim, trajnime dhe aktivitetet tjera t& miréfillta, né ményré gé té arrihet risocializimi sa mé i
suksesshém i té burgosurve. Né vizitat e realizuara né QKS, MKPT-ja vérejti se né pérgjithési 75 té
dénuar jané té angazhuar né puné. Té dénuarit angazhohen né puné pér pastrim, né kuzhiné dhe pér
mirémbajtje té caktuara té objektit. Ndérsa gjaté stinés sé verés, angazhimi né puné rritet dukshém,

pasi gé QKS-ja posedon serré ku kultivohen perimet dhe po ashtu brenda perimetrit t€ burgut ka edhe
sipérfage me toké bujgésore ku kultivohen kultura té ndryshme.

MKPT-ja, pérmes raportit me rekomandime pér vizitén né QKS, u ka rekomanduar autoriteteve
kompetente gé té ndérmarrin veprime pér té funksionalizuar punétorité né dispozicion té késaj gendre,
né ményré qé té burgosurit té pérfitojné nga mundésité pér aftésim profesional.

%Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Prishting, té realizuar mé 28 tetor 2019, publikuar mé
22 néntor 2019. Pér mé shumé shih né: https://www.oik-rks.org/2019/11/25/raport-me-rekomandimi-mkpt-se-lidhur-me-
viziten-ne-gendren-e-paraburgimit-ne-prishtine/
2K ushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, neni 132, paragrafi 3.
Ligji nr. 05/L.-019 pér Avokatin e Popullit, neni 25.
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Mé 24 korrik 2019, drejtori i QKS-sé njoftoi MKPT-sé se punétoria e automekanikes dhe e saldimit
jané funksionalizuar plotésisht dhe personeli profesional sé bashku me njé grup té té burgosurve kryen
servisim té automjeteve né kuadér té ShKK-sé. Po ashtu, drejtori e njoftoi MKPT-né se po béhen
pérpjekje pér té angazhuar zyrtar profesional pér té pérdorur punétoriné e saldimit.

Mé 20 néntor 2019, ShKK-ja publikoi njé njoftim né té cilin theksohet se shtaté té dénuar té
akomoduar né QKS kané filluar punén jashté kétij institucioni korrektues pas miratimit té Udhézimit
Administrativ pér Punén e té Burgosurve Jashté Institucionit Korrektues.”*®

Gjaté vizités né QKD (nga data 28 deri mé 30 tetor 2019), MKPT-ja vérejti se u zbatua rekomandimi i
MKPT-sé gé té funksionalizohet salla e sportit, i cili iu dérgua autoriteteve kompetente pérmes raportit
me rekomandime té datés 28 gershor 2019. MKPT-ja gjaté vizités vérejti se funskionalizimi i sallés sé
sportit tani mundéson aktivitete té shumta sportive pér té burgosurit. Aktivitetet sportive té burgosurit
mund t’1 zhvillojné edhe fushén sportive né hapésiré t€ hapur né oborr t&€ QKD-SE.

Gjaté vizités sé fundit, MKPT-ja u njoftua nga drejtori se rreth 344 té burgosur né QKD jané té
angazhuar né puné me pagesé. Drejtori ka filluar t’i angazhojé t€ burgosurit né puné né rinovimin ¢
pavijoneve dhe puné té tjera. Gjithashtu, né kuadér t& QKD-sé funksionojné tri punétori, té cilat né
fakt jané edhe gendra pér trajnime profesionale, ku organizohen trajnime pér saldim, ndértimtari,
axhustator, zdrukthétari, mirémbajtje teknike, instalim té ujit dhe instalim té rrymés. Né kéto punétori
organizohen kurse me kohézgjatje prej tre muajsh.

Bazuar né ndihmén e ofruar nga OJQ HELP, 10 té burgosurve iu ofrua trajnim profesional pér saldim,
té cilét edhe u certifikuan. Né kuadér té QKD-sé funksionon shkolla e mesme ku vijojné mésimin 44 té
dénuar. MKPT-ja ka vérejtur se jané béré pérpjekje pér té funksionalizuar njésiné ekonomike, e cila
parashihet me LESP, por pritet miratimi i njé udhézimi administrativ, i cili do té precizonte punén e
késaj njésie ekonomike.

Ndérsa né Pavijonin Gjysmé té Hapur té QKD, té gjithé té dénuarit jané té angazhuar né puné né
bujgési dhe blegtori. Né oborrin e pavijonit, gjaté vizités, MKPT-ja vérejti kopshtin dhe serrén né té
cilat kultivohen pemé dhe perime dhe té cilat pérdoren pér ushgim né QKD.

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja, pérmes raportit me rekomandime pér vizitén né
QEKL, u rekomandoi autoriteteve kompetente q€ t’i funksionalizojné kabinetet, té cilat ekzistojné né
kuadér té gendrés, por té cilat ende nuk pérdoren pér shkak té mungesés sé trajnuesve profesionalé.
Mé 19 shtator 2019, drejtori i QEKL-sé e njoftoi MKPT-né pér pérpjekjen gé éshté duke béré pér ta
trajnuar personelin adekuat pér té ofruar kurse té aftésimit profesional pér té miturit, duke i shfrytézuar
kéto kabinete.

Pérndryshe, pérmes vizitave té realizuara gjaté kétij viti, MKPT-ja ka vérejtur se né QEKL u
organizuan trajnime pér ujésjellés, elektricist, murator, trajnim pér pérdorim té kompjuterit, pér prerje
té flokéve, kursi i gjuhés angleze etj. Nga dokumentacioni i pranuar nga QEKL-ja shihet se njé OJQ
ka organizuar 12 seanca me té miturit, ku jané trajtuar tema té ndryshme nga jeta e pérditshme.
CARITAS KOSOVA ka mundésuar organizim té art terapisé dhe té teatér terapisé pér té miturit, &shté

2% pgr mé shumé shih né: https://shkk.rks-gov.net/al/lajmi_single/2757
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organizuar njé koncert muzikor dhe po vazhdon programi EQUIP, i cili i dedikohet menaxhimit té
stresit dhe zemérimit.

Né QKFML funksionon shkolla e mesme e ulét dhe shkolla e mesme e larté né kuadér té sistemit
publik té arsimit. Pérmes vizitave té kryera gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja vérejti
se né dispozicion té té miturve kishte programe té ndryshme psiko-sociale, té organizuara nga
organizatat jogeveritare vendore dhe ndérkombétare. N& mesin e tyre jané edhe art terapia dhe teatér
terapia, si dhe u organizua ekspozita né té cilén jané prezantuar punimet e té miturve nga arti figurativ.
Né dispozicion té té miturve dhe té té burgosurave madhore jané edhe aktivitetet sportive, programi
EQUIP dhe angazhimi né puné, i cili gjaté stinés sé verés éshté mé i madh, pasi g¢ QKFML-ja
posedon edhe njé serré, né té cilén mund té angazhohen né puné té burgosurit. Sipas drejtorit, tash pér
tash ofrohen trajnime profesionale pér ujé-instalues, pér elektroinstalues dhe pér ndértimtari.

Gjaté vizités né QPM, ku po ashtu akomodohen edhe té dénuarit, MKPT-ja ka vérejtur se rreth 13 té
dénuar jané té angazhuar né puné. Né kuadér t&¢ QPM-sé funksionojné pesé punétori, né té cilat té
dénuarit mund té angazhohen né puné dhe né trajnime té ndryshme. Né dispozicion té té burgosurve
jané edhe biblioteka, shétitoret dhe salla e fitnesit. Pérve¢ angazhimeve né punétori, né puné pastrimi
dhe né kuzhinég, gjaté késaj periudhe né QPM u organizua edhe trajnimi pér kontroll té agresivitetit, né
té cilin u angazhuan 19 té burgosur. Ky trajnim u mbéshtet nga organizata jogeveritare HELP. MKPT-
ja ka vérejtur se QPM-ja éshté pajisur miré me hapésira pér organizim té kurseve.

Gjaté vizités né BSL, MKPT-ja ka vérejtur se rreth 70 té dénuar jané té angazhuar né puné. Né kuadér
té BSL-sé funksionon punétoria e zdrukthétarisé, né té cilén angazhohen né puné katér té dénuar dhe
tani aty prodhojné shtretér pér QEKL.

Punétorité e tjera tani pér tani nuk mund té aktivizohen, pér shkak té mungesés sé pajisjeve dhe
trajneréve kompetenté. MKPT-ja ka vérejtur se né dispozicion té té dénuarve jané edhe pajisjet pér
lojéra té ndryshme, si¢ jané: ping-pongu dhe tavolina pér té luajtur futboll. Njé pjesé té kohés té
dénuarit né pavijone té caktuara (varésisht nga regjimi) mund ta kalojné duke qgené té liré qé té lévizin
brenda pavijonit.

MKPT-ja pranoi ankesa nga té burgosurit né pavijonin 1 dhe nga té paraburgosurit né BSL lidhur me
regjimin. Sipas pohimeve té tyre, shumicén e kohés e kalojné t& mbyllur né geli (rreth 22 oré) dhe
kané né dispozicion vetém shétitjet né ajér té pastér (dy oré né dité). Nga intervistat me kéta té dénuar
dhe té paraburgosur mund té nxirret pérfundimi se ata regjimin ndaj tyre e kuptojné si regjim
ndéshkues.

MKPT-ja, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, ka vérejtur se né BSL fushat sportive jané té
shtruara me beton me ngjyré té bardhé, e cila pengon zhvillimin normal té aktiviteteve sportive, pasi
qé shkaktohen léndime té shpeshta. Po ashtu shétitoret jané té rrethuara nga muret e larta me té njéjtin
material dhe ngjyré, té cilat kané reflektim verbues.

Pérmes raportit me rekomandime té publikuar mé 22 néntor 2019, MKPT-ja u rekomandoi
autoriteteve kompetente gé té evitohet mangésia sa i pérket ngjyrés sé bardhé reflektuese, e cila éshté
pengesé pér aktivitete jashté gelive. Mé 5 dhjetor 2019, drejtori i BSL-sé e njoftoi MKPT-né se, lidhur
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me kété rekomandim, ShKK-ja ka lidhur kontraté me njé kompani, e cila ka béré rregullimin e
shétitoreve té démtuara si dhe ngjyrosjen e mureve me ngjyré anti-reflektuese.

Megjithaté, pér MKPT-né mbetet shgetésues regjimi i cili u ofrohet té paraburgosurve né té gjitha
gendrat e paraburgimit. Lidhur me kété, MKPT-ja, pas vizitave né té gjitha gendrat e paraburgimit,
pérmes raporteve me rekomandime?’, i ka rekomanduar Ministrisé sé Drejtésisé qé té shtohen
pérpjekjet qé té paraburgosurve t’u ofrohet njé regjim, i cili do t’'u mundésonte qé té kené edhe
aktivitete tjera ditore, pérve¢ shétitjeve né ajér té pastér dy heré né dité nga njé oré. MKPT-ja ka
Vérejtur se angazhimi i tyre né puné éshté i rrallé dhe kjo ndodh pér shkak se angazhimi i tyre éshté
subjekt i lejes nga gjykata kompetente.

Megjithaté, né kété drejtim, MKPT-ja véren se neni 199, paragrafi 2, i Kodit té Procedurés Penale
pércakton si né vijim: “I paraburgosuri mund té kryejé puné té nevojshme pér mbajtjen e rendit dhe
pastértisé né ambientin e tyre. Té paraburgosurit mund t’i lejohet té punojé né aktivitete qé i
pérgjigjen aftésive fizike dhe mendore brenda mundésive dhe kushteve me té cilat disponon institucioni
dhe me kusht gé té mos e démtojé procedurén penale. Gjyqgtari i procedurés paraprake, gjyqtari i
vetém gjykues ose kryetari i trupit gjykues vendos pér kété né marréveshje me drejtoring e
institucionit”.

Ndérsa neni 200, paragrafi 1, i LESP-s&, lidhur me angazhimin e té paraburgosurit né puné, pércakton
si né vijim: “l paraburgosuri mund té angazhohet me puné né punétori, punétorité e njésive ekonomike
té cilat gjenden né rrethin e institucionit korrektues pérkatés pas marrjes sé pélgimit té gjykatés
kompetente”. Né raportin ¢ KPT-sé pér vizitén né Republikén e Kosovés né vitin 2015, i cili u
publikua né vitin 2016, KPT-ja, lidhur me regjimin pér té paraburgosurit, shprehu shgetésimin gé,
pavarésisht pérpjekjeve té autoriteteve, té paraburgosurit shumicén e kohés e kalojné né gelité e tyre,
pérvec dy oréve té shétitjes né dit&, duke shikuar TV dhe luajtur me letra.?®® MKPT-ja konsideron se,
bazuar né legjislacionin né fugi dhe rekomandimet e KPT-sé, autoritetet kompetente duhet t& béjné
pérpjekje qé té rriten angazhimet jashté qelisé pér té paraburgosurit né gendrat tjera té paraburgimit,
pér aq sa njé gjé e tillé éshté e mundur.

Kontaktet me botén e jashtme

Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale,”®® né rastin e personave té¢ dénuar, pércakton se té

burgosurit e dénuar kané té drejté té pakufizuar té korrespodencés (gé u nénshtrohen pérjashtimeve té
caktuara), kané té drejté pér njé vizité né muaj, e cila zgjat minimum njé oré, si dhe né vizité nga

2 Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Prishting, publikuar mé 22 néntor 2019, paragrafét
15-21. Shih né: https://www.oik-rks.org/2019/11/25/raport-me-rekomandimi-mkpt-se-lidhur-me-viziten-ne-gendren-e-
paraburgimit-ne-prishtine/ . Raport me rekomandime pér vizitén né Burgun e Sigurisé sé Larté, publikuar mé 22 néntor
2019, paragrafét 12-23. Pér mé shumé shih né: https://www.oik-rks.org/2019/11/25/raport-me-rekomandime-i-mkpt-se-
lidhur-me-viziten-ne-burgun-e-sigurise-se-larte/ . Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né
Lipjan, publikuar mé 16 gusht 2019. Pér mé shumé shih né: https://www.oik-rks.org/2019/08/19/raport-me-rekomandime-
i-mkpt-se-lidhur-me-viziten-ne-gendren-e-paraburgimit-ne-lipjan/ . Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén e
Paraburgimit né Prizren, publikuar mé 5 gusht 2019. Pér mé shumé shih né: https://www.oik-rks.org/2019/08/06/raport-
me-rekomandime-i-mkpt-se-ne-lidhje-me-viziten-ne-gendren-e-paraburgimit-ne-prizren/
%8 Raporti i KPT-sé pér vizitén né Kosové, publikuar né shtator 2016, paragrafi 46. Pér mé shumé shih ng:
https://rm.coe.int/16806alefc.
%9 Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, nenet 62-65.
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fémijét dhe bashkéshortet e tyre sé paku njé heré né 3 muaj, me kohézgjatje minimale prej tri orésh.
Pérvec késaj, ata kané té drejté pér té béré telefonata.

Lidhur me telefonatat, Udhézimi Administrativ pér Rendin Shtépiak né Institucionet Korrektuese®*°
pércakton se i dénuari ka té drejté né biseda telefonike me anétarét e familjes sé ngushté dhe me
personat e tjeré. Gjaté vizitave né gendrat korrektuese dhe té paraburgimit, MKPT-ja nuk ka pranuar
asnjé ankesé nga té paraburgosurit dhe té dénuarit lidhur me kété té drejté.

Né rastin e té paraburgosurve, neni 200 i Kodit té Procedurés Penale té Kosovés pércakton se té
paraburgosurit mund té pranojné vizita “brenda kufijve té rregullave té gendrés sé paraburgimit”,
bazuar né lejen e gjyqtarit té procedurés paraprake dhe nén mbikéqgyrjen e tij. Mé tej, Kodi pércakton
se korrespodenca dhe vizitat tjera i nénshtrohen vendimit té gjyqtarit té procedurés paraprake.

Avokati i Popullit ose pérfagésuesit e tij mund t’1 vizitojné t€ paraburgosurit dhe t€ korrespondojné me
ta, pa paralajmérim paraprak dhe pa mbikéqyrjen e gjyqtarit té procedurés paraprake, gjyqtarit té
vetém gjykues apo Kkryetarit té trupit gjykues ose personave té tjeré té eméruar nga gjyqtari i tillé.
Letrat e té paraburgosurit dérguar Institucionit t¢ Avokatit t¢ Popullit nuk mund té kontrollohen.
Avokati i Popullit dhe pérfagésuesit e tij mund té komunikojné gojarisht ose me shkrim né ményré
konfidenciale me té paraburgosurit.

Né rastin e shtetasve té huaj, atyre u ofrohet mundésia gé me shkrim ose me gojé té kontaktojné me
pérfagésiné diplomatike apo me zyrén pérkatése té shtetit, shtetésiné e té cilit e ka ai.?** MKPT, gjaté
periudhés pér té cilén po raportohet, nuk ka pranuar ankesa lidhur me té drejtén pér kontakte me botén
e jashtme nga té dénuarit dhe té paraburgosurit. Pérve¢ késaj, MKPT ka vérejtur se né QKS dhe né
QEKL, ka filluar té zbatohet programi pér komunikim SKYPE, pérmes sé cilit té€ burgosurit mund té
komunikojné me familjet e tyre.

Céshtja e pérkthimit né gjuhét zyrtare né Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicé

Gjaté vizités né QPM, MKPT pranoi shgetésimet e punétoréve socialé rreth dokumentacionit zyrtar, i
cili duhet t’u dorézohet personave té privuar nga liria, t€ cilét jané t€ dy pérkatésive etnike dhe 1 cili
pranohej vetém né njérén gjuhé dhe nuk pérkthehej né gjuhét zyrtare, pér shkak t& mungesés sé
pérkthyesit profesional.

Né raportin me rekomandime pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicé, MKPT theksoi si
né vijim: “MKPT-ja konsideron se autoritetet kompetente duhet ta kené parasysh obligimin ligjor qé
kéto shérbime té ofrohen né gjuhét zyrtare té vendit, ashtu si¢ pércaktohet me Kushtetuté dhe me
legjislacionin relevant gé e rregullon kété c¢éshtje”. Pérmes kétij raporti, MKPT u rekomandoi
autoriteteve kompetente qé té sigurohet pérkthimi profesional né gjuhét zyrtare t€ Republikés sé
Kosovés.

Mé 4 dhjetor 2019, QPM e njoftoi MKPT-né se ¢éshtja e pérkthimit né gjuhét zyrtare té Republikés sé
Kosovés éshté rregulluar duke pérdorur shérbimet e pérkthyesit zyrtar té QKS-sé.

20 ydhézimi Administrativ pér Rendin Shtépiak né Institucionet Korrektuese, neni 54.
21| jgji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, neni 33 paragrafi 1.
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Legjislacioni sekondaré pér luftimin e korrupsionit i cili parashihet me LESP

Sa i pérket rekomandimit t¢ MKPT-sé lidhur me miratimin e legjislacionit sekondar pér eliminim té
korrupsionit, si¢ parashihet me nenin 5, paragrafi 3, t¢ LESP-né, MKPT-ja konstaton se situata mbetet
e njéjté dhe se autoritetet kompetente nuk e kané implementuar kété rekomandim.?*? Megjithaté, gjaté
periudhés pér té cilén po raportohet, ShKK-ja, me géllim té luftimit té korrupsionit né gendrat
korrektuese dhe té paraburgimit, transferoi zyrtarét korrektues né vende pune né gendra tjera
korrektuese dhe té paraburgimit.

Ankesa pér trajtim diskriminues

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT ka pranuar ankesa nga té dénuarit pér vepra penale
té terrorizmit té cilét pohuan se po diskriminohen nga autoritetet sa i pérket beneficioneve, pavarésisht
se ata i plotésojné kriteret ligjore. MKPT ka vérejtur se né raste té caktuara té dénuarit e késaj
kategorie kané pérfituar kéto beneficione, edhe pse né numér shumé té vogél. MKPT, lidhur me kété
véren se neni 92 i LESP, parasheh beneficione té caktuara pér sjellje té miré dhe angazhim né puné té
té dénuarit, té cilat drejtori i aprovon pas rekomandimit té ekipit pér planifikimin e mbajtjes sé
dénimit. Kjo céshtje mé tej rregullohet me Udhézimin Administrativ pér Rendin Shtépiak né Qendrat
Korrektuese (nenet 60-63), ku pércaktohet kriteret dhe kushtet gé duhet té merren parasysh nga
drejtoria me rastin e aprovimit té kérkesés. MKPT, véren se Ky rend shtépiak pércakton se vendimi i
drejtorit éshté pérfundimtar, pra ¢éshtja éshté né diskrecion té drejtorit.

Kujdesi shéndetésor né gendrat korrektuese dhe té paraburgimit

Shérbimet shéndetésore né gendrat korrektuese dhe té paraburgimit menaxhohen nga Ministria e
Shéndetésisé, respektivisht DShB-ja, nga viti 2013, pasi gé deri atéheré ky shérbim menaxhohej nga
Ministria e Drejtésisé. Shérbimet shéndetésore pér té burgosurit ofrohen né njésité shéndetésore té
DShB né té gjitha gendrat korrektuese dhe té paraburgimit dhe né institucionet publike shéndetésore,
sipas nevojés. Né kuadér té QKD funksionon edhe spitali i burgut.

Personeli, trajtimi dhe infrastruktura

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja, ka vérejtur se né té gjitha gendrat korrektuese
dhe té paraburgimit, numri i personeli mjekésoré (mjeké té pérgjithshém dhe specialisté), éshté
adekuat. Sa i pérket personelit infermierik, MKPT-ja, pérmes raportit me rekomandime pér vizitén né
QPL*® i ka rekomanduar Ministrisé sé Shéndetésisé gé té rritet numri i personelit t& mesém né njésiné
shéndetésore né QPL, sipas nevojés. Mé 2 korrik 2019, DShB-ja, pérmes njé shkrese zyrtare u pajtua
me rekomandimin né fjalé dhe e njoftoi MKPT-né se do té béhen pérpjekje pér té shtuar numrin e
personelit bazuar né kété rekomandim.

2 Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén Korrektuese né Dubravé, paragrafi 9, publikuar mé 28 gershor 2019.
%3 Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Lipjan, publikuar mé 16 gusht 2019. Pér mé shumé
shih né: https://www.oik-rks.org/2019/08/19/raport-me-rekomandime-i-mkpt-se-lidhur-me-viziten-ne-gendren-e-
paraburgimit-ne-lipjan/
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Gjaté vizités né QPM mé 12 mars 2019, MKPT-ja u njoftua se nuk kishte psikolog té angazhuar né
puné né kété gendér. Lidhur me kété, MKPT-ja, pas vizités, kontaktoi me drejtorin e DShB, i cili e
njoftoi se procedurat pér rekrutim té psikologut té rregullt kané pérfunduar dhe se nga data 1 korrik
2019 do té fillojé punén kandidati i pérzgjedhur.

Sa i pérket varésisé nga droga, ofrohet trajtimi me metadon né té gjitha gendrat korrektuese dhe té
paraburgimit. Trajtimi psikiatrik i t¢ burgosurve ofrohet né spitalin e QKD-sé dhe institucionet tjera
publike shéndetésore. Megjithaté, MKPT-ja, gjaté vizitave ka vérejtur se trajtimi psikiatrik né spitalin
e QKD-sé, kryesisht bazohet né terapi dhe konsultime té rregullta me psikiatrin, por jo edhe né
aktivitetet t¢ miréfillta psiko-sociale dhe terapi okupacionale. MKPT-ja, po ashtu, konsideron se
bazuar né numrin e madh té té burgosurve, njé psikolog, nuk éshté i mjaftueshém pér té ofruar
shérbime psikologjike né QKD. Shérbimet psikiatrike ofrohen edhe né IPFK. Megjithaté, MKPT-ja
véren me shgetésim se ky institut ka né dispozicion té ShKK-sé vetém 12 shtretér.

Gjaté vizités né QKFML, MKPT-ja intervistoi t& miturin L.L dhe analizoi dosjen e tij mjekésore.
Lidhur me kété, MKPT-ja, mé 15 janar 2019, i rekomandoi DShB-sé qé i mituri menjéheré té futet nén
observim té pérhershém, deri né njé vendim tjetér té autoriteteve shéndetésore. Reagimi i DShB-sé dhe
drejtorisé sé QKFML-sé ka gené i menjéhershém pér té zbatuar kété rekomandim dhe né ndérkohé, i
mituri né fjalé u dérgua né trajtim té métejmé né IPFK.

MKPT-ja konsideron se autoritetet kompetente duhet té rrisin pérpjekijet e tyre pér té ofruar shérbime
adekuate psikiatrike pér té burgosurit me crregullime serioze mendore, duke pérfshiré kétu aktivitetet
psiko-sociale dhe terapiné okupacionale, pérvec terapisé dhe konsultimeve té rregullta me psikiatrin.
Pérvec késaj, autoritetet kompetente duhet té rrisin pérpjekjet pér té rritur kapacitet e institucioneve né
té cilat trajtohen té burgosurit me crregullime té tilla.

Kushtet materiale né spitalin e QKD-sé

Né spitalin e QKD-sé u rinovua kati i dyté. Megjithaté, MKPT-ja ka vérejtur se nuk ka carcafé té
mjaftueshém pér pacientét e shtriré né spital dhe higjiena nuk éshté né nivelin e duhur. Lidhur me kété
gjendje, DShB-ja, mé 16 korrik 2019, e njoftoi MKPT-né se mungon hapésira e mjaftueshme pér
trajtim té té burgosurve stacionar, mungojné orendité pér vendosjen e rrobave té pacientéve dhe se
pritet rinovimi i katit té paré té spitalit. Ndér té tjera, DShB-ja e njoftoi MKPT-né se véshtirési né
menaxhim té pacientéve po krijon mungesa e njé institucioni té vecanté pér trajtim té té burgosurve me
nevoja té vecanta.

Infrastruktura

Gjaté vizités né QPP, MKPT ka vérejtur se hapésira e cila shfrytézohet pér kujdesin shéndetésoré
éshté e pamjaftueshme dhe nuk i plotéson as nevojat minimale. Né shfrytézim éshté njé dhomé e cila
pérdoret pér té gjitha nevojat e kujdesit parésoré nga mjeku i burgut, infermierét, nga psikologu kur ka
raste pér te trajtuar, si dhe éshté hapésiré e pérhershme e géndrimit té personelit shéndetésor.
Pavarésisht rekomandimit t¢ MKPT qé té krijohen kushte adekuate pér puné pér personelin mjekésorg,
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edhe gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, gjendja e mbetet e njéjté.*** E njéjta gjendje u
konstatua edhe né Qendrén e Paraburgimit né Pejé. Pérmes raportit me rekomandime, MKPT, u
rekomandoi autoriteteve kompetente qé té krijohen kushte adekuate pér puné té personelit
mjekésoré.?*> Megenése gjendja e njéjté u konstatua edhe gjaté periudhés pér té cilén po raportohet,
MKPT, pérmes letér rekomandimit t& dérguar mé 16 dhjetor 2019%*°, ka ripérséritur kété rekomandim.
Mangési té tilla u konstatuan edhe né raportin e MKPT pér vizitén né QPM.?*” Kjo gjendije bie ndesh
edhe me parimin e konfidencialitetit té shérbimeve mjekésore.

Gjaté vizités né BSL, MKPT, ka vérejtur se kushtet fizike né njé pjesé té njésisé shéndetésore nuk jané
té mira, pér shkak té démtimeve té dyshemeve. Né katin ku éshté e vendosur stomatologjia punohet né
kushte té véshtira, pasi gé ka material ndértimor kudo pérreth dhe pluhur. Dhomat e géndrimit nuk
jané funksionale dhe jané né té njéjtin kat ku éshté ordinanca stomatologjike. Pérmes raportit me
rekomandime té publikuar mé 22 néntor 2019, MKPT u rekomandoi autoriteteve kompetente gé té
evitohen kéto mangési. Mé 4 dhjetor 2019, BSL e njoftoi MKPT, se jané evituar kéto mangési né
pajtim me rekomandimin e dérguar.

Kontrollet mjekésore té té sapo pranuarve

Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés né raportin pér vizitén né Kosové né vitin 2015 ka
theksuar réndésiné esenciale gé kané kontrollet mjekésore sidomos né rastet e té burgosurve apo té
paraburgosurve té sapo-pranuar, jo vetém pér identifikimin e sémundjeve infektive dhe parandalimin e
vetévrasjeve, por edhe népérmjet kontributit i cili jepet né aspektin e parandalimit té torturés pérmes
evidentimit t& duhur té léndimeve.?*®

Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale?* dhe PSV?° e DShB pércaktojné obligimin gé i
burgosuri 1 sapo pranuar t’i nénshtrohet kontrollimit mjekésor brenda 24 oréve, nga momenti i
pranimit. Obligime té tilla pércaktohen edhe me aktet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té té
burgosurve, si¢ jané: Rregullat e Mandelés®", Rregullat Evropiane t& Burgjeve®?. MKPT, gjaté

24 Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Prizren, publikuar mé 5 gusht 2019, paragrafi 31. Pér
mé shumé shih né: https://www.oik-rks.org/2019/08/06/raport-me-rekomandime-i-mkpt-se-ne-lidhje-me-viziten-ne-
gendren-e-paraburgimit-ne-prizren/
245 Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Pejé, publikuar mé 22 néntor 2018, paragrafi 30. Pér
mé  shumé shih  né:  https://www.0ik-rks.org/2018/11/22/raport-me-rekomandime-i-mekanizmit-kombetar-per-
parandalimin-e-tortures-per-viziten-ne-gendren-e-paraburgimit-ne-peje/
248 | etér rekomandim i MKPT-sé pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Pejé, publikuar mé 16 dhjetor 2019. Pér mé
shumé shih né: https://www.oik-rks.org/2019/12/17/leter-rekomandim-perkitazi-me-viziten-ne-gendren-e-paraburgimit-
peje/
" Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicé, publikuar mé 28 gershor 2019, paragrafi
18. Pér mé shumé shih né: https://www.o0ik-rks.org/2019/07/04/raport-me-rekomandime-i-mekanizmit-kombetar-per-
parandalimin-e-tortures-lidhur-me-viziten-ne-gendren-e-paraburgimit-ne-mitrovice/
“8 KPT, Raporti pér vizittn né Kosové né vitin 2015, publikuar né vitin 2016, paragrafi 62. Shih né:
https://rm.coe.int/16806alefc
9L igji nr. 04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, neni 31.
20 praktika Standarde e Veprimit, pika 1. Shih né: https://msh.rks-gov.net/wp-content/uploads/2013/11/1.-Praktikat-
Standarde-te-Veprimit-n%C3%AB-DShB.pdf.
»! Rregullat e Mandelés, Rregulli 34. Shih né: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/GA-
RESOLUTION/E_ebook.pdf.
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periudhés pér té cilén po raportohet ka vérejtur se té gjithé té té burgosurve té sapo pranuar u béhen
kontrollet mjekésore brenda 24 oréve nga momenti i pranimit.

Konfidencialiteti i shérbimeve mjekésore

Konfidencialiteti i shérbimeve mijekésore parashihet me PSV, ** e miratuar nga Ministria e
Shéndetésisé, me LESP ** dhe Udhézimin Administrativ pér Rendin Shtépiak né Qendra
Korrektuese®, si dhe me aktet relevante ndérkombétare pér té drejtat e té burgosurve.?®

Gjaté vizités né QPP, MKPT vérejti njé praktiké shgetésuese, e cila ka té béjé me marrjen e mostrave
té gjakut, té cilat vendoseshin né epruveté dhe pastaj dérgoheshin né laboratorin e Qendrés sé
Mjekésisé Familjare nga infermieri apo nga zyrtari korrektues. Lidhur me kété praktiké, MKPT, aty
pér aty rekomandoi ndérprerjen e praktikés sé tillg, e cila nuk éshté né pajtim me rregullat mjekésore
dhe shkel konfidencialitetin e shérbimeve mjekésore. Pérmes raportit me rekomandime®’, MKPT, e
njoftoi DSHB pér kété dhe rekomandoi ndérprerjen e praktikés sé tillé. DSHB, mé 12 mars 2019, e
njoftoi MKPT se ky rekomandim u implementua duke futur né funksion laboratorin doracak, ndérsa né
rastet kur duhet té transferohen mostrat jashté QPP, kjo nuk do té béhet nga zyrtari korrektues por nga
infermierét.

MKPT, bazuar né intervistat e zhvilluara me té burgosurit dhe me personelin shéndetésor, konstaton se
né pérgjithési, kéto shérbimet shéndetésore, jepen nén kushte té cilat respektojné konfidencialitetin,
respektivisht jepen pa praniné e zyrtaréve korrektues, pérvec né rastet kur prania e tyre kérkohet nga
mjeku. Ndérsa né dosjen mjekésore té té burgosurit ka gasje vetém personeli shéndetésor.

Personeli i gendrave korrektuese dhe té paraburgimit

MKPT pérmes raporteve me rekomandime pér vizitat né gendra korrektuese dhe té paraburgimit, u
rekomandoi autoriteteve kompetente, qé sipas vlerésimit dhe nevojés té angazhojné personel
korrektues dhe punétoré social shtesé.?*® Rekrutim té personelit korrektues pati né Qendrén e
Paraburgimit né Gjilan ku numri i personelit korrektues u rrit pér 51 zyrtaré. Né QKD, nuk pati shtim
té personelit korrektues dhe té punétoréve social, edhe pse njé gjé e tillé u vlerésua si e nevojshme dhe
u rekomandua nga MKPT.

252 Kashilli i Evropés, Rekomandimi (2006) 2 i Késhillit t& Ministrave pér Shtetet Anétare mbi Rregullat Evropiane té
Burgjeve, pika 42.1. Shih né:
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016804c22 1d.
53 praktika Standarde e Veprimit, pika 11. Shih né: https://msh.rks-gov.net/wp-content/uploads/2013/11/1.-Praktikat-
Standarde-te-Veprimit-n%C3%AB-DShB.pdf/
%4 | igji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, neni 49.
55 Udhézimi Administrativ pér Rendin Shtépiak né Institucionet Korrektuese, neni 25, paragrafi 3.
%6 Rregullat e Mandelés, Rregullat Evropiane té Burgjeve, Standardet e KPT-s&, dhe Rregullat e Kombeve té Bashkuara
pér Mbrojtjen e té Miturve té Privuar nga Liria.
" Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Prizren, publikuar mé 5 gusht 2019, paragrafi 30. Pér
mé shumé shih né: https://www.oik-rks.org/2019/08/06/raport-me-rekomandime-i-mkpt-se-ne-lidhje-me-viziten-ne-
gendren-e-paraburgimit-ne-prizren/
258 Raporti me rekomandime pér vizitén né Qendrén Korrektuese né Dubravé, publikuar mé 28 gershor 2019. Pér mé
shumé shih né: https://www.oik-rks.org/2019/07/04/raport-me-rekomandime-i-mkpt-se-lidhur-me-viziten-ne-gendren-
korrektuese-ne-dubrave/
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Procedura e parashtrimit té ankesave né gendrat korrektuese dhe té paraburgimit

Sistemi efektiv i parashtrimit té ankesave éshté garanci themelore kundér keqtrajtimit né burgje dhe né
gendra té paraburgimit. Personat e vendosur né kéto gendra duhet té kené mundési pér té parashtruar
ankesé brenda burgut apo brenda gendrés sé paraburgimit ku akomodohen dhe gé né ményré
konfidenciale t’u mundé&sohet gasja tek autoriteti i duhur.

Neni 91 i LESP, pércakton né hollési procedurén sipas sé cilés té paraburgosurit dhe té dénuarit mund
t’1 drejtohen me ankesé apo lutje drejtorit t€ njé institucioni t€ caktuar t&€ ShKK. Gjaté periudhés pér té
cilén po raportohet, MKPT nuk ka pranuar ankesé nga té burgosurit pér mos pérgjigje nga organet
kompetente t¢ SHKK né ankesat dhe kérkesat e tyre. Pérve¢c MKPT, té burgosurit mund tiu drejtohen
me ankesa edhe organizatave Jo-Qeveritare té cilat i vizitojné vendet e privimit té lirisé sipas
marréveshjes gqé kané me ministriné pérkatése.

Céshtje té ndérlidhura me siguriné

Duke konsideruar se pajisja e hapésirave té caktuara né vendet ku mbahen personat e privuar nga liria
me kamera té sigurisé pérbén garanci shtesé kundér keqtrajtimit fizik dhe mbrojtje pér zyrtarét e
sigurisé nga akuzat e rrejshme pér keqtrajtim fizik, MKPT, pérmes raportit me rekomandime pér
vizitén né QKD?*°, QPGJ dhe né gendrat tjera korrektuese dhe t& paraburgimit, u rekomandoi
autoriteteve kompetente gé té vendosen kamera té sigurisé né hapésirat ku ato mungojné.

Gjaté vizités pércjellése né QKD, MKPT, vérejti se né dhomén e kontrollit u instaluan disa kamera
rrotulluese té sigurisé té cilat marrin imazhe HD, ndérsa kompania e kontraktuar rregullonte ato té cilat
nuk ishin né gjendje funksionale dhe shtonte kamerat e sigurisé aty ku mungonin. Po ashtu, QPGJ
zbatoi rekomandimin e MKPT sa i pérket pajisjes me kamera té sigurisé.

Peper spray me afat té skaduar

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT, ka vérejtur se zyrtarét korrektues posedonin né
kuadér té pajisjeve t& tyre peper spray me afat t& skaduar.”® Pérmes raporteve me rekomandime,
MKPT, u rekomandoi autoriteteve kompetente gé peper spray me afat té skaduar té higet nga
pérdorimi pasi gé mund té keté efekt shumé té démshme nése pérdoret né hapésira té mbyllura si¢ jané
burgjet. Pérmes vizitave té ndryshme, MKPT, u njoftua nga zyrtarét kompetent, se zyrtarét korrektues
u furnizuan me peper spray té ri.

Megjithaté, MKPT, si¢ ka rekomanduar edhe né raportet tjera me rekomandime, sérish thekson se
peper spray, nuk duhet té pérbéjé pajisje standarde pér té gjithé zyrtarét korrektues.

Masat disiplinore

»°Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén Korrektuese. Shih né: https://www.oik-rks.org/2019/07/04/raport-me-
rekomandime-i-mkpt-se-lidhur-me-viziten-ne-gendren-korrektuese-ne-dubrave/. Raport me rekomandime pér vizitén né
Qendrén e Paraburgimit né Gjilan. Pér mé shumé shih né: https://www.oik-rks.org/2019/12/12/raport-me-rekomandime-
per-viziten-ne-gendren-e-paraburgimit-ne-gjilan/
0 jdhur me kété shih raportet pér vizitén né Qendrén Korrektuese né Dubravé, Qendrén e Paraburgimit né Prizren dhe
Qendrén e Paraburgimit né Lipjan, né: https://www.oik-rks.org/raportet/raporte-mkpt-1/
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MKPT, gjaté vizitave té realizuara né gendra korrektuese dhe té paraburgimit, u fokusua né vlerésimin
e respektimit té té drejtave té té burgosurve té ciléve iu shgiptua masa disiplinore e vetmisé. Né
pérgjithési, MKPT, ka vérejtur se autoritetet respektuan té drejtat themelore té té burgosurve té ciléve
iu shgiptua kjo masé, si¢ jané: kushtet e akomodimit té€ jené né pajtim me standardet e LESP dhe
standardet ndérkombétare pér té drejtat e té burgosurve, si¢ jané: e drejta pér shérbime mjekésore té
rregullta, pér té dalje né ajér té pastér, pér té mbajtur kontaktet me familjen, pér té béré dush etj. Po
ashtu, MKPT ka vérejtur se té gjithé té burgosurve té ciléve iu shgiptua kjo masé, iu dorézua kopja e
vendimit té drejtorit té institucionit korrektues pér shqgiptimin e késaj mase pérmes sé cilit ata
késhillohen pér mjetin e ankesés kundér té njéjtit.

Té huajt né gendrat korrektuese dhe té paraburgimit

Gjaté vizitave né gendrat korrektuese dhe té paraburgimit, MKPT, ka intervistuar njé numér té
shtetasve té huaj. MKPT nuk ka pranuar ankesa pér mosrespektim té té drejtave té cilat u garantohen
me LESP dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat e té burgosurve. MKPT ka vérejtur komunikim
interaktiv mjafté t€ miré ndérmjet késaj kategori té té burgosurve me zyrtarét korrektues dhe té té
burgosurit tjeré.

Qendra pér Azilkérkues

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja 3 heré e ka vizituar Qendrén pér Azilkérkues. Mé
16 dhjetor 2019, Avokati i Popullit realizoi takim té drejtpérdrejté me azilkérkuesit né gendeér, té cilét i
njoftoi me mandatin e 1AP-sé dhe dégjoi kérkesat dhe ankesat e tyre. Kéto ankesa i referohen cilésisé
sé ushgimit, i cili u shérbehet pér darké. MKPT-ja, né raportin me rekomandime pér vizitén né kété
gendér, i publikuar mé 14 gershor 2018, ka theksuar se ka pranuar ankesa nga azilkérkuesit né gendér
sa i pérket cilésisé sé ushgimit, i cili u shérbehet né darké. Drejtoria e Qendrés, mé 24 korrik 2019, e
njoftoi MKPT-né se ka angazhuar né gendér njé kuzhinier pér té pérmbushur nevojat e azilkérkuesve
pér ushgim mé cilésor dhe pér té rritur sasiné e ushgimit gé u u shérbehet. Gjaté vizités, drejtori e
njoftoi Avokatin e Popullit se po pérballet me probleme me kontraktuesit, té cilét nuk po i kryejné
obligimet e tyre. Me géllim gé té lehtésohet komunikimi dhe pér t’1 njoftuar azilkérkuesit pér rolin dhe
mandatin e Avokatit t& Popullit, gjaté vizités, azilkérkuesve u shpérndan broshuar né gjuhé té
ndryshme.

Trajtimi

MKPT-ja nuk ka pranuar asnjé ankesé pér keqgtrajtim fizik apo sjellje té zyrtaréve té gendrés, pérfshiré
ata té sigurisé, gqé do té ishte né kundérshtim me respektimin e dinjitetit té azilkérkuesve, si dhe
mosrespektim té té drejtave té tyre themelore, té cilat u garantohen me Ligjin pér Azil.?®* Ligji né fjalé
azilkérkuesve ua garanton té drejtat themelore né vijim: té géndrojné né Republikén e Kosovés, té
kené kushte themelore té jetesés, té kené kujdesin shéndetésor, té kené ndihmén sociale themelore, té
kené ndihmén ligjore pa pagesé, té drejtén pér arsimim pér aplikuesit fémijé, té drejtén né liriné e
mendimit dhe besimit fetar, pér punésim dhe té drejtén né trajnime profesionale.

81 |_igji nr. 06/L-026 pér Azil, neni 26.
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Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, u shénua rritje e numrit té azilkérkuesve té cilét kérkuan
azil né Republikén e Kosovés. Sipas drejtorisé sé Qendrés pér Azilkérkues, deri mé tani jané
regjistruar 1642 azilkérkues, ndérsa né vitin 2018 jané regjistruar 594.

Kushtet e akomodimit né Qendrén pér Azilkérkues né Maguré vazhdojné té jené té njé standardi
shumé té miré. Po ashtu, né gendér ekzistojné hapésira té pérshtatshme pér géndrim té fémijéve, kéndi
i lojérave brenda dhe kéndi i lojérave né oborr.

Ndihma juridike falas

Ndihma juridike falas, si njé e drejté themelore, vazhdon té jepet nga OJQ CRPK (Civil Rights
Program Kosovo). Ndérsa gasja, pérve¢ Avokatit té€ Popullit, u garantohet edhe organizatave
ndérkombétare, si¢ jané: UNHCR, KPT, Kryqgi i Kug Ndérkombétar dhe OJQ-ve vendore sipas
marréveshjes.

Qendra e Mbajtjes pér té Huajt

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja ka kryer 3 vizita né QMH, ka publikuar njé raport
me rekomandime pér vizitén né Kkété gendér dhe autoriteteve kompetente ua ka dérguar 6
rekomandime.?®* Né piképamje t& standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, paraburgimi
(dérgimi i té huajit né mbajtje) duhet té jeté masa e fundit té cilén e zbatojné autoritetet e njé shteti pér
ta larguar té huajin nga territori, i cili &shté subjekt i kthimit me forcé.

Gjaté vitit 2019, 11 té huaj u vendosén né QMH dhe géndruan vetém pak kohé aty deri né depértim
nga territori i Republikés sé Kosovés, pasi gé Ministria e Punéve té Brendshme dhe Organizata
Ndérkombétare pér Migrim (I0OM) kané nénshkruar Memorandum Mirékuptimi pér Kthim té Asistuar
Vullnetar dhe Riintegrim (Assited Vountary Return and Reintegration).”®*Né pérgjithési, MKPT-ja
véren se autoritetet kompetente po zbatojné mé shpesh masat alternative né raport me masén e
paraburgimit.

MKPT-ja po ashtu véren se Ligji 04/L-219 pér t& Huajt i Republikés sé Kosovés®** parasheh se masat
tjera alternative kané pérparési né raport me dérgimin e té huajit né mbajtje. Edhe KPT-ja, né
standardet e pércaktuara né vitin 2017%%°, pércakton se paraburgimi i t& huajit sipas ligjit pér té huajt
duhet t€ jeté masé e fundit dhe se masave té tjera alternative duhet t’u jepet epérsi.

Trajtimi
MKPT-ja nuk ka pranuar asnjé ankesé nga té huajt té cilét ishin né mbajtje, pér keqgtrajtim fizik apo
sjellje té zyrtaréve té gendrés, e cila bie ndesh me respektimin e dinjitetit té tyre njerézor.

%62 Raport me rekomandime pér vizitén né Qendrén e Mbajtjes pér t& Huajt, publikuar mé 23 prill 2019. Pér mé shumé shih
né: https://www.oik-rks.org/2019/03/27/raport-me-rekomandime-te-mkpt-se-lidhur-me-viziten-ne-gendren-per-te-huaj-ne-
vranidoll/
263 pgr mé shumé shih né: https://kosovo.iom.int/news/iom-kosovo-and-ministry-internal-affairs-sign-mou-avrr
264 igji nr. 04/L-219 pér t& Huajt, neni 97, paragrafi 2.
%5 KPT, Standardet e publikuara né mars té vitit 2017 pér paraburgimin e té huajve. Pér mé shumé shih né:
https://rm.coe.int/16806fbf12.
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Kushtet e akomodimit né QMH

MKPT-ja ka vérejtur se té gjitha dhomat ku akomodohen té huajt né QMH ofrojné akomodim té denjé,
ngrohje, ndri¢im té mjaftueshém natyral dhe artificial, si dhe dushe té cilat ishin né gjendje shumé té
miré. MKPT-ja konsideron se kushtet e akomodimit t¢ QMH jané né nivel shumé té miré.

Njoftimi me té drejtat dhe obligimet

Té huajt né QMH, pér té drejtat dhe obligimet e tyre, njoftohen pérmes broshurave té shkruara né
gjuhét mé té njohura, sic jané arabishtja, anglishtja, fréngjishtja, italishtja, turgishtja etj. MKPT-ja ka
vérejtur se né Kkéto broshura, té huajve né QMH, u jepen té dhéna pér agjencité, OJQ-té dhe
institucionet té cilat mund t’i kontaktojné lidhur me té drejtat e tyre, nuk pérmbajné té dhéna pér
Institucionin e Avokatit té Popullit dhe MKPT-né.

Regjimi

Neni 24, paragrafi 1, i Rregullores (MPB) nr. 04/2018 pér Funksionimin e Qendrés pér Mbajtjen e té
Huajt (Rregullorja) pércakton se ¢do i huaj i ndaluar né Qendér ka té drejté pér ajrosje sé paku dy oré
né dité né mjediset e jashtme té Qendrés. Pér arsye shéndetésore, udhéhegési i Qendrés mund ta zgjasé

kohén e ajrimit.

KPT, né standardet e pércaktuara né mars t& vitit 20172°® pér paraburgimin e t& huajve, pér shkak té

imigracionit, thekson réndésiné e njé regjimi, i cili pérmban sa mé shumé aktivitete. Sipas KPT-sg, sa
mé e gjaté qé éshté periudha e mbajtjes sé té huajve, po aq duhet té zhvillohen aktivitetet té cilat u
ofrohen atyre. QMH tani ka njé fushé té vogeél sportive, e cila éshté e pajisur me elementet pércjellése,
ku té huajt mund té luajné futboll dhe basketboll, gjé qé ishte edhe rekomandim i MKPT-sé.

Kontakti me botén e jashtme

Sipas standardeve t& KPT-s¢°®, té ndaluarit e huaj duhet té kené ¢do mundési pér té gené né kontakt té

miréfillté me botén e jashtme (pérfshiré mundésité pér té béré telefonata dhe pér té pranuar vizita) dhe
liria e tyre e lévizjes brenda gendrés sé mbajtjes duhet té kufizohet sa mé pak qé té jeté e mundur.
Sipas nenit 25 té Rregullores, i huaji né mbajtje ka té drejté t€ mbajé korrespodencég, té pranojé pako
dhe sende té tjera. Po ashtu, té huajve né mbajtje u lejohet té pranojné vizita.

Rregullorja pércakton se i huaji ka té drejté té béjé telefonata sipas nevojés né kohézgjatje prej 5
minutash, duke filluar nga ora 9:00 deri né orén 16:00, ¢cdo dité pune. Sipas Rregullores, té huajve u
mundésohen edhe thirrjet nga jashté. Gjaté vizitave, MKPT-ja nuk ka pranuar ankesa nga té huajt e
akomoduar né QMH sa i pérket sé drejtés pér kontakte me botén e jashtme.

Rekomandimet e MKPT-sé dhe progresi i autoriteteve né zbatimin e tyre

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja ua dérgoi autoriteteve kompetente rekomandimet
si né vijim:

200 Standardet e KPT-sé, publikuar né vitin 2017, né: https:/rm.coe.int/16806fbf12
287 par mé shumé shih né: https://rm.coe.int/16806fbf12
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* OMH duhet té keté né dispozicion sé paku njé infermiere, e cila do t’i kryente kontrollet mjekésore té
sapo pranuarve, do ta shpérndante terapiné dhe do té kujdesej pér dosjet mjekésore té té huajve né
QMH. Té sapopranuaréve u béhet njé kontroll mjekésore nga ekipet e emergjencés. Megjithaté, nuk ka
pasur ndonjé progres sa i pérket rekomandimit t¢ MKPT-sé pér angazhim té sé paku njé infermiereje, e
cila do t’i kryente kontrollet mjekésore t€ sapopranuarve, do ta shpérndante terapiné dhe do t€ kujdese;j
pér dosjet mjekésore té té huajve né QMH.

* OMH duhet t’i mbajé protokollet si né vijim: Protokolle pér vetminé, pér léndime trupore, pér
vetéléndime, pér tentim-vetévrasje, pér abuzim seksual dhe té vdekjeve. MKPT-ja ka Vvérejtur se
mbahen té dhénat relevante né dosjen e té huajve té akomoduar né QMH, pér té gjitha ngjarjet lidhur
me té huajt e akomoduar né QMH dhe pérdoret regjistri elektronik i MPB-sé.

* Personeli i sigurisé duhet t'u nénshtrohet trajnimeve adekuate pér té punuar me kété kategori. Nuk
ka pasur trajnime pér personelin e sigurisé pér té punuar me kété kategori, pavarésisht pérpjekjeve té
autoriteteve kompetente pér té gjetur zgjidhje pér kété céshtje.

« Té huajt, pér té gjitha té drejtat dhe obligimet e tyre té njoftohen pérmes njé dokumenti té vecanté, né
gjuhén té cilén e kuptojné dhe né té cilin ata vértetojné se i kané kuptuar té drejtat dhe obligimet e
tyre. MKPT-ja ka vérejtur se té huajt njoftohen me té drejtat dhe obligimet e tyre pérmes broshurave
né gjuhé té ndryshme. Por ende nuk u pérpilua dokumenti sipas rekomandimit t¢ MKPT-sé.

* T¢ huajve, té ciléve u shqiptohet masa disiplinore e izolimit, t'u mundésohet gézimi i té drejtave, né
pajtim me standardet e pércaktuara nga KPT. Sipas drejtorit t&¢ QMH, éshté né proces rishikimi i
Rregullores sé tanishme. MKPT-ja ka kérkuar qé drafti i rregullores né fjalé t’i dérgohet pér komente
eventuale lidhur me pajtueshmériné e saj me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

* T¢ miratohet njé Rregullore formale disiplinore, e cila do t’i precizojé procedurat disiplinore dhe té
drejtat e té huajit, té cilit i shgiptohet njé maseé e tillé. MKPT-ja me kegardhje véren se nuk ka pasur
progres né zbatimin e kétij rekomandimi. Miratimi i njé rregulloreje formale disiplinore do té ishte njé
garanci shtesé pér mbrojtjen e té drejtave themelore té té huajve né QMH.

Vizita né Aeroportin Ndérkombétar “Adem Jashari” né Prishtiné

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja, nén vézhgimin e ekspertéve té Késhillit té
Evropés, mé 7 maj 2019, vizitoi Aeroportin Ndérkombétar “Adem Jashari” né€ Prishtin€. Q€&llimi i
késaj vizite ishte vlerésimi i pérgjithshém i respektimit té té drejtave té té huajve, té cilét, bazuar né
Ligjin pér té Huajt dhe né ligjet e tjera relevante, nuk mund té hyjné né territorin e Republikés sé
Kosovés, jané subjekt i kthimit né vendet nga kané ardhur apo mbahen pérkohésisht né hapésirat e
mbajtjes né pikén hyrése té Aeroportit Ndérkombétar né Prishtiné (ANP).

Hapésirat e mbajtjes né pikén hyrése té ANP-sé

Té huajt, té cilét duan ta kalojné kufirin e Republikés sé Kosovés dhe pér kété nuk i plotésojné kriteret
ligjore, si dhe nése avio-transportuesi nuk éshté né gjendje gé ta béjé kthimin e tyre t€ menjéhershém,
mbahen né hapésira té vecanta né ANP, deri né 72 oré. Kéto hapésira njihen edhe si hapésira té
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mbajtjes né pikén hyrése népér aeroporte. Gjaté vizités sé MKPT-sé né ANP nuk kishte té huaj té
akomoduar né kéto hapésira.

Sa i pérket kushteve té akomodimit né kéto hapésira, MKPT-ja ka vérejtur se ato ofrojné kushte té
mira pér akomodim, me inventar t¢ mjaftueshém pér vendosjen e gjésendeve personale, pastérti né
nivel té duhur, tualete té furnizuara me mjete higjienike, dushe né gjendje shumé té miré dhe me drité
artificiale t¢é mjaftueshme. Sa i pérket kontakteve me botén e jashtme, né dispozicion té té huajve pér
kontakte me botén e jashtme &shté qasja né€ internet pérmes “wi-fi”-sé. Sa u pérket shérbimeve
mjekésore, MKPT-ja ka vérejtur se shérbimi mjekésor né kuadér t¢ ANP-sé ofron shérbime mjekésore
24 oré né dité pér personelin, té ndaluarit dhe pér udhétarét tjeré.

Informimi pér statusin ligjor dhe me té drejtat e tyre

Gjaté vizités, MKPT-ja ka vérejtur se né dhomat ku akomodohen té huajt, té cilét nuk mund ta kalojné
kufirin ¢ Republikés sé Kosovés, nuk ka informata té afishuara se kujt dhe si mund t’i drejtohen ata
nése kané ankesa sa i pérket trajtimit nga zyrtarét policoré apo nése duan té diné pér statusin e tyre
ligjor dhe pér té drejtat e tyre. Bazuar né kété, MKPT-ja, pérmes raportit me rekomandime pas vizités,
u rekomandoi autoriteteve kompetente:

. Hapésirat e mbajtjes né pikat hyrése t¢ ANP-sé té pajisen me informata relevante né gjuhé té
ndryshme, pérmes sé cilave té huajt njoftohen pér té drejtat e tyre, pér statusin e tyre ligjor, si dhe pér
t€ drejtén pér t’1 kontaktuar me mekanizmat pér mbrojtjen e drejtave té njeriut.

. Té njoftohet MKPT-ja sa heré gé ka raste kur té huajt akomodohen né pikat hyrése pér mbajtje
né ANP dhe pér raste té débimit té tyre nga territori i Republikés sé Kosovés.

Monitorimi i operacioneve té kthimit me forcé pérmes linjave ajrore

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja monitoroi né ANP dy operacione té kthimit me
forcé té shtetasve té Republikés sé Kosovés nga autoritetet zvicerane. Ky monitorim bazohet né
Memorandumin e Mirékuptimit té nénshkruar ndérmjet Institucionit t¢ Avokatit t€¢ Popullit dhe
Komisioni Nacional Zviceran pér Parandalim té Torturés.?®® Gjaté monitorimit té operacioneve né
fjalé, MKPT-ja ka vérejtur se té kthyerit me forcé jané trajtuar né ményré humane nga autoritetet
policore té Republikés sé Kosovés.

Institucionet e shéndetit mendor

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja ka vizituar IPFK-né, Repartin e urgjencés dhe
kujdesit intensiv psikiatrik té Klinikés Psikiatrike. Qé&llimi i vizitave ishte vlerésimi i progresit té
autoriteteve kompetente né implementimin e rekomandimeve t¢ MKPT-sé té dérguara pérmes
raporteve té méhershme me rekomandime.®*

268 Memorandum Mirékuptimi ndérmjet Institucionit t&¢ Avokatit t¢ Popullit dhe Komisionit Nacional Zviceran pér

Parandalim t& Torturés pér monitorim té operacioneve té kthimit me forcé e nénshkruar mé 24 prill 2019. Pér mé shumé

shih né: https://www.oik-rks.org/2019/04/25/nenshkruhet-memorandumi-i-mirekuptimit-ne-mes-te-zvicres-dhe-kosoves-

per-parandalim-te-tortures-dhe-monitorim-te-perbashket-te-operacioneve-te-kthimit-me-force/

“%% Raporti me rekomandime pér vizitén né Institutin e Psikiatrisé Forenzike, publikuar mé 28 gusht 2018. Pér mé shumé

né: https://www.oik-rks.org/2018/08/28/raporti-nga-vizita-ne-institutin-e-psikiatrise-forenzike/. Raporti me rekomandime
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MKPT-ja ka vérejtur se né kéto institucione nuk pati progres domethénése sa i pérket implementimin
té rekomandimeve. MKPT-ja, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, nuk ka pranuar ankesa nga té
akomoduarit né kéto institucione sa i pérket trajtimit human dhe pér mos respektim té té drejtave tjera
themelore.

Shtépité Integruese né Bashkési

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja ka vizituar Shtépiné Integruese né Bashkési né
Bresje, Drenas, Ferizaj, Pejé, Gjilan, Mitrovicé, Gjakové dhe Prizren. Kéto institucione menaxhohen
nga Shérbimi Spitalor Klinik Universitar i Kosovés (ShSKUK).

Legjislacioni relevant

Legjislacioni relevant gjendet né Ligjin nr. 05/L-025 pér Shéndetin Mendor dhe né Udhézimin
Administrativ nr. 07/2009 pér Shérbimin Profesional t& Shéndetit Mendor né Republikén e Kosovés.
Bazuar né dispozitat e akteve juridike té lartpérmendura, Shtépia pér Integrim né Bashkési (ShiB)
ofron kujdes kohé-gjaté shéndetésor né funksion té rehabilitimit dhe riintegrimit social té klientéve me
sémundje dhe crregullime kronike té shéndetit mendoré.””® Vendosja e rezidentéve béhet bazuar né
kriteret e pércaktuara né udhézim administrativ dhe né vendimin e komisionit pérkatés pér vlerésim.
Paragrafi 7 i Udhézimit Administrativ nr. 07/2009 thekson se né ShIB pranohen vetém klientét me
sémundje dhe c¢rregullime kronike psikotike né remision. Né ShIB nuk pranohen rastet me
prapambetje mendore, demencat e té gjitha llojeve, sémundjet e vartésisé dhe rastet sociale.

Trajtimi dhe kushtet e akomodimit

Secila Shtépi pér Integrim né Bashkési ka kapacitet pér 10 persona, né pérjashtim té Mitrovicés, e cila
i ka dy Shtépi pér Integrim né Bashkési, me nga 10 shtretér, gjithsej kapacitet pér 20 persona. Né té
gjitha Shtépité pér Integrim né Bashkési kushtet e akomodimit né pérgjithési jané té mira, kané
ndrigcim, ngrohje dhe ajrim té pérshtatshém. Mjediset sanitare u lejojné privatési rezidentéve dhe
personelit t€ institucionit. Po ashtu, secili rezident n€ kéto shtépi ka dollapin personal pér t’i ruajtur
gjésendet personale. MKPT-ja gjaté vizitave ka vérejtur se né asnjérén nga shtépité nuk ka
mbipopullim. MKPT-ja, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, u njoftua nga Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale (MPMS) se pér regjionin e Pejés u ndértua edhe njé Shtépi pér Integrim né
Bashkési, né Decan, me kapacitet pér 10 persona.

Ushgimi

Ushgimi 1 pacientéve éshté njé tjetér aspekt i réndésishém i kushteve té jetesés. KPT-ja thekson
réndésiné e vecanté qé ka ushqgimi pér kété kategori. Sipas KPT-s&, ushgimi jo vetém gé duhet té jeté i
pérshtatshém nga piképamja e sasisé dhe cilésisé, por edhe té jepet né kushte té kénagshme.?”* MKPT-
ja ka vérejtur se né secilén ShiIB, ushgimin e pérgatisin personeli bashké me rezidentét. MKPT-ja,

pér vizitén né Kliniken Psikiatrike t& QKUK-sé. Shih né: https://www.oik-rks.org/2018/10/29/raport-me-rekomandime-
lidhur-me-viziten-ne-kliniken-pskiatrike-ne-gkuk/
21 ydhézimi Administrativ (né Shéndetési) nr. 07/2009 Pér Shérbimin Profesional té Shéndetit Mendor né Republikén e
Kosovés, neni 9 paragrafi 1.
2™ KPT, Pjesé nga raporti i 8-té i Pérgjithshém, i publikuar né vitin 1998. Shih né: https://rm.coe.int/16806cd43e
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gjaté vizitave né kéto institucione, nuk mori ankesa sa i pérket ushqgimit, pérve¢ né Shtépiné pér
Integrim né Bashkeési né Mitrovicé, ku ka pasur mungesa me furnizime.

Trajtimi dhe aktivitetet

Gjaté vizités, MKPT-ja ka vérejtur njé gasje té afért dhe migésore nga personeli ndaj rezidentéve dhe
kryesisht vérehej njé klimé pozitive brenda shtépive té vizituara. Rezidentét duken miré pér nga veshja
dhe higjiena. MKPT-ja nuk ka hasur né shenja té Iéndimeve trupore tek rezidentét. MKPT-ja ka
intervistuar rezidentét dhe nuk ka pranuar ankesa pér ndonjé formé té keqtrajtimit apo sjellje té
personelit, té cilat cenojné dinjitetin e rezidentéve.

MKPT-ja, gjaté vizitave né Shtépité pér Integrim né Bashkési, ka vérejtur se aktivitetet dallojné nga
institucioni né institucion. Né pérgjithési realizohen aktivitete, si¢ jané: shétitjet 2 heré né vit né
natyré, lojé shahu, ping-pongu, puné dore etj. Ndérsa né Shtépiné pér Integrim né Bashkési né Gjilan,
rezidentét punojné né serre.

Standardet e KPT-sé theksojné se trajtimi psikiatrik duhet té bazohet né njé qgasje té individualizuar,
gjé gé nénkupton hartimin e njé plani trajtimi pér ¢do pacient. Ai duhet té pérfshijé njé gamé té gjeré
aktivitetesh rehabilituese dhe terapeutike, duke pérfshiré gasje né terapi okupacionale, terapi né grup,
psikoterapi individuale, art, teatér, muziké dhe sporte. Rezidentét duhet té kené qgasje té rregullt né
dhoma argétimi té pajisura pérshtatshém dhe té kené mundésiné ¢do dité té dalin né ajér té pastér né
qiell t€ hapur, gjithashtu é&sht€ e déshirueshme q€ atyre t’'u ofrohet arsimim dhe puné e
pérshtatshme.?’

MKPT-ja shpreh brengosjen pér faktin se Shtépité pér Integrim né Bashkési, té cilat jané vizituar, nuk
kané njé plan té individualizuar té trajtimit me pérfshirje té rezidentit. Prandaj MKPT-ja inkurajon
personelin e tyre té punojé né kété drejtim dhe kjo do ta lehtésojé edhe punén e personelit.

Kujdesi shéndetésor

MKPT-ja ka vérejtur se né Shtépiné pér Integrim né Bashkési ofrohen shérbime té rregullta
psikiatrike, té cilat kryhen nga psikiatri i gendrave té shéndetit mendor i atyre regjioneve, ndérsa né
rast nevoje, shérbimet tjera shéndetésore dhe specialistike u ofrohen nga gendrat e mjekésisé familjare.
MKPT-ja ka vérejtur né dosjet e tyre shéndetésore se rezidentét né kéto shtépi jané kryesisht té
diagnostikuar me c¢rregullime psikotike, por qé jané né fazén e remisionit dhe trajtohen me
farmakoterapi. Bazuar né dosjet e analizuara nga MKPT-ja del se rezidentéve u béhen analizat
laboratorike té rregullta.

Personeli

Shtépité Integruese udhéhigen nga drejtori i gendrave té shéndetit mendor té regjioneve pérkatése.
Qendrat e shéndetit mendor jané gendra té hapura ditore, té cilat kané personel profesional, si:
psikiatér, psikolog dhe infermier, té cilét u ndihmojné edhe Shtépive té Integrimit né Bashkési.

272 Standardet e Komitetit Evropian pér Parandalim té Torturés, pjesé nga Raporti i 8-t& i Pérgjithshém [CPT/Inf (98) 12].
120



RAPORTI VJETOR 2019

MKPT-ja ka vérejtur se numri i personelit ndryshon né regjione dhe se né disa shtépi mungon numri i
nevojshém i personelit, gjé gé e véshtiréson punén dhe si pasojé, zakonisht natén, kujdestaron vetém
njé infermier. MKPT-ja inkurajon ShSKUK-né qgé ta rrisé numrin e personelit sipas vlerésimit dhe
nevojeés.

Mjetet e kufizimit

Sa u pérket mjeteve té kufizimit, neni 27 i Ligjit nr. 05/L-025 pér Shéndetin Mendor pércakton se
kufizimi fizik i personave me ¢rregullime mendore zbatohet né institucionet e shéndetit mendor té
specializuar me shtretér dhe pérfshin, sipas protokollit pérkatés, elementet e méposhtme: mbajtja me
forcé e personit, pérdorimi i detyruar i medikamenteve, imobilizimin, izolimin.

Bazuar né pohimet e personelit, rezidentéve dhe dosjeve té tyre, né kéto shtépi nuk pérdoren mjetet
mekanike té kufizimit fizik, por vetém ato kimike, psiko-terapia, intervenimet farmako-terapeutike dhe
nuk pérdoren masat izoluese.

Lidhur me vizitat dhe gjetjet né kéto institucione, MKPT-ja do té publikojé raport té vecanté me
rekomandime, pérmes té cilit do té theksohen gjetjet dhe rekomandimet konkrete pér céshtje té
caktuara do t’u dérgohen organeve, té cilat i menaxhojné kéto institucione.

Shtépité me Bazé né Komunitet

Shtépité me Bazé né Komunitet vazhdojné té rregullohen me dy udhézime administrative: Udhézimi
Administrativ nr.11/2014 pér punén dhe vendosjen e rezidentéve, personave me aftési té kufizuara
mendore-ngecje né zhvillimin mendor né Institutin Special né Shtime dhe né shtépité me bazé né
komunitet; dhe Udhézimi Administrativ me nr.13/2010 pér ofrimin e shérbimeve né komunitet-shtépi
pér persona me aftési té kufizuara mendore-ngecje né zhvillimin mendor.

Vizitat e realizuara nga MKPT-ja né vitin 2019

Shtépité me Bazé né Komunitet, nga janari i vitit 2016, menaxhohen nga Drejtorité Komunale pér
Shéndetési dhe Mirégenie Sociale. MKPT-ja gjaté vitit 2019 ka vizituar 7 Shtépi me Bazé né
Komunitet: Shtépité me Bazé né Komunitet né Shtime, Ferizaj, Vushtrri, Decan, Kamenicé, Graganicé
dhe Lipjan.

Kushtet materiale né shtépité e vizituara

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja u njoftua nga MPMS-ja se jané ndértuar edhe dy
shtépi tjera me bazé né komunitet, né Prizren dhe Novobérdé, té cilat do té funksionalizohen nga viti
2020. Gjithashtu, gjaté vizités sé MKPT-sé, Shtépia me Bazé né Komunitet né Shtime ishte duke u
rinovuar. Kapaciteti i tyre zyrtar éshté pér 10 rezidenté. Megjithaté, MKPT-ja, gjaté vizités né
Shtépiné me Bazé né Komunitet né Vushtrri, ka vérejtur se ishin akomoduar 13 rezidenté, ndérsa né
Shtépiné me Bazé né Komunitet né Kamenicé 12 rezidenté.

Gjaté vizitave té realizuara, MKPT-ja ka vérejtur se Shtépité me Bazé né Komunitet, sa u pérket
kushteve té akomodimit, pérvec atyre né Ferizaj dhe Vushtrri, né pérgjithési jané né nivel té
kénagshém. Dhomat dhe hapésirat ku akomodohen dhe zhvillojné aktivitetet kané ndrigcim, ngrohje
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dhe ajrim té pérshtatshém. Po ashtu, dhomat dhe mjediset sanitare u ofrojné rezidentéve privatésing e
duhur.

Megjithaté, MKPT-ja ka vérejtur se Shtépia me Bazé né Komunitet né Ferizaj nuk Kishte kushte té
mira té akomodimit, né kuzhiné disa pajisje nuk funksiononin, si¢ ishte makina pér larjen e enéve,
dushet ishin té démtuara, mungonte njé makiné e madhe pér pastrimin e rrobave, pasi qé kjo kategori e
rezidentéve varen plotésisht nga personeli. Pérvec késaj, personeli nuk ka dhomé pér géndrim dhe nuk
ka hapésiré adekuate pér dhénien e terapisé apo injeksioneve. Shpeshheré ballafagohen me probleme
me furnizim me barna, veshmbathje dhe mbuloja. Né raste té caktuara jané furnizuar me veshmbathje
nga organizatat e ndryshme jogeveritare. Shtépia me Bazé né Komunitet né Vushtrri kishte kushte
mesatare, nuk kishte hapésiré té pérshtatshme né oborrin e shtépisé dhe pér géndrim té rezidentéve.

MKPT-ja ka vérejtur se né Shtépiné me Bazé né Komunitet né Lipjan i kushtohej vémendje edhe
dekorimit t€ hapésirave t&€ qéndrimit ditor me punime q¢€ veté rezidentét i b&jné, pér t’u dhéné stimulim
pamor.

Ushqgimi i pacientéve éshté njé tjetér aspekt i kushteve té tyre té jetesés gé éshté me réndési té veganté
pér KPT-né. Ushgimi jo vetém gé duhet té jeté i pérshtatshém nga piképamja e sasisé dhe cilésisé, por
edhe t& jepet né kushte t& kénagshme®”®. MKPT-ja ka vérejtur se né secilén Shtépi me Bazé né
Komunitet ushgimin e pérgatisin personeli. MKP-ja nuk ka pranuar ankesa sa i pérket cilésisé dhe
sasisé sé ushgimit.

Keqtrajtimi fizik dhe incidentet ndérmjet rezidentéve

MKPT-ja nuk ka vérejtur indikacione se né shtépité e vizituara ushtrohet keqtrajtim fizik apo
psikologjik nga personeli. Pérkundrazi, né té gjitha shtépité e vizituara u vérejt pérkushtimi i personelit
pér t’i trajtuar rezidentét n€é ményré humane. Pér mé shumé, u vérejt komunikim 1 miré ndérmjet
rezidentéve dhe personelit.

Pérmes analizimit té dokumentacionit mjekésor dhe administrativ né Shtépité me Bazé né Komunitet
né Ferizaj dhe Vushtrri, MKPT-ja ka vérejtur se ka pasur raste té incidenteve ndérmjet rezidentéve dhe
raste té vetéléndimeve. MKPT-ja konsideron se obligimi i autoriteteve pér t’u kujdesur pér rezidentét
pérfshin edhe pérgjegjésiné e tyre pér t’i mbrojtur ata nga rezidentét e tjeré, t€ cilét mund t’i sulmojné
fizikisht.”

Trajtimi dhe aktivitetet

Sa u pérket aktiviteteve né pérgjithési, né shumicén e shtépive té vizituara, MKPT-ja u njoftua se
rezidentét zakonisht dégjojné muziké, shikojné TV, merren me vizatime, béjné disa dalje né qytet,
ndérsa né disa Shtépi me Bazé né Komunitet realizojné shétitje né vende té largéta 2 heré né vit, né
natyré apo né gytete té tjera. MKPT-ja inkurajon udhéheqgésit e kétyre institucioneve gé t’i kushtojné
réndési zhvillimit té terapisé sé punés edukative dhe aftésuese, aktiviteteve psiko-sociale dhe
rekreative si dhe té kené plan té individualizuar té trajtimit, sipas nevojave dhe aftésive té rezidentéve.

2% pg aty, paragrafi 35.
2™ per mé shumé shih Raportin e KPT-sé pér vizitén né Bullgari, publikuar mé 6 tetor 2017, fage 75 paragrafi 153, né:
https://rm.coe.int/16807c4b74
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Kujdesi shéndetésor

MKPT-ja u njoftua se né Shtépité me Bazé né Komunitet shérbimet shéndetésore ofrohen nga Qendrat
e Mijekésisé Familjare. Né Shtépiné me Bazé né Komunitet né Ferizaj njé rezident éshté me
crregullime té rénda. Bazuar né dosjen e tij shéndetésore, rezidenti pérdor me vite terapiné e njéjté
psikiatrike, nuk éshté vizituar nga psikiatri pér disa vite dhe nuk u rivlerésua gjendja e tij mendore.
Shérbimet e psikiatrit né kété institucion nuk jané né dispozicion pér gati 5 vjet dhe kjo e véshtiréson
punén pér infermierét.

Sipas personelit, shérbimet psikiatrike t€ rregullta nuk mund t’i marrin nga Qendra e Shéndetit Mendor
né Ferizaj. Lidhur me kété gjendje, MKPT-ja ka biseduar me drejtorin e Drejtorisé Komunale pér
Shéndetési dhe Mirégenie Sociale, i cili e njoftoi se jané né pritje t€ angazhimit t& njé psikiatri.
Gjithashtu né kété Shtépi ka pasur edhe probleme me furnizim me barna.

MKPT-ja véren se neni 18, paragrafi 1, i Ligjit me nr. 05/L-025 pér Shéndetin Mendor, pércakton:
“Personave, gé gjenden né institucionet rezidenciale té kujdesit social, u ofrohet késhillim, trajtim,
rehabilitim dhe kujdes né shéndet mendor né ményré té barabarté dhe sipas standardeve shéndetésore,
té miratuara nga Ministra e Shéndetésisé”. Ndérsa, paragrafi 2 i ké&tij neni thoté: “Ményra e
organizimit dhe e dhénies sé shérbimeve, té parashikuara né paragrafin 1, té kétij neni, pércaktohet
me akt té veganté nénligjor té propozuar nga Ministria e Shéndetésisé né bashképunim me Ministriné e
Punés dhe Mirégenies Sociale, té miratuar nga Qeveria.” Pavarésisht rekomandimit t¢ MKPT-sé g€,
né pajtim me Ligjin pér Shéndet Mendor, té miratohen aktet nénligjore, i cili iu dérgua autoriteteve
kompetente pérmes Raportit me rekomandime pér vizitén né Institutin Special né Shtime®™, i cili u
publikua mé 22 shkurt 2017, MKPT-ja ka vérejtur se nuk ka pasur progres né zbatimin e kétij
rekomandimi.

MKPT-ja, gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, ka vizituar Institutin Special né Shtime dhe
Shtépiné e Fémijéve me Aftési t¢ Kufizuara Mendore (ShFAKM) né Shtime, té cilat jané té
menaxhuara nga MPMS-ja. Né Shtépiné e Fémijéve né Shtime, MKPT-ja ka realizuar vizité
pércjellése dhe u konstatua se té gjitha rekomandimet e MKPT-sg, té cilat iu dérguan autoriteteve
kompetente pérmes raportit me rekomandime, mé 23 prill 2019, jané implementuar.?’® Megjithaté,
gjaté vizités pércjellése té realizuar mé 5 néntor 2019, MKPT-ja ka vérejtur se kétij institucioni i
mungon hapésira e duhur pér fizioterapi.

Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, MKPT-ja ka vizituar Shtépiné pér té Moshuar pa
Pérkujdesje Familjare, né Gracanicé, e cila funksionon nga viti 2014. Ky institucion nga viti 2016
menaxhohet nga Drejtoria Komunale pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale. Kjo shtépi ka kapacitet
pér 10 rezidenté, gjaté vizités u konstatua se jané prezenté 8 rezidenté. Kushtet e akomodimit jané
shumé té mira. Sa i pérket personelit, kjo shtépi ka 17 té punésuar (njé infermier, katér ndihmés
mjekésoré, gjashté kujdestaré dhe 5 persona né sigurimin e objektit). Bazuar né dosjet shéndetésore,

27> par mé shumé shih né: https://www.oik-rks.org/2018/01/31/raport-i-mkpt-instituti-special-ne-shtime/
2% Raport me rekomandime pér vizitén né Shtépiné e Fémijéve me Aftési té Kufizuara Mendore, publikuar mé 23 prill
2019. Pér mé shumé shih né: https://www.oik-rks.org/2019/05/03/raport-i-mkpt-lidhur-me-viziten-ne-shtepine-e-femijeve-
me-aftesi-te-kufizuara-ne-shtime/
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nuk kishte raste me demencé. MKPT-ja nuk ka pranuar ankesa nga rezidentét lidhur me trajtimin apo
pér mosrespektim té té drejtave tjera té tyre.

Shtépia pér Personat e Moshuar dhe pa Pérkujdesje Familjare

Shtépia pér Personat e Moshuar dhe pa Pérkujdesje Familjare (ShPMPF) éshté institucion me karakter
social dhe vepron né kuadér t¢ MPMS-sé. Kapaciteti zyrtar i kétij institucioni éshté pér 110 persona.
Gjaté vizités sé fundit pércjellése, e realizuar mé 29 gusht 2019, MKPT-ja u informua se ishin 74
rezidenté prezenté.

Rekomandimet e MKPT-sé té dérguara pérmes raportit té publikuar mé 25 janar 2018%"":

1. Urgjentisht té béhen investime sipas vlerésimit té nevojave, né ndértesén e vjetér dhe hapésirat
ku funksionon shérbimi mjekésor dhe shérbimi i stomatologjiseé.

MKPT gjaté vizités pércjellése konstatoi se ka progres né kété drejtim, jané gélgerosur hapésirat e
brendshme ku jetojné rezidentét si dhe hapésirat ku jané té vendosura shérbimet shéndetésore. MKPT
nga zyrtarét e institucionit né fjalé éshté njoftuar se shérbimi i stomatologjisé dhe fizioterapisé do té
zhvendosen nga kati pérdheses dhe do té kalojné né katin e paré. MKPT inkurajon MPMS qé té
vazhdojé pérpjekjet pér té zbatuar plotésisht rekomandimin e lartpérmendur t¢ MKPT.

2. Rezidentét té furnizohen me inventar adekuat né dhomat e tyre.

Gjaté vizités MKPT konstatoi se ka progres né kété drejtim, jané sjellé dollap té rijné dhe dysheké né
dhomat e rezidentéve.

3. Té furnizohet institucioni me njé auto-ambulancé.

Né pérgjigjen e dérguar nga MPMS, theksohet se do té realizohet rekomandimi pérmes planifikimit
buxhetor gjaté vitit 2018, ose duke kérkuar qé té sigurohet nga donatorét. Gjaté vizités sé fundit
pércjellése té realizuar mé 28 gusht 2019, MKPT ka konstatuar se ky rekomandim ende nuk u
implementua.

4. Shérbimi mjekésor té aplikojé protokolle pér vetéléndime, Iéndime trupore, grevé urie, abuzime
seksuale, vetévrasje, si dhe vdekjeve né institucion.

Gjaté vizités, MKPT, ka vérejtur se tani ky institucion ka té gjitha regjistrat ku evidentohen
vetéléndimet, léndimet trupore, greva e urisé, abuzimet seksuale, vetévrasjet, si dhe vdekjet né
institucion.

5. Té organizohen trajnime specifike pér personelin né pajtim me nevojat pér trajtim té
rezidentéve.

MKPT ka pranuar pérgjigje me shkrim nga MPMS, né té cilén theksohet se né trajnimet gé organizon
Instituti Special né Shtime, marrin pjesé edhe personeli i SHPMPF. Gjithashtu kané aplikuar né
agjenciné e akreditimit né MASHT me programe adekuate pér trajnim té kétij personeli i cili ofron

2" Raport me rekomandime pér vizitén né Shtépiné pér Personat e Moshuar dhe pa Pérkujdesje Familjare, publikuar mé 25
janar 2018. Pér mé shumé shih né: https://www.oik-rks.org/2019/12/23/raport-me-rekomandime-vizite-ne-shtepine-per-te-
moshuar-dhe-pa-perkujdesje-familjare/
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shérbime pér klientét dhe sé shpejti do té fillohet me kéto trajnime. Gjaté vizités sé fundit, MKPT ka
konstatuar gé personeli i SHPMPF kané marré pjesé né disa trajnime té organizuara nga Instituti
Special né Shtime.

6. Te rritet numri i personelit sipas vlerésimit té nevojave nga shérbimi shéndetésor.

Gjaté vizités, MKPT ka konstatuar se ka progres né kété drejtim, tani numri i personelit t&¢ mesém u
rrit né 3 persona.
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V1. Pérmbledhje e raporteve me rekomandime, letér rekomandimeve, opinioneve,
amicus curiae dhe kérkesave pér maseé té pérkohshme

Né vijim do té prezantohet njé pérmbledhje e shkurtuar e té gjitha raporteve dhe letér rekomandimeve,
né té cilat Avokati i Popullit konstatoi shkelje té té drejtave té njeriut. Kétu po ashtu do té prezantohen
edhe paraqgitjet e Avokatit né cilésiné e mikut té gjykatés, opinionet e tij pér ¢éshtjet e ndryshme gé
lidhen me té drejtat e njeriut dhe kérkesat pér masé té pérkohshme.

Raportet sipas detyrés zyrtare

Raport ex officio nr. 479/2017 lidhur me menaxhimin e papérshtatshém té deponisé sanitare té
mbeturinave né Velekincé té Gjilanit

Avokati i Popullit publikoi Raportin ex officio nr. 47/2017 lidhur me menaxhimin e papérshtatshém té
deponisé sanitare t€ mbeturinave né Velekincé t€ komunés sé Gijilanit. Raporti éshté rrjedhojé e
hetimeve té filluara nga Avokati i Popullit bazuar né njé shkrim té portalit “Rajonipress”, i datés 6
korrik 2017, me titull: “Nga plagét e eskavatorit humb jetén njé gjilanas”. Qé&llimi i kétij raporti Eshté
té térhegé vémendjen e Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH) dhe té Komunés sé
Gjilanit lidhur me mosarritjen e administrimit dhe mbajtjes nén kontroll té deponisé sanitare té
mbeturinave né Velekincé té Gjilanit dhe mosndérmarrjen e masave nga organet pérgjegjése. Raporti
synon té vé né pah ndikimin e kegmenaxhimit té deponisé né té drejtén pér jetén dhe né té drejtén pér
mjedis té sigurt dhe té shéndetshém té gytetaréve.

Raport ex officio nr. 305/2019 pér trajtimin e personave me HIV dhe AIDS

Mbrojtja e té drejtave dhe e lirive themelore té njeriut éshté thelbésore dhe shumé e réndésishme pér
njé pérgjigje efektive né parandalimin dhe trajtimin e HIV-it né Kosové. Pérkundér faktit se Kosova ka
béré shumé pérparime né reagimin ndaj HIV-it dhe AIDS-it, ka ende aspekte gé kérkojné vémendjen e
autoriteteve pérgjegjése, pérkitazi me té drejtat e personave té prekur me HIV dhe AIDS. Ata
vazhdojné té pérballén me sfida, sidomos né testimin dhe gasjen né parandalim, trajtim, kujdes
shéndetésor dhe né shérbime té tjera té ndérlidhura me HIV-in dhe AIDS-in. Kéto sfida jané té
ndérlidhura edhe me barrierat ekonomike, me paragjykimet dhe me stereotipet, me pabaraziné gjinore
dhe me prezencén e stigmés e té diskriminimit né institucionet shéndetésore.

Raporti ka pér géllim vlerésimin e aplikimit té standardeve té HIV testimit dhe té késhillimit né nivel
vendi, mé konkretisht, vlerésimin e aplikimit té parimeve kryesore gjaté HIV testimit, té cilat jané:
dhénia e pélgimit, konfidencialiteti, késhillimi, korrektésia e rezultateve té testimit dhe ndérlidhjet me
shérbimet parandaluese, té kujdesit dhe trajtimit pér HIV, si dhe té vlerésojé realizimin efektiv té té
drejtave té personave gé jetojné me HIV né Kosové né raport me gasjen né kujdes dhe trajtim, duke u
ndalur né veganti tek diskriminimi, pabarazia, déshtimi né mbrojtjen e té drejtave, si dhe tek trajtimi i
fémijéve gé jetojné me HIV.

Raport ex officio nr. 514/ 2016 né lidhje me ¢éshtjen e fémijéve né situaté rruge

Edhe né Kosové, sikurse edhe né shumé vende té botés, njé pjesé té popullatés e pérbéjné edhe fémijét
né situaté rruge. Kéta fémijé i shohim né rrugé vetém apo né grupe, pérvec tjerash, duke pastruar
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xhamat e automjeteve, duke shitur gjésende té iméta, duke kérkuar 18moshé apo népér kontejneré.
Pérfshirja e tyre né kéto aktivitete ua démton shéndetin, ua démton zhvillimin dhe mirégenien, i vé né
rrezik té ekspozimit ndaj dhunés, ndaj abuzimit seksual, ndaj eksploatimit dhe ndaj trafikimit.

Numri i sakté i tyre nuk dihet. Né nivel kombétar nuk ka té dhéna zyrtare gjithépérfshirése pér fémijét
né situaté rruge, gé do té ofronin pasqyré té qarté dhe té ploté pér numrin dhe gjendjen e tyre.
Evidentimi i tyre nga institucionet shtetérore nuk éshté i lehté, shumé prej tyre jané né lévizje, disa nga
ta nuk mund té identifikohen pér shkak té mungesés sé dokumenteve personale dhe faktit se nuk jané
té regjistruar né regjistrat e lindjes. Mosevidentimi i tyre, mungesa e té dhénave pér ta, né njérén ané, i
béné ata “t€ padukshém” pérpara ligjit, i privon nga mundésité e gézimit t& t&€ drejtave té garantuara
me legjislacionin né fuqi, pérfshiré kétu mbrojtjen shéndetésore, arsimimin dhe shérbimet sociale. Né
anén tjetér, njé gjé e tillé e véshtiréson dhe e pamundéson edhe punén e institucioneve shtetérore né
zhvillimin e politikave adekuate dhe frytdhénése pér mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave té tyre.

Raporti ka pér géllim gé té analizojé dukuriné e fémijéve né situaté rruge; té identifikojé shkeljet e té
drejtave té fémijéve; si dhe té térheqé vémendjen e institucioneve pérgjegjése pér ndérmarrjen e
veprimeve pérkatése pér mbrojtjen e fémijéve né situaté rruge.

Raport ex officio nr. 450/2018 pérkitazi me trajtimin e pabarabarté té pensionistéve nga ana e
bankave komerciale né Kosové

Raporti ka pér géllim té térhegé vémendjen e Bankés Qendrore té Kosovés (BQK) pér trajtimin e
pabarabarté té pensionistéve, si klienté, né ofrimin e shérbimeve bankare pér kredi nga ana e bankave
komerciale né Kosové.

Né bazé té informacioneve té cilat i ka pranuar Avokati i Popullit nga qytetarét e Kosovés, té cilét jané
pérfitues té pensioneve té plegérisé, bankat komerciale né Republikén e Kosovés, personave mé té
vjetér se 65 vjeg, ua mohojné té drejtén qé t’i shfrytézojné shérbimet bankare pér kredi, me arsyetimin
se pensionistét jané pérfitues t€ pensioneve dhe pér kété arsye nuk mund t’u aprovohet kredia. Me
géllim té pércaktimit té fakteve dhe té rrethanave relevante juridike né lidhje me kété céshtje,
pérfagésuesit e Avokatit té Popullit kané zhvilluar takime té drejtpérdrejta me persona té autorizuar né
filialet e disa bankave né Kosové, té cilat u ofrojné shérbime kreditore personave privaté. Ata kané
biseduar me ta pér gjendjen aktuale né té cilén gjenden pensionistét mbi moshén 65 vijec, si persona té
interesuar pér shérbimet bankare té kredive dhe prej tyre éshté kérkuar sgarim lidhur me trajtimin né
fjalé, né kuptim té dispozitave té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i cili ndér té tjera, e pércakton
moshén dhe gjendjen sociale si baza ligjérisht t& mbrojtura nga diskriminimi.

Duke e zbatuar kété praktiké, bankat drejtpérsédrejti i diskriminojné qytetarét né bazé té njé kriteri té
drejtpérdrejté — moshés, si karakteristiké personale, sepse pér shkak té privimit té sé drejtés pér ta

shfrytézuar shérbimin bankar té kredisé, né njé situaté té krahasueshme e vé njé grup té qytetaréve né
njé pozité mé té pafavorshme sesa personat e tjeré gé nuk e kané até karakteristiké personale.
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Raport ex officio nr. 421/2019 pér mungesén e mjeteve juridike efektive pér zgjidhjen e
kontesteve té punés

Raporti ka pér géllim té térheqé vémendjen né lidhje me mungesén e mjeteve efektive juridike pér
zgjidhjen e kontesteve té punés sé népunésve civilé dhe té kandidatéve pér pranim né shérbimin civil,
Si pasojé e mosemérimit t€ anétaréve té Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés (KPMShCK) nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés dhe qé ankuesve t’u ofrohet e drejta e
garantuar kushtetuese dhe ligjore pér mjete juridike efektive pér vendosjen e kontesteve nga
marrédhénia e punés.

Raport ex officio nr. 340/2017 pér situatén e personave me aftési té kufizuara né komunén e
Gjilanit

Raporti vé né pah problematikén e gasjes sé personave me aftési té kufizuar né pronat publike, né
infrastrukturén rrugore si dhe té drejtén pér arsim dhe punésimin e tyre né institucionet publike né
komunén e Gjilanit dhe ka pér géllim gé té térhegé vémendjen e autoriteteve kompetente, gjegjésisht
Komunés sé Gjilanit, pér hapat e domosdoshém qgé duhet té ndérmerren pér respektimin e ploté té té
drejtave té njeriut.

Né kété raport Avokati i Popullit konstaton se mosdhénia e njé pérshtatjeje/akomodimi té arsyeshém
pér personat me aftési té kufizuar, né pérputhje me nevojat e tyre specifike, pérbén diskriminim mbi
bazén e aftésisé sé kufizuar, té pércaktuar sipas nenit 1 té Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Mos
pérfshirja e fémijéve me aftési té kufizuara né sistemin arsimor éshté né kundérshtim me dispozitat
ligjore. Po ashtu, Avokati i Popullit konstaton se Komuna e Gjilanit ka déshtuar t’i zbatojé dhe t’i
pérmbushé obligimet gé burojné nga neni 12 i Ligjit nr. 03/L-019 pér aftésimin, riaftésimin
profesional dhe punésimin e personave me aftési té kufizuara, duke mos pérmbushur numrin e
nevojshém té té punésuarve nga radhét e personave me aftési té kufizuara.

Né kété raport konsideron se institucionet publike duhet té vazhdojné me veprime konkrete gé té
sigurohen gasje né objektet arsimore, si dhe punésimi i stafit mbéshtetés, e sidomos asistent personal,
né€ ményré qé té€ sigurojné pér secilin person mundési t€ barabarta pér t’u arsimuar, sipas aftésive dhe
nevojave té vecanta té tyre.

Raport ex officio nr. 346/2019 pér detyrimet pozitive té shtetit pérkitazi me mbrojtjen nga
dhuna né familje

Mbrojtja e té drejtave dhe e lirive themelore té njeriut éshté thelbésore dhe shumé e réndésishme pér
njé pérgjigje efektive né parandalimin dhe trajtimin e rasteve té dhunés né familje né Republikén e
Kosovés. Pérkundér faktit se jané béré shumé pérparime né Kkrijimin e mekanizmave reagues ndaj
rasteve té dhunés né familje, ka ende aspekte gé kérkojné vémendjen e autoriteteve pérgjegjése,
pérkitazi me detyrimet pozitive té shtetit pér t€ drejtén pér jeté. Viktimat e dhunés né familje
vazhdojné té pérballen me sfida té ndryshme, sidomos nga mosfunksionimi i autoriteteve té krijuara
enkas pér parandalimin e késaj dukurie shgetésuese, e cila né shumé raste po pérfundon me fatalitet.
Kéto sfida jané té ndérlidhura edhe me barriera té ndryshme, me neglizhencé té autoriteteve, me
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paragjykimet dhe stereotipat, me pabaraziné gjinore, si dhe me prezencén e stigmés e té diskriminimit
né institucionet e ndryshme.

Raporti ka pér géllim vlerésimin e aplikimit té parimeve kryesore té detyrimeve pozitive té shtetit
pérkitazi me té drejtén pér jeté, lidhur me vrasjen e trefishté, e cila ndodhi mé 22 prill 2019, né lagjen
Dardania né Prishtiné dhe po ashtu té vlerésojé realizimin efektiv té té drejtave té personave/viktima té
dhunés né familje né Kosové né raport me gasjen pér kujdes dhe trajtim, duke u ndalur né vecanti tek
diskriminimi, pabarazia, déshtimi i autoriteteve pér mbrojtjen e té drejtave té viktimave té dhunés né
familje, si dhe né detyrimet e shtetit pér t’i mbrojtur jetét e qytetaréve.

Raport ex officio nr. 567/2019 pér detyrimet pozitive té shtetit né rastin e K. V.

Qéllimi i Kkétij raporti éshté térhegja e vémendjes sé institucioneve publike lidhur me detyrimet
pozitive té shtetit pérkitazi me té drejtén pér jeté né rastin e K.V., té cilit, mé 11 korrik 2019, i éshté
marré jeta nga njé person tjetér. Gjithashtu, ky raport vleréson se sa kané gené efektive dhe té shpejta
veprimet e ndérmarra nga institucionet kompetente shtetérore me géllim té respektimit té té drejtave té
njeriut, né kété rast né mbrojtjen e té drejtave té K.V., si dhe detyrimet e shtetit pér té mbrojtur jetén e
qytetaréve, né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me ligjet si me dhe instrumentet e
tjera ndérkombétare.

Avokati 1 Popullit, pas rishikimit té legjislacionit pérkatés, té instrumenteve ndérkombétare, té
dokumentacionit té céshtjes, té informatave dhe té té& dhénave gé i ka, nxjerr konkluzionin se né rastin
konkret ka pasur shkelje té té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut, pérkatésisht shkelje té
detyrimeve pozitive té shtetit pér mbrojtjen e sé drejtés pér jeté, si dhe té té drejtave té fémijéve pér
mbrojtje nga dhuna dhe keqtrajtimi, pasi gé autoritetet pérkatése nuk i kané pérmbushur detyrimet
kushtetuese dhe ligjore, e as standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e jetés sé viktimés, té
zbatueshme né Republikén e Kosovés.

Raport ex officio nr. 468/2019 pér detyrimet pozitive té shtetit né rastin e znj. Z. S.

Ky raport ka pér géllim té térheqé vémendjen lidhur me detyrimet pozitive gé shteti ka pérkitazi me
garantimin e sigurisé dhe té jetés sé qytetaréve si né rastin e znj. Z. S., e cila ishte sulmuar fizikisht mé
29 maj 2019 né Lipjan dhe mé 31 maj 2019 né Ferizaj nga disa qytetaré, krejt kjo si pasojé e nxitjes sé
urrejtjes né rrjetet sociale dhe nga portale té ndryshme mediale. Raporti gjithashtu térheq vérejtjen mbi
kufijté e lirisé sé shprehjes né raport me té drejtat e tjera dhe rrezikut té cenimit té privatésisé, té
dinjitetit té njeriut, nxitjes sé dhunés, té urrejtjes, t&€ mosdurimit apo té prishjes sé rendit publik.

Avokati i Popullit, né bazé té té gjitha déshmive té paragitura dhe té fakteve t¢ mbledhura, si dhe
ligjeve relevante, konstaton se né rastin konkret ka pasur shkelje té té drejtave dhe té lirive themelore
té njeriut, pasi gé autoritetet pérkatése nuk i kané pérmbushur detyrimet e tyre kushtetuese dhe ligjore
dhe as standardet ndérkombétare té aplikueshme né Republikén e Kosovés, kundrejt ndérmarrjes sé
veprimeve konkrete né drejtim té mbrojtjes sé jetés sé viktimés Z. S., pérkatésisht parandalimin e
sulmit kundér saj né Lipjan dhe né Ferizaj. Sé kéndejmi, Avokati i Popullit konsideron se autoritetet
kompetente té shtetit nuk kané ofruar mbrojtje té mjaftueshme pér viktimén Z. S., e cila ka qené e
ekspozuar ndaj rrezikut dhe pér pasojé ajo u sulmua dy heré radhazi.
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Raport ex officio nr. 489/2018 pér pérdorimin e substancave narkotike nga fémijét

Qéllimi i kétij raporti éshté vlerésimi i gjendjes aktuale rreth pérdorimit té substancave narkotike nga
fémijét dhe adresimi i rekomandimeve tek institucionet pérkatése né ményré € t’i ndérmarrin té gjitha
masat e nevojshme né parandalimin dhe trajtimin e fémijéve pérdorues té substancave narkotike.

Avokati i Popullit konstaton se: ekziston mungesé e gendrave té specializuara pér trajtimin e té rinjve
pérdorues té substancave narkotike dhe mungesé e programeve pérkatése té vetédijesimit dhe
parandaluese, si dhe mungesé e shérbimeve dhe trajtimit té pérdoruesve té substancave narkotike, si
pér nga shtrirja gjeografike, ashtu edhe pér nga cilésia; ekziston mungesé e njé baze unike kombétare
(gjithépérfshirése) e té dnénave statistikore, duke pérfshiré mungesén e té dhénave té plota pér shkaget
dhe llojin e substancave narkotike edhe pér rastet e dyshimta té vdekjeve nga substancat narkotike;
ekziston mungesé e ekspertizés tek punonjésit e gendrave pér puné sociale (né kuadér t& mandatit té
tyre ligjor) pér t’u marré me rastet e f€mijéve qé pérdorin substanca narkotike; prezenca e substancave
narkotike dhe konfiskimet e tjera nga Policia e Kosovés né aférsi té institucioneve edukative arsimore
dhe fakti qé shumé té rinj jané té pérfshiré né aktivitete té lidhura me drogén éshté tregues i garté se
institucionet shtetérore duhet té béjné mé shumé né parandalimin e pérdorimit té substancave
narkotike dhe pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe né perspektivén afatgjate té fémijéve/té té rinjve
né Kosové. Né bazén e té dhénave té KGjK-sé dhe KPK-sé ekziston mungesé e té dhénave qgé i
referohen veprave specifike penale nga Kapitulli i XXIII i Kodit.

Raport ex officio nr. 59/2019 pér vlerésimin e sistemit té ofrimit té shérbimeve sociale

Népérmjet kétij Raporti me rekomandime, Avokati i Popullit vleréson nése ofrimi i shérbimeve sociale
né Republikén e Kosovés éshté né pajtim me standardet pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Raporti
jep rekomandime specifike dhe konkrete lidhur me veprimet qé duhet t’i ndérmarré Qeveria e
Republikés sé Kosovés, Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale dhe komunat pérkatése né drejtim té
pérmirésimit té gjendjes aktuale.

Avokati i Popullit konstaton se Qendrat pér Puné Sociale jané shndérruar né institucione
administrativo-teknike dhe shumé mé pak né institucione ku ofrohen shérbime sociale profesionale
dhe krejt kjo pér mungesé té stafit profesional dhe pér mungesé té objekteve pércjellése pér ofrim té
shérbimeve adekuate. Ka mungesé té mbikéqyrjes, té planifikimit, té financimit dhe té avancimit té
shérbimeve né pérputhje me nevojat e komunave; mungesa e zhvillimit t€ njé sistemi té mbrojtjes
sociale népér komuna dhe né veté Ministriné ka shkaktuar dhe vazhdon té shkaktojé probleme té
médha. Sikur té ishte ngritur njé sistem adekuat dhe funksional i mbrojtjes sociale, zgjedhjet komunale
shumé pak do té kishin ndikuar né ofrimin e shérbimeve sociale profesionale, pasi gé sistemi do té
kishte funksionuar, si né arsim ashtu edhe shéndetési.

Raportet me rekomandime
Raport A. nr. 683/2018 né lidhje me Ligjin nr. 06/L-012 pér Kryeqytetin

Ligji nr. 06/L-012 pér Kryeqytetin e Republikés sé Kosovés, Prishtinén, neni 7, paragrafi 1,
nénparagrafi 1.1, ndér té tjera, parashikon si kompetencé té Kryeqytetit edhe ¢éshtjet e sigurisé
publike. Raporti ka tri géllime kryesore: té vlerésojé nése kjo kompetencé e Kryeqytetit éshté né
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harmoni me Ligjin nr. 04/L-076 pér Policiné; té vlerésojé se cili ligj konsiderohet ligj special né
situatén konkrete, si dhe t’u dérgojé institucioneve kompetente rekomandime specifike dhe konkrete
pér ndryshimin dhe plotésimin Ligjit nr. 06/L-012 pér Kryeqytetin e Republikés sé Kosovés,
pérkatésisht nenit 7, paragrafi 1, nénparagrafi 1.1, i cili rregullon siguriné publike si kompetencé e
Kryeqytetit.

Sipas kétij raporti, Parimi lex specialis derogat legi generali (né tekstin e métejshém “lex specialis™)
pércakton se, kur njé situaté e caktuar faktike hyn né fushéveprimin e dy akteve normative, pérparési i
jepet aktit té posacém kundrejt aktit té pérgjithshém. Né Raport éshté pércaktuar se lex specialis
konsiderohet ai akt normativ gé i adreson rrethanat faktike né ményré mé specifike, i jepet pérparési
kundrejt atij akti qé ka natyré mé té pérgjithshme.

Raport A. nr. 119/2018 pér mosvazhdimim té licencave té punés sé gjeodetéve té kategorisé sé
dyté dhe pér mos harmonizim té dispozitave té legjislacionit sekondar

Raporti bazohet né ankesén e pranuar nga M.S. dhe 37 gjeodeté té tjeré, né emér té gjeodetéve té
kategorisé sé dyté (gjeodeté me shkollim té mesém), lidhur me mosvazhdimin e licencave té punés nga
Agjencia Kadastrale e Kosovés, si pasojé e mos harmonizimit té dispozitave té Udhézimit
Administrativ 01/2013 pér licencimin e kompanive gjeodete dhe té gjeodetéve, i nxjerré nga Ministria
e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH) né vitin 2013. Raporti térheq vémendjen e MMPH-sé
pér nevojén e ndérmarrjes sé veprimeve urgjente pér harmonizimin e nenit 4, té nenit 7 dhe té nenit 11
té UA 01/2013 pér licencimin e kompanive gjeodete dhe té gjeodetéve, i nxjerré nga MMPH-ja né
vitin 2013, i cili rregullon kushtet e licencimit dhe ushtrimit té profesionit té gjeodetit. Mos
harmonizimi ndérmjet dispozitave té lartpérmendura ka ndikuar né mosvazhdimin e licencave té punés
pér gjeodetét e kategorisé sé dyté.

Raport A. nr. 674/2018 né lidhje me liriné e asociimit

Raporti me Rekomandime ka pér géllim analizimin e ushtrimit té lirisé sé asociimit né organizata
jogeveritare dhe praktikés sé deritanishme sa i pérket pezullimit té aktiviteteve té organizatave
jogeveritare né Republikén e Kosovés, né bazé té kérkesés sé organit kompetent té sigurisé. Raporti
bazohet né dy ankesa, gé kané té béjné me pezullimin e veprimtarisé sé organizatave jogeveritare,
duke u bazuar né kérkesén e organit kompetent té sigurisé. Né kété raport, Avokati i Popullit vlerésoi
se pezullimi i aktiviteteve t& OJQ-ve vetém mbi bazén e dyshimeve se veprimtaria e tyre nuk pérkon
me rendin juridik dhe té Kushtetues sé Republikés sé Kosovés dhe me té drejtén ndérkombétare, pa
ndonjé hetim té miréfillté nga organet e ndjekjes, paraget ndérhyrje té drejtpérdrejté né liriné e
asociimit dhe paraget rrezik se shteti mundet né ¢cdo kohé té ndérhyjé né veprimtariné e cilésdo OJQ
tjetér.

Raport A. nr. 288/2018 né lidhje me mosaprovimin e kérkesés pér kthim né listat prioritare, si
dhe efektin juridik té anulimit té Vendimit nr. 2/988 té Senatit té UP-sé

Raporti trajton pretendimet e disa studentéve pér shkeljen e sé drejtés pér arsim né rastin e
mosaprovimit té kérkesés sé tyre pér kthimin né listat prioritare, pas anulimit té Vendimit nr. 2/988, i
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datés 26 néntor 2013, i nxjerré nga Senati i Universitetit té Prishtinés. Ky raport shpjegon efektin
juridik té anulimit té kétij vendimi dhe u adreson institucioneve kompetente rekomandime pérkatése.

Raport A. nr. 18/2018, 56/2018 dhe 57/2018 lidhur me kushtézimin pér anétarésim né Shoqatén e
té Verbérve té Kosovés

Raporti ka pér géllim té térhegé vémendjen e Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) pér
nevojén e ndérmarrjes sé veprimeve pér ndryshimin e Ligjit nr.04/L-092 pér Personat e Verbér, né
kreun 11, ku pércaktohen Grupimet, Pérfitimet nga Statusi i té Verbrit, Evidenca dhe Komisionet
Mediko-Sociale, sipas té cilit, kompetenca pér léshimin e librezés sé posacme té verbérisé, si
dokument, prové pér pérfitim nga ky ligj, n€ nenin 17, paragrafi 8, pércaktohet: “Shoqgatat bazuar né
vendimin e Komisionit Mediko-social I&shon librezén e posacme té verbérisé, si dokument, prové pér
pérfitim nga ky ligj”’; né nenin 18, paragrafi 2, pércaktohet: “Né fund té vitit kalendarik, por edhe sipas
kérkesés sé ministrisé pérkatése, Shogata e té Verbérve té Kosovés obligohet té dorézojé regjistrin e
evidencave té librezave té léshuara pér pérfituesit nga ky lig.”

Sipas pohimeve té ankuesve personat e verbér nuk po kané mundési té pajisen me librezé té verbérisé,
pér shkak té kushtézimit me pagesén e tarifés sé anétarésisé né ShVK. Ankuesit pretendojné se ky
kushtézim éshté i padrejté, pér faktin se pamundésia e marrjes sé librezés sé verbérisé, si mjet
identifikues, ua pamundéson pérfitimin e té drejtave dhe beneficioneve té garantuara sipas Ligjit nr.
04/L-092 pér Personat e Verbér.

Avokati i Popullit konstaton se kushtézimi i ankuesve me anétarésim né ShVK, kundér vullnetit té
tyre, personat e verbér pa anétarésim i vendosé né pozité té pabarabarté, né raport me personat e verbér
té anétarésuar, si dhe i privon ata nga e drejta e tyre pér té gézuar beneficionet gé burojné nga Ligji pér
Personat e Verbér.

Raport A. nr. 869/2018 pér kufizimin e sé drejtés pér gasje né dokumente publike

Raporti ka pér géllim té térhegé vémendjen lidhur me ankesén e Lévizjes FOL (FOL) pér gasje né
dokumente publike parashtruar kundér Ministrisé sé Financave (MF), si dhe analizimi i Ligjit nr. 03/L-
215 pér Qasje né Dokumente Publike (LQDP), pérkitazi me ankesén né fjalé, si dhe detyrat e
pérgjegjésité e institucioneve/autoriteteve publike né raport me zbatimin e kétij ligji né rastet e
pranimit té kérkesave pér gasje né dokumente publike.

Népérmjet postés elektronike, OJQ FOL i éshté drejtuar Ministrisé sé Financave me kérkesé pér gasje
né dokumentin publik, pérkatésisht pér gasje né Listén me numrat identifikues té parcelave me shumén
e vlerésuar té secilés parcelé, me pronési private, té vlerésuara nga Ministria e Financave, né procesin
¢ shpronésimit né kuadér té projektit “Ndértimi i auto-udhés A7.1 - Kryqgézimi né disnivel A6/A7.1
(Banullé) — Dheu i Bardhé: Krygézimi né disnivel A6/A7.1 (Banullé) - Udhékryqi Bresalc -
L=22.31km. (me nr. prokurimi 205-17-2586-5-1-1), i kontraktuar nga Ministria e Infrastrukturés.
Pérderisa nga MF éshté njoftuar se i refuzohet gasja né dokumentin e kérkuar, me arsyetimin se
publikimi i té dhénave té kérkuara do té ishte né kundérshtim me LQDP-né, pérkatésisht né
kundérshtim me nenin 12, paragrafét 1.2 dhe 1.6.
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Né raport, Avokati i Popullit konsideroi se interesi i publikut pér ményrén e shfrytézimit té parasé
publike dhe pér llogaridhénien éshté thelbésor né drejtim té promovimit dhe té forcimit té demokracisé
dhe té geverisjes sé miré. Rol té réndésishém né kété aspekt kané edhe shoqéria civile dhe mediat.

Raport A. nr. 542/2018 pér kufizimin e sé drejtés pér gasje né dokumente publike

Raporti ka pér géllim identifikimin e shkeljeve té té drejtave dhe té lirive themelore nga autoritetet
pérgjegjése lidhur me ankesén e Organizatés Joqeveritare “Iniciativa pér Progres-INPO” (INPO) pér
gasje né dokumente publike parashtruar kundér Ministrisé sé Arsimit, té Shkencés dhe té Teknologjisé
(MAShKT); analizimin e Ligjit nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike (LQDP) pérkitazi me
ankesén né fjalé; si dhe identifikimin e detyrave dhe pérgjegjésive té institucioneve/autoriteteve
publike né raport me zbatimin e kétij ligji né rastet e pranimit té kérkesave pér gasje né dokumente
publike.

Népérmjet postés elektronike, OJQ INPO i éshté drejtuar udhéheqgéses sé Divizionit pér Komunikim
me Publikun e MAShT-it me kérkesé pér gasje né vlerésimet e ligjshmérisé sé akteve normative nga
fusha e arsimit, e shkencés dhe e teknologjisé, g¢ MAShT-i i ka punuar gjaté vitit 2017, si dhe pér
periudhén janar - gershor 2018, por nuk kishte pranuar pérgjigje né kété kérkese.

Né raport, Avokati i Popullit konsideron sé MAShT-i, pérvecgé ka déshtuar té pérgjigjet né kérkesén e
INPO-s pér gasje né dokumente publike, ia rikujton MAShT-it detyrimin ligjor gé rrjedh nga neni 25 i
Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit.

Raport A. nr. 108/2019 pér kufizimin e sé drejtés pér gasje né dokumente publike

Raporti ka pér géllim té térheqgé vémendjen Policisé sé Kosovés lidhur me ankesén e A. N. (ankuesi)
pér gasje né dokumente publike; analizimin e Ligjit nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike
(LQDP); detyrat dhe pérgjegjésité e institucioneve pérkatése né raport me zbatimin e kétij ligji né
rastet e pranimit té kérkesave pér gasje né dokumente publike.

Ankuesi kishte aplikuar né konkursin e shpallur nga Policia e Kosovés pér zyrtaré policoré, (nr. i
Aplikacionit 05/01254), né té cilin ishte renditur i 73-ti, sipas pikéve té fituara (87.80). Ai i ishte
nénshtruar testit psikologjik dhe testit mjekésor né klinikén e autorizuar pér kété qéllim. Pas publikimit
té listés nga Komisioni Pérzgjedhés pér Menaxhimin e Procesit t¢ Rekrutimit (Komisioni), ka
rezultuar se ankuesi ka déshtuar né kontrollin mjekésor. Pas késaj, ankuesi parashtroi ankesé né
Komision. Komisioni ia refuzoi ankesén. Ankuesi, népérmjet postés elektronike, i éshté drejtuar PK-sé
me kérkesé pér gasje né dokumentet e kontrollit mjekésor, respektivisht pér gasje né raportin e mjekut
specialist pér shéndetin e tij. Ankuesi pranoi pérgjigje me té cilén i refuzohet kérkesa pér gasje, me
arsyetimin: “[...] té gjitha rezultatet dhe vlerésimet e testit psikologjik-kontrollit mjekésor jané té
dhéna té klasifikuara dhe duhet té¢ mbahen konfidenciale[...].”

Né raport, Avokati i Popullit konstatoi se refuzimi i kérkesés sé ankuesit pér gasje né raportin
mjekésor né dosjen e tij si kandidat né procedurén e rekrutimit pér zyrtaré policoré ia mohon ankuesit
té drejtén pér gasje né dokumente publike, e drejté kjo e garantuar me Kushtetuté dhe me ligj.
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Raport A. nr. 131/2018 né lidhje me kushtézimin e shkycjes nga rrjeti i ngrohjes

Qéllimi 1 kétij raporti €shté térheqja e vémendjes s€¢ Ngrohtores sé Qytetit “Termokos” (Termokos)
lidhur me pasojat e mospérputhjes sé Rregullores sé brendshme: Procedura pér shqyrtimin e ankesave
dhe kérkesave té€ konsumatoréve “NQ TERMOKOS” (Rregullorja ¢ Brendshme e Termokosit) me
Rregulloren nr. 9/2017 e ZRrE-sé: Rregulla pér shkycjen dhe rikycjen e konsumatoréve né sektorin e
energjisé (Rregulli/ZRrE/nr.9/2017), si dhe té sgarojé pozicionin dhe rolin e ZRrE-sé ndaj
ndérmarrjeve té tjera energjetike.

Né raport, Avokati i Popullit konsideron se ekziston njé mospérputhje né mes Rregullés ZRrE/nr.
9/2017 dhe Rregullores sé Brendshme té Termokosit, pér shkak se rregullorja e Termokosit i
kushtézon konsumatorét qé borxhin ta kené zero, né ményré qé€ t’i realizohet kérkesa pér shkycje nga
rrjeti i ngrohjes, ndérsa rregullorja e ZRrE-sé nuk e pércakton njé gjé té tille. Avokati i Popullit
konsideron se Termokosi duhet t’i harmonizojé té gjitha rregulloret e brendshme me rregulloret ¢
ZRrE-sé, né ményré gé roli dhe detyrat e ZRrE-sé té zbatohen sipas pércaktimeve ligjore.

Raport A. nr. 327/2018 lidhur me zvarritjen e procedurés né GjThP

Ky Raport me rekomandim ka pér géllim gé té térhegé vémendjen Gjykatés Themelore né Prishtiné
(GjThP) lidhur me nevojén e ndérmarrjes sé veprimeve pér shqyrtimin dhe vendosjen e 1éndés C. nr.
926/15, e cila ka té bé&jé me vértetimin e sé drejtés sé pronésisé dhe té posedimit, pa vonesa té
métutjeshme. Né kété rast Avokati i Popullit rikujton se, sipas praktikés gjyqésore t&¢ GJEDN;j-sé,
kohézgjatja e procedurés llogaritet nga koha e inicimit té procedurés gjygésore, e qé né rastin konkret
éshté nga viti 2003, dhe konstaton se zvarritja e tillé pa vendim pérfundimtar shkel: té drejtén pér
gjykim té drejté, proces té rregullt, brenda njé afati té arsyeshém kohor té pércaktuar dhe t& mbrojtur
me nenin 31 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe me nenin 6 t¢ KEDNj-sé. Té drejtén pér
mjete efektive juridike t& mbrojtura me nenin 32 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe me
nenin 13 té KEDN]j-sé. Té drejtén pér mbrojtje gjyqésore té té drejtave té pércaktuara me nenin 54 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Raport A. nr. 558/2019 lidhur me zvarritjen e procedurés né GjThP

Qéllimi i kétij raporti éshté gé té térhegé vémendjen e GjThP-sé lidhur me nevojén e ndérmarrjes sé
veprimeve pérkatése pér shqgyrtimin dhe vendosjen e léndés C.nr. 1134/2012, pa vonesa té
métutjeshme.

Né Raport, Avokati i Popullit rikujton se praktika e GJEDNj-sé ka vértetuar se zgjatja e procedurés
normalisht llogaritet nga koha e inicimit t& procedurave gjyqgésore (shih, né mes tjerash, aktgjykimin
Moldovan dhe té tjerét kundér Rumanisé, mé 12 korrik 2005 dhe aktgjykimin Sienkiewicz kundér
Polonisé, mé 30 shtator 2003) deri né kohén kur céshtja ka pérfunduar dhe/ose aktgjykimi éshté
ekzekutuar (shih aktgjykimin Poitier kundér Francés, mé 8 néntor 2005).

Né sistemin toné té brendshém nuk ekziston njé mekanizém ligjor pérmes sé cilit ankuesi do té kishte
mundur té ankohej pér zvarritje té procedurés pér té arritur ¢farédo lehtésimi né formé té parandalimit
apo té kompensimit.
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Raport A. nr. 209/2018 lidhur me zvarritjen e procedurés né GjThP

Ky Raport me rekomandim ka pér géllim gé té térhegé vémendjen Gjykatés Themelore né Prishting,
lidhur me nevojén e ndérmarrjes sé veprimeve pérkatése pér shqyrtimin dhe vendosjen pér l1éndén
C.nr.2694/13, pa vonesa té métejshme.

Avokati i Popullit né raport thekson se “arsyeshméria” ¢ kohézgjatjes sé procedurés sipas praktikés
gjyqésore té GJEDN;j-sé duhet té vlerésohet duke u thirrur né kriteret né vijim: kompleksiteti i 1éndés,
sjellja e parashtruesit té kérkesés dhe e organeve kompetente, dhe me cfaré éshté rrezikuar ankuesi né
1éndén e pérmendur “(GJEDNj [Dhoma e madhe], Frydlender kundér Francés, parashtresa numér 30
979/ 6 (2000), paragrafi 43, duke u thirrur né GJEDNj [Dhoma e madhe], Comingersoll S.A. kundér
Portugalisé, parashtresa nr. 356382/97, paragrafi 19 (2000), paragrafi 19).

Raport A. nr. 842/2017 pér mosndérmarrjen e veprimeve adekuate né drejtim té lirimit té
hapésirave publike nga Komuna e Fushé Kosovés

Ky raport ka pér géllimi gé té térhegé vémendjen kryetarit t&¢ komunés sé Fushé Kosovés lidhur me
nevojén pér ndérmarrjen e veprimeve pérkatése pér zbatimin, pa vonesa té métutjeshme, té Vendimit
nr. Protokolli 325, i datés 18 prill 2017, i nxjerré nga veté ai pér lirimin e hapésirave publike.

Avokati i Popullit né kété raport konstaton se autoritetet komunale té Fushé Kosovés nuk kané reaguar
né ményré adekuate ndaj kérkesave legjitime té qytetaréve dhe mungesa e vullnetit pér t’i liruar
hapésirat publike mund té nénkuptohet si mospérmbushje e obligimeve ligjore gé dalin nga Ligji pér
Vetégeverisjen Lokale. Komuna e Fushé Kosovés nuk i ka realizuar kompetencat né shérbim té
interesit publik dhe né mbrojtjen e té drejtave dhe té interesave té qytetaréve té saj.

Raport A. nr. 925/2017 lidhur me zvarritjen e procedurés né GjThP

Ky Raport me Rekomandim ka pér qéllim qé t’ia térheqé vémendjen Gjykaté€s Themelore né Prishting
lidhur me nevojén e ndérmarrjes sé veprimeve pér shqyrtimin dhe vendosjen e I1éndés C.nr.3303/12, e
cila ka té bé&jé me kthim borxhi dhe kompensim démi, pa vonesa té métutjeshme.

Né raport, Avokati i Popullit vé né pah se, sipas GJEDN;j-s€, e drejta e palés gé ¢éshtja e tij té vendoset
né afat té arsyeshém kohor paraget element genésor té sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém,
si¢ éshté e garantuar me nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Raport A. nr. 352/2019 lidhur me moszbatimin e aktvendimit té GjThP-sé nga KEDS

Qéllimi i kétij raporti éshté té térhegé vémendjen e Kompanisé Kosovare pér Distribuim dhe Furnizim
me Energji Elektrike Sh.A. (KEDS) lidhur me nevojén pér ndérmarrjen e veprimeve pérkatése pér
zbatimin, pa vonesa té métutjeshme, té aktvendimit té formés sé preré, i nxjerré nga Gjykata
Themelore né Prishtiné.

Né kété raport, Avokati i Popullit thekson se ekzekutimi i njé vendimi té plotfugishém dhe té
ekzekutueshém administrativ duhet té konsiderohet si pjesé pérbérése e pandaré e njé ‘gjykimi’ pér
géllim té sé drejtés pér njé gjykim té paanshém dhe duhet té zbatohet brenda njé periudhe kohore té
arsyeshme. Ky detyrim i takon shtetit dhe zvarritja e tepruar né zbatimin e vendimit té plotfugishém

135



RAPORTI VJETOR 2019

dhe té ekzekutueshém, apo mosndérmarrja e masave pér ta zbatuar até, pérbéjné shkelje té sé drejtés
pér njé gjykim té paanshém dhe té sé drejtés pér njé zhdémtim té efektshém.

Raport A. nr. 826/2018 pér kufizimin e sé drejtés pér gasje né dokumente publike

Qéllim i Kkétij raporti éshté térhegja e vémendjes lidhur me njé ankesé individuale gé ka té béjé me
gasje né dokumente publike té parashtruar kundér Policisé sé Kosovés, analizimin e Ligjit nr. 03/L-
215 pér Qasje né Dokumente Publike pérkitazi me ankesén né fjalé, si dhe detyrat dhe pérgjegjésité e
institucioneve/autoriteteve publike né raport me zbatimin e kétij ligji né rastet e pranimit té kérkesave
pér gasje né dokumente publike.

Duke iu referuar vendimeve té GJEDNj-sé, Avokati i Popullit thekson se vonesat né dhénien e
informatés mund t’ia heqin né ményré té vazhdueshme té gjithé vlerén informatés dhe interesimin
lidhur me t&, sepse njé€ lajm pérbén njé shérbim q¢ ikén shpejt dhe vonimi i botimit t€ tij, edhe pér njé
periudhé té shkurtér kohore, mund t’ia mohojé lajmit téré vlerén dhe interesin (rasti The SundayTimes
v. The United Kingdom).

Raport A. nr. 849/2016 né lidhje me pretendimet pér statusin e “déshmitarit té mbrojtur”

Né zbatim té kompetencave kushtetuese dhe ligjore, Avokati i Popullit, népérmjet kétij raporti, ka pér
géllim té ofrojé ndihmén né funksion té mbrojtjes sé té drejtave t€ “déshmitarit X2”, né lidhje me
procedurén penale, pérkatésisht statusin e tij ligjor gjaté ekzekutimit té dénimit me burgim ndaj tij.
Raporti trajton bazén ligjore né lidhje me statusin e déshmitarit té mbrojtur, pérkatésisht zgjatjen apo
pérfundimin e programit t€ mbrojtjes pér “déshmitarin X2”.

Né kété raport, Avokati i Popullit konstaton se vendosja e “déshmitarit X2 né pavijon pér déshmitaré
té mbrojtur né Burgun e Sigurisé sé Larté, pa asnjé kontakt, e vé né pozité té pabarabarté me té tjerét,
pér mé tepér kur statusi i tij de-jure dhe de-facto nuk &shté vértetuar té jeté “déshmitar i mbrojtur”.

Raport A. nr. 662/2019 pér kufizimin e sé drejtés pér gasje né dokumente publike

Qéllim i kétij raporti éshté identifikimi i shkeljeve té té drejtave dhe té lirive themelore nga Ministria e
Arsimit, e Shkencés dhe e Teknologjisé lidhur me kérkesén e parashtruar nga ankuesja pér gasje né
dokumente publike; analizimin e Ligjit nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike pérkitazi me
ankesén né fjalé; si dhe identifikimin e detyrave dhe pérgjegjésive té institucioneve/autoriteteve
publike né raport me zbatimin e kétij ligji né rastet e pranimit té kérkesave pér gasje né dokumente
publike, si dhe obligimin kushtetues pér bashképunim me Avokatin e Popullit.

Avokati i Popullit konstaton se MAShT-i fare nuk éshté pérgjigjur né kérkesén e pranuar pér gasje né
dokumente publike, gé bie né kundérshtim me nenin 12, paragrafi 1, t¢ LQDP-sé, sipas té cilit
institucioni publik detyrohet qé brenda 7 ditéve prej kohés sé regjistrimit té kérkesés (konfirmimi pér
pranimin e kérkesé iu ka dérguar ankueses mé 13 gershor 2019), té nxjerré vendim pér lejimin e gasjes
né dokumentin e kérkuar ose vendim té arsyetuar pér refuzimin e ploté apo té pjesshém dhe ta njoftojé
kérkuesin e dokumentit pér té drejtat gé i ka né raste té tilla. Ndérsa né rastet kur vendoset se
dokumentet e kérkuara pérmbajné ndonjérin nga kufizimet e parapara me nenin 17 té LQDP-sé,
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atéheré institucionet publike detyrohen ta béjné testin e démit dhe interesit publik (neni 18, paragrafét
1 dhe 2).

Raport A. nr. 831/2018 pér problemet e banoréve té lagjes “Ndre Mjeda” né Ferizaj pér qasje né
rrjetin e kanalizimit

Raporti éshté i bazuar né ankesén e banoréve té cilét ankohen se né lagjen “Ndre Mjeda” né Ferizaj,
aférsisht 15 shtépi jané té shkycura nga rrjeti i kanalizimit, si pasojé e veprimeve té ndérmarra nga ana
e personit fizik, I. M., me ¢’ rast €shté shkaktuar ndotje me ujéra té zeza si dhe kundérmim i
pérgjithshém pothuajse né té gjithé lagjen. Qéllimi i kétij raporti éshté térhegja e vémendjes sé
Komunés sé Ferizajt me géllim té zbatimit té sé drejtés pér ambient dhe ndérmarrjen e veprimeve
pérkatése pér zgjidhjen e problemeve rreth gasjes né rrjetin e kanalizimit t€ banoréve té lagjes “Ndre
Mjeda” né Ferizaj.

Avokati i Popullit, duke u bazuar né té gjitha déshmité dhe né faktet si dhe né ligjet relevante, té cilat
pércaktojné té drejtén pér jetén private dhe familjare, konstaton se ka pasur shkelje té té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut, té pércaktuara me ligjet e zbatueshme si dhe me KEDNj-né, pasi gé
autoritetet pérgjegjése komunale, té cilat sipas legjislacionit né fugi jané kompetente dhe kané pér
obligim ndérmarrjen e detyrimeve pozitive lidhur me rastin, nuk kané vepruar né pérputhje me kéto
obligime.

Raport A. nr. 742/2019 pér kufizimin e sé drejtés pér gasje né dokumente publike

Qéllim i kétij raporti éshté térhegja e vémendjes sé Agjencisé Kosovare pér Inteligjencé pér nevojén e
ndérmarrjes sé veprimeve pérkatése pér zbatimin e sé drejtés pér gasje né dokumente publike, bazuar
né kérkesén e Nismés sé té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut, pér qasje né té dhéna pér numrin e rasteve
gé ka pérgjuar AKI-ja gjaté vitit 2018 dhe sa persona jané pérgjuar gjaté viti 2018.

Avokati i Popullit, pér rastin né fjalé, konstaton se AKI-ja ka déshtuar né pérmbushjen e detyrimeve
pozitive lidhur me mundésimin, pérkatésisht me lejimin pér qgasje né dokumente publike sipas
kérkesés sé parashtruar nga YIHRKS-ja, e cila e drejté éshté e garantuar me akte vendore si dhe me
instrumente ndérkombétare. Pér mé shumé, Avokati i Popullit konsideron se, né rastin konkret, AKI-ja
éshté dashur té veprojé né pajtim me nenin 13, paragrafi 2, té Ligjit nr. 03/L-215 pér Qasje né
Dokumente Publike, sipas té cilit pércaktohet se kérkuesi ka té drejté qé pas parashtrimit té kérkesés,
té marré aktvendim té arsyetuar me shkrim nga ai institucion publik pérkitazi me refuzimin dhe té
nxjerré aktvendim me té cilin tregohen arsyet e refuzimit pér gasje né dokumente publike.

Raportet e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés

Raport i MKPT-sé lidhur me vizitén né Qendrén e Mbajtjes pér té Huajt né Vranidoll

MKPT-ja, bazuar né nenin 17 té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, mund t’i vizitojé, né ¢do
kohé dhe pa paralajmérim, té gjitha vendet ku mbahen personat e privuar nga liria, pérfshiré kétu edhe
vendet ku mbahen té huajt e privuar nga liria, géndrimi i té ciléve né Republikén e Kosovés bie ndesh
me ligjet né fuqi dhe té cilét jané subjekt i kthimit me forcé nga Republika e Kosovés.
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Bazuar né kété mandat, MKPT-ja, mé 13 shkurt 2019, e ka vizituar Qendrén e Mbajtjes pér té Huajt.
Kjo Qendér funksionon né kuadér té Departamentit pér Shtetési, Azil dhe Migrim (DShAM) i
Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB). Sipas nenit 2 té Rregullores (MPB) nr. 04/2018 pér
Funksionimin e Qendrés pér Mbajtjen e t&€ Huajve (né tekstin e métejmé “Rregullorja”), né kété gendér
vendosen té huajt té cilét jané subjekt i largimit me forcé, si dhe té huajt pér té cilét konsiderohet se e
cenojné siguriné publike, me géllim té vértetimit té identitetit té tyre dhe pér arsye tjera.

Qéllimi i1 késaj vizite ishte monitorimi i respektimit té té drejtave pér té huajt, té cilét mbahen né
QMH, té cilat parashihen me Ligjin pér t& Huajt, me Ligjin pér Azil, me Rregulloren nr. 04/2018 pér
Funksionimin e Qendrés sé Mbajtjes pér té Huajt, me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut,
si dhe zbatimi i rekomandimeve t¢ MKPT-sé dérguar autoriteteve kompetente pérmes raportit me
rekomandime, i publikuar mé 2 maj 2018.

Po ashtu, gjaté vizités u trajtua ¢éshtja e procedurave té pranimit, njohja e té huajve me té drejtat e
tyre, trajtimi dhe akomodimi, kujdesi shéndetésor i cili u ofrohet, kontaktet e miréfillta me botén e
jashtme, personeli i QMH-sé dhe personeli i sigurisé, trajnimet dhe pérgatitja adekuate e tyre pér té
punuar me két€ kategori, masat disiplinore t€ cilat mund t’u shqiptohen t€ huajve né QMH dhe ményra
e ekzekutimit té tyre, e drejta pér té ankimuar masén e tillé dhe aspekte té tjera.

Raport i MKPT-sé lidhur me vizitén né Shtépiné e Fémijéve me Aftési té Kufizuara Mendore né
Shtime

Né pajtim me nenin 135, paragrafi 3, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe me nenin 17 té
Ligjit 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) i
Avokatit t& Popullit e ka vizituar Sht€pin€ e Fémijéve me nevoja té vecanta né Shtime (“Shtépia e
Fémijéve né Shtime”). Gjaté vizit€és mé 9 gusht 2018, ishte ekipi i MKPT-sé dhe dy eksperté té
Késhillit t& Evropés (KE), né cilési té vézhguesve. Ndérsa vizita mé 31 janar 2019 ishte vizité
pércjellése, e cila u realizua nga ekipi monitorues i MKPT-sé.

Shtépia e Fémijéve né Shtime menaxhohet nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) dhe
udhéhiget nga menaxheri i Shtépisé. Ky institucion éshté i vetmi né Kosové i kétij lloji, i cili &shté
hapur né vitin 2002, me kapacitet deri né dhjeté shtretér. Ofron shérbime 24 oré, si: ushgim,
veshmbathje, pérkujdesje shéndetésore, trajtim social. Institucioni nuk ka buxhet té caktuar, té€ ndaré,
té planifikuar dhe té menaxhuar nga udhéheqgési i Shtépisé, por bazohet né miratimin e kérkesave nga
buxheti i MPMS-sé.

Shtépia e Fémijéve né Shtime éshté institucion i tipit t€ hapur, ku rezidentét jané me diagnozén pa
aftési né mésim (Prapambetje mendore). Gjaté vizités, MKPT-ja ka konstatuar se jané té vendosur 10
persona té moshave té ndryshme (aq sa éshté kapaciteti i saj): katér nén moshén 18 vjecare, dy sapo i
kané mbushur 18 vjet, dy jané rreth té njézetave dhe dy jané rreth té tridhjetave. Shtaté nga banorét
kané familje. Personeli i Shtépisé sé Fémijéve né Shtime pérbehet prej dhjeté personave, prej tyre njé
menaxher i Shtépisé, katér infermieré dhe pesé ndihmés mjekésoreé.
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Raport i MKPT-sé pér vizitén né pikén e kalimit kufitar né Aeroportin “Adem Jashari”

Né pajtim me nenin 135, paragrafi 3, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe me nenin 17 té
Ligjit 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés i Avokatit
té Popullit (MKPT) ka realizuar vizité né pikén e kalimit kufitar né Aeroportin Ndérkombétar “Adem
Jashari” né Prishtiné.

Qéllimi i késaj vizite ishte vlerésimi i pérgjithshém i respektimit té té drejtave té té huajve, té cilét,
bazuar né Ligjin pér t& Huajt né Republikés sé Kosovés dhe né ligjet tjera relevante, nuk mund té
hyjné né territorin e Republikés sé Kosovés, e gé jané subjekt i kthimit né vendet nga kané ardhur apo
mbahen pérkohésisht né hapésirat e mbajtjes né pikén hyrése té aeroportit.

Grupi monitorues éshté pérbéré nga udhéhegésja e MKPT-sé, késhilltari ligjor pér parandalim té
torturés, mjeku, psikologu, punétori social dhe dy eksperté té Késhillit t& Evropés, né cilésiné e
vézhguesve.

Raport i MKPT-sé pér vizitén né Qendrén Korrektuese né Smrekonicé

MKPT-ja, mé 6 shkurt 2019, vizitoi Qendrén Korrektuese né Smrekonicé (QKS). QKS-ja éshté
institucion korrektues i tipit té hapur ku dérgohen té dénuarit me dénime deri né dy vjet burgim dhe i
nénshtrohen regjimit té hapur. Kapaciteti zyrtar i QKS-sé éshté pér 200 persona, ndérsa né kohén e
vizités ishin té akomoduar 135 té dénuar. Qéllimi i késaj vizite ishte vlerésimi i pérgjithshém i
respektimit té té drejtave té té dénuarve, i shérbimeve shéndetésore té cilat ofrohen pér té dénuarit, si
dhe i kushteve té akomodimit né pajtim me standardet vendore dhe ato ndérkombétare pér mbrojtjen e
personave té privuar nga liria.

Raport i MKPT-sé pér vizitén né Qendrén Korrektuese pér Femra dhe té Mitur né Lipjan

Bazuar né kété mandatin e dhéné, MKPT-ja, mé 23 dhe mé 24 janar 2019, e vizitoi Qendrén
Korrektuese Edukuese pér Femra dhe té Mitur né Lipjan (QKFM). Pérveg késaj, edhe pérgjaté vitit,
MKPT-ja ka realizuar edhe vizita ad-hoc né QKFM.

QKFM-ja né Lipjan é&shté institucion i tipit gjysmé té hapur, i vetmi né Republikén e Kosovés, ku jané
té vendosur disa kategori té burgosurish, si: té miturit me masé edukative, té miturit e dénuar, té
miturit e paraburgosur, femrat e dénuara, femrat e paraburgosura dhe femrat e mitura. Gjaté vizités,
MKPT-ja u njoftua nga drejtori i Qendrés Korrektuese né Lipjan se kapaciteti i QKFM-sé éshté pér
138 persona, ndérsa gjaté vizités nga MKPT-ja, aty ishin té vendosur gjithsej 77 té burgosur té té
gjitha kategorive.

Qéllimi i késaj vizite ishte monitorimi i zbatimit t& rekomandimeve té€ méparshme té MKPT-sé, té cilat
u ishin dérguar autoriteteve kompetente népérmjet raportit me rekomandime. Pérvec késaj gjaté vizités
u trajtua céshtja e procedurave té pranimit té femrave madhore dhe té miturve, njoftimi me té drejtat e
tyre, trajtimi, kushtet e akomodimit, regjimi, kujdesi shéndetésor, incidentet ndérmjet té burgosurve,
aktivitetet né dispozicion, kontaktet me botén e jashtme, procedurat e parashtrimit té ankesave dhe
masat disiplinore, té cilat mund t’u shqiptohen sipas Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale dhe
Kodit nr. 03/L-193 té Drejtésisé pér té Mitur.
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Raport i MKPT-sé lidhur me vizitén né Qendrén Korrektuese né Dubravé

Bazuar né mandatin e dhéné, MKPT-ja, nga data 27 shkurt 2019 deri mé 1 mars 2019, e ka vizituar
Qendrén Korrektuese né Dubravé (QKD).

Qéllimi i késaj vizite ishte vlerésimi i zbatimit té rekomandimeve té MKPT-sg, té cilat u ishin dérguar
autoriteteve kompetente pérmes Raportit me rekomandime pér vizitén né QKD, e cila ishte realizuar
nga data 20 deri mé 22 mars 2018, si dhe monitorimi i respektimit té té drejtave té personave té
dénuar, té cilat u garantohen me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me ligjet e aplikueshme né
Republikén e Kosovés, si dhe me standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té personave té
privuar nga liria.

Gjaté vizités éshté trajtuar edhe ¢éshtja e procedurave té pranimit, njohja e té burgosurve me té drejtat
e tyre, trajtimi, kushtet e akomodimit, regjimi, kujdesi shéndetésor, raportet ndérmjet té té burgosurve,
kontaktet me botén e jashtme, procedurat e parashtrimit té ankesave dhe masat disiplinore, té cilat
mund t’u shqiptohen sipas Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale dhe ményra e ekzekutimit té
tyre.

Raport i MKPT-sé lidhur me vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicé

MKPT-ja, mé 12 mars 2019, vizitoi Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicé (QPM). Qé&llimi i késaj
vizite ishte vlerésimi i respektimit té té drejtave té njeriut pér té burgosurit e vendosur né QPM, té cilat
u garantohen me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me ligjet e aplikueshme né Republikén e
Kosovés, si dhe me standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té personave té privuar nga
liria.

Né QPM pranohen té paraburgosurit dhe té dénuarit me dénime nén 20 vjet. Té burgosurit jané té
nacionaliteteve té ndryshme dhe jané té vendosur né dy kate. Sipas drejtorit t&¢ QPM-sé, kapaciteti i
késaj gendre éshté 77 persona. Né& kohén kur MKPT-ja e vizitoi QPM-sé, ishin té akomoduar 10 té
paraburgosur dhe 37 té dénuar. Gjaté vizités u trajtua edhe ¢éshtja e procedurave té pranimit, njohja e
té burgosurve me té drejtat e tyre, trajtimi, kushtet e vendosjes, regjimi, kujdesi shéndetésor, raportet
ndérmjet té burgosurve, kontaktet me botén e jashtme, procedurat e parashtrimit té ankesave dhe masat
disiplinore, té cilat mund t’u shqiptohen sipas Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale (LESP), si
dhe ményra e ekzekutimit té tyre.

Raport i MKPT-sé lidhur me vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Prizren

Né pajtim me nenin 135, paragrafi 3, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe me nenin 17 té
Ligjit 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) i
Avokatit té Popullit, mé 20 maj 2019, e ka vizituar Qendrén e Paraburgimit né Prizren (QPP). MKPT-
ja mund t’1 vizitoj€, n€ ¢do kohé dhe pa paralajmérim, té gjitha vendet ku mbahen personat e privuar
nga liria, pérfshiré stacionet policore, gendrat e paraburgimit, burgjet, vendet ku mbahen té huajt e
privuar nga liria, si dhe institucionet psikiatrike dhe ato té kujdesit social.

Qéllimi i késaj vizite ishte vlerésimi i pérgjithshém i respektimit té té drejtave té té burgosurve, té cilat

u garantohen me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me ligjet e aplikueshme né Republikén e

Kosovés dhe me standardet ndérkombétare pér té drejtat e té burgosurve; si dhe zbatimi i
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rekomandimeve t¢ MKPT-sé té dérguara autoriteteve kompetente pérmes raportit me rekomandime
pér vizitén e méhershme.

Raport i MKPT-sé lidhur me vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Lipjan

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) i Avokatit té Popullit, mé 29 maj 2019, e
ka vizituar Qendrén e Paraburgimit né Lipjan (QPL). Né QPL, pérvec té paraburgosurve, vendosen
edhe njé numér i vogél i té dénuarve. Gjaté vizités sé MKPT-sé né QPL ishin té akomoduar 89 té
paraburgosur (68 té paraburgosur dhe 21 té dénuar). Qéllimi i késaj vizite ishte vlerésimi i
pérgjithshém i respektimit té té drejtave té té burgosurve, té cilat u garantohen me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, me ligjet e aplikueshme né Republikén e Kosovés dhe me standardet
ndérkombétare pér té drejtat e té€ burgosurve. MKPT-ja, gjaté vizités né QPL, intervistoi njé numér té
konsiderueshém té burgosurish dhe nuk mori asnjé ankesé pér keqgtrajtim fizik apo pér pérdorim té
tepruar té forcés fizike té ushtruar nga zyrtarét korrektues apo pér sjellje té autoriteteve té burgut, té
cilat do té pérbénin shkelje té dinjitetit té té€ burgosurve. Pérve¢ késaj, MKPT-ja vérejti se ekziston njé
klimé pozitive e marrédhénieve dhe komunikim i miré interaktiv ndérmjet té dénuarve dhe zyrtaréve
korrektues. Sa u pérket ¢éshtjeve té tjera, si: kushtet e akomodimit, ushgimi, kujdesi shéndetésoré etj.,
mé gjerésisht i gjeni né pérmbledhjen e té gjitha raporteve té Avokatit té Popullit.

Raport i MKPT-sé lidhur me vizitén né Qendrén Edukativo - Korrektuese né Lipjan

MKPT-ja, mé 2 korrik 2019, e vizitoi Qendrén Edukativo - Korrektuese né Lipjan (QEKL). MKPT-ja
vérejti se Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Miturve, té ciléve u éshté hequr liria,
pércaktojné se duhet té themelohen ambiente té hapura paraburgimi pér té miturit. Ambientet e hapura
té paraburgimit jané pa masa sigurie, ose me masa sigurie minimale. Numri i t& ndaluarve né kéto
ambiente paraburgimi duhet té jeté sa mé i vogél, brenda mundésive. QEKL-ja zbaton shkallén e
mesme dhe té ulét té sigurisé dhe té kontrollit, agq sa éshté e nevojshme pér mbrojtjen e té miturve nga
shkaktimi i vetédémtimeve apo shkaktimin e démit ndaj stafit apo té tjeréve. Kapaciteti i QEKL-sé
éshté 40 shtretér, ndérsa gjaté vizités sé realizuar nga MKPT-ja ishin té vendosur 15 té mitur té gjinisé
mashkullore me masé edukuese. Q&llimi i masés edukative éshté gé té kontribuojé né rehabilitimin dhe
né zhvillimin adekuat té kryerésit, i cili éshté i mitur, duke ofruar mbrojtje, ndihmé dhe mbikéqyrje,
duke siguruar edukim dhe aftésim profesional, duke zhvilluar pérgjegjésiné e tij personale dhe késhtu
duke ndaluar sjelljen recidiviste.

Sipas Rendit Shtépiak té QEKL, organizimi i brendshém ndértimor dhe programatik i QEKL-sé synon
pérmbushjen e géllimit rehabilitues pér té miturit, duke pasur parasysh té drejtén e té miturit pér
privatési, stimulim shqgisor, mundési pér shogérim me t& miturit e tjeré, edukim dhe arsimim té
pérgjithshém dhe profesional, kujdes shéndetésor té duhur, ushgim sipas nevojave pér moshén,
pjesémarrje né aktivitete sportive, argétuese dhe kulturore.

Vizita kishte pér géllim vlerésimin e respektimit té té drejtave té personave té mitur, té cilét gjenden né
kété gendér, té cilat parashihen me Kodin e Drejtésisé pér té Mitur, me ligjet e aplikueshme né
Republikén e Kosovés dhe me standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té personave té
privuar nga liria, si dhe monitorimin e zbatimit té rekomandimeve t¢ MKPT-sg, té cilat ky mekanizém

ua ka dérguar autoriteteve kompetente pérmes raportit me rekomandime vitin paraprak.
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Raport i MKPT-sé lidhur me vizitén né Qendrén e Paraburgimit né Prishtiné

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) i Avokatit té Popullit, mé 11 shtator 2019,
e vizitoi Qendrén e Paraburgimit né Prishtiné (QPP). Né QPP, pérvec té paraburgosurve, vendosen
edhe njé numér i vogél i té dénuarve. Kapaciteti i Qendrés éshté pér 300 persona. Gjaté vizités gé
realizoi MKPT-ja né QPP, ishin té vendosur 103 té paraburgosur dhe 25 té dénuar. Vizita kishte pér
géllim vlerésimin e pérgjithshém té respektimit té té drejtave té té burgosurve, té cilat u garantohen me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me ligjet e aplikueshme né Republikén e Kosovés dhe me
standardet ndérkombétare pér té drejtat e té burgosurve.

Gjaté vizités qé realizoi MKPT-ja né QPP, personeli i Shérbimit Korrektues té Kosovés dhe personeli
i Departamentit Shéndetésor té Burgjeve i ofruan ekipit monitorues bashképunim té ploté. Ekipi, pa
vonesa, realizoi gasje té papenguar né té gjitha vendet e vizituara dhe iu siguruan té gjitha informatat e
nevojshme pér té kryer detyrén, si dhe iu mundésuan intervistat me personat e dénuar dhe me persona
té paraburgosur, pa praniné e zyrtaréve korrektues dhe pa praniné e personelit shéndetésor.

Raport i MKPT-sé lidhur me vizitén né Burgun e Sigurisé sé Larté

MKPT-ja, mé 10 dhe mé 16 korrik 2019, vizitoi Burgun e Sigurisé sé Larté (BSL). Q&llimi i késaj
vizite ishte shqyrtimi i progresit té autoriteteve kompetente né zbatimin e rekomandimeve t¢ MKPT-sé
té adresuara népérmjet Raportit me rekomandime, pas vizitave té méhershme né BSL, si dhe
respektimi i té drejtave té té burgosurve, té cilat u garantohen me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, me Ligjin pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale (LESP), me ligjet e aplikueshme né
Republikén e Kosovés, si dhe me standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té personave té
privuar nga liria.

Né BSL akomodohen té burgosurit me rrezikshméri té larté dhe shumé té larté. Kapaciteti zyrtar i
BSL-sé éshté pér 390 té burgosur. Gjaté vizités sé realizuar nga MKPT-ja, aty ishin té akomoduar 153
té burgosur, prej tyre 24 té paraburgosur. Né BSL akomodohen té burgosurit e pérkatésive té
ndryshme etnike.

Gjaté vizités personeli i shérbimit korrektues dhe personeli i Departamentit Shéndetésor té Burgjeve i
ofruan ekipit monitorues bashképunim té ploté. EKipi pa vonesa realizoi gasje né té gjitha vendet e
vizituara. EKipit iu siguruan té gjitha informatat e nevojshme pér ta kryer detyrén, si dhe iu mundésua
intervistimi i té burgosurve, pa praniné e zyrtaréve korrektues.

Letér rekomandimet
Letér rekomandimi pér rastin ex offico nr. 67/2019

Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 4, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, ka
zhvilluar hetime sipas detyrés zyrtare lidhur me mungesén e harmonizimit té dispozitave kalimtare,
pérkatésisht té nenit 140 me nenin 141 té Kodit nr. 06/L-006 té Drejtésisé pér té Mitur, Gazeta Zyrtare
e Republikés sé Kosovés/nr. 17/18 tetor 2018, Prishting, duke ardhur né pérfundimin se éshté e
nevojshme ndérmarrja e veprimeve pérkatése pér ndryshimin dhe plotésimin e dispozitave kalimtare
dhe pérfundimtare té Kodit.
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Sipas nenit 141 té Kodit, Kodi hyn né fuqi pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit né GZRK, ndérsa
do té fillojé té zbatohet gjashté (6) muaj nga dita e hyrjes né fugi. Ndérsa sipas nenit 140 té Kodit, me
hyrjen né fuqi té Kodit pushon té vlejé Kodi nr. 03/L-193. Rrjedhimisht, pesémbédhjeté (15) dité pas
publikimit né GZRK pushojné se aplikuari dispozitat e Kodit nr. 03/L-193, me pérjashtim té rasteve té
pércaktuara me dispozitat e neneve 135, 136, 137 dhe 138. Kjo gjendje pérbén shgetésim pér Avokatin
e Popullit, e cila duhet adresuar né ményré adekuate.

Pér kéto arsye, Avokati i Popullit, né pajtim me té lartcekurat, konstaton: Dispozitat kalimtare dhe
pérfundimtare té Kodit nuk i pérmbushin standardet e hartimit té akteve normative, gjé gqé éshté né
kundérshtim me té drejtat e njeriut, me siguriné juridike dhe me sundimin e ligjit, pérkatésisht nenet
136 dhe 141, krijojné njé situaté t€ pamundésisé pér t’i zbatuar dispozitat penale t€ drejtésisé pér t&
mitur.

Letér rekomandimi pér rastin ex offico nr. 133/2019

Me rastin e vizités né komunitetin kroat né fshatin Janjevé, pérfagésuesit e Avokatit t€ Popullit kané
pranuar ankesa né lidhje me siguriné e qytetaréve dhe té pronave té tyre, pér shkak té grabitjeve dhe
plagkitjeve té shpeshta gé po ndodhin viteve té fundit né Janjevé dhe, sipas pohimeve té tyre krejt kjo
pér shkak té mungesés sé njé angazhim konkret té autoriteteve pérgjegjése né drejtim té luftimi té
késaj dukurie. Nisur nga kjo, Avokati i Popullit, né bazé edhe té nenit 16, paragrafét 4 dhe 7, té Ligjit
nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, ka hapur hetime sipas detyrés zyrtare (ex officio) lidhur me
siguriné e gytetaréve kroaté dhe pronave té tyre né fshatin Janjevé té komunés sé Lipjanit.

Avokati i Popullit ia rikujton Policisé sé Kosovés detyrimet Kushtetuese dhe obligimet ligjore gé kané
té béjné me punén e policisé dhe sigurimin e njé numri té mjaftueshém té zyrtaréve té saj népér
stacione e nénstacione né té cilat éshté e domosdoshme té rritet personeli, pér shkak té pérkegésimit té
sigurisé, sigurisé sé qytetaréve dhe té pronave té tyre nga rritja e numrit té krimeve té kryera dhe i
rekomandoi policisé qé té veprojé né pérputhje me kompetencat e dhéna me ligj, duke synuar rritjen e
numrit t€ zyrtaréve policoré né fshatin Janjevé, né ményré gé té arrijné té pérgjigjen né ményré
adekuate ndaj raportimeve pér kryerésit e veprave penale ose té punojé né parandalimin e tyre.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 839/2018

Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 1, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit dhe
né bazé té nenit 10 té Ligjit nr. 03/L-125 pér Qasje né Dokumente Publike, mé 15 néntor 2018, e ka
pranuar ankesén e B. B. parashtruar kundér Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGjK), pér mospérgjigje
né kérkesén pér gasje né dokumente publike, pérkatésisht pér gasje né dosjen e tij, si kandidat né
procedurén e rekrutimit pér gjyqtar.

Avokati i Popullit né kété rast konstatoi se refuzimi i kérkesés sé ankuesit pér gasje né dosjen e tij si
kandidat né procedurén e rekrutimit pér gjyqtar ia mohon ankuesit té drejtén pér gasje né dokumente
publike, e drejté kjo e garantuar me Kushtetuté dhe me ligj.
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Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 818/2018

Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 1, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, ka
pranuar ankesé kundér Odés sé Mjekéve té Kosovés pér faktin se me Vendim nr. 270/2018 pér
Caktimin e Sistemit t€¢ Taksave Administrative €shté vendosur qé “Taksa administrative pér inicimin e
procedurés disiplinore ndaj mjekéve té jeté né shumén 30 € (tridhjeté euro)”. Pér mé shumé, ankuesi
pretendon se njé vendim i tillé shkel t& drejtat e njeriut, ngase detyrimi pér pagimin e taksés béhet
pengesé pér pacientét gé té paragesin ankesé kur konsiderojné se u jané shkelur té drejtat nga personeli
mjekésor.

Avokati i Popullit pohon se inicimi i procedurés disiplinore ndaj institucionit shéndetésor éshté
proceduré administrative, e cila mund té rregullohet me rregulla té brendshme, mirépo ato rregulla
duhet té jené né harmoni té ploté me dispozitat e pérgjithshme ligjore

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 706/2018

Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 1, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, si
dhe me nenin 10 té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike, ka trajtuar ankesén e parashtruar kundér
Komunés sé Graganicés, pér mosdorézimin e dokumentit té kérkuar né pajtim me Ligjin pér Qasje né
Dokumente Publike.

Né kété rast, Avokati i Popullit theksoi se mosshqyrtimi i kérkesés sé ankuesit nga Komuna e
Gracanicés éshté né kundérshtim me Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike dhe po ashtu né
kundérshtim edhe me Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ose me parimin e
administrimit t€ hapur, si¢ pércaktohet né nenin 9, paragrafi 1, ku thuhet: “Autoritetet publike duhet té
veprojné né ményré transparente.” Pérve¢ késaj, Komuna e Graganicés déshtoi t’i pérmbushé
obligimet gé dalin nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe nga Ligji pér Avokatin e Popullit,
sipas té cilit t& gjitha autoritetet publike jané té detyruara t’u pérgjigjen kérkesave té€ Avokatit té
Popullit pér kryerjen e njé hetimi dhe té ofrojné ndihmé adekuate sipas kérkesés sé tij.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 522/2018

Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 1, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, si
dhe me nenin 10 té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike, ka trajtuar ankesén e parashtruar kundér
Agjencisé sé Kosovés pér Akreditim (AKA). Ankuesi pohon se i éshté drejtuar AKA-sé me dy
kérkesa. Kérkesa e paré ka té béjé me hegjen e njoftimit publik pér vendimet e nxjerra né Mbledhjen e
58 té Késhillin Shtetéror té Cilésisé (KShC); dhe kérkesa e dyté ka té béjé me kérkesén pér gasje né
dokumente publike, pérkatésisht né Procesverbalin e Mbledhjes sé 58 té KShC-sg, pér té cilat ai nuk
ka pranuar pérgjigje.

Lidhur me Kkété céshtje, pérkatésisht kérkesén e paré té ankuesit, Avokati i Popullit konsideron se
AKA-ja éshté dashur té veprojé né pajtim me dispozitat ligjore t€ LPPA-sé¢ dhe ankuesit t’i pérgjigjet
né kérkesén e parashtruar, pa paragjykuar pérmbajtjen e saj. Ndérsa, sa i pérket kérkesés sé dyté té
ankuesit, Avokati i Popullit konsideron se gasja né dokumentin e kérkuar mund té trajtohet né pajtim
me nenin 11, paragrafi 2, t¢ LQDP-sé dhe me nenin 5, paragrafi 1, nénparagrafi 1.6, t¢ LMDhP-sg.
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Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 562/2017

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén e parashtruar kundér Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor (MMPH), pér shkak té mospérgjigjes brenda afatit ligjor né ankesén e parashtruar kundér
vendimit t¢ Komisionit Komunal t¢ Komunés sé Prishtinés pér dhénien né shfrytézim me qira
joprofitabile nga familjet e kategorisé sociale té njésive banesore gé jané né pronési té komunés.

Avokati 1 Popullit nxjerr pérfundimin se déshtimi i MMPH-sé pér ta zhvilluar procedurén
administrative brenda afateve ligjore dhe né frymén e respektimit té parimit té efikasitetit né
proceduré, ka reflektuar drejtpérdrejt né cenimin e sé drejtés sé palés pér shfrytézimin efektiv té
mjeteve juridike té garantuara me ligj dhe me standarde ndérkombétare.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 888/2017

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén e njé qytetareje parashtruar kundér Komunés sé Prishtinés
pérkitazi me mos vlerésimin profesional té fémijés me aftési té kufizuara, ¢éshtjen e mossigurimit té
asistentit personal pér mésimnxénie dhe sigurimin e transportit.

Avokati i Popullit konstaton se Komuna e Prishtinés ka déshtuar t’i ndérmarré€ veprimet pérkatése pér
vlerésimin profesional té fémijés me aftési té kufizuara, gjé gé pérbén shkelje té té drejtave té njeriut,
né rastin konkret té té drejtave té fémijéve, pérkatésisht shkelje té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, té standardeve ndérkombétare dhe té legjislacionit té lartpérmendur.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 30/2019

Avokati 1 Popullit ka trajtuar ankesén e parashtruar ndaj Universitetit t&€ Mitrovicés “Isa Boletini”, 1
cili pas pérmbylljes sé konkursit dhe té procedurave tjera lidhur me konkursin me té cilin ankuesi
éshté pérzgjedhur si asistent i angazhuar né Fakultetin e Inxhinierisé Mekanike dhe Kompjuterike,
Senati i Universitetit, pérmes Vendimit nr. Prot. 1564, i datés 5 néntor 2018, ka vendosur gé
nénshkrimi i kontratés me ankuesin té shtyhet deri pas pranimit té opinionit nga Agjencia Kundér
Korrupsionit lidhur me mundésiné e ekzistimit té konfliktit té interesit né rastin konkret.

Avokati i Popullit konsideron se konstatimi i AKK-s&, né té cilin thuhet se ndryshimi i listés sé
angazhimit &shté béré qéllimisht dhe vetém sa pér t’iu shmangur ndalesés né rregullore, éshté né
kundérshtim me nenin 5, paragrafi 8, si dhe me nenin 19, paragrafi 1, nénparagrafi 1.2, té Ligjit nr.
06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik, ku rregullohen
veprimet qé€ zyrtarét duhet t’i ndérmarrin pér shmangien dhe parandalimin e konfliktit té interesit.

Avokati i Popullit térheq vémendjen se punésimi dhe avancimi né universitetet publike né Republikén
e Kosovés duhet té béhet pér té gjithé né kushte té barabarta, duke e respektuar plotésisht parimin
kushtetues té barazisé dhe gasjen e barabarté né shérbimet publike. Né& konkurse duhen respektuar
kriteret e pércaktuara, kualifikimet e kérkuara, aftésité e punés sé kandidatit gé aplikon pér puné. Né
té gjitha rastet e punésimit apo té avancimit, nuk do té duhej té ndodhte trajtimi preferencial pér arsye
té lidhjeve familjare ose té ngjashme, ashtu si¢ nuk do té duhej gé pér té njéjtat arsye té keté trajtim mé
té pafavorshém apo pérjashtues.
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Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 245/2019

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén lidhur me mungesén e kushteve pér shkollim, pérkatésisht
mosofrimin e kujdestarisé/asistencés 24 oréshe né Qendrén Burimore pér Mésim dhe Késhillim
(QBMK) “Xheladin Deda” né Pejé pér fémijén e tij me aftési té kufizuara té shuméfishta.

Avokati i Popullit konstaton se shérbimet nuk ofrohen né pajtim me dispozitat pérkatése ligjore, gjé qé
pérbén shkelje té té drejtave té njeriut, né rastin konkret té té drejtave té fémijéve me aftési té
kufizuara, té vendosur né kété gendér, pérkatésisht shkelje té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, té
standardeve ndérkombétare dhe té legjislacionit té lartpérmendur dhe rekomandon ge té ofrohet
shérbim 24 orésh pér fémijét e vendosur né€ Qendrén Burimore pér Mésim dhe Késhillim “Xheladin
Deda” né Pejé.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 591/2018

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén kundér Komunés sé Kacanikut, gjegjésisht kundér Drejtorisé pér
Arsim dhe Kulturé, pér shkak té moszbatimit té Vendimit (nr. 794/09) té Keéshillit té Pavarur
Mbikéqgyrése pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés, daté 21 prill 2009, dhe t& Aktvendimit (E. nr. 65/19) té
Gjykatés Themelore né Ferizaj, daté 26 shkurt 2019.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (KPMShC), me Vendimin nr. 794/09, i
datés 21 prill 2009, kishte obliguar drejtorin e Drejtorisé sé Arsimit dhe Kulturés dhe shefin pér
Administraté dhe Personel n€¢ Komunén e Kaganikut qé ta kthenin ankuesen n€ vendin e punés dhe t’ia
bénin kompensimin e té ardhurave personale né ményré retroaktive.

Avokati i Popullit térheq vémendjen se ¢éshtja e sé drejtés nga marrédhénia e punés, nisur nga
réndésia gé ka pér té gjitha organet vendimmarrése do té duhej trajtuar si ¢éshtje me prioritet. Kjo do
duhej té vlente edhe pér Komunén e Kacanikut — Drejtoriné pér Arsim dhe Kulturé, e cila né ményré té
vazhdueshme e ka prolonguar zbatimin e Vendimit (nr. 794/09) pérmbarimor té KPMShC-sé sé
Kosovés, i datés 21 prill 2009, duke shpallur konkursin, anuluar dhe rishpallur pér njémbédhjeté heré
radhazi.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 699/2018

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén kundér punés sé Odés sé Pérmbaruesve Privat té Kosovés.
Ankesa e parashtruar ka té béjé me detyrimin pér pagesén e shérbimeve té pérkthimit té dokumenteve
zyrtare nga gjuha shqipe né gjuhén serbe, té cilén pérmbaruesi né Prizren ia ka ngarkuar ankueses dhe
babait té saj gjaté procedurés sé ekzekutimit té aktgjykimit té gjykatés.

Avokati i Popullit nxjerr pérfundimin se Oda e Pérmbaruesve Privat té Kosovés, si dhe pérmbaruesi i
ngarkuar me kété Iéndé, kané déshtuar ta zbatojné legjislacionin pozitiv, pér shkak se ankuesi éshté
ngarkuar me pagimin e pérkthimit té dokumentacionit zyrtar me rastin e pérmbarimit té aktgjykimit
gjyqésor, pérkundér detyrimit ligjor ndaj pérmbaruesit qé, me rastin e pérmbarimit, parashtruesit té
ankesés t’ia dorézojé t€ gjithé dokumentacionin pérkatés né njé gjuhé zyrtare té€ cilén ai e kupton, né
rastin konkret né gjuhén serbe, pa e ngarkuar me pagimin pér shérbimin e pérkthimit.
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Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 235/2019

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén e parashtruar kundér Qendrés Klinike Universitare t¢ Kosovés
(QKUK) dhe kundér Shérbimit Spitalor dhe Klinik Universitar t¢ Kosovés (ShSKUK), pérkitazi me
mos lirimin nga pagesa té personave té verbér né dalje té objektit t¢ QKUK-sé dhe t€ ShSKUK-sé né
Prishtiné. Ankuesja pretendon se, né dalje t¢ QKUK-sé dhe t¢ ShSKUK-s&, personit zyrtar i éshté
prezantuar libreza e verbérisé e léshuar nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS),
mirépo ai e ka kérkuar udhézimin gé personi i éshté nénshtruar kontrolleve mjekésore, ndérsa ka
refuzuar q¢ ta pranonte ¢do dokument tjetér, duke u shprehur: “Edhe krahét me t ‘dalé pa pagu nuk
dilni prej QKUK-sé.”

Avokati i Popullit konstaton se detyrimi nga zyrtarét e angazhuar tek hyrje-daljet e objektit t&é QKUK-
sé dhe t¢é ShSKUK-sé gé personat e verbér té paguajné shumeén e pércaktuar té té hollave pérbén
veprim té kundérligjshém dhe kjo praktiké duhet menjéheré té ndalohet né QKUK dhe ShSKUK, si
dhe né té gjitha objektet e tjera té institucioneve publike, né rast se ndodh njé gjé e tillé.

Gjithashtu, Avokati i Popullit konstaton se kriteri i pércaktuar né Rregulloren Nr. 116 pér
Shfrytézimin e Parkingut né Hapésirat e QKUK-sé dhe t¢ ShSKUK-sg, g&, me géllim té lirimit nga
pagesa, personat me nevoja té vecanta, pérfshiré personat e verbér, mes tjerash, duhet ta tregojné né
dalje raportin e mjekut i protokolluar né ditén gé lirohet, pérbén shkelje té Ligjit nr. 04/L-092 pér
Personat e Verbér.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 29/2019

Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 1, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit dhe
né bazé té nenit 10 té Ligjit nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike, mé 8 janar 2019, e ka
pranuar ankesén e parashtruar kundér Telekomit té Kosovés (TK), pér mospérgjigje né kérkesén pér
gasje né dokumente publike.

Avokati i Popullit thekson se, duke pasur parasysh rolin e mediave dhe té publikut né njé shogéri
demokratike dhe duke pasur parasysh se té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetuté,
mund té kufizohen vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme gé né njé shogéri té hapur dhe
demokratike té pérmbushet géllimi pér té cilin lejohet kufizimi, Avokati i Popullit konsideron se
kérkesa e ankueses pér gasjen né dokumentet publike, si e tillé, ka bazé né Ligjin nr. 03/L-215 pér
Qasje né Dokumente Publike dhe rekomandon qé né pajtim me legjislacionin né fuqi t’i ofrohet
ankueses gasje né dokumentet e kérkuara.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 9/2019

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén e parashtruar kundér Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit
Lokal (MAPL) lidhur me Udhézimin Administrativ MAPL nr. 2014/01 pér Procedurén e Emérimit té
Nénkryetaréve né Komuna (UA nr. 2014/01). Sipas pretendimeve té ankuesit, dispozitat e UA nr.
2014/01 nuk jané né harmoni me dispozitat kushtetuese, konkretisht me nenin 62 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés dhe, si rezultat i késaj, atyre po u mohohet e drejta e pérfagésimit e garantuar
me Kushtetuté.
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Avokati i Popullit ka vérejtur mospérputhje né mes gjuhés shqgipe dhe gjuhés serbe né té njéjtin
version edhe né Udhézimin Administrativ. MAPL nr. 2014/01 pér Procedurén e Emérimit té
Nénkryetaréve né Komuna, pérkatésisht neni 4, paragrafét 1 dhe 3. Me kété rast térheq vémendjen pér
domosdoshmériné e ndérmarrjes sé veprimeve konkrete lidhur me harmonizimin gjuhésor té Ligjit nr.
03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale, si dhe Udhézimit Administrativ.  MAPL nr. 2014/01 pér
Procedurén e Emérimit t& Nénkryetaréve né Komuna, né ményré gé pércaktimet e mésipérme ta kené
té njéjtin kuptim né té dy versionet gjuhésore.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 60/2019

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén e parashtruar kundér policisé kufitare t& Republikés sé Kosovés
né piké-kalimin kufitar Merdare, pér shkak té moslejimit té transportimit té udhétaréve né emér té
kompanisé ShPK “Adio”, e cila ka linjé té rregullt garkullimi.

Avokati i Popullit rikujton se Policia e Kosovés, né vecanti policia kufitare, éshté e obliguar ta
respektojé njoftimin zyrtar dhe njoftimin té cilin Ministria e Infrastrukturés ua ka dérguar pérmes
postés elektronike autoriteteve té policisé kufitare pér té gjitha linjat qé kané pasur leje valide deri né
fund té vitit 2017, né mesin e té cilave éshté edhe kompania pér té cilén ankuesi i transporton
udhétarét, g€ edhe mé tej ta ket€ miratimin g€ t’i transportojé pasagjerét derisa t€ gjendet ndonjé
zgjidhje mé e pérhershme.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 260/2019

Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 1, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit dhe
né bazé té nenit 10 té Ligjit nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike (LQDP), ka trajtuar
ankesén e parashtruar kundér Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS), pér mospérgjigje
né kérkesén pér gasje né dokumente publike. Ajo népérmjet postés elektronike ka parashtruar kérkesé
pér gasje né dokumente zyrtare, pérkatésisht pér gasje né té dhénat si né vijim: A ka Ministria e Punés
dhe Miréqgenies Sociale buxhet pér marketing né medie online dhe media sociale, cilat jané mediet dhe
rrjetet sociale ku shpenzohet buxheti dhe pér cfaré periudhe jané lidhur kontratat. Kéto té dhéna i ka
kérkuar pér vitin 2017 dhe 2018.

Avokati i Popullit véren se mostrajtimi nga MPMS-ja i kérkesés sé ankueses, pérvecse éshté né
kundérshtim me LQDP-né, bie ndesh edhe me Ligjin nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, pérkatésisht me parimin e administratés sé hapur, i pércaktuar me nenin 9, paragrafi 1:
“Organet publike duhet té veprojné me transparencé.” Pér mé tepér, mungesa ¢ njé vendimi né formén
e pércaktuar me ligj térheq me vete edhe mungesén e njoftimit té palés pér té drejtén né ankesé, gjé gé
paraget edhe shkelje té sé drejtés né pérdorim té mjeteve juridike.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 265/2019

Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 1, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit dhe
né bazé té nenit 10 té Ligjit nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike (LQPD), mé 20 mars 2019,
e ka trajtuar ankesén e parashtruar kundér Ministrisé sé Punéve té Jashtme (MPJ), pér mospérgjigje né
kérkesén pér gasje né dokumente publike. Ankuesja népérmjet postés elektronike ka parashtruar
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kérkesé pér gasje né dokumente zyrtare, pérkatésisht pér gasje né té dhénat si né vijim: A ka Ministria
e Punéve té Jashtme buxhet pér marketing né medie online dhe media sociale, cilat jané mediet dhe
rrjetet sociale ku shpenzohet buxheti dhe pér cfaré periudhe jané lidhur kontratat. Kéto té dhéna i ka
kérkuar pér vitin 2017 dhe 2018.

Avokati i Popullit véren se mostrajtimi nga MPJ-ja i kérkesés sé ankueses, pérvecse éshté né
kundérshtim me LQDP-sé, bie ndesh edhe me Ligjin nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, pérkatésisht me parimin e administratés sé hapur, i pércaktuar me nenin 9, paragrafi 1:
“Organet publike duhet té veprojné me transparencé.” Pér mé tepér, mungesa e njé vendimi né formén
e pércaktuar me ligj térheq mé vete edhe mungesén e njoftimit té palés pér té drejtén né ankesé, gjé qé
paraget edhe shkelje té sé drejtés né pérdorim té mjeteve juridike.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 412/2019

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén e parashtruar kundér Policisé sé Kosovés (PK), pérkitazi me
pérfshirjen e té dhénave té tij personale né Sistemin Informativ té Policisé sé Kosovés (SIPK) né vitin
2005 dhe mosfshirjen e té dhénave té tij personale nga SIPK-u deri né vitin 2018. Ankuesi pohoi se até
gabimisht e kishin pérfshiré né kété regjistér dhe se asnjéheré nuk ishte informuar lidhur me kété rast,
pér té cilin ishte paragitur kallézim penal nga Stacioni Policor né Gjilan.

Bazuar né faktet e rastit né fjalé dhe dokumentet e prezantuara, duke gené se ankuesi ka figuruar si i
dyshuar né SIPK gé nga viti 2005 deri né vitin 2018, edhe pse kallézimi penal i Policisé, i datés 20
korrik 2005, bazuar né té cilin té dhénat personale té ankuesit ishin futur né SIPK si person i dyshuar,
éshté hedhur poshté nga Prokuroria me Aktvendimin PPP. Nr. 118/2005, i datés 10 shkurt 2009,
Avokati i Popullit konstaton se ka pasur shkelje té dispozitave ligjore sa i pérket ruajtjes dhe fshirjes sé
té dhénave nga PK-ja, si dhe cenim té parimit té sigurisé juridike, i cili éshté baza e shtetit té sé drejtés
dhe siguron besueshmériné e gytetaréve tek shteti dhe pandryshueshmériné e ligjit pérmes veprimeve
té organeve administrative, parim Ky i cili ndér tjerash konsiston né saktésingé, qartésiné dhe
géndrueshmériné né térési té té gjithé rendit juridik té njé shteti.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 203/2019

Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 1, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit dhe
né bazé té nenit 10 té Ligjit nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike (LQPD), ka trajtuar
ankesén parashtruar kundér Komunés sé Fushé Kosovés, pér shkak té pamundésimit pér gasje né
dokumente publike. Ankuesi i éshté drejtuar Drejtorisé pér Planifikim Urban (DPU) e Komunés sé
Fushé Kosovés, me kérkesé pér qgasje né procesverbalin mbi kontrollimin teknik té objektit investues
né bazé té té cilit éshté nxjerré Aktvendim 06. nr.300, i datés 23.10.2014; si dhe né projektin kryesor
dhe projektin bazé (bodrum) sipas Lejes urbanistike 06.nr.233, e datés 19.7.2012, dhe Lejen
ndértimore nr. 06/235, e datés 25.7.2012.

Avokati i Popullit vleréson se pérjashtimet e sé drejtés pér gasje né dokumente jané té pércaktuara me
LQDP-sé. Ndérsa informacionet mund té kufizohen vetém pér qgéllime té mbrojtjes sé interesave
legjitime publike, té jetés ose té interesave té tjera legjitime private, té pércaktuara me legjislacionin né
fugi, dhe konstaton se Komuna e Fushé Kosovés ka déshtuar né pérmbushjen e detyrimeve lidhur me
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mundésimin, pérkatésisht lejimin pér gasje né dokumente publike né pérputhje me kérkesén e
parashtruar té ankuesit, e cila e drejté éshté e sanksionuar me akte vendore si dhe me instrumente
ndérkombétare.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 164/2015

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén e parashtruar kundér Gjykatés Themelore né Mitrovicé -
Departamenti i Krimeve té Rénda, pér shkak té zvarritjes sé procedurés penale né léndén P.nr.
10/2013.

Ankuesi éshté ankuar pér déshtimin e gjyqésorit pér té garantuar njé proces té rregullt, té drejté,
brenda afatit té arsyeshém ligjor dhe shkeljen e sé drejtén pér mjete efektive juridike, e paraparé me
nenet 31 dhe 32 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, me nenet 6 dhe 13 t¢ KEDNj-sé, si dhe me
nenin 5, paragrafi 2, t¢ Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés. Avokati i Popullit
vleréson se jané shkelur té drejta e ankuesit pér proceduré té rregull dhe brenda afatit té arsyeshém kur
merret pér bazé fakti se procedura ka zgjatur mé shumé se 6 vjet.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 290/2019

Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 1, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit dhe
nenit 10 té Ligjit nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike, ka trajtuar ankesén e parashtruar
kundér Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Transportit, pér shkak té pérgjigjes sé pjesshme né kérkesén
pér gasje né dokumente publike/informacion.

Avokati i Popullit konstaton se né rastin e ankueses Ministria e Infrastrukturés ka déshtuar né
pérmbushjen e detyrimeve lidhur me mundésimin, pérkatésisht lejimin e gasjes né dokumente publike
né pérputhje me kérkesén e parashtruar nga ankuesja, gjé gé éshté e sanksionuar me akte vendore si
dhe me instrumente ndérkombétare. Avokati i Popullit konstaton po ashtu se Ministria e
Infrastrukturés dhe Transportit, pérvecse ka dé€shtuar t’i p&rmbushte obligimet q€ burojné nga
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (neni 41 dhe neni 132, paragrafi 3), po ashtu ka déshtuar t’i
pérmbushte obligimet gé burojné nga Ligji pér Avokatin e Popullit (neni 25), né bazé té té cilit, té
gjitha autoritetet kané pér obligim t’1 pérgjigjen Avokatit t€ Popullit né kérkesat e tij pér zhvillimin e
hetimeve, si dhe t’i ofrojné ndihmé adekuate sipas kérkesés sé tij.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 448/2019

Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 1, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit dhe
né bazé té nenit 10 té Ligjit nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike ka trajtuar ankesén e
organizatés joqeveritare “ADMOVERE?”, parashtruar kundér Késhillit Prokurorial t¢ Kosovés.

0JQ-ja né fjalé népérmjet postés elektronike i éshté drejtuar KPK-sé me kérkesé pér gasje né
dokumente publike/té dhéna statistikore pér secilin vit, qé nga paslufta, pér stafin akademik té UP-sé.
Megjithaté, deri né ditén kur ka paraqitur ankesé né IAP, OJQ “ADMOVERE” nuk ka marré pérgjigje
né kérkesén pér gasje né dokumente publike.

Avokati i Popullit konsideron se interesi i informimit té& publikut pér ményrén se si administrohen

rastet nga sistemi i drejtésisé, ku té dyshuar, té akuzuar apo té dénuar jané profesorét e Universitetit té
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Prishtinés, éshté thelbésor né drejtim té promovimit dhe té forcimit té demokracisé dhe té funksionimit
té miré té sistemit té drejtésisé. Rol té réndésishém né kété aspekt kané edhe shogéria civile dhe
mediat.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 256/2019

Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 1, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit dhe
né bazé té nenit 10 té Ligjit nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike, ka trajtuar ankesén e
Rrjetit Ballkanik té Gazetarisé Hulumtuese (BIRN), parashtruar kundér Komunés sé Podujeveés, pér
mospérgjigje né kérkesén pér gasje né dokumente publike dhe até pér gasje né faturat e drekave dhe té
darkave zyrtare t¢ Komunés sé Podujevés, pér periudhén dhjetor 2017- gusht 2018.

Avokati i Popullit, né rastin né fjalé, konstaton se Komuna e Podujevés ka déshtuar né pérmbushjen e
detyrimeve pozitive lidhur me mundésimin, pérkatésisht lejimin e gasjes né dokumente publike né
pérputhje me kérkesén e parashtruar, e drejté kjo gé garantohet me instrumente ndérkombétare dhe me
akte vendore.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 363/2019

Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 1, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit dhe
né bazé té nenit 10 té Ligjit nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike, e ka trajtuar ankesén e
parashtruar kundér Ministrisé sé Punéve té Jashtme, pér mospérgjigje né kérkesén pér gasje né
dokumente publike. Ankuesja ka paraqgitur kérkesé pér gasje né dokumente zyrtare, pérkatésisht pér
gasje né: Emrat e personave té shpallur Konsuj Nderi jashté Republikés sé Kosovés; Emrat e
personave té shpallur Konsuj nderi né Republikén e Kosovés; Kopjet e dosjes mbi CV e Konsujve té
nderit qé ushtrojné aktivitetin e tyre né emér té Republikés sé Kosovés; Cilat kané gené kriteret gé
MPJ ka vendosur né shpalljen e personave Konsuj Nderi? Cilét kané gené personat apo edhe shtetet
qé kané béré propozimin pér shpalljen nga MPJ e Republikés sé Kosovés pér Konsuj Nderi?

Avokati i Popullit konstaton se, né rastin e ankueses, Ministria e Punéve té Jashtme ka déshtuar né
pérmbushjen e detyrimeve pozitive lidhur me mundésimin, pérkatésisht lejimin e gasjes né dokumente
publike sipas kérkesés sé parashtruar té ankueses, e drejté kjo e garantuar me instrumente
ndérkombétare dhe me akte vendore.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 275/2019

Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 1, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit dhe
né bazé té nenit 10 té Ligjit nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike, e ka trajtuar ankesén e
parashtruar kundér Komunés sé Skenderajt, pér mospérgjigje né kérkesén pér gasje né dokumente
publike. Ankuesja népérmjet postés elektronike ka parashtruar kérkesé pér gasje né faturat e drekave
dhe darkave zyrtare té Komunés sé Skenderajt, pér periudhén dhjetor 2017 - gusht 2018.

Avokati i Popullit né rastin né fjalé konstaton se Komuna e Skenderajt ka déshtuar né pérmbushjen e
detyrimeve pozitive lidhur me mundésimin, pérkatésisht lejimin pér gasje né dokumente publike sipas
kérkesés sé parashtruar té ankueses, e cila e drejté éshté e sanksionuar me akte vendore si dhe me
instrumente ndérkombétare. Qéllim i miradministrimit té organeve té administratés publike, ndér té
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tjera, duhet té jeté edhe krijimi i praktikave té mira, duke promovuar njé kulturé administrative té
harmonizuar dhe me fokus té qytetarét, e cila méson nga bashkéveprimi me qytetarét dhe nga shogéria
civile.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 496/2019

Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 1, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit dhe
né bazé té nenit 10 té Ligjit nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike, e ka trajtuar ankesén e
parashtruar Ministrisé sé Punéve té Jashtme (MPJ), pér mospérgjigje né kérkesén pér gasje né
dokumente publike. Ankuesi, mé 24 prill dhe mé 5 gershor 2019, népérmjet postés elektronike i éshté
drejtuar ministrisé me kérkesé pér gasje né dokumentin e fundit té deklasifikuar né Ministriné e
Punéve té Jashtme. Po ashtu ankuesi i ka parashtruar edhe pyetjet né vijim: A éshté formuar
ndonjéheré né MPJ, komision pér klasifikim té informacioneve? Sa dokumente jané klasifikuar gjaté
vitit 2018? A ka miratuar MPJ lista té dokumenteve té klasifikuara dhe lista té shpérndarjes sé tyre? A
mund té na konfirmoni se MPJ pranon dokumente té klasifikuara nga ambasadat e saj? Cilat jané
nivelet e klasifikimit té dokumenteve té MPJ-sé?

Avokati i Popullit vleréson se pérjashtimet e sé drejtés pér gasje né dokumente jané té pércaktuara né
nenin 17 té LQDP-sé. Ndérsa informacionet mund té kufizohen vetém pér géllime té mbrojtjes sé
interesave legjitime publike, té jetés ose té interesave té tjera legjitime private, té pércaktuara me
legjislacionin né fuqi. Pér mé tepér, mungesa e njé vendimi né formén e pércaktuar me ligj térheq me
vete edhe mungesén e njoftimit té palés pér té drejtén né ankesé, gjé gé paraget edhe cenim té sé
drejtés né pérdorim té mjeteve juridike.

Avokati i Popullit konstaton se, né rastin e ankuesit, MPJ-ja ka déshtuar né pérmbushjen e detyrimeve
pozitive lidhur me mundésimin, pérkatésisht lejimin e gasjes né dokumente publike né pérputhje me
kérkesén e parashtruar nga ankuesi, gjé gé éshté e sanksionuar me akte vendore si dhe me instrumente
ndérkombétare.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 337/2019

Avokati i Popullit, né bazé té nenit 16, paragrafi 1, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit dhe
né bazé té nenit 10 té Ligjit nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike, e ka trajtuar ankesén e
parashtruar kundér Keéshillit Prokurorial té Kosovés (KPK), pér qasje té kufizuar né dokumente
publike.

Né bazé té informatave gqé Avokati i Popullit i ka né dispozicion, ankuesi ka aplikuar né konkursin e
datés 25 janar 2019, i shpallur nga KPK-ja pér pozitén: Zyrtar pér mbrojtje té viktimave, Zyra pér
mbrojtje dhe ndihmé té viktimave né Mitrovicé. Pas njoftimit pér pérzgjedhjen pérfundimtare té
kandidatit té suksesshém, ankuesi, mé 14 mars 2019, ka paraqitur kérkesé pér gasje né dokumente
zyrtare, pérkatésisht pér gasje né testin me shkrim, né procesverbalin e intervistés verbale dhe né pikét
e kandidatéve té suksesshém. Ankuesi éshté ftuar né zyrat e KPK-sé dhe i éshté lejuar gasja né testin e
tij me shkrim, por nuk i éshté dhéné kopja e testit, ndérsa nuk i éshté lejuar gasja né procesverbalin e
intervistés sé tij, e as né pikét totale té kandidatéve té pérzgjedhur né listén e ngushté té konkursit né
fjalé.
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Avokati i Popullit konstaton se, megenése kérkesa e ankuesit ka té béjé me té dhénat e tij, KPK-ja
éshté dashur ta keté parasysh edhe Ligjin nr. 06/L-082 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale,
pérkatésisht nenin 11, me té cilin pércaktohen informimi transparent, komunikimi dhe modalitetet pér
ushtrimin e té drejtave té subjektit té t& dhénave; si dhe nenin 14, me té cilin pércaktohet e drejta pér
gasje nga subjekti i té dhénave.

Letér rekomandimi pér rastin A. nr. 877/2019

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesén e parashtruar kundér Shkollés sé Mesme té Larté (ShML) té
Agrobiznesit dhe té Teknologjisé “Zenel Hajdini” né€ Ferizaj, pérkitazi me shqiptimin e masés
disiplinore suspendimit nga shkolla pér njé muaj.

Ankuesi éshté nxéné 1 klas€s X, 1 cili ka pohuar se drejtori i shkoll€s “Zenel Hajdini”, me vendimin e
datés 29 tetor 2019, ia ka shqgiptuar masén disiplinore suspendim nga shkolla pér 1 muaj, me obligim
gé ai té transferohet né njé shkollé tjetér, mirépo até nuk po e pranojné né asnjé shkollé né cilési té
nxénésit pér ndjekjen e mésimit pér periudhén 1 mujore.

Avokati i Popullit konstaton se Vendimi me nr. 905:/03 pér masén disiplinor suspendim nga shkolla 1
muaj, 1 datés 29.10.2019, i shkel té drejtat dhe lirité e njeriut pér faktin se éshté né kundérshtim me
parimet bazé té funksionimit té shtetit demokratik, si¢c éshté parimi i ligjshmérisé, parimi kushtetues i
sundimit té ligjit dhe parimi i sigurisé juridike, sepse nxjerrja e njé vendimi té tillé nuk ka bazé ligjore.
Ligji nr. 2002/2 pér Arsimin Fillor dhe té Mesém né Kosové dhe Udhézimi Administrativ Kodi i
mirésjelljes dhe masat disiplinore pér nxénés té shkollave t¢ mesme té larta, numér: 6/2010, jané té
shfugizuara dhe si té tilla nuk mund té prodhojné efekte juridike.

Letér rekomandimi pér vizitat nga MKPT-ja népér stacionet policore

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés i Avokatit t& Popullit ripérsérit rekomandimin gé té
kryhen rinovimet e nevojshme né Qendrén e Mbajtjes né Decan sa mé shpejt qé té jeté e mundur; gé té
kryhen rinovimet e nevojshme né Qendrén e Mbajtjes té Stacionit Policor né Pejé; té instalohen, aty ku
mungojné, sistemet e thirrjeve népér té gjitha gelité e stacioneve policore ku ka dhoma té mbajtjes; té
ndaluarit t& furnizohen me mjete higjienike si dhe té rinovohet apo té gjendet ndonjé zgjidhje tjetér pér
Stacionin Policor né Fushé Kosové.

Letér rekomandimi pér vizitén e MKPT-sé né Qendrén Korrektuese né Dubravé

Me géllim té vlerésimit té progresit té autoriteteve kompetente né zbatimin e rekomandimeve té
MKPT-sg, té dérguara pérmes raportit me rekomandime, i datés 28 gershor 2018, MKPT-ja realizoi
vizité né Qendrén e Korrektuese né Dubravé.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés i Avokatit té Popullit ripérsérit rekomandimin gé:
té miratohet legjislacioni sekondar pér luftimin e korrupsionit, si¢ parashihet me Ligjin pér
Ekzekutimin e Sanksioneve Penale; té furnizohet kuzhina me pajisje adekuate sipas vlerésimit
konkret; personeli gé punon né kuzhiné té furnizohet me uniforma pune; té burgosurit té furnizohen
me dollapé pér vendosjen e gjésendeve té tyre; té rriten angazhimet jashté gelisé pér té paraburgosurit,
brenda mundésive t¢ QKD-sé dhe né pajtim me legjislacionin relevant né fugi; té funksionalizohet
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njésia ekonomike; té angazhohet personeli i nevojshém korrektues, sipas vlerésimit té nevojave; té
shtohet numri i punétoréve socialé, bazuar né numrin e té burgosurve né QKD; té béhen rinovimet e
nevojshme né Pavijonin numér 5 dhe né pavijonin e spitalit né QKD.

Letér rekomandimi pér vizitén e MKPT-sé né Qendrén e Paraburgimit né Gjilan

Me géllim té vlerésimit té progresit té autoriteteve kompetente né zbatimin e rekomandimeve té
MKPT-sé, té dérguara pérmes raportit me rekomandime, i datés 27 mars 2018, MKPT-ja realizoi
vizité né Qendrén e Paraburgimit né Gjilan.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés i Avokatit té Popullit ripérsérit rekomandimin gé:
té sigurohen mé shumé aktivitete kulturore, sportive dhe programe pér rehabilitim dhe pér risocializim
té té burgosurve; té asfaltohet pjesa e rrugés sé paasfaltuar, e cila gjaté stinés sé dimrit dhe né kushte té
reshjeve atmosferike mund té paragesé véshtirési serioze pér kryerjen e punés sé QPGj-s€, né pajtim
me LESP-né; té rritet numri i punétoréve socialé bazuar né numrin e té burgosurve; té evitohen
mangeésité teknike pér funksionimin e kamerave té sigurisé; té funksionalizohet ashensori né pjesén ku
ofrohen shérbimet mjekésore.

Letér rekomandimi pér vizitén nga MKPT-ja né Qendrén e Paraburgimit né Pejé

Me qéllim té vlerésimit té progresit té autoriteteve kompetente né zbatimin e rekomandimeve té
MKPT-sé, té dérguara pérmes raportit me rekomandime, i datés 22 néntor 2018, MKPT-ja realizoi
vizité né Qendrén e Paraburgimit né Gjilan.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés i Avokatit té Popullit ripérsérit rekomandimin gé:
té krijohen kushte dhe hapésiré adekuate té punés pér personelin mjekésor; kushtet e akomodimit,
pérderisa kjo gendér éshté né pérdorim, té jené né pajtim me standardet minimale té pércaktuara me
Ligjin pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale; me standardet e KPT-sé dhe me standardet e tjera
ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té té burgosurve; té béhen pérpjekje gé té rriten angazhimet
jashté qgelisé pér té paraburgosurit.
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Opinionet e Avokatit té Popullit
Opinion nr. 67/2019 lidhur me Kodin e Drejtésisé pér té Mitur

Gjaté analizimit t€ Kodit t€ Drejtésis€ pér t€ Mitur €shté vérejtur se pjesa e “Dispozitave kalimtare dhe
pérfundimtare” (pjesa ¢ gjashté), ka kundérthénie ndérmjet dispozitave, té cilat pércaktojné
shfugizimin e Kodit té vjetér 2010 né raport me hyrjen né fugi dhe zbatimin e Kodit té ri. Késhtu, neni
140, me titull “Pushim i vlefshméris€ s¢ Kodit ekzistues” i KDM 2018, pércakton: “Me hyrjen né fuqi
té kétij Kodi pushon té vlej Kodi nr.03/L-193 i Drejtésisé pér té Mitur (“Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Kosovés, nr. 78/ 20.08.2010”)”; ndérsa né nenin 141 (Hyrja né fuqi dhe fillimi i zbatimit t¢ Kodit)
pércaktohet: “Ky Kod hyn né fuqi pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés, ndérsa fillon té zbatohet gjashté (6) muaj nga dita e hyrjes né fugi.”

Pikérisht dispozita e nenit 141 ka krijuar njé praktiké legjislative té pazakonté, duke pércaktuar afate té
ndryshme sa i takon hyrjes né fuqi t¢ KDM 2018 dhe fillimit t& zbatimit té tij, me ¢’ rast éshté krijuar
njé rrethané gé njé periudhé kohore (6 muaj) té€ mos jené efektivisht té zbatueshme dispozitat e asnjérit
prej kodeve! Njé gjendje e tillé faktike krijon pasojén gé té keté zbrazéti juridike pér njé fushé me
réndési té posagme, si¢ éshté trajtimi i té miturve si kryes té veprave penale, pérkatésisht né lidhje me
fushéveprimtariné gé éshté rregulluar me Kodin e vjetér 2010 dhe me KDM 2018.

Opinion nr.744/2019 pér sigurimin e gasjes né informim pér kategoriné e personave me aftési té
kufizuar té dégjimit

Né emisionet e ndryshme né kanalet e ndryshme televizive né Kosové, me rastin e zgjedhjeve té
jashtézakonshme pér deputeté té Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés, nuk éshté vérejtur té jené
angazhuar interpreté té certifikuar né Gjuhén e Shenjave®’®, si gjuhé amtare e personave té shurdhér,
me géllim qé edhe kjo kategori, qé pérdorin kété gjuhé, té informohen rreth programeve politike, me
géllim té vlerésimit té ofertés mé té miré politike pér votim té kandidatéve pér deputeté né Kuvendin e
Republikés sé Kosovés.

Avokati i Popullit konstaton se mosdhénia e mundésisé né té kuptuarit té késaj gjuhe pér kété kategori
té personave me aftési té kufizuar vlerésohet si diskriminim mbi bazé té aftésisé sé kufizuar. Ky
konstatim i Avokatit t¢ Popullit gjen bazén edhe né Ligjin nr.05/L-021 pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, i cili éshté né fuqi.

Mendimet juridike né cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae)
Mendim Juridik né cilésiné e mikut té gjykatés lidhur me padiné e ankuesve E. Sh. dhe B. E.

Ky mendim juridik i Avokati i Popullit né cilésiné e mikut té gjykatés ka pér géllim ta argumentojé
bazén ligjore dhe té ofrojé njé analizé ligjore pérkitazi me rastin e bazuar né ankesén individuale té
ankuesve lidhur me veprimet e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe

2’8 Sipas Rregullores (QRK) nr. 15/2014 pér Ofrimin e Shérbimeve né Gjuhén e Shenjave né Republikén e Kosovés, neni
3, par. 1.7, “Gjuha e shenjave” — nénkupton Gjuhén e shenjave e cila ka rregullat e saj gramatikore, strukturén e fjalisé
dhe nuancat kulturore.
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té Agjencisé sé Shérbimeve té Navigacionit Ajror, qé ka té béjé me mosofrimin e mundésive té
garantuara ligjore dhe kushtetuese pér mjete juridike efektive brenda njé afati té arsyeshém kohor pér
rastin e largimit nga puna té ankuesve nga Agjencia e Shérbimeve té Navigacionit Ajror.

Avokati i Popullit, né bazé té déshmive té paragitura dhe fakteve té mbledhura, si dhe ligjeve
relevante, konstaton se ankesat e ankuesve jané té arsyeshme dhe ka pasur shkelje té té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut.

Mendim Juridik né cilésiné e mikut té gjykatés lidhur me rastine S. S. dhe N. D.

Avokati 1 Popullit, né zbatim té kompetencave kushtetuese dhe ligjore, pérmes kétij Mendimi Juridik,
ka pér géllim té ofrojé ndihmén juridike né funksion té mbrojtjes sé té drejtave té ankuesve né
proceduré penale. Konkretisht, ky Mendim Juridik ka té béjé me té drejtén e ankuesve gé lénda e tyre
té kthehet né rigjykim né Gjykatén Themelore né Mitrovicé, si¢ éshté vendosur pér rastin e Z. S. nga
Gjykata Supreme e Kosovés me Aktgjykimin PLM.KZZ.nr.223/2017, i datés 11 gershor 2018.

Avokati i Popullit konstaton se Gjykata Supreme e Kosovés do t€ duhej t’i merrte parasysh
konstatimet e Gjykatés Kushtetuese, e po ashtu do té duhej ta merrte parasysh edhe praktikén e vet
gjyqésore, lidhur me rastin PML. KZZ nr. 223/2017, i dt. 11 gershor 2018, me té cilin kishte vendosur
lidhur me pérbérjen e trupit gjykues dhe kthimin né rigjykim té ¢éshtjes né Gjykatén Themelore né
Mitrovice.

Mendim Juridik né cilésiné e mikut té gjykatés né lidhje me padiné C.nr.3381/2018

Ky Mendim Juridik, né cilésiné e mikut té gjykatés, pérgendrohet né sqgarimin e bazés ligjore pérkitazi
me ankesén e V. K. A. pérkitazi me diskriminimin mbi baza gjinore si dhe trajtimin e pabarabarté né
procedurat e konkursit té brendshém pér pozita udhéhegése né Doganén e Kosovés. Ky Mendim
Juridik i Avokatit té Popullit i ofrohet Gjykatés Themelore né Prishting.

Avokati i Popullit nxjerr pérfundimin se Vendimi (Nr.05.6.1) i Doganés sé Kosovés, i protokolluar me
nr. 392, i datés 2 gusht 2018, me té cilin &shté formuar Komisionin pér intervistimin dhe vlerésimin e
kandidatéve té paraqitur né bazé té konkursit té brendshém, nuk éshté né pérputhje me Ligjin nr. 05/L-
021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi, si dhe me nenin 6, par. 8, t& Ligjit nr. 05/L-020 pér Barazi
Gjinore.

Avokati i Popullit gjithashtu konstaton se Dogana e Kosovés gjaté procesit té rekrutimit dhe vlerésimit
té kandidatéve, si dhe Ministria e Financave gjaté shqyrtimit t€ ankesés sé ankueses, nuk e kané
konsideruar epérsiné e Ligjit pér Barazi Gjinore si lex specialis, ndaj legjislacionit doganor si lex
generalis, prandaj né kété rast nuk éshté respektuar parimi Lex specialis derogat legi gjenerali.

Mendim Juridik né cilésiné e mikut té gjykatés né lidhje me pretendimet pér té drejtén pér
trajtim té barabarté

Ky Mendim Juridik, né cilésiné e mikut té gjykatés, pérgendrohet né sgarimin e bazés dhe analizés
ligjore pérkitazi me ankesén e Kaéshillit Grevist, i cili pérfagéson Stafin e Shérbyesve Civilé té
punésuar né Zyrén e Kryeministrit t¢ Kosovés, pérkitazi me pretendimet e tyre pér té drejtén pér
trajtim té barabarté, té dinjitetshém dhe mosdiskriminues né puné.
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Qeveria e Republikés sé Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé 20 dhjetor 2017, ka marré Vendimin
nr.04/20 pér rritje té pagave qé, si rrjedhojé, pérvec stafit politik, pérfituan né ményré seleksionuese
edhe njé pjesé e stafit t& shérbimit civil né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit. Ankuesit pretendojné se
ky vendim i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés nuk e ka marré né konsideraté bazén ligjore né fuqi, e
cila rregullon punén dhe funksionimin e administratés shtetérore, konkretisht shérbimin civil, duke
gené né kundérshtim me Ligjin pér Shérbimin Civil gé éshté né fuqi, me Ligjin pér Pagat e Népunésve
Civilé, me Rregulloren pér Organizimin e Brendshém té Zyrés sé Kryeministrit, me Ligjin pér
Mbrojtje nga Diskriminimi etj.

Avokati i Popullit vleréson se Vendimi nr. 04/20, i datés 20 dhjetor 2017, i nxjerré nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés, éshté vendim seleksionues, i cili krijon pabarazi si dhe paraget shkelje té nenit
24, paragrafét 1 dhe 2, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Mendim Juridik né cilésiné e mikut té gjykatés né lidhje me ankesén e E. B.

Ky Mendim Juridik né cilésiné e mikut té gjykatés fokusohet né shpjegimin e procedurave ligjore né
aspektin e kufirit t¢ moshés si kriter pér punésimin e parashtruesit té ankesés né pozitén e asistentit pér
njé grup léndésh né Fakultetin e Shkencave Matematikore-Natyrore - FShMN, népérmjet konkursit té
shpallur nga Universiteti “Hasan Prishtina” né Prishting€, kur né bazé t€ Vendimit té Senatit té
Universitetit t¢ Prishtinés, nr. 3/434, i datés 16 dhjetor 2013, me rekomandimin e Komisionit
Recensues, paditési nuk éshté zgjedhur pér asistent, me arsyetimin se ai nuk e plotésoi kushtin juridik
— moshén. Opinioni fokusohet vetém né céshtjen lidhur me pretendimet e ankuesit gé kané té béjné me
diskriminimin, pérkatésisht se dispozita e kontestuar e Statutit t& UP-sé, gjegjésisht neni 178, pika 1.2,
e shkel té drejtén e tij kushtetuese dhe éshté né kundérshtim me legjislacionin né fugi dhe né thelb
éshté diskriminues.

Avokati i Popullit né asnjé rrethané nuk e komenton dhe as synon té ndérhyjé né ¢éshtjen e vendosjes
sé rasteve nga Gjykata duke e respektuar plotésisht diskrecionin e gjykatés pér interpretim dhe
vendimmarrje. Avokati i Popullit synon vetém té vé né dijeni Gjykatén me géndrimin e tij né raport
me céshtjen gé éshté objekt trajtimi, tanimé té artikuluar né Letér rekomandimin e datés 30 gusht
2010, si dhe Aktgjykimin e Gjykatés Themelore né Prishting, nr. 1242/2010, i datés 9 dhjetor 2013.

Avokati i Popullit véren se kufizimi i moshés i paraparé sipas Statutit t¢ UP-sé - vendimi i Senatit té
UP-sé pérbén akt diskriminues. Kjo praktiké e UP-sé éshté né kundérshtim me parimin e ligjshmérisé
si dhe me parimin e sigurisé juridike.

Bazuar né ato gé u thané mé lart, Avokati i Popullit, né cilésiné e mikut té gjykatés e njoftoi Gjykatén
mé géndrimin e tij né lidhje me kété ¢céshtje, duke shpresuar gé né kété ményré i kontribuon gartésimit
té késaj situate.
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Kérkesat pér Maseé té Pérkohshme

Kérkesé e Avokatit té Popullit drejtuar GjThP-Departamentit pér Céshtje Administrative, gé ta
shtyjé ekzekutimin e dhunshém té Vendimit nr.01/10-01/2019A

Avokati i Popullit ka parashtruar padi né Gjykatén Themelore né Prishtiné — Departamenti pér Céshtje
Administrative, pérkitazi me Vendimin nr.01/10-01/2019A té Inspektoratit t& Punés dhe Opinionit
nr.1810/2018 té Avokatit t¢ Popullit, té datés 23 gusht 2018, drejtuar Rektorit té Universitetit té
Prishtinés “Hasan Prishtina” si dhe ministrit t&¢ Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe t& Teknologjisé
(MASAT), lidhur me konkursin publik nr.1/173, i datés 27 prill 2018, pér pozitén e punés asistent pér
grup léndésh né Katedrén Penale né Fakultetin Juridik té Universitetin e Prishtinés “Hasan
Prishtina”, né lidhje me pikén 1l (f), gé pércakton: “Kandidatét qé i kané mbaruar studimet jashté
vendit duhet té sjellin edhe vendimin pér nostrifikim (barasvlerén) e diplomés pérkatése (bachelor,
master, magjistraturé, doktoraturé). Nuk do té merret né konsideraté déshmia e aplikimit pér
nostrifikim”.

Padia ngrihet pér shkak se Inspektorati i Punés, me Vendimin nr. 01/10-01/2019A, i datés 23 janar
2019, pa e vértetuar drejt gjendjen faktike, ka béré shkelje té nenit 132 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, té nenit 1, paragrafét 1 dhe 2, té nenit 3, paragrafi 2, té nenit 16, paragrafét 4 dhe 15, si dhe
té nenit 25, paragrafi 1, té Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, té nenit 9, paragrafét 1, 2.3 dhe
2.7, si dhe té nenit 12, paragrafi 2, té Ligjit nr. 05/L/021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Gjithashtu,
me kété vendim Inspektorati i Punés ka shkelur edhe nenin 4, paragrafi 2, t¢ Udhézimit Administrativ
(MPMS) nr. 07/2017 pér Rregullimin e Procedurave té Konkursit né Sektorin Publik.

Avokati i Popullit, né pajtim me nenet 132 dhe 135, paragrafi 3, t¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, me nenin 18, paragrafi 5, té Ligjit 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, me nenin 9, paragrafi
2.3, me nenin 12, paragrafi 2, té Ligjit 05/L/021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi, si dhe me neni 22,
paragrafi 2 dhe paragrafi 6, té Ligjit nr. 03/L-202 pér Konfliktet Administrative, kérkon gé Gjykata
Themelore né Prishtiné — Departamenti pér Céshtje Administrative, té shtyjé ekzekutimin e dhunshém
té Vendimit nr.01/10-01/2019A, i datés 23 janar 2019, deri né marrjen e njé vendimi gjygésor lidhur
me padiné pér konflikt administrativ.

Kérkesé e Avokatit té Popullit drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér shfuqgizimin e disa
paragraféve té neneve té Ligjit nr. 06/L-010 pér Noteriné

Avokati i Popullit népérmjet késaj kérkese i propozon Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
kontrollin e kushtetutshmérisé sé nenit 32 (paragrafi 1), té nenit 76 (paragrafi 2) dhe té nenit 41
(paragrafét 1.3 dhe 1.4) té Ligjit nr. 06/L-010 pér Noterin&, me pretendimin se nenet né fjalé jané né
kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, respektivisht né kundérshtim me: a) nenin 5
(para. 1) t€ Kushtetutés, i cili pércakton: “Gjuhé zyrtare né Republikén e Kosovés jané Gjuha Shqipe
dhe Gjuha Serbe.”; dhe b) nenin 46 (par. 1 dhe par. 3) t€ Kushtetutés, i cili pércakton: “E drejta e
pronés éshté e garantuar.” dhe “Askush nuk do té privohet né ményré arbitrare nga prona.”

Duke u bazuar né themelésiné e kérkesés, pér faktin se palé té ndryshme mund té pésojné déme té
pariparueshme né rast té zbatimit té dispozitave kontestuese, si dhe pér faktin se zbatimi i dispozitave

té tilla do ta cenonte interesin publik, Avokati i Popullit, népérmjet késaj kérkese i propozon Gjykatés
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Kushtetuese masén e pérkohshme pér pezullimin e menjéhershém té kétyre dispozitave té Ligjit nr.
06/L-010 pér Notering, deri né vendimin pérfundimtar té késaj gjykate.

Kérkesé e Avokatit té Popullit drejtuar Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor lidhur
me ¢éshtjen e operimit té hidrocentraleve né vend

Né bazé té pretendimeve té ankuesve dhe informatave té tjera qé i ka Avokati i Popullit, ¢éshtja e
operimit té hidrocentraleve né Decan dhe né Shtérpcé éshté duke u pércjellé me shumé paqartési, si
pér shkak té mungesés sé transparencés sé institucioneve pérgjegjése pér ligjshmériné e operimit, e po
ashtu edhe pér shkak té mangésive lidhur me procesin e pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje.

Derisa né publik éshté duke u zhvilluar njé debat i gjeré dhe gjithépérfshirés lidhur me kété ¢éshtje,
institucionet pérgjegjése nuk kané arritur asnjéheré té jené mjaftueshém té qarta lidhur me
ligjshmériné e operimit té hidrocentraleve dhe veprimet e tyre kané vazhduar té ngelin té zbehta né
drejtim té zgjidhjes sé céshtjes, pérderisa reagimet dhe pakénagésité e qytetaréve dhe té shogérisé
civile jané né rritje. Té gjitha pérpjekjet e deritanishme té organeve pér ta adresuar problemin dhe
pakénagésité e qytetaréve jané duke u treguar si mjete joefektive pér zgjidhjen e problemit.

Duke vérejtur se né rastin konkret kemi té bé&jmé me ndikimin né mjedis dhe né ujéra, Avokati i
Popullit, bazuar né Ligjin nr. 04/L-147 pér Ujérat e Kosovés, qéllimi i té cilit éshté mbrojtja e
resurseve ujore nga ndotja, nga tej shfrytézimi dhe nga kegpérdorimi, i cili pércakton né ményré té
garté se Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve dhe té
akteve nénligjore nga fusha e resurseve ujore, pérfshiré edhe ligjet tjera nga fusha e mjedisit jetésor,
vleréson se Ministria éshté organi kompetent i cili duhet té japé sgarime té garta lidhur me kété
céshtje.

Avokati i Popullit, duke konsideruar se situata mund té keté pasoja té pariparueshme né mjedis, kérkon
Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor qé t’i pezullojé aktivitetet e hidrocentraleve né
Decan dhe né Shtérpcé deri né dhénien e sqarimit pér ligjshmériné e operimit té hidrocentraleve né
fjalé, si dhe sgarimet pér kompetencat mes autoriteteve pérgjegjése.

Kérkesé e Avokatit té Popullit drejtuar GjThP-sé né lidhje me listat e kandidatéve té subjekteve
politike pér Zgjedhjet e Parakohshme 2019

Céshtjen e barazisé gjinore e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, me legjislacionin
vendor dhe me instrumentet ndérkombétare té zbatueshme drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés,
Avokati i Popullit e ka trajtuar dhe e ka ngritur né nivelin e instancave mé té larta, né Qeveriné e
Republikés sé Kosovés dhe né sistemin gjyqgésor té vendit, pérmes Raportit me rekomandime né lidhje
me tri parimet e pérgjithshme pér interpretimin e akteve normative dhe zbatimin e kétyre parimeve né
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pérkatésisht té respektimit té barazisé gjinore.

Njé nga shembujt e zbatimit té parimeve interpretuese té ligjit ka té bé&jé me raportin ndérmjet Ligjit
nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore dhe Ligjit nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e
Kosovés, lidhur me kérkesat e tyre pérkatése pér pérfagésim gjinor mes pérfagésuesve té zgjedhur.
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Cilit ligj duhet t’i jepet p€rparési né€ rregullimin e késaj ¢éshtjeje - Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme
apo Ligjit pér Barazi Gjinore? Né kété rast, dy prej parimeve interpretuese jané relevante. Q€ té dyja i
japin pérparési Ligjit pér Barazi Gjinore.

Pér sa i pérket parimit lex specialis, né fillim mund té duket e pagarté se cili ligj duhet konsideruar i
posacém dhe cili i pérgjithshém, mund té duket se secili ligj rregullon njé fushé té ndryshme specifike,
prandaj asnjéri nuk gézon pérparési né raport me tjetrin.

Mirépo, sipas logjikés sé GJEDN;j-sé né rastin Kudla kundér Polonisé ([GC], Aplikimi nr. 30210/96,
GJEDN]j, 26 tetor 2000, § 1460 éshté Ligji pér Barazi Gjinore ai qé duhet konsideruar si ligj i posagém.
Sic¢ u pa mé sipér, GJEDNj-ja konsideron se, né shumicén e rasteve, neni 6, par. 1, &shté lex specialis
né raport me nenin 13, sepse: “Mbrojtjet e ofruara prej nenit 6, par. 1, té cilat pérfshijné rangun e
ploté té procedurés gjygésore, jané mé té rrepta sesa ato té nenit 13 dhe i gélltisin ato” (Kudla, § 146;
theks i shtuar).

Sipas sé njéjtés logjiké, kérkesa mé e rrepté e Ligjit pér Barazi Gjinore, gé pérfagésimi i secilés gjini té
jeté 50%, mund té konsiderohet lex specialis né raport me kérkesén mé té ulét té Ligjit pér Zgjedhjet e
Pérgjithnshme, i cili kérkon vetém pérfagésim prej 30% té secilés gjini. Prandaj, sipas parimit lex
specialis, kérkesa mé e rrepté e Ligjit pér Barazi Gjinore gézon pérparési né raport me até mé pak té
rrepté té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme.

Nisur nga kjo dhe argumentimit mé té detajuar né padiné e parashtruar, Avokati i Popullit té kérkoi
nga Gjykata Themelore né Prishtiné aprovimin e masés sé pérkohshme né procesin zgjedhor, duke
kérkuar nga i padituri rishikimin e listave té partive politike, té jené né pajtim me dispozitat e Ligjit
pér Baraziné Gjinore respektivisht neni 6, paragrafi 8 dhe nenin 14.

Kérkesé e Avokatit té Popullit drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér shfugizimin dhe pezullimin e
disa dispozitave té Ligjit Nr.06/L-114 pér Zyrtarét Publiké

Ligji nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké e ngarkon Qeveriné e Republikés sé Kosovés me kompetenca
pér administrimin e ¢éshtjes sé punésimit té zyrtaréve publiké, duke pérfshiré kétu edhe zyrtarét
publiké né institucionet e pavarura. Institucionet e pavarura pércaktohen me Kapitullin XII té
Kushtetutés, ndérsa nenet 132-135 pércaktojné Avokatin e Popullit si njé ndér pesé institucionet e
pavarura né Republikén e Kosovés.

Veshja e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés me kompetenca pér punésimin e zyrtaréve publiké né
institucionet e pavarura, duke e pérfshiré kétu edhe Institucionin e Avokatit té Popullit, a paraget
shkelje té: Pavarésisé sé institucioneve té pavarura, té pércaktuara me Kapitullin XII té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, pérkatésisht pavarésisé sé Avokatit t€ Popullit sipas nenit 132, par. 2, té
Kushtetutés.

Kjo nuk éshté hera e paré gé Qeveria e Republikés sé Kosovés, duke nxjerré ligje dhe akte nénligjore,
cenon pavarésing kushtetuese té Institucionit té Avokatit t€ Popullit. Tri vjet mé paré, Qeveria
/Ministria e Administratés Publike kishte nxjerré Qarkoren Administrative nr. 01/2016, e cila kishte
kufizuar pavarésiné e té punésuarve té institucionit e pér té cilén Avokati i Popullit e kishte ngritur
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céshtjen né Gjykatén Kushtetuese, e cila kishte vendosur né pérputhje me kérkesén e Avokatit té
Popullit né Aktgjykimin KO73/16.

Né bazé té argumenteve té shtjelluar gjerésisht né kérkesé, Avokati i Popullit kérkon nga Gjykata té
vendosé masé té pérkohshme pér pezullimin e menjéhershém té dispozitave té kontestuara,
pérkatésisht té neneve 2 (paragrafi 3), 5 (paragrafi 1, nénparagrafi 1.2, paragrafi 2), 10 (paragrafét 1
dhe 2), 11, 14 (paragrafi 5), 15 (paragrafét 4 dhe 6), 17 (paragrafi 7), 31 (paragrafi 3), 32 (paragrafi 5),
33 (paragrafi 5), 34 (paragrafi 16), 35 (paragrafi 6), 37 (paragrafi 5), 38 (paragrafi 7), 39 (paragrafi
11), 40 (paragrafi 12), 41( paragrafi 6), 42 (paragrafét 10 dhe 11), 43 (paragrafi 13), 44 ( paragrafi 4),
48 (paragrafi 9), 49 (paragrafi 6), 52 (paragrafi 7), 54 (paragrafi 6), 67 (paragrafi 11), 68, (paragrafi 8),
70 (paragrafi 8), 71 (paragrafi 8), 75, 80 (paragrafi 4), 83 (paragrafi 18) dhe neni 85 té Ligjit nr. 06/L-
114 pér Zyrtarét Publiké.

Kérkesé e Avokatit té Popullit drejtuar Gjykatés Kushtetuese pér shfugizimin si dhe pér
pezullimin e Ligjit nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik

Ligji nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik, mes tjerash, e pércakton sistemin e pagave dhe té
shpérblimeve pér zyrtarét publiké, té cilét paguhen nga buxheti i shtetit; dhe rregullat pér pércaktimin
e pagave té punonjésve té ndérmarrjeve publike né Kosoveé. Ligji nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin
Publik e autorizon Qeveriné e Republikés sé Kosovés dhe Kuvendin e Republikés sé Kosovés pér
nxjerrjen e akteve nénligjore pér zbatimin e kétij ligji.

Céshtjet e ngritura qé kané té béjné me kushtetutshmériné e Ligjit nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin
Publik, jané si né vijim: nése Ligji pér Pagat né Sektorin Publik cenon parimin e ndarjes sé pushteteve,
kontrollit e balancimit mes tyre; nése me Ligjin pér Pagat né Sektorin Publik éshté arritur té sigurohet
garancia kushtetuese gé ka té béjé me baraziné para ligjit, pérkatésisht nése ligji né fjalé ka arritur té
sigurojé pagé té barabarté pér puné té barabarté; nése Ligji pér Pagat né Sektorin Publik cenon té
drejtén e pronés té subjekteve né sektorin publik.

Avokati i Popullit konsideron se Gjykata Kushtetuese duhet ta japé njé vlerésim lidhur me céshtjet si
né vijim: Nése parimi i ndarjes sé pushteteve dhe garancia kushtetuese, qé ka té béjé me baraziné para
ligjit, éshté arritur me Ligjin e kontestuar dhe me Shtojcén 1 té tij; Nése Ligji i kontestuar duhet t’i
pérfshijé ndérmarrjet publike, té cilat ushtrojné autorizime publike né Republikén e Kosovés dhe nése
pérfshirja e tyre né Ligjin e kontestuar e cenon Kushtetutén, pérkatésisht parimin e ekonomisé sé
tregut té lirg, i shprehur né nenin 10 dhe né nenin 119 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosoveés, té
reflektuar né Ligjin nr.03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike; Nése Ligji i kontestuar duhet t’i trajtojé me
kujdes punonjésit e institucioneve, té organeve dhe té autoriteteve té njé réndésie té vecanté dhe
punonjésit né sektorin publik pér specializimin e té ciléve éshté investuar.
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VII. Bashképunimi ndérkombétar

Institucionet Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (IKDNj), té themeluara né pajtueshméri me Parimet e
Parisit, té cilat jané kriteret minimale qé duhet t’i keté njé institucion pér té drejtat e njeriut gé té
konsiderohet kredibil, i pavarur dhe efektiv né arenén ndérkombétare, kané rol shumé té réndésishém,
pérvec té tjerash, edhe né mbikéqgyrjen e zbatimit efektiv té obligimeve ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut gé burojné nga mekanizmat dhe dokumentet ndérkombétare, té cilat jané pjesé e sistemit
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut.

Vitin e kaluar, me rastin e 25-vjetorit t& miratimit té Parimeve té Parisit, znj. Dunja Mijatovi¢,
Komisionarja e Larté pér té Drejtat e Njeriut e Késhillit t¢ Evropés, né deklaratén e saj tregoi pér
réndésiné e IKDNJ-ve né sistemin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, kurse kété vit éshté béré edhe
mé shumé puné né kété aspekt. Mé 15 mars 2019, Komisioni i Venedikut miratoi “Parimet pér
Mbrojtjen dhe Promovimin e Institucioneve té Ombudsmanéve”, té referuara si (“Parimet e
Venedikut”)?"®, té cilat pérfagésojné njé pérmbledhje t& standardeve t& njohura ndérkombétare pér
Institucionet e Ombudsmanéve dhe jané ekuivalente me Parimet e Parisit. Ato do té luajné rol kyg né
mbrojtjen e institucioneve ekzistuese t& Ombudsmanéve té cilat pérballen me kércénime té ndryshme
té ushtrimit té pavarur té mandatit, ofrojné udhézime rreth funksionimit dhe pérmirésimit té punés sé
tyre dhe gjithashtu shérbejné si bazé pér krijimin e institucioneve té reja t¢ Ombudsmanéve, né shtetet
né té cilat nuk jané krijuar ende.

Institucioni i Avokatit t& Popullit t& Kosovés, si institucion i pavarur kushtetues pér té drejtat e njeriut,
éshté i pérkushtuar qé té veprojé si uré lidhése né shkémbimin e praktikave mé té mira ndérkombétare
né fushén e té drejtave té njeriut, por gjithashtu té pérgatisé kapacitetet e tij, gé né njé té ardhme kur
Republika e Kosovés té anétarésohet né Kombet e Bashkuara dhe Késhillin e Evropés, té jeté né
gjendje té marré pérsipér obligimet e veta né kuadér té sistemit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut

Institucioni i Avokatit t& Popullit, duke e ditur réndésiné e bashképunimit ndérkombétar dhe
ndérveprimit me organizata dhe rrjete t& ndryshme ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, ka marré
pjesé né njé séré takimesh, té cilat jané té paragitura né tabelén e méposhtme.

Nr. Pérshkrimi i aktivitetit Data

1. Roli i IKDNJ-ve né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té 13-14 shkurt 2019
njeriut né zonat e pakontrolluara nga geveria

Bruksel, Belgjiké

2. Konferenca pér 20-vjetorin e themelimit t&¢ Ombudsmanit té 20-22 shkurt 2019
Greqisé
Athinég, Greqi
3. Punétori pér shqyrtimin e projektligjit pér t¢ mbrotjen e 23-25 shkurt 2019
fémijéve

Durrés, Shqipéri

219 25 Parimet e Venedikut pér Institucionet e Ombudsmanéve, Komisioni i Venedikut,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)005-¢
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4. Takimi vjetor i GANHRI 2019 4-7 mars 2019
Gjenevé, Zvicér
5. Punétori pér dhunén me bazé gjinore dhe gasjen e barabarté né 4-5 mars 2019
drejtési
Sarajevé, Bosnje
6. Forumi i Gjashté Rajonal pér Sundimin e Ligjit pér Evropén 23 mars 2019
Juglindore
Dubrovnik, Kroaci
7. Punétori lidhur me té drejtat ekonomike dhe sociale né situatat 25-27 mars 2019
(post) konflikt
Mostar, Bosnje
8. Forumi i 12-té Evropian pér té drejtat e fémijéve 2-3 prill 2019
Bruksel, Belgjiké
9. Takimi i 6-té i Késhillit t& Evropés-FRA-ENNHRI-EQUINET 14-15 maj 2019
pér Platformén Operacionale for Baraziné e Romeve
Bratisllavé, Sllovaki
10. Takim i Komitetit pér ¢éshtje politike dhe demokraci i 11 prill 2019
Asamblesé sé Pérgjithshme té Késhillit té Evropés lidhur me
situatén né Kosové dhe rolin e Késhillit té Evropés
Strasburg, Francé
11. | Takimi i dyté trepalésh i institucioneve pér té drejtat e njeriut té 18-19 prill 2019
Magedonisé sé Veriut, Shqipérisé dhe Kosovés
Tetové, Magedoni
12, Takimi i Grupit Punues pér Azil dhe Migrim t¢ ENNHRI 25-26 prill 2019
Zagreb, Kroaci
13. Takimi i Grupit Punues pér Komunikim 21-22 maj 2019
Bruksel, Belgjiké
14, Trajnimi lidhur me “Té€ drejtat e njeriut dhe mbrojtja e 15-24 maj 2019
minoriteteve”
Hagé, Holandé
15. Akademia e Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut 3-7 gershor 2019
Venedik, Itali
16. | Takimi i Rrjetit t& Mekanizmave Kombétar pér Parandalimin e 10-12 gershor 2019
Torturés né Evropén Juglindore
17. | Takimi pércjellés i ENNHRI lidhur me rolin dhe pérgjegjésité e 11-12 gershor 2019

IKDNJ-ve né Promovimin dhe Mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut né zonat e pakontrolluara, té pa njohura né territoret né
konflikt

163



RAPORTI VJETOR 2019

Bruksel, Belgjiké

18. Konferenca Ndérkombétare pér Eleminimin e Dhunés ndaj 27-29 gershor 2019
Fémijéve
Sofie, Bulgari
19. Trajnimi “Ndalimi dhe denimet alternative” 5-12 shtator 2019
Hagé, Holandé
20. Takimi i dyté i Rrjetit t¢ MKPT-ve té Evropés Juglindore 2-3 tetor 2019
Shkup, Magedoni
21. | Vizité studimore né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut 8-9 tetor 2019
Strasburg, Francé
22. Lansimi i projektit 9 tetor 2019
“Lehtésimi horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turqiné-
Faza 117
Shkup, Magedoni
23. Vizité studimore né Bordin e Ombudsmanéve té Austrisé 14-18 tetor 2019
Vjené, Austri
24. Takimi tematik i Rrjetit t¢ Ombudsmanéve té Evropés 17 tetor 2019
Juglindore pér té drejtat e fémijéve me temén: “Té drejtat e
fémijéve migranté”
Tirané, Shqipéri
25. Konferenca Rajonale “Dinamikat e Popullsisé, Kapitali 21-22 tetor 2019
Njerézor dhe Zhvillimi i Qéndrueshém, né Evropén Juglindore”
Sarajevé, Bosnje
26. | Takimi vjetor dhe Asambleja e Pérgjithshme e Rrjetit Evropian 23 tetor 2019
pér Trupat e Barazisé (EQUINET)
Bruksel, Belgjiké
27. Konferenca e 11-t& Ndérkombétare e Ombudsmanéve té 27-29 tetor 2019
Forcave té Armatosura
Sarajevé, Bosnje
28. Punétoria “Roli i IKDNj-ve né ndértimin e paqges” 29-31 tetor 2019
Zagreb, Kroaci
29. Konferenca Rajonale e Mekanizmave té Barazisé 28-29 tetor 2019
Podgoricé, Mali i Zi
30. Takimi i Treté Regjional ndérmjet Avokatéve té Popullit dhe 31 tetor- 1 néntor 2019

Komisionaréve pér Mbrojtje nga Diskriminimi nga rajoni
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Vloré, Shqipéri

31. | Konferencéna e Projektit Spider Web, "Projekt Strategjik pér t& | 12-13 néntor 2019
rritur zbulimin dhe detektimin e krimeve mjedisore né Ballkanin
Peréndimor"

Zagreb, Kroaci

32. | Takimii Asamblesé sé Pérgjithshme dhe Konferencés Vjetore 13-14 néntor 2019
té ENNHRI

Bruksel, Belgjiké

33. Konferenca e Dyté Ndérkombétare e Ombudsmanéve 18-19 néntor 2019

Stamboll, Turqi

34. Vizité studimore né Zyrén e Komisionarit t¢ Kombeve té 20-22 néntor 2019
Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut lidhur me krijimin e
indikatoréve pér té drejtat e njeriut

Gjenevé, Zvicér

35. Konferenca ndérkombétare “Fémijét dhe té rinjt€ né rrezik” 10-11 dhjetor 2019

Podgoricé, Mali i Zi

36. Konferenca “Liria pa urrejtje — Pérshtatshméria e lirisé sé 20 dhjetor 2019
shprehjes me té drejta té tjera”

Tirané, Shqipéri

Tabela: Pjesémarrja né takime ndérkombétare
Bashképunimi me homologé dhe me organizata té tjera ndérkombétare

Bashképunimi me homologé dhe me organizata té tjera ndérkombétare né Kosové éshté njé element i
réndésishém i punés sé Institucionit té Avokatit t€ Popullit (IAP). Kemi kénaqgésiné té raportojmé gé
edhe kété vit ky bashképunim ka vazhduar té avancohet edhe me tutje dhe éshté jashtézakonisht i miré.
Né kuadér té tij jané realizuar njé séré aktivitetesh, té cilat kané gené mundési e miré e shkémbimit té
informatave dhe praktikave mé té mira ndérkombétare, né ményré qé té njéjtat té zbatohen edhe né
Kosové. Kéto aktivitete jané té elaboruara mé poshté.

T& genit anétar i Rrjetit Evropian té Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (ENNHRI) i ka
benefitet e veta. Né kuadér té kétij anétarésimi, Institucioni i Avokatit té Popullit ka pérfituar nga
pjesémarrja né njé séré takimesh té realizuara né kété vit.

Fillimisht pérmendim punén gé éshté duke u béré né kuadér té projektit “Roli i Institucioneve
Kombétare pér té Drejtat e Njeriut né situatat né konflikt dhe pas konfliktit”, i cili ka pér géllim té ngre
vetédijen pér rolin e IKDNj-ve né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, té rrisé
solidaritetin dhe bashképunimin ndérmjet IKDNj-ve evropiane, e sidomos atyre gé veprojné né zona
post-konflikuoze, si dhe té mbéshtesé punén e tyre né angazhimin me akteré ndérkombétaré dhe
vendoré, duke e pérfshiré edhe shogériné civile. Né kuadér té aktiviteteve té kétij projekti, mé 13-14
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shkurt 2019, pérfagésues té nivelit té larté t¢é IKDNj-ve né Evropé, organizata ndérkombétare dhe
shogéri civile, u mblodhén bashké né Bruksel, pér té diskutuar pér rolin dhe pérgjegjésité e IKDNj-ve
né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut né zonat e pakontrolluara nga geveria né rajon.
Takimi shérbeu si platformé pér shkémbimin e praktikave lidhur me rolin e IKDNj-ve né punén e tyre
né kéto kontekste si dhe identifikimin e gasjeve mé adekuate pér punén né té ardhmen.

Puna né adresimin e té drejtave té njeriut né rrethana té tilla éshté sfiduese dhe e ndjeshme. Té drejtat e
njeriut té individéve, té cilét jetojné né zona té pakontrolluara nga qeveria, jané vecanérisht té
rrezikuara, duke pasur parasysh mungesén e strukturave té njohura demokratike dhe ndérlidhja e
drejtpérdrejté e tyre me mekanizma ndérkombétaré té mbrojtjes. Gjithashtu e réndésishme né kéto
kontekste jané tensionet aktuale kulturore, etnike, fetare, politike dhe té tjera dhe karakteri i zgjatur i
konflikteve gé ka ndodhur shpesh né dekadat e fundit.?®

Gjaté keétij takimi, z. Hilmi Jashari, Avokat i Popullit i Republikés sé Kosovés, tregoi pérvojén e
institucionit toné né punén e zyrés ekzistuese rajonale né pjesén veriore té Mitrovicés dhe gasjen né
adresimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut dhe ngritjen e besimit t& komuniteteve té ndryshme gé
jetojné atje né Institucionin e Avokatit t€¢ Popullit. Ai deklaroi: “Ngritja e numrit té ankesave té
pranuara nga kjo pjesé e Kosovés, éshté indikator matés i besimit té kétyre komuniteteve né punén
toné”.

Kurse, mé 11-12 gershor, ENNHRI organizoi edhe njé takim pasues me té njéjtén temé, i cili u
fokusua né identifikimin e ményrave konkrete se si IKDNj-té evropiane mund t’i pérmirésojné té
drejtat e njeriut né zonat jashté kontrollit té shtetit pér shkak té konfliktit.

Né kuadér té projektit té njéjte, mé 25-27 mars 2019, u mbajt njé punétori lidhur me té drejtat
ekonomike dhe sociale né situatat né (pas) konflikt, né té cilén u diskutua lidhur me konfliktin dhe
ndikimin e tij né deprivimin e njerézve nga dinjiteti i tyre, njé situaté e cila mund té zgjasé me vite.
Shkelja e té drejtave ekonomike dhe sociale mund té jeté edhe shkak edhe pasojé e konfliktit. Né
rrethana té tilla, monitorimi, dokumentimi dhe raportimi i shkeljeve té té drejtave té njeriut béhet njé
ményré e réndésishme pérmes sé cilés IKDNj-té mund té ndikojné né ndryshimet afatshkurta dhe
afatgjata té gjendjes.

Po ashtu, mé 29-31 tetor, né Zagreb u mbajt njé punétori lidhur me rolin e IKDNj-ve né ndértimin e
pages, e cila kishte pér g€llim t’i adresonte gasjet konceptuale né ndértimin e pages, ndérlidhjet e tyre
me té drejtat e njeriut dhe ndikimet praktike né angazhimin e IKDNj-ve né punén e tyre né kété
kontekst. Né takim u tha: “IKDNJ-t¢ mund té béhen shumé té réndésishme né arkitekturén pér
ndértimin e pages. Ato punojné né promovimin dhe mbrojtjen e dinjitetit té njeriut né shogérité qé jané
té ndikuara nga kujtimet e ngjarjeve té kégija qé kané pérjetuar. Me statusin e tyre té pavarur, IKDNJ
béhen ura té pjeséve dhe niveleve té ndryshme té shogérisé, duke i béré ato partnere unike né procesin
e ndértimit t& pages.”

0| K DNj-té evropiane dhe akteré té tjeré takohen pér té diskutuar promovimin dhe mbrojtjen e t& drejtave té njeriut né
zonat e pakontrolluara nga geveria, ENNHRI, 18.02.2019, http://ennhri.org/news-and-blog/european-nhris-and-other-
actors-meet-to-discuss-the-promotion-and-protection-of-human-rights-in-non-government-controlled-areas/
lpynétoria né Zagreb eksploron rolin e IKDNj-ve né ndértimin e pages, ENNHRI, 19 néntor 2019, http:/ennhri.org/news-
and-blog/workshop-in-zagreb-explores-the-role-of-nhris-in-peacebuilding/
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Né vazhdén e aktiviteteve me ENNHRI pérmendim edhe Akademiné e Institucioneve Kombétare pér
té Drejtat e Njeriut, e cila u organizua né bashképunim me Zyrén e OSBE-sé pér Institucione
Demokratike dhe té Drejta té Njeriut (ODIHR), mbajtur mé 3-7 gershor 2019, né Venedik té Italisé.
Kété vit ajo u fokusua né rolin e IKDNj-ve né zbatimin efektiv té té drejtave ekonomike dhe sociale.
Né té morén pjesé 26 pjesémarrés, né mesin e té ciléve edhe njé pérfagésues nga Institucioni i
Avokatit té Popullit té Kosovés.

Gjithashtu, mé 13-14 néntor 2019, u mbajt edhe Asambleja e Pérgjithshme dhe Konferenca Vjetore e
ENNHRI-it, e cila kété vit u fokusua né realizimin e té drejtave ekonomike dhe sociale né Evropé dhe
roli i IKDNj-ve né kété drejtim. Né kuadér té kétij takimi, IAP-ja kontribuoi edhe mé njé praktiké té
miré té punés soné me fokus né realizimin e sé drejtés né shéndet dhe mbrojtje sociale.

Ndér ngjarjet mé té réndésishme kété vit ishte edhe pjesémarrja e Avokatit té Popullit, z. Jashari, né
takimin e Komitetit pér Céshtje Politike dhe Demokraci i Asamblesé sé Pérgjithshme té Késhillit té
Evropés lidhur me situatén né Kosové dhe rolin e Késhillit t€ Evropés, i cili u mbajt mé datén 11 prill
2019. Né kété takim, z. Jashari prezantoi gjendjen reale té té drejtave té njeriut né Kosové, té arriturat,
sfidat dhe mundésité pér avancimin e tyre né té ardhnmen. Gjithashtu foli pér té drejtat e komuniteteve
né Kosové dhe kornizén e miré ligjore gé ekziston pér realizimin e té drejtave té tyre. Té arriturat gé u
pérmenden gjaté kétij takimi, ndér té tjera, spikati: mbajtjen e debatit té paré parlamentar lidhur me
zbatimin e rekomandimeve té Avokatit té Popullit, vendimin i kryeministrit pér themelimin e grupit
ndérministror pér té drejtat e njeriut, bazuar né rekomandimin e Avokatit té Popullit, ngritjen e nivelit
té zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit pér 29 % né krahasim me vitin paraprak, ngritjen
e numrit té rasteve té hetuara sipas detyrés zyrtare (ex officio), ngritjen progresive té numrit té
ankesave té adresuara nga minoritetet, vlerésimin e Institucionit té Avokatit t€ Popullit si mé té
besuarin né vend dhe rajon nga Barometri pér Ballkanin, gjithashtu cilésimi i njéjté nga Komisioni
Evropian né raportin e progresit pér vendin, zbatimin e té gjitha masave né kuadér té Planit té
Veprimit pér zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit etj. Kurse si sfida, z. Jashari pérmendi
mungesén e mekanizmave ndérkombétaré pér té drejtat e njeriut, sic éshté mosanétarésimi i
Republikés sé Kosovés né Késhillin e Evropés dhe rrjedhimisht pamundésia pér t’iu drejtuar Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, mungesa e mekanizmave té tjeré té kontrollit t¢ konventave té
ndryshme ndérkombétare, pér shkak té barrierave politike, e gjithashtu edhe mungesa e mjeteve
efektive juridike né rastet e zvarritjeve té procedurave gjygésore.

Eshté me réndési té pérmendet edhe pjesémarrja né Takimin Vjetor dhe Konferencén e Aleancés
Botérore pér Institucionet Kombétare pér té Drejtat e Njeriut - GANHRI (nga e cila béhet shqyrtimi i
pajtueshmérisé sé IKDNj-ve me Parimet e Parisit), i cili u mbajt né Gjenevé, mé datat 4-6 mars 2019, i
fokusuar né€ temén: “Sigurimi 1 zbatimit t€ bazuar né t€ drejtat e njeriut dhe pérgjigjes gjinore,
pércjellja dhe rishikimi i Kompaktit Global pér Migracionin: Roli i Institucioneve Kombétare pér té
Drejtat e Njeriut”. Meqé Republika e Kosovés ende nuk éshté anétarésuar né Kombet e Bashkuara,
Institucioni i Avokatit té Popullit e ka té kufizuar mundésiné pér té gené pjesé e késaj organizate té
réndésishme ndérkombétare, por ka vite qé merr pjesé né aktivitetet dhe takimet e saj si anétar
vézhgues.
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Né kuadér té bashképunimit qé kemi me Zyrén e Komisionarit t&¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Njeriut, mé datat 20-22 néntor 2019, dy pérfagésues té IAP-sé ishin pér njé vizité studimore né
Gjenevé, e cila kishte si fokus operacionalizimin e qgasjes té bazuar né té drejta té njeriut ndaj té
dhénave dhe indikatoréve né Kosové. Né kété vizité, pjesé e delegacionit ishin edhe pérfagésues té
Agjencisé sé Statistikave té Kosovés, me té cilét pritet gé té nénshkruhet njé memorandum
bashképunimi pér krijimin e indikatoréve matés pér té drejtat e njeriut né Kosove.

K&té vit njé vizité tjetér studimore u mbajt né Austri, prej datés 13-18 tetor 2019. Nikoqir i késaj vizite
ishte Bordi i Ombudsmanéve té Austrisé, me té cilét kemi njé bashk&punim shumé té miré dhe té cilét
né vazhdimési kané gené té gatshém té na ndihmojné me ndarjen e pérvojés sé shkélgyer gé kané né
punén e tyre, pér ¢’ gjé i jemi mirénjohés. Ata e udhéheqgin edhe Institutin Ndérkombétar té
Ombudsmanéve, né té cilin IAP-ja éshté anétare me té drejta té plota.

Né periudhén raportuese, pérkatésisht, mé 25 prill 2019, u nénshkrua Memorandumi i Mirékuptimit
mes Komisionit Kombétar Zviceran pér Parandalim té Torturés dhe Institucionit t¢ Avokatit té
Popullit, i cili ka pér géllim monitorimin e pérbashkét té operacioneve té kthimit me forcé ndérmjet
Zvicrés dhe Kosovés. Kjo marréveshje éshté e njé réndésie té vecanté pér té dy institucionet, éshté
marréveshja e paré ndérkombétare e késaj natyre pér té dy institucionet, si pér Komisionin Kombétar
Zvicrén pér Parandalimin e Torturés dhe po ashtu edhe pér Institucionin e Avokatit té€ Popullit, né
kuadér té té cilit éshté Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés pér Kosové. Pérmes kétij
memorandumi, palét rané dakord gé té bashképunojné pér sé aférmi dhe té konsultohen me njéra-
tjetrén né céshtje té interesit t€ pérbashkét me géllim té arritjes sé qéllimit t€ pérbashkét, gé té
sigurohen gé té kthyerit jané trajtuar miré nga policia zvicerane gjaté operacionit té kthimit dhe qé ata
té trajtohen miré né ményré humane gé nga momenti i dorézimit tek autoritetet policore té Republikés
sé Kosovés né Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés.

Ndérsa kur jemi tek bashképunimi me institucione homologe nga rajoni, pérmendim tri takime
rajonale té realizuara ndérmjet Institucioneve t¢ Ombudsmanéve dhe Komisionaréve pér Mbrojtje nga
Diskriminimi, té Kosovés, Shqipérisé dhe Magedonisé sé Veriut. | pari u mbajt né muajin janar né
Prizren, i dyti né muajin prill né Tetové dhe i treti né muajin néntor né Vloré, si rezultat i té cilave u
nénshkrua edhe njé memorandum i bashképunimit, pérmes té cilit palét nénshkruese rané dakord té
fokusohen né c¢éshtjet e méposhtme:

1. Né takimet e organizuara nga vendet e Ballkanit, té kérkohet gé gjuha shqipe té jeté gjuhé
zyrtare e takimit, kurse né takime té tjera mé gjeré, té veprohet sipas rastit dhe varésisht nga niveli.

2. Té& krijohen kushte pér shkémbimin e ekspertéve né nivel institucionesh, me géllim té ndarjes
Sé pérvojave né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut dhe luftimin e diskriminimit dhe
pabarazisé.

3. Shkémbimi i rregullt i opinioneve dhe raporteve té interesit té ndérsjellé.

4, Té shfrytézohet mandati i Avokatéve pér kryerjen e shérbimeve té mira pér shtetasit e huaj (qé
I pérkasin té tri shteteve fginje té pérfshira me kété memorandum bashképunimi), té cilét mund té jené
viktima té shkeljeve nga autoritetet e shteteve respektive dhe gé kané probleme me realizimin e té
drejtave té tyre né vendet ku jetojné.
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5. Né funksionimin e vazhdueshém té njé platforme diskutimi dhe késhillimi, pér ¢éshtje té
interesit té pérbashkét.

Avokati i Popullit vazhdoi té jeté prezent pér té dhéné kontribut edhe né disa takime té tjera rajonale.
Ndér té tjera, vlen té pérmendet qé me ftesé té homologut nga Mali i Zi, ai mori pjesé né Konferencén
Rajonale t&¢ Mekanizmave té Barazisé, e mbajtur né Podgoricé, mé datat 31 tetor - 1 néntor 2019, né té
cilén z. Jashari kontribuoi me propozime konkrete se né ¢ka mund té fokusohen Mekanizmat e
Barazisé né rajon, pér té pérmirésuar punén e tyre, si¢ jané ¢éshtjet mé poshté:

1) Pérdorimi i mjeteve té teknologjisé informative né krijimin e njé platforme té publikimit té
vendimeve dhe opinioneve té Mekanizmave té Barazisé.

2) Bashképunimi né nivelin teknik-shkémbimi i ekspertéve ndérmjet institucioneve.

3) Solidariteti ndérmjet Mekanizmave té Barazisé - mbéshtetja e njéri-tjetrit né raste té
kércénimeve né punén e tyre respektive.

4) Qasje ligjore kreative - diskutimi lidhur me véshtirésité né té cilat hasén Mekanizmat e
Barazisé dhe krijimi i standardeve té unifikuara pér lehtésimin e punés sé pérditshme, p.sh.
Mekanizmat e Barazisé punojné sé bashku me gjykatat né pércaktimin e vijés ndarése ndérmjet lirisé
sé shprehjes dhe krimeve té urrejtjes.

Bashképunim i miré ekziston edhe me institucione té tjera homologe né rajon dhe mé gjeré, me té cilat
Institucioni i Avokatit té Popullit i Republikés sé Kosovés éshté né komunikim té pérhershém pér
céshtje té interesit té pérbashkét.

Anétarésimi né organizata ndérkombétare

Anétarésimi i Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (IKDNj) né mekanizma dhe rrjete
ndérkombétare shérben pér té avancuar marrédhéniet dinamike qé duhet té ekzistojné ndérmjet tyre
dhe sistemit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. Duke u nisur nga kjo, edhe kété vit, Institucioni i
Avokatit té Popullit( IAP) ka vazhduar té punojé né drejtim té anétarésimit né rrjete dhe organizata té
ndryshme ndérkombétare

Duke gené se me Ligjin pér Mbrojtje nga Diskriminimi, IAP-ja u mandatua si organ i barazisé, pas njé
pune t&€ madhe né konsolidimin e Departamentit pér Mbrojtje nga Diskriminimi, mé datén 1 shkurt
2019, 1AP-ja dérgoi kérkesé formale pér anétarésim né Rrjetin Evropian té Organeve té Barazisé
(EQUINET). Pas késaj kérkese pasuan edhe njé séré komunikimesh formale pér rishikimin e mandatit
té IAP dhe pérmbushjes sé kritereve pér t’u anétarésuar né€ kété rrjet dhe me datén 23 tetor 2019, para
anétaréve té Asamblesé sé Pérgjithshme té EQUINET, Avokati i Popullit z. Hilmi Jashari ka
prezantuar kérkesén e Institucionit t& Avokatit t€ Popullit pér té gené anétar me té drejta té plota né
Rrjetin Evropian té Organeve té Barazisé (EQUINET).

Me Kkété rast, z. Jashari theksoi se Institucioni i Avokatit té Popullit t¢ Kosovés funksionon né
pérputhje me Statutin e EQUINET dhe kriteret e paracaktuara dhe sé kéndejmi plotéson kushtet e
kérkuara pér té gené anétar, krahas institucioneve té tjera té barazisé, anétare té kétij rrjeti.
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Pérkundér kundérshtimit formal nga ana e Serbisé, respektivisht notés sé protestés nga ana e
Komisionarit pér Mbrojtjen e Barazisé né Serbi, si dhe lobimit paraprak nga ana e tyre, me shumicé
votash, anétarét e EQUINET votuan pér anétarésimin e Institucionit té Avokatit té Popullit té
Republikés sé Kosovés né Kété rrjet.

Anétarésimi i Institucionit t& Avokatit t€ Popullit t¢ Kosovés né Rrjetin Evropian té Organeve té
Barazisé (EQUINET) éshté njé sukses tjetér i radhés pér kété institucion dhe i shtohet listés sé
anétarésimeve né strukturat ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Meé poshté né paragitje tabelore éshté evidentuar gjendja momentale e anétarésimeve té Institucionit té
Avokatit té Popullit né mekanizma ndérkombétaré:

Nr. | Rrjeti/Mekanizmi Viti i
anétarésimit

1. Instituti Evropian i Ombudsmanéve (EOI) 2002
2. Rrjeti i Ombudsmanéve pér Fémijé i Evropés Juglindore (CRONSEE) 2009
3. | Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanéve (101)**- 2012
4. | Rrjeti Evropian i Institucioneve Kombétare pér t& Drejtat e Njeriut (ENNHRI)*® 2013
5. | Asociacionin e Ombudsmanéve dhe Ndérmjetésve té Frankofonisé (AOMF)™* 2015
6. Asociacioni i Ombudsmanéve t& Mesdheut (AOM) 2016
7. | Rrjeti i Ombudsmanéve pér Ambientin dhe t& Drejtat e Njeriut®® 2017
8. | Rrjeti Evropian i Organeve té Barazisé (EQUINET)®® 2019

IAP-ja gjithashtu ftohet dhe merr pjesé edhe né aktivitete té disa mekanizmave dhe rrjeteve té tjera, né
té cilat, pér shkak té barrierave politike, éshté vetém anétare vézhguese né:

- Aleanca Botérore pér Institucionet Kombétare pér té Drejtat e Njeriut - GANHRI (nga e
cila béhet shgyrtimi i pajtueshmérisé sé IKDNj-ve me Parimet e Parisit);

- Rrjeti Evropian i Ombudspersonéve pér Fémijé - ENOC

- Rrjeti i Mekanizmave Kombétar pér Parandalimin e Torturés té Evropés Juglindore - SEE
NPM (né kuadér té té cilit IAP-ja merr pjesé né takime té ndryshme qé kané pér géllim
bashképunimin, promovimin dhe shkémbimin e pérvojés, né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té
personave té privuar nga liria).

82p&r mé shumé informata rreth Institutit Ndérkombétar t& Ombudsmanéve, vizitoni kété ueb-fage: www.theioi.org
83pgr mé shumé informata rreth Rrjetit Evropian té Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut, vizitoni kété ueb-
fage: www.ennhri.org
%4pgr mé shumé informata rreth Institutit Evropian t& Ombudsmanéve, vizitoni kété ueb-fage: http://www.aomf-
ombudsmans-francophonie.org/
Ky rrjet éshté themeluar né vitin 2017 dhe éshté nénshkruar nga kéto shtete: Bosnja, Kroacia, Kosova, Mali i Zi,
Magedonia, Serbia dhe Sllovenia.
%0 pgr mé shumé informata rreth Rrjetit Evropian té Organeve té Barazisé (EQUINET), vizitoni kété ueb-fage:
https://equineteurope.org/
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Raportimi né mekanizma té ndryshém ndérkombétaré

IAP cdo vit pranon pyetésor té tematikave té ndryshme nga organizata ndérkombétare pér té raportuar
pér gjendjen e té drejtave té njeriut né Kosové. Edhe kété vit jané dérguar pesé pyetésor té cilét jané té
listuar né tabelén e méposhtme.

Data Tema e raportit/hulumtimit | Organizata/institucionit té cilit i éshté dérguar
raporti
1 shkurt 2019 Raport lidhur me gjendjen e té Grupi Punues i Kombeve té Bashkuara pér té
zhdukurve né Kosové Zhdukurit me Forcé
27 shkurt 2019 Raport lidhur me gjendjen e Rrjeti Evropian i Institucioneve Kombétare pér té
personave té pastrehé né Kosové Drejtat e Njeriut ( ENNHRI)
27 shkurt 2019 Raport lidhur me gjendjen e Rrjeti Evropian i Institucioneve Kombétare pér té
realizimit té té drejtavet ekonomike Drejtat e Njeriut ( ENNHRI)

dhe sociale né Kosové

18 prill 2019 Raport lidhur me gasjen né kujdes Agjencia Belge pér Azil
shéndetésor té komuniteteve rom,
ashkali dhe egjiptas né Kosové

2 maj 2019 Raport lidhur me Graté, Pagen dhe Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara
Siguriné

28 gusht 2019 Raport lidhur me gjendjen e té Ambasada Amerikane né Kosové
dénuarve dhe té burgosurve né
Kosové

29 gusht 2019 Raport lidhur me gjendjen e Késhilli Zviceran pér Refugjaté
personave me aftési té kufizuara
intelektuale

Tabela: Lista e raporteve té dérguara né organizata ndérkombétare
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VI1I1. Komunikimi me publikun dhe me mediat

Gjaté vitit 2019, Institucioni i Avokatit té Popullit ka thelluar edhe mé shumé bashképunimin me
mediat dhe si rrjedhojé ka plasuar me kohé informacione té dobishme pér publikun e gjeré. 1AP-ja
konsideron se komunikimi dhe informimi jané shtylla kryesore té llogaridhénies dhe transparencés
kundrejt publikut.

Gjaté téré kétij viti, Avokati i Popullit, e po ashtu edhe zévendésit e tij, kané folur pér ¢éshtje té
ndryshme té té drejtave té njeriut, sic jané: mbrojtja nga diskriminimi, barazia gjinore,
miradministrimi, mjedisi, dhuna né familje, e tema té tjera gé bien né mandatin dhe kompetencat e
Avokatit té Popullit.

Té gjitha kéto tema jané pércuar me kujdes tek publiku kosovar pérmes intervistave, prononcimeve,
debateve dhe konferencave pér shtyp. Si¢c do té paragitet mé poshté né tabelén numér 3, 1AP-ja ka
pasur puné me media té shkruara, radio e televizione dhe natyrisht mediat online kané njé
mbulueshméri mé té madhe té aktiviteteve té institucionit. Avokati i Popullit ka dhéné intervista edhe
pér media né gjuhét e tjera, si ato serbe, boshnjake dhe turke, e po ashtu aktivitetet e 1AP-sé jané
mbuluar edhe nga mediat e rajonit.

Vlen té theksohet se marrédhénia reciproke me mediat ka sjellé rezultate né punén e IAP-sé. Gjaté vitit
2019, Avokati i Popullit ka nisur 29 raste sipas detyrés zyrtare (Ex officio), duke u bazuar né artikujt e
mediave vendore.

Tabela 1: Rastet e hapura Ex. Officio nga raportimet e mediave

Raste té hapura Ex. Officio nga raportimet e mediave 29

Portali “Gazeta Express*

Gazeta “Koha Ditore

Portali “Klan Kosova“

Portali “Indeksonline*

N[ N wWw| oo o

Portali “Kallxo.com*

Té tjera 10

Né anén tjetér, klima e besueshmérisé ndaj 1AP-sé éshté krijuar pérmes punés sé institucionit, duke
ofruar informacione té besueshme dhe té sakta pér publikun.

Institucioni ka organizuar disa konferenca té mbajtura né institucion dhe ka prezantuar raporte dhe
rekomandime drejtuar institucioneve dhe organeve pérkatése dhe késisoj mbulueshméria mediale ka
gené e kénagshme. Zyra pér marrédhénie me publikun ka pércjellé komunikatat pér media pér té pasur
reagime té duhura né funksion té miradministrimit.
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Institucioni i Avokatit té Popullit ka promovuar punén dhe aktivitete e saj, duke pérdorur edhe mjete té
tjera alternative té komunikimit, si Facebook, duke krijuar késhtu njé rrjetézim mé efikas né
prezantimin e informacioneve drejtpérdrejt me publikun.

Megjithaté, njé rol tjetér té réndésishém né thellimin e bashképunimit me media ka luajtur
marrédhénia korrekte me gazetaré nga Zyra pér marrédhénie me publikun, por edhe e Avokatit té
Popullit si dhe bashképunétoréve té tij.

Zyra pér marrédhénie me publikun ka vazhduar té rrisé kontaktin dhe informimin e vazhdueshém dhe
proaktiv me gytetarét, me géllim té ngritjes sé vetédijes pérkitazi me té drejtat dhe lirité e garantuara
né Republikén e Kosovés, si dhe pér rolin e mandatin gé ka Avokati i Popullit.

Jané publikuar 43 raporte, prej tyre, 20 raporte pér rastet, 11 raporte Ex-Officio dhe 12 raporte té
Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT). Pasqyra e tyre né statistika sipas muajve
duket si né tabelén 2:

Tabela 2: 43 raporte té publikuara né ueb-fagen zyrtare, sipas muajve

2019 (I v | v VI [ VIL [ VI IX | X Xl XIl | Total
Raportet e |- |1 1 |4 4 - 1 - - 1 5 3 20
rasteve

Raportet - |- - 1 2 2 2 - - - - 4 11
Ex officio

Raportete |- |- - 2 3 2 - 3 - - 2 - 12
MKPT-sé

Ké&to raporte jané publikuar né ueb-fagen zyrtare té 1AP-sé, té pércjella me informaté pérmbledhése.
Mé tej, raportet dhe informatat jané pércjellé tek mediat dhe jané shpérndaré po ashtu pérmes fages
zyrtare dhe profilit té IAP-sé né rrjetin social Facebook.

Po ashtu, né periudhén raportuese 1 janar — 31 dhjetor 2019, népérmjet ueb-fages zyrtare té 1AP-sg, si
dhe népérmjet postés elektronike dhe fages sé profilit sé 1AP-sé né rrjetin social Facebook, jané
shpérndaré edhe informata e njoftime té tjera lidhur me aktivitete dhe angazhime t& Avokatit té
Popullit. Numri i pérgjithshém i tyre arrin né 66. Té shpérndara né numra, sipas muajve, duken si né
tabelén 2.

Tabela 3: 66 informata/deklarata/njoftime té publikuara né ueb-fage, sipas muajve
2019 I 1 m v |v VI | VII [ VI IX | X Xl | Xl
2 1 8 8 10 |7 4 3 6 3 6 8
TOTALI | 66
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Edhe né kété vit, Avokati i Popullit ka pasur prezenceé té theksuar népér media né lidhje me aktivitetet
dhe raportet e numérta qé institucioni i ka béré. Tabela 3 liston shpérndarjen e paragitjeve mediale
sipas mediumeve, bazuar né kérkesa té mediave dhe gazetaréve pér prononcime, intervista, emisione,
debate e té tjera. Avokati i Popullit dhe bashképunétoret e tij kané pasur mbi 100 paragitje mediale.

Tabela 4: Lajmet té ndryshme té publikuar dhe té emituar né medie, sipas mediumeve

IAP né medie-lajme

Agjencia e Lajmeve Kosovapress 28 | Portali Arberesh.com 26
BIRN/Kallxo.com 36 | Periskopi 20
Ekonomia Online 26 | Telegrafi 19
Gazeta Bota Sot 6 Insajderi 19
Gazeta Epoka e Re 12 | Indeksonline 15
Gazeta Koha Ditore 14 | Koha.net 44
Gazeta Kosova Sot 6 | Kosova-sot.info 11
Gazeta Zeri 10 | Zeri.info 26
Gazetaexpress.com 17 | Bota sot 15
Gazeta Metro.net 15 | Rtklive.com 37
RTK 1 14 | Lajmi.net 12
RTK 2 9 | Fakteplus.net 34
KTV 15 | Gazeta Blic 18
TV 21 9 | Frontonline.net 26
Klan Tv 20 | Gazeta Tribuna 16
TV Dukagjini 13 | Faks.al 3
TV 7 12 | Kosova Today 2
RTV Puls 5 | Zhurnal.mk 7
RTV Gracanica 3 | Time Ballkan 3
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TV Most 4 | Radio Evropae Liré 1
Radio Kontakt Plus 1 | Radio Kosova 3
RTV Kim Radio 2 Kosovapost.net 1

Avokati i Popullit, né fund té vitit, né njé konferencé té vecanté pér media, prezantoi té dhénat
preliminare té statistikave dhe punés sé béré pérgjaté vitit 2019.

Zyra pér marrédhénie me publikun dhe mediat po ashtu menaxhon procesin e pranimit té kérkesave
pér gasje né dokumente publike (QDP) qgé i drejtohen IAP-sé, si dhe procedimin e pérgjigjeve té
institucioneve tek palét.

Gjaté vitit 2019, Avokati i Popullit ka pranuar 4 kérkesa pér gasje né dokumente publike dhe pér té
gjithat ka ofruar pérgjigje pozitive. Lidhur me kérkesat e zgjidhura pozitivisht, paléve u jané dorézuar
dokumentet e kérkuara, né pajtim me kérkesat (né format fizik, né format elektronik, por heré-heré
edhe né té dyja format).
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IX. Financimi

IAP-ja éshté institucion i pavarur, i cili financohet nga buxheti i Republikés sé Kosovés. Sipas Ligjit
pér Avokatin e Popullit: “IAP e pérgatit propozimin e buxhetit té tij vjetor dhe ia dérgon pér miratim
Kuvendit t& Republikés sé Kosovés”.?®" Po sipas késaj dispozite ligjore, IAP-sé i sigurohet buxhet i
nevojshém shtesé edhe pér rastet e shtimit té obligimeve dhe kompetencave me kété ligj dhe me ligjet
e tjera, respektivisht edhe me burime shtesé pérkatése dhe adekuate financiare dhe njerézore.?®® Kurse
gjaté vitit 2019, 1AP-ja ka pasur mbéshtetje té madhe nga donatorét e ndryshém.

Financimi i IAP-sé nga Buxheti i Republikés sé Kosovés

IAP-ja, bazuar né procesin ligjor pér pérgatitjen dhe dorézimin e kérkesés sé rregullt buxhetore, ka
parashtruar kérkesén e vet buxhetore pér vitin 2019 né Kuvendin e Republikés sé Kosovés dhe né
Ministriné e Financave.

Kérkesa buxhetore pér vitin 2019 nga ana e Avokatit té Popullit éshté pérgatitur mbi bazén e planit té
punés dhe té aktiviteteve té planifikuara pér realizim gjaté vitit 2019. Buxheti i IAP-sé pér vitin 2019
éshté ndaré né masén monetare prej 1.373.753.99 €, i cili ka gené i destinuar pér kéto kategori
buxhetore si né vijim:

a) Paga dhe méditje né shumén prej 990.900.99 €.
b) Mallra dhe Shérbime né shumén prej 309.353.00 €.
C) Shpenzime komunale né shumén prej 25.500.00 €.
d) Shpenzime Kapitale né shumén prej 48.000.00 €.

Pasqyrimin e buxhetit t& 1AP-sé pér vitin 2019, sipas kérkesés buxhetore, té buxhetit fillestar, té
shpenzimeve buxhetore si dhe té kursimeve buxhetore, do ta paragesim né formén tabelore mbi bazén
e dhénave té pérgjithshme sipas kategorive ekonomike buxhetore. Kurse raportimi financiar i detajuar
dhe pér vitin buxhetor 2019, pér té gjitha kategorité ekonomike buxhetore dhe nénkategorité e veganta
ekonomike buxhetore, do té hartohet vegmas dhe do t’i dérgohet Kuvendit t€¢ Republikés sé Kosovés
mbi bazén e formularit té& unifikuar pér raportime financiare nga institucionet e pavarura, ashtu si¢
kérkohet nga ana e Komisionit pér Buxhet dhe Financa i Kuvendit t& Republikés sé Kosovés.”®

Né paragitjen tabelore né vijim pasqyrohet buxheti i IAP-sé pér vitin 2019, duke e pasqyruar:
Kérkesén buxhetore, buxhetin fillestar sipas Ligjit pér Buxhetin e vitit 2019, deklarimin e kursimeve
buxhetore nga IAP dhe shkurtimet buxhetore me vendim té Qeverisé té Republikés té Kosovés dhe
buxhetin final pér vitin 2019.

Tabela 1: Buxheti i 1AP-sé sipas Kérkesés buxhetore té Ligjit té buxhetit, t¢ deklarimit té kursimeve
buxhetore nga IAP-ja dhe me shkurtimet buxhetore me vendim té Qeverisé dhe buxhetin final pér vitin 2019.

87 Ligji nr. 05/L.-019 pér Avokatin e Popullit, neni 35, paragrafi 3.
288
Po aty.
289 Raporti financiar i detajuar pér buxhetin e 1AP-sé do t’i dérgohet Kuvendit t& Republikés sé Kosovés, sipas formularit
unik pér raportime financiare.
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Kateqoria Kérkesa Buxheti i Deklarimii | Shkurtimi buxhetit Buxheti
Ekongmike buxhetore ndaré pér vitin | kursimeve me vendim té Final 2019
2019 nga IAP Qeverisé
Paga dhe
L. 1.058.332.00 990.900.99 50.000.00 17.160.80 923.740.19
méditje
Ma.l.l ra. dhe 309.353.00 309.353.00 75.000.00 0.00 234.353.00
shérbime
Shpenzime |0 . 5 25.500.00 17.000.00 0.00 8.500.00
komunale
Shpenzimet
) 66.000.00 48.000.00 0.00 0.00 48.000.00
kapitale
Stjjl)tr]se:: 1.459.185.00 1.373.753.99 142.000.00 17.160.80 1.214.593.19

Planifikimi i buxhetit, shpenzimi i buxhetit dhe deklarimi i kursimeve buxhetore pér vitin 2019 éshté
realizuar sipas nevojave té planfikuara dhe destinacionit té pércaktuar pér plotésimin e nevojave dhe té
aktiviteteve té punés sé IAP-sé, té cilat kané gené me interes té sigurimit té ushtrimit t& mandatit, té
mbarévajtjes sé punés dhe funksionimit té IAP-sé. Kurse nuk ka munguar monitorimi dhe kontrolli i
brendshém né shfrytézimin ekonomik dhe efikas té buxhetit.

Pér vitin 2019, sipas procedurave ligjore, IAP-ja ka béré edhe deklarimin e kursimeve buxhetore né
muajin tetor 2019 né shumén totale 142.000.00 €. Mirépo, me propozim nga Ministria ¢ Financave
(MF) dhe me vendim té Qeverisé té Republikés té Kosovés, né muajin dhjetor 2019, éshté béré
harmonizimi dhe shkurtimi i buxhetit t& IAP-sé népér kategorité e ndryshme buxhetore né masén
monetare prej 17.160.80 €.

Buxheti final dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2019

Buxheti IAP-sé pér vitin buxhetor 2019 éshté realizuar né nivelin prej 92.56 %, né raport me buxhetin
final t& fundvitit. Né tabelén vijuese e paragesim gjendjen e buxhetit final né raport me shpenzimet
buxhetore pér vitin 2019. Paraqgitja tabelore e té dhénave buxhetore éshté sipas kategorive ekonomike
dhe sipas shpenzimeve té shprehura né pérgindje.

Tabela 2: Buxheti final dhe realizimi i shpenzimeve buxhetore pér vitin 2019

Kategorité Buxheti Final pér . . - SR
Nr. ekonomike 2019 Buxheti i shpenzuar | Mjete té lira | Realizimi né %
1. Paga dhe méditje 923.740.19 923.740.19 0.00 100.00
2 Mallra dne 234.353.00 195.230.89 30.122.11 83.31
shérbime
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3. Shpenzime 8.500.00 5.262.96 3.237.04 61.92
komunale
4 Shpenzime 48.000.00 0.00 48.000.00 0.00
kapitale
Gjithsej 1.214.593.19 1.124.234.04 90.359.15 92.56

Donacioni - financimi direkt i |AP-sé

Gjaté vitit 2019, IAP-ja ka pasur donacion nga Késhilli i Evropés, i cili ka gené i destinuar pér
financimin dhe angazhimin e katér (4) késhilltaréve té jashtém ligjoré, me géllim té ushtrimit té
mandatit nga Avokati i Popullit, pas hyrjes né fuqgi té Pakos Ligjore pér té drejtat e njeriut. Masa
monetare e kétij donacioni ka gené né shumé prej 19.194.47 €.
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X. Statistikat

Pérmbledhja statistikore e ankesave dhe e rasteve pér vitin 2019

Nga 1 janari 2019 deri mé 31 dhjetor 2019, né seliné e IAP-sé né Prishtiné dhe né zyrat rajonale jané
parashtruar 2014 ankesa dhe kérkesa pér késhillé apo ndihmé juridike, nga qytetarét e Kosovés.

Numri mé i madh i rasteve té hetuara nga IAP-ja, gjaté periudhés raportuese, kané qgené kryesisht
pérkitazi me: té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém, té drejtén pér mjete juridike, té drejtén e
punés dhe ushtrimit té profesionit, mbrojtjen shéndetésore dhe sociale, e drejta e gasjes né dokumente
publike, mbrojtjen e pronés etj.

Né tabelat e méposhtme, né ményré té hollésishme, paragitet numri i pérgjithshém i ankesave té
paragitura dhe rasteve té hetuara, numri i rasteve té hetuara sipas detyrés zyrtare, pérkatésia etnike e
ankuesve, gjinia e ankuesve, numri i rasteve té zgjidhura, autoritetet pérgjegjése kundér té cilave jané
drejtuar ankesat, numri i raporteve me rekomandime dhe letér rekomandimeve pér rastet e hetuara etj.

Tabela 1: Ankesat e paragitura né 1AP gjaté vitit 2019

Numri i pérgjithshém i ankesave té paragitura né 1AP 2014

Numri i personave té pérfshiré né ankesat e paragitura 9468

Pérkatésia etnike e ankuesve

Shqiptaré 1810
Serbé 91
Boshnjaké 28
Ashkali 24
Romé 21
Egjiptas 20
Turq 12
Té tjeré 8
Gjinia e ankuesve té paraqitur né Institucionin e Avokatit té Popullit
Meshkuj 1464
Femra 550

Autoritetet pérgjegjése ndaj té cilave jané drejtuar ankesat (njé ankesé mund té keté mé
shumé se njé palé pérgjegjése).

Gjykatat 620
Ministrité 532
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Komunat 270
Policia 128
Prokurorité shtetérore 84
Person privaté 84
Ndérrmarjet publike 59
Kompanité private 39
Agjencia Kosovare e Privatizimit 24
Autoritetet e huaja 17
Agjencia Kosovare e Pronés 4
Té tjera 288
Tabela 2: Ankesat e shpallura té papranueshme gjaté vitit 2019
Numri i ankesave té shpallura si té papranueshme 1037
Baza ligjore e papranueshmérisé sé ankesave bazuar né Ligjin pér Avokatin e Popullit
Mosshfrytézim i mjeteve juridike - neni 22, pika 1.4 361
S’ka shkelje, keqadministrim - neni 22, pika 1.1 249
Né shfrytézim té mjeteve juridike - neni 22, pika 1.3 191
Jashté juridiksionit - neni 21, pika 1.3.1 176
Mosinteresim, déshtim i palés - neni 22, pika 1.2 48
E parashtruar pas afatit ligjor - neni 21, pika 1.3.2 8
Ankesé anonime - neni 21, pika 1.3.3 4
Tabela 3: Ankesat gé jané né pritje pér shqyrtim gjaté vitit 2019
Ankesat né pritje pér shqyrtim 34
Tabela 4: Rastet e hapura pér hetim né IAP gjaté vitit 2019
Rastet e hapura pér hetim nga ankesat e paraqitura nga gytetarét 943
Rastet e hapura sipas detyrés zyrtare (Ex. Officio) 54

Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né rastet e hetuara
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Shqiptaré 828
Serbé 68
Egjiptas 13
Boshnjaké 12
Turq 9
Romé 8
Ashkali 2
Gorané 2
TE tjeré 1
Gjinia e ankuesve bazuar né rastet e hetuara nga Institucioni i Avokatit té Popullit
Meshkuj 681
Femra 262

Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga IAP-ja (njé rast mund té keté mé shumé se

njé palé pérgjegjése)

Gjykatat 335
Ministrité 264
Komunat 138
Policia 60
Prokurorité shtetérore 47
Ndérmarrjet publike 22
Kompanité private 12
Agjencia Kosovare e Privatizimit 11
Person privaté 8
Agjencia Kosovare e Pronés 1
Autoritetet e huaja 2
Té tjera 159

Tabela 5: Lénda e rasteve té hetuara bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté (njé rast
mund té pérfshijé mé shumé se njé shkelje té té drejtave té garantuara)

E drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém
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E drejta pér mjete juridike 205
E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit 180
Mbrojtja shéndetésore dhe sociale 115
E drejta e gasjes né dokumente publike 99
Mbrojtja e pronés 80
Té drejtat e fémijés 71
Barazia para ligjit 58
Té drejtat e té akuzuarit 36
E drejta pér arsimin 34
Ndalimi i torturés, trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues 28
Pérgjegjésia pér mjedisin jetésor 14
E drejta e martesés dhe familjes 12
E drejta pér jetén 11
Dinjiteti i njeriut 11
Té drejtat zgjedhore dhe té pjesémarrjes 8
Liria e lévizjes 7
E drejta e privatésisé 4
Raste pér ndérmjetésim 2
Mbrojtja gjygésore e té drejtave 2
Liria e artit dhe e shkencés 2
Liria e mediave 2
Konfesionet fetare 2
E drejta e lirisé dhe sigurisé 1
Kufizimi i té drejtave dhe lirive themelore 1
Liria e asociimit 1
E drejta e integritetit personal 1
Liria e shprehjes 1
Liria e besimit, ndérgjegjjes dhe e fesé 1
Parimi i legalitetit dhe proporcionalitetit né rastet penale 1
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Tabela 6: Numri i pérgjithshém i rasteve té mbyllura nga 1AP-ja gjaté vitit 2019 (jo vetém rastet
e vitit 2019, por edhe rastet e regjistruara mé herét e té mbyllura gjaté kétij viti)

Numri i pérgjithshém i rasteve té mbyllura 849
Baza ligjore e mbylljes sé rasteve bazuar né Ligjin pér Avokatin e Popullit
Té zgjidhur pozitivisht, né pajtim me kérkesén e ankuesit - neni 21, pika 1.5 345
Té papranueshme, s’ka shkelje, kegadministrim - neni 22, pika 1.1 162
Té papranueshme, né shfrytézim té mjeteve juridike - neni 22, pika 1.3 138
Té mbyllura me raport — neni 24.3 101
Té papranueshme, mosshfrytézim i mjeteve juridike - neni 22, pika 1.4 58
Té mbyllura pér mosinteresim té ankuesit, déshtim i palés - neni 22, pika 1.2 36
Té papranueshme, jashté juridiksionit - neni 21, pika 1.3.1 9

Tabela 7: Raportet me rekomandime, Opinionet dhe Kérkesat pér masé té pérkohshme nga

IAP-ja
Raporte pér rastet e hetuara (nga ankesat e qytetaréve) 20
Raporte pér rastet e hetuara ex officio 11
Raportet e MKPT-sé 12
Letra me rekomandime 33
Rekomandime né Raportet dhe letrat me rekomandime 225
Kérkesé pér masé té pérkohshme 6
Amicus Curiae S
Opinione 2

Tabela 8: Implementimi i rekomandimeve té nxjerra né raportet dhe né letér rekomandimet pér
rastet e hetuara nga IAP-ja gjate vitit 2019

Autoriteti pérgjegjés Rekomandime té | Rekomandime t& | N& pritje pér
implementuara paimplementuara | implementim

Ministria e Drejtésisé 16 4 34
Ministria e Shéndetésisé 4 0 4
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale 5 2 24
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Ministria e Punéve té Brendshme

11

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé

Ministria e Infrastrukturés dhe
Transportit

Ministria e Financave

Ministria e Administrimit té Pushtetit
Lokal

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor

Ministria e Punéve té Jashtme

Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar
i Kosovés

Qeveria e Kosovés

Kuvendi i Kosovés

Gjykata Themelore né Prishtiné

Gjykata Themelore né Mitrovicé

Prokuroria e Shtetit

Prokuroria Themelore né Prishtiné

Késhilli Gjygésor i Kosovés

R N N P W NN W

Policia e Kosovés

[EEN
N

Telekomi i Kosovés

Universiteti i Prishtinés

Universiteti i Mitrovicés

Komuna e Prishtinés

Komuna e Ferizajt

Komuna e Podujevés

Komuna e Skenderajt

Komuna e Gjilanit

Komuna e Fushé Kosovés

Komuna e Kaganikut

| O O O O O O O kFk O W Pk o o o k|l | o

ol O] O O O o O o O O k| kP o O o o o Bk

O W O N W W N k| O Bk
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Komuna e Gracganicés

Komuna e Junikut

Komuna e Parteshit

Komuna e Mamushés

Komuna e Kllokotit

Komisioni i Pavarur pér Media

Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé

Agjencia Kadastrale e Kosoveés

Shogata e té Verbérve té Kosovés

| O O O O o o o N

ol O O o o o ol ol o

ol R R R Bl R, R, R R

Kompania pér Menaxhimin e Deponive

né Kosoveé

KEDS

Inspektorati Shéndetésor

Banka Qendrore e Republikés sé
Kosovés

Késhilli Prokurorial i Kosovés

Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé té
Viktimave

Ngrohtorja e Qytetit, “Termokos”

Zyra e Rregullatorit pér Energji

Oda e Pérmbaruésve Privaté

Oda e Mjekéve té Kosovés

Agjencia Kosovare pér Akreditim

O k| O O N

Totali

158
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Paragqitja grafike e statistikave 1 janar 2019 - 31 dhjetor 2019

Ankesat né pritje pér
shqyrtim
2%

Rastet e hapura pér
hetim nga ankesat e
paragitura nga
qytetarét

47%

Numri i ankesave té
shpallura té
papranueshme
51%

Figura 1: Shqyrtimi i ankesave té paragitura né 1AP gjaté vitit 2019

Boshnjaké .
N Turq Romé
Egjiptas

Té tjeré

Shqiptaré

Figura 2: Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né ankesat e paragitura né I1AP
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Femra

Meshkuj
73%

Figura 3: Gjinia e gytetaréve bazuar né ankesat e paragitura né I1AP

Té tjera

L 15% Gjykatat
Kompanité private 29%

2%
Ndérrmarjet publike
3%

Person privaté
4%

Prokurorité
shtetérore
4%

Policia
6%

Ministrité

Komunat 25%

12%

Figura 4:Autoritetet pérgjegjése té ankesave té paragitura né AP gjaté vitit 2019

187



RAPORTI VJETOR 2019

BoshnjakéTur Romé

. Egliptasq 39
Serbé 1.4%

7.2% Té tjeré
0.5%

Shqiptaré
87.8%

Figura 5: Pérkatésia etnike e gytetaréve bazuar né rastet e hapura pér hetim

Té tjera
18%

Ndérmarrjet publike
2%

Gjykatat
32%

Prokurorité
shtetérore
4%

Policia
6%

Komunat

13% Ministrité
(]

25%

Figura 6: Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga I1AP-ja
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E dr. pér arsimin Té tjera

E dr. pér gjykim té
2% 8% per gy

drejté
24%

Té dr. e té akuzuarit
3%

Barazia para ligjit
4%
Té drejtat e
fémijés
5%

Mbrojtja e
pronés
6%

Qasja né dokument E dr. pér mjete

publike juridoike
8% 16%
Mbrojtja )
shéndetésore E dr. e punés
9% 14%

Figura 7: Léndét e rasteve té hetuara, bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté

Mosinteresim i
Mbyllur me raport ankuesit
12% 4% Zgjidhur pozitivisht
41%

Té mbyllura si té
papranueshme
43%

Figura 8: Rastet e mbyllura nga IAP-ja gjaté vitit 2019 (jo vetém rastet e vitit 2019, por edhe rastet
e regjistruara mé herét e té mbyllura gjaté kétij viti)
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Rekomandime né Rekomandime té
pritje pér implementuara
implementim 25%
70%

Rekomandime té
paimplementuara
5%

Figura 9: Implementimi i rekomandimeve té nxjerra né raportet dhe né letér rekomandimet pér
rastet e hetuara nga Institucioni i Avokatit té Popullit

Statistikat pér treguesin 7 té Kontratés sé Reformés Sektoriale pér Reformén e Administratés
. 290
Publike

Mé 7 dhjetor 2017, mes Kosovés dhe Bashkimit Evropian u nénshkrua Marréveshja Financiare pér
Instrumentin pér Asistencén e Para-Anétarésimit - IPA 2016, pjesa e dyté, pér Reformén e
Administratés Publike. Kontributi maksimal i Bashkimit Evropian né kété marréveshje éshté né vleré
prej 25,000,000.00 EUR.

Objektivi 1 pérgjithshém 1 késaj marréveshjeje: “Synon pérkrahjen e procesit té reformés sé
administratés né Kosové me qéllim té rritjes sé llogaridhénies, transparencés dhe efektivitetit té
administratés publike, me fokus mé t& madh né nevojat e qytetaréve dhe bizneseve. Ky program synon
té ndihmojé geveriné e Kosovés né zbatimin e pakos strategjike té reformés sé administratés publike e
miratuar né vitin 2015 e fokusuar vecanérisht né pérmirésimin e llogaridhénies sé administratés,
harmonizimin e zhvillimit dhe koordinimit té politikave, né prezantimin e menaxhimit modern té
burimeve njerézore dhe modernizimin e shérbimeve publike té orientuar drejt konsumatorit. Programi
gjithashtu do té fugizoj kapacitetet administrative té nevojshme pér zhvillimin dhe zbatimin e acquis té
BE-s&”. %"

Vlen té theksohet se, me géllim té rritjes sé nivelit té zbatimit t& rekomandimeve té Avokatit té
Popullit, kjo ¢éshtje éshté pérfshiré né po kété marréveshje, pérmes treguesit (indikatorit) nr. 7, i cili

2% https://gzk.rks-gov.net/ActDetail .aspx?ActlD=15707
1 Marréveshja Financiare pér IPA 2016 - pjesa e dyt&, ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe BE, fq. 18.
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parashikon gé deri né vitin 2020, zbatimi i rekomandimeve té Avokatit t¢ Popullit nga institucionet e
nivelit géndror té arrijé jo mé pak se 60 %. Ndérsa, kujtojmé se né vitin 2016, sa u pérket
rekomandimeve té adresuara institucioneve té nivelit géndror, zbatimi i tyre ka gene né shkallén 16 %.
Kjo marréveshje ka hyré né fugi mé 15 dhjetor 2017.

Mg poshté do t’i paragesim té arriturat mbi zbatimin e treguesit nr. 7.2.1 dhe 7.2.2 pér vitin 2019,
népérjet statistikave:

Treguesi 7.2.1 kérkon gé té paktén 90% e institucioneve té geverisé gendrore, té cilave Avokati i
Popullit u ka adresuar rekomandime né periudhén ndérmjet 1 janarit dhe 30 néntorit 2019, jané
pérgjigjur me njé letér brenda afatit ligjor prej 30 ditésh.

Avokati i Popullit, gjaté periudhés 1 janar deri mé 30 néntor 2019, ka adresuar 109 rekomandime
institucioneve té nivelit géndror®®?, nga té cilat, vetém pér 36 rekomandime ka pranuar pérgjigje
brenda afatit ligjor prej 30 ditésh, té pércaktuar me nenin 25 dhe 28 té Ligjit nr. 5/L-019 pér Avokatin
e Popullit.?®®* Me kété konkludohet se shkalla e zbatimit pér treguesin 7.2.1 éshté mjaft e ulét, sepse

Avokati i Popullit, gjaté periudhés sé pércaktuar, ka pranuar pérgjigje brenda afatit ligjor prej 30 ditésh

vetém pér 33% té rekomandimeve té adresuara institucioneve té nivelit géndror. Prandaj, sipas kétyre
294

té dhénave, treguesi 7.2.1 nuk éshté pérmbushur.

Rekomandime me
pérgjigje brenda afatit
ligjor
33%

Rekomandime me
pérgjigje jashté afatit
ligjor dhe pa pérgjigje

67%

292 Institucionet e nivelit géndror t& pércaktuara me treguesin 7 t& Marréveshjes Financiare mes Kosovés dhe Bashkimit
Evropian; Kjo marréveshje mund té gjindet né gazetén zyrtare nén linkun  https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15707
2% https://www.oik-rks.org/2018/08/20/ligji-per-avokatin-e-popullit-nr-051-019/ qasur mé 13/02/2019
2% Metoda e kalkulimit pér treguesin 7.1.1 éshté béré sipas formulés: X= numri i rekomandimeve me pérgjigje nga
institucionet e nivelit géndror té pranuara nga Avokati i Popullit brenda afatit ligjor / numri total i rekomandimeve té
Avkatit t& Popullit adresuar institucioneve té nivelit géndror gjaté periudhés sé pércaktuar x 100.
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Treguesi 7.2.2 kérkon gé té paktén 50% e té gjitha rekomandimeve drejtuar institucioneve té
geverisé gendrore, té Iéshuara né vitet 2018 dhe 2019, né té cilat institucionet e geverisjes
gendrore jané pérgjigjur pozitivisht, jané zbatuar.

Avokati i Popullit, gjaté periudhés 1 janar 2018 deri mé 31 dhjetor 2019, gjithsej ka adresuar 313
rekomandime institucioneve té nivelit géndror®® (né vitin 2018 jané adresuar 151 rekomandime,
ndérsa gjaté vitit 2019 jané adresuar 162 rekomandime), nga té cilat 107 rekomandime jané zbatuar.
Ndérsa né rekomandimet e adresuara gjaté sé njéjtés periudhé dhe pér té cilat kemi pranuar pérgjigje
pozitive apo pérgjigje me synim pozitiv mbi zbatimin e rekomandimeve, kemi 182 rekomandime, nga
té cilat jané zbatuar 99 prej tyre, apo shkalla e zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit, sipas
indikatorit 7.2.2 ka arritur né 54%.2%

Rekomandime me

pérgjigje [_)qzitive dhe Rekomandime me
_né pritje pfér pérgjigje pozitive dhe
implementim té implementuara
46% 54%

2% Institucionet e nivelit géndror t& pércaktuara sipas listés né metodologjiné e treguesit 7 (7.1.1 dhe 7.1.2) té Marréveshijes
Financiare mes Kosovés dhe Bashkimit Evropian; Kjo marréveshje mund té gjindet né gazetén zyrtare nén linkun
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15707

2% Metoda e kalkulimit éshté béré sipas formulés sé pércaktuar me treguesin 7.1.2: X= numri i rekomandimeve té
adresuara institucioneve té nivelit géndror gjaté periudhés sé pércaktuar, pér té cilat institucionet pérgjegjése kané kthyer
pérgjigje me synim pozitiv mbi zbatimin e rekomandimeve, jané implementuar / numri total t& rekomandimeve té
adresuara institucioneve té nivelit géndror gjaté periudhés sé pércaktuar pér té cilat institucionet pérgjegjése kané kthyer
pérgjigje me synim pozitiv mbi zbatimin e rekomandimeve x 100.

192


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15707

