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Komisija za ljudska prava, ravnopravnost polova, nestala lica i peticije
Skupstina Republike Kosovo

Pristina, dana 27. aprila 2018. godine



CILJ IZVESTAJA

1. Glavna svrha ovoga izvesStaja je da se skrene paznja nadleznim organima Republike
Kosovo na postovanje prava uhapSenih lica i lica koja podlezu prisilnom udaljenju ili
izruenju sa teritorije Republike Kosovo, u skladu sa Ustavom Republike Kosovo,
vaze¢im zakonima u Republici Kosovo, kao i medunarodnim standardima o ljudskim
pravima.

USTAVNA | PRAVNA OSNOVA

2. Prema clanu 135, stav 3 Ustava republike Kosovo (u daljem tekstu: ,,Ustav®),
“Ombudsman ima pravo da vrsi preporuke i predlaze mere, onda kada primeti krSenje
prava i sloboda ljudi od strane organa javne administracije 1 ostalih drzavnih organa.”

3. Prema Zakonu br. 05/L-019 o Ombudsmanu, ¢lan 16, stav 4 , Ombudsman ima
nadleznost da obavi istragu .... samoinicijativno (ex officio), ako iz nalaza, dokaza i
podnetih ¢injenica u podnesku ili iz steCenih saznanja na drugi nacin, ima osnova da
proizilazi da su od strane vlasti krSena ljudska prava i slobode, utvrdene Ustavom,
zakonima i drugim aktima, kao i medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima.

4. Takode, Zakon br. 05/L-019 o Ombudsmanu, ¢lan 18, stav 1 navodi da Ombudsman,
izmedu ostalog, ima i ove odgovornosti:

e ,da skrene paznju na sluCajeve kada institucije krSe ljudska prava i da podnese
preporuke da se prekine sa takvim slucajevima, a kada je to neophodno da izrazi
svoje miSljenje o stavovima i reagovanju odgovarajucih autoriteta u vezi takvih
slucajeva“ (tacka 2);

e ,da preporucuje Vladi, SkupStini 1 drugim nadleznim institucijama Republike
Kosovo o pitanjima koje se odnose na unapredivanje i zaStitu ljudskih prava i
sloboda, ravnopravnost i ne-diskriminaciju‘ (ftacka 5);

e .da objavi obavestenja, misljenja, preporuke, predloge i svoje izvestaje* (tacka 6),

e . dapreporuci donosenje novih zakona u Skupstini, izmene zakona koji su na snazi i
donoSenje ili izmene podzakonskih i upravnih akata od strane institucija Republike
Kosovo; (tacka 7),

e da pripremi godisnje, periodi¢ne i druge izvestaje o stanju osnovnih ljudskih prava i
sloboda, ravnopravnosti i1 diskriminacije 1 da obavlja istrazivanje o pitanjima
osnovnih ljudskih prava i sloboda, ravnopravnosti i diskriminacije u Republici
Kosovo* (tacka 8); i
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e ,da preporuci Skupstini uskladivanje zakonodavstva sa medunarodnim standardima
o ljudskim pravima i slobodama kao i njihovu efektivnu primenu; (tacka 9)

Podnosenjem ovog izvestaja nadleznim institucijama, Ombudsman namerava da izvrSava
ove ustavne i zakonske odgovornosti.

Cinjenice sluc¢aja

5. Ombudsman u skladu sa ¢lanom 16.4 Zakona o Ombudsmanu br. 05/L-019, prema
informacijama koje su objavljene u medijima javnog informisanja RTK, TV 21 i drugim
medijima od 29. marta 2018. godine, odlu¢io je da po sluzbenoj duznosti Ex officio
pokrene istrage o hapSenju i prisilnom udaljavanju Sest turskih drzavljana sa teritorije
Republike Kosova, odnosno:

G. Mustafa Erdem, Direkcija za drzavljanstvo azil i migraciju (u dajlem tekstu DAAM)
dana 23. marta 2018. godine ukinuo je dozvolu boravka na osnovu ¢lana 91. stav 1, pod
stav 1.4, stavovi 2., 3. i 4. Zakona br. 04/L-219 o strancima, i ¢lanu 26 Administrativnog
uputstva (MUP) br. 01/2014 o postupku izdavanja boravi$ne dozvole strancu i dozvole za
rad. Dozvola boravka u slu¢aju g. Erdem bila je vaze¢a do 23. februara 2021. godine.
Dana 29. marta, Direkcija za migraciju i strane drzavljanine Policije Kosova, u skladu sa
¢lanovima 6, 97 1 99, stav 2 Zakona br. 04/L-219 i ¢lanom 8 stav 1 Administrativnog
uputstva (MUP) br. 09/2014 o povratku stranaca koji borave i legalno u Republici
Kosovo, izdala je Nalog za prisilno udaljavanje g. Erdema, koji je sproveden istog dana.

G. Hasan Huseyin Demir, DAAM dana 23. marta 2018. godine je ukinuo dozvolu
boravka na osnovu ¢lana 66. stav 1. pod stav 1.1, i ¢lana 48 stav 1, podstav 1.6 Zakona br.
04 L-219 o strancima i ¢lanu 23 Administrativnog uputstva (MUP) br. 01/2014 o
postupku izdavanja boravisne dozvole strancu i dozvole za rad. Dozvola boravka u
sluc¢aju g. Demir je bila vazeca do 21. juna 2018. godine. Dana 29. marta, Departrman za
migraciju i strane drzavljanine Policije Kosova, u skladu sa ¢lanovima 6, 97 1 99, stav 2
Zakona br. 04/L-219 i ¢lanom 8 stav 1 Administrativnog uputstva (MUP) br. 09/2014 o
povratku stranaca koji borave i legalno u Republici Kosovo, izdala je Nalog za prisilno
udaljavanje g. Demir, koji je sproveden istog dana.

G. Yusuf Karabina, DAAM dana 23. marta 2018. godine je ukinuo dozvolu boravka na
osnovu ¢lana 91. stav 1, pod stav 1.4, stavovi 2, 3. i 4. Zakona br. 04/L.-219 o strancima i
¢lanu 26 Administrativnog uputstva (MUP) br. 01/2014 o postupku izdavanja boravisne
dozvole strancu i dozvole za rad. Dozvola boravka u slu¢aju g. Karabina je bila vazeca do
3 avgusta 2022. godine. Dana 29. marta, Departrman za migraciju i strane drzavljanine
Policije Kosova, u skladu sa ¢lanovima 6, 97 1 99, stav 2 Zakona br. 04/L-219 1 ¢lanom 8
stav 1 Administrativnog uputstva (MUP) br. 09/2014 o povratku stranaca koji borave i
legalno u Republici Kosovo, izdala je Nalog za prisilno udaljavanje g. Karabina, koji je
sproveden istog dana.
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G. Cihan Ozkan, DAAM dana 23. marta 2018. godine je ukinuo dozvolu boravka na
osnovu ¢lana 66. stav 1. pod stav 1.1, i ¢lana 48 stav 1, pod-stav 1.6 Zakona br. 04 L-219
o strancima i ¢lana 23 Administrativnog uputstva (MUP) br. 01/2014 o postupku
izdavanja boraviSne dozvole strancu i dozvole za rad. Dozvola boravka u slucaju g.
Ozkan bila vazeéa do 21. septembra 2018. godine. Dana 29. marta, Departrman za
migraciju 1 strane drzavljanine Policije Kosova, u skladu sa ¢lanovima 6, 97 1 99, stav 2
Zakona br. 04/L-219 i ¢lanom 8 stav 1 Administrativnog uputstva (MUP) br. 09/2014 o
povratku stranaca koji borave i legalno u Republici Kosovo, izdala je Nalog za prisilno
udaljavanje g. Ozkan, koji je sproveden istog dana.

G. Kahraman Demirez, DAAM dana 23. marta 2018. godine je ukinuo dozvolu boravka
na osnovu ¢lana 91. stav 1, pod-stav 2, 3. i 4. Zakona br. 04/L-219 o strancima i ¢lanu 26
Administrativnog uputstva (MUP) br. 01/2014 o postupku izdavanja boravisne dozvole
strancu i dozvole za rad. Dozvola boravka u sluc¢aju g. Demirez je bila vazeca do 23.
februara 2021. godine. . Dana 29. marta, Departrman za migraciju i strane drZavljanine
Policije Kosova, u skladu sa ¢lanovima 6, 97 1 99, stav 2 Zakona br. 04/L-219 i ¢lanom &
stav 1 Administrativnog uputstva (MUP) br. 09/2014 o povratku stranaca koji borave i
legalno u Republici Kosovo, izdala je Nalog za prisilno udaljavanje g. Demirez, koji je
sproveden istog dana.

Osman Karakaya, po DDAM, dozvola boravka je istekla dva meseca ranije i zahtev za
produzenje nije usvojen zbog procene nadleznog organa da predstavlja pretnju nacionalne
bezbednosti. Dana 29. marta, Departrman za migraciju i strane drzavljanine Policije
Kosova, u skladu sa ¢lanovima 6, 97 1 99, stav 2 Zakona br. 04/L-219 i ¢lanom 8 stav 1
Administrativnog uputstva (MUP) br. 09/2014 o povratku stranaca koji borave i legalno u
Republici Kosovo, izdala je Nalog za prisilno udaljavanje g. Karakaya,, koji je sproveden
istog dana.

6. Dana 29. marta 2018 godine, Stampani i elektronski mediji objavili su vest da je
Kosovska policija uhapsila i udaljila sa teritorije Republike Kosova Sest turskih
drzavljana koji su u Republici Kosovo ziveli na osnovu dozvole za stalni i privremeni
boravak koje su izdate od strane Departmana za drzavljanstvo, azil i migracije (u daljem
tekstu: ,,DDAM®).

7. Istog dana, mediji su objavili izjavu DDAM-a u kojoj se navodi: "... mi kao nadlezni
organ, prilikom izvodenja dokaza, utvrdili smo da za doticne osobe postoji dovoljna
zakonska osnova za preduzimanje mera za oduzimanje dozvole boravka na teritoriji
Republike Kosovo iz razloga koji su utvrdeni zakonom o strancima, odnosno clanom 6
zakona koji se odnosi na odbijanje ili oduzimanje dozvole boravka zbog okolnosti drzavne
sigurnosti ", navodi se u saopstenju MUP-a. *

8. Dana 30 marta 2018. Godine, Departman za medunarodnu pravnu saradnju u krivi¢nim
stvarima Ministarstva pravde obavestio je Ombudsmana da u ovom departmanu nije

L Vidi na: http://www.gazetaexpress.com/lajme/keta-jane-6-shtetasit-ge-u-deportuan-me-kerkese-te-erdoganit-
517803/, (29. mart 2018. godine).
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10.

11.

12.

13.

14.

voden postupak ekstradicije za lica koja su uhapSena i prisilno udaljena sa teritorije
Republike Kosovo.

Dana 29. marta 2018. godine, Nacionalni mehanizam za sprecavanje torture (u daljem
tekstu NMST””) Ombudsmana trazio je od Pritvornog Centra za zadrzavanja stranih lica
(u daljem tekstu: PCS*) da se informi$e da li su pritvorni stranci privedeni u ovom centru.
Nadlezni sluzbenik PCS obavestio je NMST da navedene osobe uopste nisu poslate u
ovaj centar?

Dana 29. marta 2018. godine, Ombudsman je putem elektronske poste trazio od policije
Kosova i DDAM da ga obavesti u vezi sa navedenim sluc¢ajem. Istog dana Nacionalni
mehanizam za spreavanje torture je posetio Regionalni pritvorni centar (RPC)* u Pristini
gde je obavesten da se navedena privedena lica ne nalaze u ovom centru.

Dana 29. marta 2018. godine, Fondacija za novinare i pisce, (Journalsits and Writers
Foundation), putem zvani¢ne e-poste, izrazio je Ombudsmanu duboku zabrinutost i
zatrazio pomo¢ istog u vezi sa hapSenjem i deportacijom Sest drzavljana sa teritorije
Republike Kosovo .

Dana 29. marta 2018. godine, Kosovski mediji su objavili vest u kome se pozivaju na
turski list "Hurriyet"”, u kome se navodi da je Kosovska obavestajna agencija u saradnji sa
turskom obavestajnom sluzbom izvrsila uspesnu operaciju hapSenja navodeci osobe koje
su uhapsSene i proterane sa teritorije Republike Kosovo. Isti mediji su objavili i slike
uhapsenih lica.« *

Dana 30. marta 2018. godine, NMST je posetio Regionalni centar pritvora (RCP) u
Pristini i tom prilikom je monitoring ekipa vrsila detaljnu inspekciju kako bi se potvrdilo
da li se navedene osobe aktuelno drze, ili su drzane dan ranije u tom centru. Monitoring
ekipa je takode proverila sve sluzbene evidencije u Pritvorskom centru i ustanovila da se
uhapsena lica ne nalaze u ovom centru i da isti uopSte nisu dovedeni tamo.

Dana 30. marta 2018. godine, NMST je odrzao sluzbeni sastanak sa direktorom DDAM, a
od ovog odeljenja dostavljene su kopije odluka DDAM-a o ukidanju dozvola boravka u
Republici Kosovo za navedene osobe. Ovom prilikom, NMST je trazio od DDAM-a da
dostavi NMST-u kopije dosijea svake uhapsene osobe.

2 CZS (Centar za zadrzavanje stranaca) po Zakonu o strancima, osobe koji su predmet prinudnog udaljavanja sa
teritorije Republike Kosovo smestaju se u ovom Centru.

¥ Osobe uhapsene od strane Policije Kosova se drze do 48 sati i u tom roku moraju biti poslati sudiji za
prethodni postupak.

* Vidi na: http://www.gazetaexpress.com/lajme/keta-jane-6-shtetasit-ge-u-deportuan-me-kerkese-te-erdoganit-
517803/ (29.3.2018. godine)
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18.

Dana 30. marta 2018. godine, NMST putem zvani¢ne e-mail poruke trazio je od Direkcije
za migraciju i strance u okviru Kosovske policije da dostavi relevantna dokumenta u vezi
sa hapSenjem i prisilnim udaljavanjem Sest turskih drzavljana sa teritorije Republike
Kosova.

Istog dana NMST je trazio sastanak sa nadleZznim zvani¢nicima Policije Kosova iz Opste
direkcije policije kako bi dobio relevantnu dokumentaciju i kako bi bio obavesten o
postupcima koji su primenjeni u slucaju hapSenja, prisilnog udaljavanja i mesta gde se
nalaze ove osobe. Sastanak nije ostvaren, ali je od NMST zahtevano da se sastanak
zakaze putem pismenog zahteva.

Dana 30 marta 2018. godine, u 14:00 ¢asova, Direkcija za migracije i strance je putem
elektronske poste prosledila NMST "Naloge za prisilno udaljenje™ sa teritorije Republike
Kosovo za Sest turskih gradana. Ovom prilikom NMST je takode obavesten da su
navedene osobe iz ove direkcije ispracen neposredno i istog dana proterane u njihovoj
zemlji porekla.

Dana 30. marta 2018. Ombudsman je objavio lzjavu za javnost, u kome se izmedu
ostalog navodi: “Ombudsman je izuzetno zabrinut zbog situacije nastale od dobijanja
informacije o hapSenju Sest turskih drzavijana, koji su ima dozvolu boravka u nasoj
zemlji. Ulozeni su napori da se obezbede zvanicne informacije o mestu boravka i
njihovom stanju, nacinu hapSenja i cinu deportacije u drzavu Tursku, ali to je bilo
nemoguce tokom jucerasnjeg i danasnjeg prepodneva. Nakon neprekidnog insistiranja
Ombudsmana, Kosovska policija (KP), odnosno Direkcija za migracije i strance (DMS),
danas, 30. marta 2018. godine, u 14:00 casova, objavila je informaciju da je DMS dana
29. marta 2018. godine, izdala Sest Naloga za nasilno udaljavanje navedenih gradana sa
teritorije Republike Kosovo, u pravcu Turske. lzdanje ovih Naredbi za nasilno
udaljavanje primenjeno je na osnovu Odluka Departmana za drzavljanstvo, azil i
migracije (DDAM) MUP-a koje su izdate dana 23. marta 2018. godine, a prosledene
DMF-u 28. marta 2018. godine. Prema obavestenju KP-a, navedeni gradani su dana 29.
marta 2018. godine pritvoreni i istog dana poslati na Medunarodnom aerodromu u
Pristini, gde je izvrseno proterivanje u njihovu zemlju porekla. Tokom jucerasnjeg dana,
Ombudsman se takode obratio DDAM-u u Ministarstvu unutrasnjih poslova i trazio da
sazna da li se navedene osobe drze u Centru za zadrzavanje stranaca, ali je obavesten da
oni nisu poslati tamo. U meduvremenu, tokom danasnjeg dana, od istog Departmana
dobili smo obavestenje da je bilo Odluka o ukidanju boravisne dozvole lica ponaosob i da
su dostavljene kopije ovih Odluka. Imajuci u obzir osjetljivost i sloZenost slucaja, i
konfuziju viasti o liniji odgovornosti, Ombudsman je odlucio da Ex Officio otvori slucaj i
da detaljno istrazi postupke koji su preduzeti od strane javnih organa. Medutim, u ovoj
fazi, Ombudsman tvrdi da su radnje koje su preduzete od strane javnih vlasti u
suprotnosti sa medunarodnim standardima o ljudskim pravima i slobodama, koja su
primenjiva u unutrasnjem pravnom sistemu Republike Kosovo. Evropska konvencija o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njeni protokoli izricito odreduju proceduralne
garancije vezane za deportaciju stranaca. U smislu ¢lana 3, ¢lana 6, ¢lana 8 i clana 13
EKLJP-a, kao i Osnovnog nacela ne-vracanja (non-refoulement) prema Konvenciji o
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23.

24,

25.

26.

izbeglicama iz 1951. godine, odgovornost o situaciji koja je nastala pada na nadlezne
drzavne organe. Pre svega, garancije clana 3. (zabrana mucenja i necovecnog i
ponizavajuceg postupanja) i clana 6 (pravo na pravicno sudenje) EKLJP u demokratskim
drustvima ne mogu se ukinuti ili derogirati, cak ni u izuzetnim okolnostima. “

Dana 30. marta 2018. godine, Ombudsman je putem zvani¢ne elektronske poste trazio od
Kosovske obavestajne agencije (KOA), da dostavi izvestaj 0 proceni i preporuka ove
agencije u vazi sa navedenim licima.

Posle sastanka sa predstavnikom OAK-a, Ombudsman je obaveSten da Se traZena
informacija svrstava kao klasifikovana, shodno ¢lanu 4, stav 1.3.1 Zakona br. 03/L-178, 0
klasifikaciji informacija i verifikaciji bezbednosti.

Shodno ¢lanu 22, stavu 2 ovog zakona: ,,Samo predsednik Republike Kosovo, Predsednik
Skupstine Kosovo i Premijer Republike Kosovo su ovlas¢eni da imaju uvid u
klasifikovanim informacijama .

U svakom slucaju u skladu sa ¢lanom 7 istog zakona, kaze se nadleznost za klasifikaciju
ima samo javna institucija koja je proizvela informaciju. Stav 2 ovog ¢lana propisuje da
originalnu nadleZnost za klasifikaciju imaju: predsednik Kosova; predsednik Skupstine
Kosova; premijer; predsedavajuéi Saveta bezbednosti Kosova; direktor Obavestajne
agencije Kosova; generalni direktor Kosovske policije; komandant Bezbednosnih snaga
Kosova.

Dana 30. marta 2018. godine, na zahtev advokata odbrane i sumnje ¢lanova porodice da
se oni i dalje drze na prostorima aerodroma, monitoring ekipa NMST obavila je posetu
Medunarodnom aerodromu u Pristini, s ciljem da se potvrdi da li se uhapSene osobe 1
dalje drzane tamo. Uprkos insistiranju monitoring ekipe da imaju pristup prostoru i
dokumentaciji, ekipi nije dozvoljen pristup, ¢ime je onemoguceno vrSenje sluzbene
duznosti u skladu sa Ustavom Republike Kosovo i Zakonom o Ombudsmanu.

Dana 31. marta 2018. godine Gazeta ekspres objavila je ¢lanak u kome se poziva na
izjave tuzioca Reshat Millaku iz Specijalnog tuzilastva Republike Kosova, koji izjavljuje
da su po ovom pitanju pre nekoliko dana dobili zahtev za izru¢enje od strane Ministarstva
pravde Kosova.’

Dalje u ovom ¢lanku, navedeni tuzilac je izjavio: "Po ovom pitanju mi nismo pokrenuli
istrage. Bio je zahtev za ekstradiciju, ali mi nismo postupili. Zahtev je prosleden putem
Ministarstva pravde Turske, nasem ministarstvu pravde kod nas. Mi nismo postupili jer
nismo videli da ima razloga za postupanje.”

Dana 3. aprila 2018. godine, pravobranilac uhapsenih i prisilno udaljenih lica sa teritorije

® Gazeta Express, 31. mart 2018. godine, za vi$e informacija vidi:
http://www.gazetaexpress.com/lajme/prokuroria-speciale-ne-refuzuam-ekstradimin-e-turqve-s-kemi-nisur-

hetimet-518559/, (5.4.2018. godine)
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33.

Republike Kosovo obavestio je Ombudsmana da Nalog Policije Kosova za nasilno
udaljenje i Odluka DDAM-a o oduzimanju dozvola za boravak, nije dostavljena svojim
klijentima, ni pravobraniocima.

Dana 4. aprila 2018. godine, Ombudsman je do¢ekao na sastanku zvani¢nike koledza
"Mehmet Akif" koji su izrazili njihovu zabrinutost u vezi sa sudbinom njihovih kolega
proteranih u Tursku, ali i o njihovoj sopstvenoj bezbednosti i bezbednosti njihovih
¢lanova porodice, izrazavajudi strah od proterivanja i predaje turskim vlastima.

Dana 4. aprila 2018. godine, Ombudsman je ponovo trazio od DDAM da mu dostave
relevantnu dokumentaciju u vezi produzenja dozvole boravka navedenih proteranih lica,
kao sto je trazio i tokom sastanka koji je odrzan dana 30. marta 2018. godine, oko 15:00
¢asova, DDAM je dostavio predstavniku Ombudsmana trazene dokumente.

Dana 5. aprila 2018. godine, predstavnici Ombudsmana odrzali su sastanak sa
Specijalnim tuzilastvom Republike Kosovo u vezi tvrdnji da je na adresi ovog tuzilastva
stigao jedan zahtev za ekstradaciju.

Gospodin Millaku (Glavni tuzilac) obavestio je predstavnike Ombudsmana da je 27,
odnosno 28 februara 2018.godine, Specijalno tuzilastvo primilo od Osnovnog suda u
Pristini, dva zahteva od Ministarstva pravde Turske za izrucenje dve osobe, koji su
prosledeni preko Ministarstva pravde Kosova, sa prate¢im pismom, prvo greskom —
prema g. Millaku, Osnovnom sudu u Pristini, dana 26. februara 2018. godine.

Prema g. Millaku iz spisa predmeta, vidi se da je Ministarstvo pravde Turske, preko svoje
ambasade u Pristini, prosledilo Ministarstvu pravde Kosova zahtev za izrucenje dva
turska drzavljanina (g. Kahraman Demirez i g. Yusuf Karabina) sa prebivalistem na
Kosovu, u vezi sa sumnjama da su izvssili teroristicko krivicno delo. Uvek prema
tvrdnjam g. Millaku, ovi zahtevi, sa prate¢im pismima Ministarstva pravde Kosova stigli
su do Specijalnog tuzilastva i drugih zahteva nije bilo.

Prema g. Millaku, u ovim slu¢ajevima oni postupaju na osnovu Zakona o medunarodnoj
pravnoj saradnji u krivi¢nim stvarima. Oni su videli zahteve, ali su kao osnovu imali
zakonske odredbe ovog Zakona, u kojima su predvideni slucajevi, kada se pokrenu
postupci za izrucenje i slucajevi u kojima nije dozvoljena ekstradicija. Prema g. Millaku,
posto je javno bila poznata situacija o ljudskim pravima u Turskoj, a takode 1 imajuéi u
obzir pravni opis u kojim slu€ajevima nije dozvoljeno izru€enje stranaca, oni nisu
postupili.

Dana 6. aprila 2018, zastupnik Ombudsmana, zajedno sa sluzbenicima Ureda Visokog
komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava, sastao se sa ¢lanovima porodice turskih
drzavljana koji su silom udaljeni sa teritorije Republike Kosovo.
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Postupci u Kosovskoj policiji

34. 1z primljenih dokumenata Ombudsman primec¢uje da je Opsta direkcija Kosovske policije
29. marta 2018. godine izdala Nalog za nasilno udaljavanje na osnovu ¢lanova 6, 97 i 99,
stav 2 Zakona o strancima br. 04/L-2019, i ¢lanom 8 stav 1 Administrativnog uputstva
(MUP) br. 09/2014 o povratku stranaca koji borave ilegalno u Republici Kosovo.

35. U obrazloZenju svakog naloga za prisilno udaljavanje za svako lice stoje isti razlozi. U
svakoj odluci navodi se: [njegov / njen boravak u Republici Kosovo moze da predstavlja
pretnju u vezi sa drzavnom bezbednos¢éu i javnim redom...].

36. U istim odlukama isti¢e se da se ovaj akt moze osporiti zalbom Komisiji za razmatranje
7albi za strance u roku od 8 (osam) dana od dana prijema iste. Zalba se podnosi liéno ili
putem ovlas¢enog pravnog lica. Takode u odluci izri¢ito se navodi da Zalba ne zaustavlja
izvrSenje ove odluke.

Pravni instrumenti koji se primenjuju u Republici Kosovo

Ustav Republike Kosovo

37. Osnovna prava i slobode zagarantovana su Ustavom Republike Kosovo, kao najvisim
pravnim 1 politickim aktom. Nekoliko medunarodnih konvencija relevantnih za zaStitu
ljudskih prava ukljucene su u ¢lanu 22 Ustava Republike Kosovo, 1 imaju premo¢, u
slucaju sukoba, nad svim zakonskim odredbama 1 ostalim aktima javnih institucija U
Republici Kosovo. °

38. Ustav Republike Kosovo u ¢lanu 27 izricito kaze:

“Niko ne sme biti izloZen mucenju, surovom neljudskom ili ponizavaju¢em postupanju.” !

39. Dok ¢lan 29 [Pravo na Slobodu i Sigurnost] definiSe kao u nastavku:

1. Svakome se garantuje pravo na slobodu i sigurnost. Niko ne moze biti lisen slobode
izuzev zakonom predvidenih slucajeva i na osnovu odluke nadleznog suda, i to:

(1) nakon objavijivanja kazne zatvorom zbog krivicnog dela;

® Ustav Republike Kosovo, &lan 22.
" Ustav Republike Kosovo, &lan 27.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

(2) zbog opravdane sumnje da je lice izvrsilo krivicno delo, samo onda kada se lisavanje
slobode smatra neophodnim za sprecavanje vrsenja krivicnog dela i samo na veoma
kratak period pre sudenja, na zakonom propisan nacin,

(3) radi vaspitnog nadzora maloletnog lica, ili radi njegovog/njenog privodenja
nadleznom organu, na osnovu zakonitog naredenja,

(4) radi zdravstvenog nadzora lica, koje je zbog bolesti, opasno po drustvo;

(5) zbog ilegalnog ulaska u Republiku Kosovo, ili nakon zakonite naredbe o udaljenju ili
ekstradiciji.

Clan 29, stav2 Ustava Republike Kosovo, izri¢ito kazZe:

»Lice liseno slobode se odmah, na njegovom maternjem jeziku ili jeziku koje ona/on
razume, obavestava o razlogu hapsenja. Pismeno obavestenje o razlozima hapSenja, se
podnosi §to je pre moguce. Svako lice koje je liSeno slobode bez sudske odluke se u roku
od cetrdeset osam (48) sati mora izvesti pred sudiju, koji odlucuje o njegovom/njenom
pritvoru ili oslobadanju. Pritvoreno lice ima pravo da mu se sudi bez odlaganja, ili na
slobodu do sudenja, osim ako sudija smatra da je lice opasno po zajednicu ili smatra da
postoji rizik od njegovog/njenog bekstva pre sudenja.*

Clan 29, stav 3:”Lice koje je liseno slobode, se bez odlaganja treba obavestiti da ima pravo
na nedavanje izjave i pravo na zastitu, po svom izboru, i ima pravo da bez odlaganja obavesti
tu osobu po svom izboru.”

Clan 29, stav 4: “Lice koje je liseno slobode hapSenjem ili pritvorom, ima pravo na pravnu
pomod, kako bi se ocenila zakonitost hapsenja ili pritvaranja. Odluku ce doneti sud u vrlo
kratkom roku i ukoliko je hapsenje ili pritvor nezakonito, naredice se oslobadanje lica.”

Clan 29, stav 5: “Svako ko je Zrtva hapSenja ili pritvora, koje nije u skladu sa odredbama
ovog Clana, ima pravo na kompenzaciju, na zakonom propisan nacin.”

Clan 29, stav 6: “Lice koje sluzi kaznu, ima pravo da se zali na uslove hapsenja, na zakonom
propisan nacin.”

Clan 30, Ustava Republike Kosovo garantuje prava optuZzenih lica. Prema ovom ¢&lanu
opStuzena lica uzivaju prava kao u nastavku:

(1) da se odmah, na jeziku koji razume, obavesti o prirodi i razlozima optuzbe pokrenute
protiv njega/nje;

(2) da se obavesti o svojim pravima, na osnovu zakona;

(3) da ima dovoljno vremena i sredstava za pripremanje svoje odbrane;

(4) da dobije besplatnu pomo¢ prevodioca, ako ne govori ili ne razume jezik na kojem se
sprovodi sudenje;

(5) pravo na branioca kojeg odabere, da slobodno komunicira sa istim i, ako nema
dovoljno sredstava, ovu pomo¢ dobije besplatno;

(6) da se ne primorava da svedoci protiv sebe ili prizna krivicu.
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47.

48.

49,

50.

51.

52.

Takode Ustav Republike Kosovo §titi pravo na pravi¢no i nepristrasno sudenje, kao i pravo
na pravno sredstvo. ®

Zakon br. 04/L-219 o strancima

Cilj ovog zakona je da reguliSe ulazak, kretanje, prebivaliSte i zapoSljavanje stranaca na
teritoriji Republike Kosovo.® Turski drzavljani proterani sa teritorije Republike Kosovo
bili su opremljeni dozvolama za stalno i privremeno boravisnu.

Clan 91, Zakona br. 04/L-219 o strancima predvida situacije kada se strancu oduzima
dozvola boravka. Prema ovom ¢lanu, boravisna dozvola za strance prestaje ako: postoji
zabrana ulaska i boravka u Republici Kosovo, boravi van Republike Kosova bez prekida
vise od godinu dana; utvrdeno da je svesno dao neistinite podatke ili vise puta skrivao
namere i okolnosti koje su bile od znacaja za njegov stalni boravak,; predstavlja opasnost
za javni red, drzavau bezbednost i javno zdravlje, ako to ¢ini po licnom zahtevu

Dalje u stavu 2, ¢lana 91, izri¢ito se isti¢e da nadlezni organ za donoSenje odluke za
ukidanje stalnog boravka je DDAM. Dok prema stavu 3, Odluka o ukidanju stalne
boravisne dozvole mozZe se izdati bez saslusanja stranca

Protiv odluke o ukidanju stalne boraviSne dozvole ne moZe se podneti Zalba,
medutim, moZe se pokrenuti administrativni spor na Osnovnom Sudu. 10

Clan 98 Zakona br. 04/L-219 o strancima defini$e nagin i instituciju kojoj stranac koji je
predmet Naloga za prisilno udaljavanje moze podneti Zalbu. Prema ovom ¢lanu: “Stranac
ima pravo na zalbu Komisiji za Zalbe, u roku od osam (8) dana od dana prijema naredbe
za nasilno udaljavanje. Komisija mora da resi problem u roku od petnaest (15) dana od
dana prijema Zalbe. Zalba na reSenje o udaljavanju silom, ne obustavija izvrienje
naredbe udaljavanja silom.”

U stavu 2 istog Clana izri¢ito se kaze: “U slucajevima kada stranac nije zadovoljan
odlukom Komisije za zalbe, on/ona moze pokrenuti upravni spor u Centralnom udu, u
roku od osam (8) dana od dana prijema odluke. ud mora da resi pitanje iz ovog stava, u

8 Ustav Republike Kosovo, ¢lan 31 [Pravo na pravi¢no i nepristrasno sudenje], ¢lan 32 [Pravo na pravno
sredstvo]

9 Zakon br. 04/L-219 o strancima, ¢lan 1.
10 Zakon br. 04/L-219 o strancima, ¢lan 91, stav 4.
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59.

60.

roku od Sezdeset (60) dana od dana prijema zalbe.”

Procedure za sprovodenje naredbe za udaljenje

Clanom 99. Zakona o strancima propisano je da je DDAM nadleZni departman koji izdaje
nalog za deportaciju, a ovu naredbu sprovodi Grani¢na policija koja u smislu ovog ¢lana
Zakona o strancima preduzima sledece mere: ¢e preduzeti mere za zadrzavanje stranca u
pritvorskom centru, ili primenu privremenih mera utvrdenih u ovom zakonu dok se izvrsi
naredba za prinudno udaljavanje; uzeti otiske prstiju i dlanova od ruku stranca, i uzima
bimoetrijske podatke i fotografiju; upisuje naredbe za udaljavanje u relevantnim bazama
podataka, navode i duzinu zabrane za ulazak u Republici Kosova i granicni prelaz na kome
se stranac udaljava; inicira kod nadleznih institucija predvidene mere za opremanje stranca
sa papirima putovanja, putnom kartom i osigura njegov povratak u zemlju porekla.

Dok je u stavu 2, ¢lana 99. Zakona o strancima izriito propisano da se nalog udaljavanja vrsi
odmabh, u slucaju da stranac predstavlja opasnost za javni poredak i nacionalnu bezbednost.

Kao $to je navedeno u stavu 9 ovog izvestaja, na dan hapSenja i proterivanja turskih
drZavljana, Ombudsman je obaveSten da oni nisu poslati u Centar za zadrZavanje
stranaca.

Zakon br. 04/L-213 o medunarodnoj pravnoj saradnji u krivi¢nim pitanjima

Clan 18 Zakona br. 04/L-213 o medunarodnoj pravnoj saradnji u krivi¢nim pitanjima
predvida da procedura za izrucenje pocinje na osnovu pisanog zahteva koji je upucen
ministarstvu.

Clan 1 ovog Zakona izri¢ito defini$e svrhu zakona; “Ovaj zakon ureduje uslove i procedure
koje se odnose na pruzanje medunarodne pravme pomoci u krivicnim stvarima, izmedu
Republike Kosove i drugih zemalja osim ako drugacije nije predvideno medunarodnim
ugovorima.*

Dalje, u ¢lanovima 14, 15, 16 i 17, zakon eksplicitno definiSe sluc¢ajeve kada izrucenje nije
dozvoljeno. Clan 14 stav 1, izriCito kaze: “Izrucenje se ne dozvoljava ukoliko je krivicno delo
koje je predmet zahteva politicko krivicno delo ili delo povezano sa politickim krivicnim
delom.”

Clan 15: “Izrucenje se ne dozvoljava za krivicna dela prema vojnom zakonu, koja nisu
krivicna dela prema redovnom krivicnom zakonu.”

Clan 16 stav 1(Smrtna kazna i kazna doZivotnoga zatvora): “Izrucenje nije dozvoljeno za
krivicna dela koja su prema drzavi molilji kaznjiva smrtnom kaznom, osim ukoliko drzava
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62.

63.

64.

65.

molilja daje garancije koje se smatraju dovoljnim da smrtna kazna nece biti izrecena ili
izvr§ena.”

Clan 16 stav 2: ,,[zrucenje se ne moze dozvoliti ukoliko je krivicno delo na kojem se zasniva
zahtev, prema drzavi molilji kaznjivo doZivotnom kaznom zatvora ili drugom dozZivotnom
zatvorskom sankcijom, ili ako je trazeno lice osudeno na tu kaznu i nema revizije kazne ili
sankcije bilo na zahtev ili propio motu nakon perioda od, ne duze od dvadeset (20) godina.”

Clan 17, izri¢ito predvida sludajeve kada se izrudenje odbija na osnovu klauzole
nediskriminacije i standarda ljudskih prava. Stavom 1, ovog ¢lana predvideno je:”Izrucenje
nije dozvoljeno ukoliko ima osnovanih razloga da se veruje da zahtevom za izrucenje
podnetim u cilju krivicnog gonjenja ili kaznjavanja lica zbog njegove/njene rase, vere, pola,
nacionalnosti, politickih misljenja, etnicke pripadnosti, jezika, invaliditeta, seksualnih
orijentacija ili udruzivanja u bilo koju drustvenu grupu ili polozaja lica u drustvu , moze biti
naneta Steta zbog bilo kojeg od ovih razloga.”

Clan 17, stav 2 zabranjuje izrucenje: “Izrucenje nije dozvoljeno ukoliko ima osnovanih
razloga da se veruje da lice Cije se izrucenje trazi moze da bude podvrgnuto mucenju ili
svirepom, necovecnom ili ponizavajucem postupanju ili kaznjavanju.”z

Clan 17, stav 3: “Izrucenje nije dozvoljeno ukoliko postoje razlozi da se veruje da licu, u
drzavi molilji neée biti obezbedene minimalne garancije na pravicno sudenje, kako je
predvideno Ustavom Republike Kosovo.”

Dok ¢lan 17, stav 6, izric¢ito propisuje: “Izrucenje nije dozvoljeno iz bilo kog drugog
osnovanog razloga koji bi se smatrao krsenjem medunarodnog prava ili drugih standarda
ljudskih prava.”

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima

66. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, koju su Ujedinjene nacije usvojile 1948.
godine, jedan je od medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih prava, koji je ukljucen
u ¢lanu 22 Ustava Republike Kosovo. Clan 5 ove deklaracije izri¢ito kaze: "Niko se ne
sme podvrgnuti mucenju ili svirepom, necovecnom ili poniZavajucem postupku il
kaznjavanju".

67. U Clanu 8, definiSe se: ,,Svako ima pravo na delotvorni pravni lek pred nadleznim
nacionalnim sudovima protiv dela kojima se krse osnovna prava koja su mu priznata ustavom
ili zakonima.”

68. Clan 9: “Niko ne sme biti proizvoljno uhapsen, pritvoren, niti proteran.”

69. Clan 10: “Svako ima potpuno jednako pravo na pravicno javno sudenje pred nezavisnim i
nepristrasnim sudom koji ¢e odluciti o njegovim pravima i obavezama, i 0 osnovanosti svake
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70.

71.

krivicne optuzbe protiv njega.”

Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajuc¢ih kazni i
postupaka

Clan 3, stav 1: “Niti jedna drzava clanica nece protjerati, vratiti niti izruciti osobu drugoj
drzavi ako postoje ozbiljni razlozi za sumnju da moze biti podvrgnuta torturi.”

Clan 3 stav 2: “Da bi utvrdili postojanje takvih razloga, nadlezni ¢e organi voditi racuna o
svim relevantnim okolnostima, ukljucujuéi, eventualno postojanje niza sistemskih, ozbiljnih,
ocitih ili masovnih povreda prava covjeka u toj drzavi.”

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima

72.

73.

74.

75.

76.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima takode je jedan od vaznih
medunarodnih instrumenata za zaStitu ljudskih prava koji je inkorporiran u ¢lanu 22
Ustava Republike Kosovo i koji je deo pravnog i ustavnog sistema zemlje.

Clan 7 ovog Pakta izri¢ito predvida: “Niko ne moze biti podvrgnut mucenju niti
okrutnom, necovjecnom, ili ponizavajucem postupanju ili kaznjavanju. Posebno je
zabranjeno podvrgavanje nekog lica medicinskim ili naucnim opitima bez njegovog
slobodnog pristanka.”

Clan 9, stav 1: “Svako ima pravo na slobodu i licnu sigurnost. Niko ne mozZe biti
samovoljno uhapsen ili pritvoren. Niko se ne moze lisiti slobode osim iz razloga i u skladu
sa postupkom u zakonu predvidenim.”

Clan 9, stav 2: “Svako ko je uhapsSen bice u trenutku hapSenja obavijesten o razlozima
hapSenja i u najkracem roku ¢e mu se saopciti bilo kakva optuzba protiv njega.”

Clan 13: “Stranac koji se zakonito nalazi na teritoriji jedne drzave clanice ovog Pakta
moze iz nje biti protjeran samo u vezi sa izvrSenjem odluke donete u skladu sa zakonom i,
ako se visi razlozi nacionalne sigurnosti tome ne protive, on mora imati mogucnosti da
istakne razloge protiv njegovog proterivanja i da se od strane nadlezne vlasti ili jednog ili
vise lica narocito oznacenih za to njegov slucaj preispita, u koju cée svrhu on imati
zastupnika. ”

Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Protokolli iste
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77. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljem tesktu
“EKLJP”), kao jedan od najvaznijih medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih prava
takode je deo sistema ustavnog i pravnog sistema u Republici Kosovo i ima premo¢, u
sluaju sukoba, nad svim zakonskim odredbama i ostalim aktima usvojenih od strane
javnih institucija u Republici Kosovo.

78. Clan 5, stav 2 EKLJP izri¢ito kaze: ,,.Svako ko je uhapsen bice odmah i na jeziku koji
razume obavesten o razlozima za njegovo hapsenje i o svakoj optuzbi protiv njega.”

79. Clan 3 EKLIP: ,,Niko ne sme biti podvrgnut mucenju, ili necovecnom ili ponizavajucem
postupanju ili kaznjavanju.

80. Clan 1, stav 1 Protokola 7 Evropske konvencije za zagtitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda izricito kaze:

1. Stranac koji zakonito boravi na teritoriji jedne drzave ne moZze se iz nje proterati,
osim na osnovu odluke donete u skladu sa zakonom, i ima pravo:

(a) da iznese razloge kojima osporava proterivanje;

(b) da se njegov slucaj preispita; i

(c) da u tu svrhu bude zastupljen pred nadleznim organom ili licem ili licima koja taj
organ odredi.

Procena Ombudsmana

81. Ombudsman primeéuje da su u sadasnjem slucaju nadlezni organi preduzeli mere za
prisilno udaljenje navedenih stranaca bez koordinacije izmedu institucija na osnovu
svojih mandata i u nedostatku transparentnosti, §to je glavni princip dobrog upravljanja u
jednoj zemlji

82. Iz dosadasnjih prikupljenih informacija jasno je da su navedene osobe prisilno udaljene sa
teritorije Republike Kosovo da bi se predale turskim policijskim organima, koji su ih
odmah uhapsili i1 optuZili za vrSenje krivicnog dela terorizma.

83. Prema c¢lanu 3.1.26 Zakona br. 04/L-219 o strancima, prisilno udaljenje je definisano kao
“izvrSenje obaveze proterivanja, odnosno fizicki prevoz van Republike Kosova”.

84. Takode, sa sastanka predstavnika Ombudsmana sa glavnim tuziocem Specijalnog
tuzilastva Republike Kosova, proizilazi da je Specijalno tuzilastvo primilo od Osnovnog
suda Pristine, dva zahteva od Ministarstva pravde Turske, za izrucenje dva lica, koja su
izru¢ena zajedno sa drugima, a ovi zahtevi su prosledeni preko Ministarstva pravde
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Kosova, sa prate¢im pismom, dana 26. februara 2018. godine.

Dalje prema Glavnon tuziocu Ministarstvo pravde Turske, preko svoje ambasade u
PriStini, prosledilo Ministarstvu pravde Kosova zahtev za izruenje dva turska
drzavljanina (g. Kahraman Demirez i g. Yusuf Karabina) sa prebivaliStem na Kosovu, u
vezi sa sumnjama da su izvrsili teroristicko krivicno delo.

Ombudsman procenjuje da je u takvim slucajevima, trebalo da se primene postupci
izruCenja predvideni Zakonom br. 04/L.-213 0 medunarodnoj pravnoj saradnji u krivi¢nim
stvarima. Ovaj zakon jasno odreduje procedure, obaveze i radnje koje nadlezni organi
mogu i trebaju preduzeti do odluke o izru¢enju osobe na osnovu zahteva koji je podnet od
strane druge drzava.

Na ovaj nacin prognanima je uskra¢eno pravo da budu saslusani i sudeni od strane
nadleznog javnog organa. Ovo pravo je takode garantovano Ustavom Republike Kosovo,
Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima, Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima i osnovnim slobodama, njenim dodatnim protokolima, Paktom o gradanskim i
politickim pravima, kao 1 sa sudskom praksom ESLJP. Svi ovi medunarodni instrumenti
su deo ustavnog i pravnog sistema Republike Kosovo i imaju premo¢ nad domacéim
odredbama i zakonima u slu¢aju sukoba.

Na dan hapsenja, nadlezni organ koji ima mandat da lisi lica slobode, Kosovska policija,
nije bila u stanju, ili nije Zelela da daje konkretne informacije o tome gde su se nalazila
lica, o kojima su $tampani i elektronski mediji izjavili da su uhapsena. Stavise, takva
informacija je uskrac¢ena i Ombudsmanu, ¢iji je mandat zastita prava osnovnih i sloboda,
narocito uhapsenih lica koji se smatraju ugrozenim kategorijama, obzirom da se u slucaju

hapsenja oni uvode potpuno pod kontrolom.

Takode, na dan hapSenja, proteranim licima su u potpunosti uskracena osnovna prava
zagarantovana Ustavom Republike Kosovo, Zakonom o policiji 1 svim medunarodnim
standardima za zaStitu prava uhapSenih lica. Ova prava su: pravo da imaju advokata,
pravo da imaju doktora i pravo da obaveste porodicu ili bilo koju osobu po njihovom
izboru o ¢injenici da su liSeni slobode. Ova prava smatraju se kao osnovna garancija od
zastite od fizickog zlostavljanja.

| Evropski komitet za spreCavanje mucenja, u ustanovljenim standardima, ova osnovna
prava smatra kao glavnom garancijom protiv fizickog zlostavljanja uhap$enih lica.t

! Evropski komitet za spre¢avanje muéenja, Drugi Izvestaj, objavljen 1992. godine, u:
https://rm.coe.int/16806cea2f, (5.4.2018. godine)
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Potpuno uskracivanje ovih prava dovode uhapSenu osobu u rizicnu situaciji da bude
podvrgnut vrSenju mucenja ili fizickog zlostavljanja. Na dan hapSenja, ni branioci, ni
¢lanovi porodice uhapsenih nisu bili obavesteni o mestu gde su se nalazila uhapsene lica.

Odluke o nasilnom udaljavanju sa teritorije Republike Kosovo 1 ukidanju dozvola
boravka nisu dostavljene prisilno udaljenim licima ni njihovim braniocima. Ombudsman
ponovo ponavlja, kao i u drugim slucajevima, da je poricanje prava na ostvarivanje
pravnih lekova ozbiljno krSenje ljudskih prava zagarantovanih Ustavom Republike
Kosovo, vaze¢im zakonima i svim medunarodnim standardima za zastitu ljudskih prava 1
osnovnih sloboda.

Sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP)

93.

94.

95.

96.

Clan 53 Ustava Republike Kosovo definie: “Osnovna prava i slobode zagarantovana ovim
Ustavom se tumace u saglasnosti sa sudskom odlukom Evropskog suda za ljudska prava.”

Evropski sud za ljudska prava izricito i eksplicitno tvrdi da drzave ni u kojim okolnostima
ne mogu proterati stranca na teritoriji drzave, U kojoj on moze biti izlozen riziku od
fizickog mucenja i zlostavljanja. Sud je naglasio da je ova zabrana iz ¢lana 3 Konvencije
apsolutna i da se primjenjuje i ,,za vreme rata ili drugih javnih vanrednih stanja koje

I

ugrozavaju naciju.

Takode, u slucaju Saadi protiv Italije, Veliko vece Evropskog suda za ljudska prava
jednoglasno potvrduje apsolutni karakter zabrane mucenja, nehumanog ili poniZzavajuceg
postupanja ili kaznjavanja zagarantovanog ¢lanom 3 EKLJP. U konkretnom slucaju,
ESLIJP je presudio da odluka italijanske vlade da deportuje osumnjicenog za terorizam u
Tunis, gde bi se suoio sa realnim rizikom mud&enja predstavlja kr§enje lana 3 EKLJP. *2

Bez obzira na odstupanje iz ¢lana 15 (2) EKLIP o svakoj derogaciji od ¢lana 3, odluka
Suda je vazna u smislu tvrdnji nekih drzava da od dogadaja septembra 2001. godine kao
rezultat nastojanja da se obezbedi sigurnije okruZenje za gradane i za borbu protiv
medunarodnog terorizma, zastita nekih osnovnih prava treba da se uravnotezi u odnosu na
uznemirenja o nacionalnoj bezbednosti.

2Evropski sud za ljudska prava, veliko Veée Saadi k. Italisé, Application no. 37201/06, 28 februar 2008.
godine, na:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22respondent%22:[%221 T A%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRA

NDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22,%22DECGRANDCHAMBER%22],%22violation%22:[%223%22],

%22itemid%22:[%22001-85276%22]}, (4.4.2018)
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97. Sud je odbacio ove navode i snazno potvrdio princip da se pod nikakvim okolnostima,
ukljucujuéi pretnju od terorizma, ne moze opravdati izlozenje jedne osobe ozbiljnim
krSenjima ljudskih prava.

98. U slucaju Chahal protiv Ujedinjenog Kraljevstva, u kome drzava koja je vrSila
deportaciju tvrdila da je deportovana osoba predstavljala pretnju za nacionalnu
bezbednost i zato je ista osoba morala deportovati u Indiji, ESLIJP je ocijenio da se
interesi drzave ne mogu uzeti u obzir u utvrdivanju da li je drzava potpisnica prekrsila
konvenciju. ** Sud je zakljugio da je zabrana iz ¢lana 3 protiv mucenja, nehumanog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, za razliku od drugih cClanova, apsolutnog
karaktera. StaviSe, zabrana iz ¢lana 3. prema ESLJP primenjuje se "u ratnim vremenima
ili drugim javnim hitnim slucajevima koji ugrozavaju naciju*.

99. Pri odlucivanju u ovom predmetu, ESLJP je uzeo u obzir medunarodne izvestaje o stanju
ljudskih prava u Indiji, gde je navedeno lice trebao da se deportuje. U izvestaju
Specijalnog izvestioca protiv mucenja iz 1995. godine, za Indiju, reeno je: "Jasno je da
se neki incidenti, za koje se poverljivo veruje da se radi o prosirenom fenomenu, ako ne
nesto endemicno, krivicno gone i neki drugi vode na osudivanje pocinilaca. Vredi
napomenuti da su mnogi slucajevi koji priviace paznju Specijalnog izvestioca su slucajevi
koji rezultiraju smréu, drugim recima, slucajevi u kojima se moglo primeniti mucenje sa
najekstremnijim rezultatima.«*

100. Isto tako, Sud je uzeo u obzir izvestaj ameri¢kog Stejt departmenta SAD o ljudskim
pravima u Indiji u kome se naglasavaju razliciti prekr$aji i progoni kojima su podlegli
militanti Sikh."

101. Clan 100 Zakona br. 04/L-219 o strancima predvida slucajeve kada se stranac ne
proteruje sa teritorije Republike Kosova. Jedan od ovih slu¢ajeva je postojanje osnovane
sumnje da ¢e stranac, u njegovoj zemlji porekla ili drugoj zemlji biti osuden na smrt, biti

13 Evropski sud za ljudska prava, Chahal k. Mbretérisé sé Bashkuar, Application no. 22414/93, 15 novembar
1996. god, na:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22chahal%22],%22respondent%22:[%22GBR%22],%22doc
umentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22violation%22:[%223%22],
%22itemid%22:[%22001-58004%22]}, (4.4.2018)

1 Evropski sud za ljudska prava, Chahal k. Mbretérisé sé Bashkuar, Application no. 22414/93, 15 novembar
1996.god, stav 51, na:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22chahal%22],%22respondent%22:[%22GBR%22],%22doc
umentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22violation%22:[%223%22],
%22itemid%22:[%22001-58004%22]}, (4.4.2018)

1> Evropski sud za ljudska prava, Chahal k. Mbretérisé sé Bashkuar, Application no. 22414/93, 15 novembar
1996, stav 53, na:

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22chahal %22],%22respondent%22:[%22GBR%22],%22doc
umentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22violation%22:[%223%22],
%22itemid%22:[%22001-58004%22]}, (4.4.2018)
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podvrgnut mucenju, nehumanom ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju iz
diskriminatornih razloga.

102. Medutim, Ombudsman primecuje da stav 2, ¢lana 100, Zakona br. 04/L-219 o
strancima liSava stranca garancije da ne bude proteran u zemlji u kojoj moze biti
podvrgnut mucenju, fizickom =zlostavljanju i ozbiljnom ograni¢enju drugih prava,
pozivajuci se na razloge nacionalne bezbednosti . Ovaj stav izricito kaze:

“lzuzetno, stranac moze biti udaljen iako ispunjava uslove iz stava 1. ovog ¢lana, ako
boravak 42 ugrozava javni red i bezbednost, kao i ako predstavlja pretnju za drzavnu
bezbednost.”

103. Ombudsman procenjuje da ova odredba Zakona br. 04/L-219 o strancima stvara
puno prostora za proizvoljno postupanje drzave i nije u skladu sa Ustavom Republike
Kosovo i drugim medunarodnim instrumentima za ljudska prava koji su deo pravnog i
ustavnog sistema u nas$oj zemlji, kao 1 sa sudskom praksom EKLIJP.

104.  Ombudsman je misljenja da vlasti Republike Kosovo koje su proterale navedene
strance nisu uopste procenile koje su garancije protiv fizickog zlostavljanja 1 mucenja u
njihovoj zemlji porekla, dakle u Tursku.

Izvestaj medunarodnih organizacija o stanju ljudskih prava u Turskoj

Izvestaj “Amnesty International” 2017/2018

105.  Ombudsman primeéuje da Amnesti International u ovom izvestaju izvestava da je
situacija vanrednog stanja proglaseno 2016. godine, nakon pokuSaja drzavnog udara,
stvorila prostor za krSenja ljudskih prava. Prema Amnesti International-u, opozicija se
gasi bez milosti u slu€aju novinara, politickih aktivista 1 branitelja ljudskih prava, i1 dalje
se nastavlja sa prijavljivanjem sluc¢ajeva mucenja, ali manje nego u prvim nedeljama
pokusaja drzavnog udara jula meseca 2016. godine.

106.  Amnesti International dalje navodi da je delotvorno istrazivanje krsenja ljudskih
prava spreCeno zbog Siroko rasprostranjene nekaznjivosti. Vanredno stanje koje je
proglaseno nakon pokusaja drzavnog udara utrlo put nezakonitim ograni¢enjima ljudskih
prava i omogucilo vladi usvajanje zakona ne podvrgavajuc¢i se parlamentarnom i
pravosudnom nadzoru.

1 Amnesty International Report 2017/2018, Turkey, na:
https://www.amnesty.org/download/Documents/POL1067002018ENGLISH.PDF, (4.4.2018)
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107. Prema ovom izvestaju, viSe od 50.000 ljudi se drzalo u pritvoru po optuzbama
vezanim za ¢lanstvo u organizaciji FETO, koju turske vlasti krive za pokusaj drzavnog
udara 2016. godine. Izvestaj naglasava ozbiljna krSenja slobode izrazavanja, pritvaranje
preko 100 novinara, zatvaranje 10 branitelja ljudskih prava, krSenja prava na slobodu
javnog okupljanja.

108.  Na osnovu dekreta za vanredno stanje, zaposleni u javnom sektoru suoceni su sa
masovnim otpuStanjem na osnovu navoda o neodredenim vezama sa teroristiCkim
grupama. Skoro 20.000 zaposlenih je otpusteno sa posla tokom godine, ¢ime se broj
otpustenih sa posla u javnom sektoru jula 2016. godine povecao na 107.000.

109. Dalje, Amnesti International izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog ¢injenice da turske
vlasti i dalje odbijaju da objavljuju Izvestaj Evropskog komiteta za prevenciju torture o
poseti Turskoj 2016. i 2017. godine. *’

110.  Amnesti International takode navodi da ne postoji delotvoran Nacionalni
preventivni mehanizam koji ima mandat da prati mesta u kojima se drze osobe liSene
slobode. Prema izvestaju, nije bilo statistickih podataka o istrazi o navodima o mucenju i
nije bilo dokaza da su ovi navodi efikasno istrazeni.

Kancelarija Visokog komesara UN za ljudska prava

Izvestaj o uticaju vanrednog stanja u ljudskim pravima u Turskoj za period januar-
decembar 2017. godine™®

111. U izvestaju Visokog komesara za ljudska prava SBO-a 0 uticaju vanrednog stanja u
Turskoj u oblasti ljudskih prava za period januar/decembar 2017, stav 2 izvodnog rezimea
glasi: "Kancelarija Visokog komesara UN za ljudska prava priznaje sloZenu situaciju sa
kojom se Turska suocava navodeci pokusaj drzavnog udara 15. jula 2016. godine. Ipak,
Kancelarija Visokog komesara je ozbiljno zabrinuta zbog Stetnih efekata na uZivanje
ljudskih prava kao posledica brojnih mera preduzetih nakon proglasenja vanrednog
stanja"

112. Dalje, u stavu 3, izvestaja navodi se da je 21. jula 2016. godine, turska vlada
obavestila generalnog sekretara UN o odstupanju od nekih svojih obaveza koje proizlaze
1z potpisivanja Pakta o gradanskim i politi¢kim pravima, odnosno ¢lanova 2, 3, 9, 10, 12,

7 Vige detalja tome, vidi na ueb stranici Evropskog Komiteta za spte¢avanje torture, gde se navodi da izvestaji
o posetama Turskoj tokm 2016 i 2017.godine, jo$ nisu objavljeni: https://www.coe.int/en/web/cpt/turkey,
(5.4.2018)

'8 Kancelarija Visokog komesara UN o Ljudskim pravima za Tursku, na:
http://www.ohchr.org/Documents/Countries/TR/2018-03-19 Second_ OHCHR_Turkey Report.pdf, (5.4.2018)

Rr./UL/ Migjeni, nr./br. 21 » 10000 « Prishtiné/Pristina * Kosové/Kosovo 19
Tel: +381 (0) 38 223 782,223 783, 223 784 « Fax: +381 (0) 38 223 790
www.ombudspersonkosovo.org ¢ info@ombudspersonkosovo.org



https://www.coe.int/en/web/cpt/turkey
http://www.ohchr.org/Documents/Countries/TR/2018-03-19_Second_OHCHR_Turkey_Report.pdf

13, 14,17, 19, 21, 22, 25, 26 i 27.

113. Prema ovom izvestaju, 21. jula 2016. godine proglaseni su dekreti za vanredno stanje,
zaobilaze¢i parlamentarni nadzor i izbegavajuci zalbu pred Ustavnim sudom. U stavu 7,
izvesStaja je naglaseno: "Pouzdane informacije prikupljene od strane Kancelarije visokog
komesara UN govore o uplitanju izvrsne viasti u rad pravosuda, ogranicenju
parlamentarnog nadzora nad izvrsnom ogranku Viade, proizvoljno masovno otpustanje
drzavnih sluzbenika i zaposlenih u privatnom sektoru, proizvoljno zatvaranje
organizacija civilnog drustva; ukljucujuci zatvaranje poznatih nevladinih organizacija za
zastitu ljudskih prava i medija; proizvoljno hapsSenje ljudi na osnovu mera koje su
preduzete kao rezultat vanrednog stanja; upotrebu torture i fizickog zlostavijanja tokom
pritvora; ogranicenje prava na slobodu izrazavanja i kretanja;, proizvoljna
eksproprijacija privatne imovine; i koris¢éenje metoda kolektivnog kaznjavanja, ciji su cilj
¢lanovi porodica pojedinaca za koje se sumnja da su pocinili krivicna dela u situaciji
vanrednog stanja. "

114. Prema tome, Ombudsman ocenjuje da vlasti Republike Kosova proterivajuéi iste,
njih je izloZila realnoj opasnosti da budu fizicki zlostavljani, muceni i ozbiljnom
riziku za ozbiljna krSenja drugih prava zagarantovanih medunarodnim
instrumentima za zaStitu ljudskih prava.

115. Kao rezultat toga, u ovom slucaju Ombudsman smatra da su nadlezni organi u ovom
predmetu prekrsili:

e Clan 29 stav 2.3, i 4 Ustava Republike Kosovo [Pravo na Slobodu i Sigurnost], Clan
31 [Pravo na Praviéno i Nepristrasno Sudenje], Clan 32 [Pravo na Pravno Sredstvo]

e Clan 14, stav 1, Clan 15, Clan16 stav 1 i 2, Clan 17, stav 2 i 6 Zakona br. 04/L-2130
medunarodnoj pravnoj saradnji u krivicnim pitanjima.

e Clan 81 10 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima
e Clan 9, stav 1 i 2, Clan 13 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
e Clan 5, 6, Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda

e Clan 1 stav 1 Protokola 7 Evropske konvencije o zaititi ljudskih prava i osnovnih
sloboda

e Clan 3 stav 1 I stav 2 Konvencije protiv mudenja i drugih okrutnih, nefoveénih i
ponizavajucih postupaka ili kazni
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Preporuke Ombudsmana

Na osnovu ovih konstatacija, a u skladu sa ¢lanom 135, stav 3 Ustava Republike Kosovo i
Clana 18 stav 1 tacka 7 Zakona br. 05/L-019 0 Ombudsmanu, Ombudsman preporucuje:

Ministarstvu unutrasnjih poslova i Ministarstvu pravde

e Prilikom procene statusa stranaca u nasoj zemlji da se pazljivo primene sve garancije 1
procedure zagarantovane Ustavom Republike Kosova i Medunarodnim konvencijama,
bilo o izdavanju dozvole boravka, bilo 0 oduzimanju dozvole ili ekstradiciji.

Ministarstvu unutrasnjih poslova

e Da izric¢ito obavestava svoje osoblje o ustavnim i zakonskim ovla$céenjima
Ombudsmana u vezi sa nenajavljenim pristupom bilo kom mestu i bilo kom
vremenu na mestima gde se drZe ili se mogu drzati lica koja su liSena slobode.

e Da Vlada Republike Kosovo odobri odgovarajuéu naknadu za nematerijalnu Stetu
kao izraz dobre volje i priznavanje krienja ljudskih prava u duhu ¢lana 41, EKLJP.

U skladu sa ¢lanom 132, stav 3 Ustava Republike Kosovo (,,Bilo koji drugi organ ili
institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je duzna da odgovori na zahteve
Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatraZzena u
saglasnosti sa zakonom®) i ¢lana 28 Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu (,,Autoriteti,
kojima je Ombudsman uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih
mera, [...] treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor treba da sadrzi razloge u
pisanoj formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja‘), ljubazno vas molimo da nas
informisete o radnjama koje ¢ete preduzeti u vezi sa ovim pitanjem.

S postovanjem,

Hilmi Jashari
Ombudsman
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