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Republika e kosoves » Republika Kosoyo Rebublic of Kosovo
Institucioni i Avokatit t& Popullit « Institucija Ombudsmana « Ombudsperson Institution

Prishting, mé 21 shkurt 2018

Gjykatés Themelore né Prishting

Mendim Juridik i Avokatit té Popullit té Kosovés,
né cilésiné e Amicus Curiae (Mikut té Gjykatés)

Lidhur me rastin Driton Hajdari, Céshtja nr. ED.nr. 155/18.
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MENDIM JURIDIK

Lidhur me shkeljen e t& drejtés s€ personave t& privuar nga liria pér trajtim t€ duhur mjekésor,
t& garantuar me nenin 27 t€ Kushtetutés sé¢ Republikés s¢ Kosovés, nenin 43 t& Ligjit pér
Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, nenin 3 t& Konventés Evropiane pér Mbrojtien e t&
Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut, Rregullat Evropiane t¢ Burgjeve, Standardet e
Komitetit Evropian pér Parandalim t& Torturés dhe Konventat tjera ndérkombétare qé
pércaktojné qarté obligimin e shtetit pér trajtimin e personave t& sémuré t& privuar nga liria.

Qéllimi i mendimit juridik
Qéllimi i kétij mendimi juridik né cilési t& mikut t& gjykatés éshté térhegja e vémendjes pér
nevojén e trajtimit adekuat shéndetésor t&€ personave t€ privuar nga liria né institucionet

korrektuese dhe gendrat e paraburgimit né pajtim me standardet ndérkombétare pér té drejtat
e t& burgosurve dhe aktet tjera relevante t& Republikés sé Kosovés.

Ky mendim juridik bazohet né¢ ankesén individuale té znj. Teuta Hajdari, e cila ankohet né
emér t& bashkéshortit t€ saj z. Driton Hajdari, i cili gjendet né vuajtje t& dénimit né Qendrén
Korrektuese né Dubravé dhe mbéshtetet né faktet dhe provat e ankueses, si dhe né shkresat e
1éndés t€ cilat i posedon Institucioni i Avokatit t& Popullit (IAP), lidhur me ¢éshtjen né fjalé.

Baza ligjore

Sipas nenit 135, para. 3 t& Kushtetutés: “Avokati i Popullit ka t& drejté té béjé rekomandime
dhe t& propozojé masa, nése véren shkelje t& t& drejtave dhe lirive t& njeriut nga ana e
organeve t€ administratés publike dhe organeve t& tjera shtetérore.”

Bazuar né nenin 16, paragrafin 9, t€ Ligjit Nr. 05/L -019 pér Avokatin e Popullit, Avokati i
Popullit mund t€ paraqitet né€ cilésiné e Mikut t€ Gjykatés (dmicus Curiae) né proceset
gjyqésore qé€ kané t€ b&jné me t& drejtat e njeriut.

Pérmbledhja e fakteve

Avokati i Popullit, né bazé t& nenit 16.1 t& Ligjit Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit mé 29
janar 2018, ka pranuar ankesén e znj. Teuta Hajdari, e cila ankohet kundér Ministrisé¢ sé&
Shéndetésisé dhe Ministrisé sé Drejtésisé lidhur me trajtimin shéndetésor dhe akomodimin e
ofruar ndaj bashkéshortit t& saj z. Driton Hajdari i cili &shté person i privuar nga liria dhe
vuan dénimin né Qendrén Korrektuese né Dubravé.

Sipas dokumenteve té pranuara nga ankuesja dhe Departamenti i Shéndetésisé n¢ Burgje (né
tekstin e méteimé “DSHB™), i dénuari né fjalé vuan nga njé sémundje e réndé progresive

~ pér ¢ka pacienti ka qené i shtriré
arsa heré né spital pér shkak t€ pérkeqésimit t& gjendjes shéndetésore.

Pérmes kétij raporti DSHB e njoftoi Avokatin e Popullit se t& dénuarit né fjalé nuk mund t’i
ofrojé kujdesin e duhur shéndetésor bazuar né natyrén e sémundjes sé tij.

ME 2 shkurt 2018, pérfagésuesit e Avokatit t& Popullit e vizituan Klinikén e Neurologjisé me
¢ ‘rast u takuan me personelin mjekésor dhe e vizituan pacientin. Personeli i Klinikés sé
Neurologjisé i njoftoi pérfagésuesit e Avokatit t& Popullit me gjendjen shéndetésore té t&
dénuarit Driton Hajdari dhe me veprimet qé i ka ndérmarré deri mé tani dhe veprimet t& cilat
planifikon t’i ndérmerr né t€ ardhmen. Sipas personelit mjekésor, i dénuari nuk do t€ mbahet
gjaté né kété kliniké dhe do t& kthehet né stacionarin e Burgut t&€ Dubravés.

Pérfagésuesit e Avokatit t& Popullit u njoftuan se lidhur me gjendjen shéndetésore t& t&
dénuarit do t& pérpilohet njé raport konziliar. Sipas personelit mjekésor, i dénuari nuk do té



mbahet gjaté né kété kliniké dhe do t& kthehet né stacionarin e Burgut t& Dubravés. Po ashtu,
pérfaqésuesit e Avokatit t& Popullit u njoftuan se lidhur me gjendjen shéndetésore t& t&
dénuarit do t& pérpilohet njé raport konziliar.

Analiza ligjore
Obligimet pozitive té shtetit

Avokati i Popullit e ka pranuar me shumé shqetésim njoftimin nga Departamenti pér
Shéndetési né Burgje (Ministria e Shéndetésisé) pér t& burgosurit né fjalé né té cilin thuhet:

Bazuar né dokumentacionin relevant té cilin e posedojmé dhe gjendjen shéndetésore té
pacientit, prognozén dhe ecuriné e sémundjes sipas t¢ dhénave té fundit shkencore, si dhe
bazuar né kushtet profesionale, arkitektonike dhe funksionale té Njésive Shéndetésore né
Burgje, ju informojé si mé poshté:

. Ne nuk kemi ende institucione pér trajtim té personave me nevoja té veganta.

. Ne nuk kemi mundési pér trajtimin e personave me pamundési kujdesi pér vetveten
dhe me pércjellés, por vetém kujdes infermierie 24 orésh.

. Ne nuk kemi neurolog pér trajtim té vazhdueshém sipas rekomandimeve té Klinikés sé
Neurologjisé dhe indikacioneve shéndetésore.

. Ne po ashtu nuk kemi né listén toné esenciale baréra pér trajtimin e njé sémundjeje té

tillé té avancuar e cila éshté specifike dhe e nivelit terciar e pér té cilén QKUK ka véshtirési
pér furnizim té tillé.

Bazuar né kété raport, organi kompetent i cili vepron né emér t&€ shtetit, thekson se ky
institucion nuk mund t’i ofrojé t& dénuarit shérbimet mjekésore dhe trajtimin né pajtim me
standardet ndérkombétare pér té drejtat e té burgosurve, Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés dhe Ligjin pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale.

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés

Kushtetuta, si akti mé i larté juridik i njé vendi, mbron dhe garanton t& drejtat dhe lirité
themelore t& njeriut, prandaj &shté né interes t& funksionimit t& shtetit t& sé drejtés zbatimi
dhe realizimi praktik i kétyre t& drejtave. Garancité kushtetuese i shérbejné mbrojtjes sé
dinjitetit t& njeriut dhe funksionimit té shtetit ligjor. Kushtetuta, né nenin 27, shprehimisht
pércakton se “Askush nuk i nénshitrohet torturés, ndéshkimit a trajtimit mizor, ¢njerézor ose
poshtérues”.

Po ashtu, Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés garanton se askush nuk i nénshtrohet torturés,
ndéshkimit a trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues. Pér mé shumé, Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés pércakton se Dinjiteti i njeriut &éshté i pacenueshém dhe &shté bazé e
té gjitha té drejtave dhe lirive themelore t& njeriut.

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive t& Njeriut e cila éshté né mesin e
konventave ndérkombétare t& inkorporuara né nenin 22 t& Kushtetutés s¢ Republikés sé
Kosovés té cilat zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast
konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve t& tjera t& institucioneve publike, pércakton
obligimet pozitive t& shtetit bazuar né nenin 3 t&€ késaj konvente.! Po ashtu, neni 53 i

! Kushtetuta e Republikés s&¢ Kosovés, neni 22.
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Kushtetutés sé¢ Republikés s¢ Kosovés pércakton se té drejtat njeriut dhe lirité themelore t&
garantuara me Kushtetutén e Kosovés, interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore t&
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Neni 3 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave t& Njeriut shprehimisht pércakton:
“Askush nuk mund t'i nénshtrohet torturés ose dénimeve ose trajtimeve ¢njerézore ose
degraduese”.

Né kuptim t€ nenit 3 (Ndalimi i torturés dhe trajtimit poshtérues) t& Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e t€ Drejtave t&€ Njeriut shteti duhet t& sigurojé se personi i privuar nga liria mbahet
né kushte té cilat jané né pajtueshméri me respektin ndaj dinjitetit té tij njerézor, se ményra
dhe metoda e ekzekutimit t¢ masés nuk e nénshtrojné t& privuarin nga liria ndaj ankthit apo
véshtirésisé t€ njé intensiteti t& nivelit t& pashmangshém t& vuajtjes sé natyrshme né
paraburgim dhe duke pasur parasysh kérkesat praktike té burgimit, gjendja e tij shéndetésore
dhe miréqgenia t&¢ mbrohen né ményré adekuate, pérveg té tjerash duke i siguruar atij ndihmén
e duhur mjekésore.’

NE rastin Mouisel kundér Francés, Gjykata Evropiane ¢ t& Drejtave t& Njeriut gjeti shkelje té
nenit 3 t& konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut lidhur me trajtimin mjekésor t& t&
burgosurit me sémundje terminale. Gjykata theksoi obligimin pozitiv t€ shtetit pér t&€ ofruar
trajtim t& duhur mjekésor.’

N¢ rastin Tekin Yildiz kundér Turqisé Gjykata Evropiane e t& Drejtave t€ Njeriut gjeti
shkelje t€ nenit 3 t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke theksuar n€ veganti se
gjendja shéndetésore e parashtruesit t& kérkesés vazhdimisht u konstatua si e papajtueshme
me paraburgimin dhe se né kété rast nuk pati elemente pér t€ dyshuar né konstatimet e tilla.
Autoritetet vendore té cilat kishin vendosur pér ta kthyer parashtruesin e kérkesés né€ burg dhe
ta mbajné aty edhe pér aférsisht teté muaj, pavarésisht mungesés s€ ndryshimeve né gjendjen
e tij shéndetésore, nuk mund t& konsideroheshin t& ken& vepruar né pajtim me kérkesat e
nenit 3 t&¢ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave t& Njeriut. Vuajtja e cila iu
shkaktua parashtruesit t& kérkesés kishte shkuar pértej nivelit &€ né ményré t€ pashmangshme
lidhet me paraburgimin dhe trajtimin né kushte t€ vuajtjes nga s€émundja si¢ &shté sindormi
Wernicke-Korsakoff, pérbénte trajtim ¢njerézor dhe degradues. Gjykata po ashtu konstatoi se
shkelja e nenit 3 té Konventés do t& ndodhte edhe nése parashtruesi i kérkesés do t&€ kthehej
né burg pa njé pérparim domethénés té gjendjes sé tij shéndetésore pér t&€ pérballuar njé
levizje t& tille.*

Po ashtu, Gjykata Evropiane e t& Drejtave t&€ Njeriut gjeti shkelje t€ nenit 3 t&€ Konventés
Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut né rastin Holominov kundér Republikés sé Moldavisé.
Gjykata theksoi né veganti se palét nuk u pajtuan sa i pérket disponueshmérisé¢ sé¢ kujdesit
mjekésor né burg. Megjithaté, gjykata konsideroi se ¢&shtja thelb&ésore nuk ishte mungesa ¢
kujdesit mjekésor né pérgjithési mé paré se mungesa e kujdesit mjekésor adekuat pér
gjendjen e vecanté shéndetésore té parashtruesit t& kérkesés. N& kété rast Gjykata né vecanti

? Gjykata Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut, Kudla v. Poland, Akgjykim i datés 26 tetor 2000, n&:
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press# { %22itemid%22:[%22001-58920%221} . (7.2.2018)

’ Gjykata Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut, Mouisel v. France, Aktgjykim i datés 14 n&ntor 2002, né:
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press# { %22itemid%22:[%22003-651691-657425%22]}, (7.2.2018)

* Gjykata Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut, Tekin Yildiz v. Turkey, Akgjykim i datés 10 néntor 2005, n&:
https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %22itemid%22:[%22003-1504765-1574082%22]}, (7.2.2018)

* Gjykata Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut, Holominov v. Republic of Moldova, Aktgjykim i datés 7 néntor
2006, né: https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%622:[%22003-1835167-1925656%221}, (7.2.2018)




vuri né dukje se pérderisa parashtruesi i kérkesés vuante nga njé sémundje serioze e veshkave
e cila pérbénte rrezik serioz pér shéndetin e tij, ai u mbajt i privuar nga liria pér gati katér vite
pa kujdes t&€ duhur mjekésor. Bazuar né kété, gjykata konstatoi se vuajtja e ankuesit pérbén
trajtim ¢njerézor dhe degradues.

Standardet e Komitetit Evropian pér Parandalim té Torturés

Komiteti Evropian pér Parandalim t& Torturés (né tekstin e métejmé “KPT”) né raportin pér
vizitén né Spanjé né prill t& vitit 1994, lidhur me gjetjet sa i pérket trajtimit t& t& dénuarve me
sémundje serioze apo né fazén terminale t& jetés, u rekomandoi autoriteteve spanjolle:

"KPT thekson se té gjithé pacientét, pavarésisht gjendjes sé tyre serioze, pérfshiré ata né
fazén terminale té sémundjes, duhet té trajtohen né até ményré qé té respektohet dinjiteti i
tyre njerézor’.

Rregullat Evropiane té Burgjeve

Rregulli 43 i Rregullave Evropiane t&¢ Burgjeve pércakton obligimin e shtetit qé t& tregojé
konsideraté t&€ veganté ndaj t€ burgosurve té cilét sémuren aq shumé saqé kalojné né fazén
terminale té jetés.

Rregullat Minimale Standarde té OKB-sé pér Trajtim té Burgosurve (Rregullat e
Mandelés)

Rregullat Minimale Standarde t& OKB-s€ pér Trajtim t&€ Burgosurve (Rregullat e Mnadelés)6
né rregullin 1 pércaktojné:

“Té gjithé té burgosurit duhet té trajtohen me respekt pér shkak té dinjitetit té tyre té
pandashém dhe té vierésohen si genie njerézore. Asnjé i burgosur nuk duhet t’i nénshtrohet
dhe té gjithé té burgosurit duhet t¢ mbrohen nga tortura dhe nga trajtimet, a ndéshkimet tjera
té vrazhda, ¢njerézore ose poshtéruese, pér té cilat veprime nuk mund té keté justifikim né
asnjé rrethané”.

Mé tej né rregullin 24 (trajtimi shéndetésoré) t& Rregullave t&¢ Mnadelés pércaktohet
pérgjegjésia e shtetit pér t& ofruar shérbimet mjekésore ndaj té& burgosurve. Ndérsa né
rregullin 25 theksohet obligimi i autoriteteve pér t& treguar kujdes t& veganté shéndetésor ndaj
t& burgosurve me nevoja t& veganta shéndetésore.

Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale

Né nenin 5 t& Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale pércaktohet shprehimisht se
sanksionet penale ekzekutohen né ményrén e cila siguron trajtimin human dhe respektimin e
dinjitetit t& secilit individ. Personi i dénuar nuk i nénshtrohet torturés ose trajtimit, apo
ndéshkimit ¢njerézor apo degradues.

¢ Rregullat Minimale Standarde t& OKB-s& pér Trajtim t& Burgosurve (Rregullat e Mnadelés), t& miratuara nga
Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s& mé& 17 dhjetor 2015.
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KONKLUDIM

Mungesa e kujdesit adekuat mjekésor dhe ¢do kujdesi tjetér t& nevojshém, e kombinuar me
vuajtjet fizike, ¢ojné né trajtimin degradues t& paraparé né kuptimin e nenit 3 t& Konventés
Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave t& Njeriut dhe shkel t& gjitha standardet ndérkombétare
pér mbrojtjen e € drejtave t& personave t& privuar nga liria. Prandaj, vazhdimi i mbajtjes sé
té€ dénuarit né fjalé né kushtet e theksuara né raportin e Departamentit té Shéndetésisé
né Burgje do té pérbénte shkelje t& nenit 3 té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut dhe akteve tjera ndérkombétare té lartpérmendura.
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