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I AVOKATIT TE POPULLIT Tk REPUBLIKES SE KOSOVES
NE CILESINE E MIKUT TE GJYKATES (AMICUS CURIAE)

né lidhje me

Céshtjen e interpretimit té konceptit té “pérvojés sé¢ punés” né kontekstin e konkurseve
‘ pér punésim né institucione publike

ofruar

Gjykatés Supreme té Kosovés
Gjykatés sé Apelit
Gjykatave Themelore

Ministrisé s¢ Administratés Publike
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Qéllimi

Ky opinion juridik i Avokatit t& Popullit né cilésing e mikut t& gjykatés ka pér géllim ofrimin
e ndihmés ligjore pér krijimin e mundésisé s& njé interpretimi t& drejté t& konceptit “pérvojé e
punés” né kontekstin e konkurseve pér punésim né institucione publike q& heré-heré paragitet
si mjaft sfidues pér zbatuesit e ligjit, e me premisa t& shkeljeve t& mundshme t& t& drejtave t&
njeriut.

Baza ligjore e veprimit té Avokatit té Popullit

Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, neni 132, paragrafi 1: “Avokati i Popullit mbikéqyr dhe
mbron t¢ drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligishme dhe 1é
parregullta t¢ autoriteteve publike”. Neni 135, paragrafi 3: “Avokati i Popullit ka té drejté té
béjé rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe lirive té
njeriut nga ana e organeve 1€ administratés publike dhe organeve té tjiera shtetérore”.

Nenin 16, paragrafi 9 t& Ligjit pér Avokatin e Popullit: “Avokati i Popullit mund té paragitet
né cilésiné e mikut 1é gjykatés (amicus curiae) né proceset gjyqésore qé kané té béjné me té
drejtat e njeriut, ¢éshtjet e barazisé dhe mbrojtjes nga diskriminimi”, Ndérsa bazuar né nenin
18 paragrafi 1.6. t€ Ligjit, Avokati i Popullit ka pérgjegjési: “t’i publikojé njoftimet,
mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta”.

Vlerésimi i problematikés

Pér sa 1 pérket ¢éshtjes nése pérvoja e punés e fituar pérpara diplomimit duhet t& llogaritet si
pjesé e pérvojés minimale q& kérkohet pér punésim, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i Kosovés
(né tekstin e métejshém: “KPMK™) dhe Departamenti pér Céshtje Administrative i Gjykatés
Themelore t& Prishtinés (né tekstin e métejshém: “Gjykata Themelore” ose “Gjykata”), kané
shprehur géndrimin se “pérvoja e punés” nuk pérfshin pérvojén e fituar pérpara diplomimit.

Me Vendimin né léndén nr. 02/471/2014, t&€ nxjerré me datén 12 dhjetor 2014, KPMK ka
trajtuar njé ankesé kundér Ministrisé s&¢ Punéve t& Brendshme, lidhur me dy vende t& punés:
“zyrtar i larté 1 verifikimit t€ t€¢ dhénave pér letérnjoftime” dhe “zyrtar i larté i digjitalizimit t&
librave™ (shih po aty, f. 1). Pér vendin e parg, “zyrtar i larté i verifikimit t& t& dhénave pér
letérnjoftime”, ndér kriteret kualifikuese kané qené “pérgatitja universitare né shkencat
ekonomike, juridik apo menaxhment” dhe “tre (3) vjet pérvojé pune né pérpunimin e té
dhénave” (po aty, f. 3).

KPMK ka vendosur se kandidati fitues nuk ka plotésuar kérkesén e pérvojés trevjegare, sepse
“pérvoja e punés e fituar para datés s€ diplomimit nuk merret parasysh si pérvojé pune e
kérkuar pér njé vend pune me kualifikim superior dhe sipas késaj kandidatja e pranuar nuk e
ka plotésuar kriterin e konkursit pér pérvojé pune pas datés sé diplomimit” (po aty, f. 4).
Megjithaté, pér pretendimin qé nuk mund té llogaritet pérvoja e punés e fituar pérpara
diplomimit, KPMK nuk ofron asnjé€ argument.

T€ njéjtin pérfundim si KPMK, e ka arritur edhe Gjykata Themelore, né Aktgjykimin e saj né
rastin nr. 2276/2014, t€ nxjerré me datén 24 maj 2016. N& kété rast béhej fjalé pér “vendin e
liré t& punés, operator 1 futjes sé t&¢ dhénave né€ programin e tatimit n€ proné, né Drejtoring e
Financave dhe Pronés t¢ Komunés sé Prishtinés™ (po aty, f. 2). Sipas Gjykatés, “komisioni
pérzgjedhés . . . nuk ka vlerésuar drejté pérvojén e punés s¢ kandidatéve pérzgjedhés, ngase
sipas provave q¢ gjinden né shkresat e 1éndés nuk i kané plotésuar kushtin e konkursit ‘tri vite
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pervojé pune’ (po aty, f. 2). Arsyetimi i Gjykatés ishte njésoj si ai i KPMK-sé: “gjykata
vleréson se pérvoja e punés né profesion duhet t& llogaritet, pas datés sé diplomimit, t&
kandidatit, € jo . . . duke e llogaritur pérvojén e punés sé kandidatéve edhe para diplomimit té&

tyre” (po aty, f. 3).

Ndryshe nga KPMK, Gjykata ka dhéné njé argument pér qéndrimin e saj. Sipas Gjykatés,
llogaritja e pérvojés s& punés té fituar pérpara diplomimit “&shté né kundérshtim me parimet e
Ligjit pér Shérbimin Civil t& Republikés s&¢ Kosovés, pérkatésisht nenit 11.1 t& tij, 1 cili
pércakton se ‘Pranimi né Shérbimin Civil t& Kosovés béhet né pajtim me parimet e merités,
aftésis¢ profesionale, paanshmérisé, mundésive t& barabarta, mos diskriminimit dhe
pérfaqésimit t€ barabarté, né bazé t& konkursit publik dhe pas verifikimit t& zotésisé sé&
veprimit t€ kandidatéve” (Aktgjykimi, f. 3, duke cituar Ligjin Nr. 03/L-149 pér Shérbimin
Civil t&€ Republikés s&¢ Kosovés). Sipas Gjykatés, “nga interpretimi i drejté i késaj dispozite
ligjore ‘aftésia profesionale’ e kandidatéve nuk mund t& merret para diplomimit t& tyre né até
profesion, sepse vetém pas diplomimit t& tyre ata mund t€ quhen si profesionist dhe me
pérvojé pune né profesion” (Aktgjykimi, f. 3).

Mirépo, ky argument i Gjykatés nuk &shté bindés, pér dy arsye. S& pari, Ligji pér Shérbimin
Civil pércakton se: “Népunésit civil punésohen né bazé t& merités, pasi t’i jené nénshtruar
procedurés pérzgjedhése, e pércaktuar né bazg t& kétij ligji dhe akteve pérkatése nénligjore.”
(po aty, neni 3, par. 2; theks i shtuar). Po ashtu, Ligji Nr. 03/L-147 pér Pagat e Népunésve
Civil pércakton se: “Klasifikimi i pérgjithshém i pozicioneve t& punés né Shérbimin Civil,
standardet dhe pfocedurat pér klasifikimin e secilés pozité né gradén pérkatése, né bazé t&
pérshkrimit t€ punés, si dhe pércaktimi i hapave t& pagés, pércaktohen nga Qeveria me akte
nénligjore, pas propozimit t& ministrisé pérgjegjése pér administratén publike dhe ministrisé
pérgjegjése pér financa” (po aty, neni 6, par. 10; theks i shtuar).

Si¢ e béjné t& qarté kéto dispozita, éshté kompetencé e Qeverisé, me nxjerrjen e akteve
nénligjore, qé€ t& pércaktojé kriteret minimale t& ¢do vendi t& punés, né kuadér t& klasifikimit
t€ t€ gjitha vendeve t& punés. Kété pércaktimin e kritereve, e ka kryer Qeveria me nxjerrjen e
Rregullores Nr. 05/2012 pér Klasifikimin e Vendeve t&€ Punés né Shérbimin Civil. N& k&t
klasifikim pércaktohen gjithsej 14 grada té pagés (shih po aty, neni 6, par. 1). Pér secilén
gradé pércaktohen kushtet minimale pér vendet e punés t& asaj grade, duke pérfshiré diplomé
universitare dhe njé sasi pérvoje t& punés. Mirépo, né asnjé rast, dhe pér asnjé gradé, nuk
pércaktohet se pérvoja e punés duhet patjetér té jeté fituar pas diplomimit. Shih, p.sh., nenin
13, “Niveli drejtues dy (2) — grada e pagés gjashté (6), i cili kérkon “[d]iplomé& universitare
dhe s& paku pesé (5) vite pérvojé pune” (po aty, neni 13, par. 2, nénpar. 7). Prandaj, géndrimi
1 KPMK-sé¢ dhe Gjykatés Themelore mbi kété ¢éshtje nuk ka asnjé bazé né tekstin e
Rregullores.

Sé dyti, pretendimi i Gjykatés q& “aftésia profesionale” e kandidatéve nuk mund t& merret
para diplomimit té& tyre né até profesion” (Aktgjykimi, f. 3), &shté i gabuar. Eshté e vértets se
Ligji pér Shérbimin Civil pércakton se “[p]ranimi né Shérbimin Civil t& Kosovés béhet né
pajtim me parimet e . . . aftésisé profesionale” (po aty, neni 11, par. 1), por kjo dispozité nuk
thoté shprehimisht se “aftésia profesionale” mund t& déshmohet vetém me pérvojé pune pas
diplomimit por jo edhe me pérvojé pérpara diplomimit.
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Gjithashtu, nuk &sht¢ e vértetg, t€ paktén jo né t& gjitha rastet, se “vetém pas diplomimit t&
tyre [kandidatét] mund &€ quhen si profesionist¢é dhe me pérvojé pune né profesion”
(Aktgjykimi, f. 3). Gjykata nuk ofron asnjé argument pér & treguar se pérvoja e fituar pérpara
diplomimit nuk ‘mundet, kategorikisht, t¢ konsiderohet déshmi e “aftésisé profesionale”.
Madje, faktet e veté rastit q¢ Gjykata po shqyrtonte, déshmojné se pérvoja e fituar pérpara
diplomimit mund t& konsiderohet relevante pér disa vende t& punés. Si¢ u cek mé sipér, vendi
1 punés g€ ishte objekt diskutimi né Aktgjykim ishte “operator i futjes s& t& dhénave né
programin e tatimit né& prone” (po aty, f. 2). Varésisht prej degés né t& cilén &shté diplomuar
nj&¢ kandidat, puna e futjes s¢ t& dhénave mund t& mos keté asnjé lidhje me aftésité q& ai ka
fituar n€ studimet e larta. Prandaj, nése njé kandidat ka tre vjet pérvojé pune me futjen e t&
dhénave, &shté jo e arsyeshme qé& ky kandidat t& pérjashtohet automatikisht prej konkursit
vetém pér shkakun qé& njé pjesé t& pérvojés e ka fituar pérpara se t& merrte diplomén.

Vlen t€ theksohet kétu se, pér t& gjitha vendet e punés né shérbimin civil, kushti q& kandidatét
t€¢ kené pérfunduar njé periudhé té caktuar t& pérvojés sé punés éshté kusht pérjashtues, né
kuptimin qé kandidatét t& cilét nuk kané pérvojén e duhur nuk kang t& drejté as té futen né
konkurs. Prandaj, né ményré q& trupi vlerésues t€ keté mundési t& konsiderojé sa mé shumé
kandidat€ g€ t€ jeté¢ e mundur, &shté e domosdoshme t& interpretohet koncepti i “pérvojés sé
punés” né ményrén sa mé t€ gjeré t&€ mundshme.

Mirépo, njékohésisht, njé interpretim i till¢ liberal nuk do t& thoté aspak se trupi vlerésues e
ka pér detyré t& vlerésojé pérvojat e t& gjithé kandidatéve njésoj. Eshté krejt normale q& trupi
vlerésues, kur i krahason t& gjithé kandidatét qé e kalojné pragun minimal t& pérvojés sé
punés, t€ marr€ parasysh natyrén dhe cilésiné e pérvojés qé secili kandidat pérkatés paraget
n€ aplikim. Ky proces i krahasimit t& hollésishém nuk pengohet aspak nga interpretimi i gjeré
1 konceptit t€ “pérvojés sé punés”.

Madje, njé interpretim i ngushté i kétij konceptit, sipas t€ cilit pérvoja e punés e fituar
pérpara diplomimit né¢ ményré kategorike nuk mund t& llogaritet, paraget rrezikun qé
komisioni vlerésues pér njé vend pune t& caktuar, t&¢ mos keté mjaft kandidaté pér t’i
krahasuar, pér shkak se njé pjesé¢ e madhe e kandidatéve mund té jené pérjashtuar pér shkak
té mungesés sé bérvojés minimale sipas interpretimit t&¢ KPMK-sé¢ dhe Gjykatés. Prandaj,
parimet e “merités” dhe “aftésisé profesionale”, kuptuar drejt, jo vetém gé nuk e mbéshtesin
géndrimin e KPMK-s¢ dhe Gjykatés, por kéto parime edhe kérkojné pozitivisht qé termi
“pérvoja e punés” t& pérfshijé pérvojén e fituar pérpara diplomimit.

Fakti q€ njé pérvojé mund t€¢ keté¢ mé& shumé ose mé pak vleré, varésisht prej natyrés dhe
cilésisé sé& pérvojés pér vendin e punés né fjalé, ngre njé ¢éshtje tjetér: ¢éshtja nése mund t&
pércaktohen kritere specifike pér vlerésimin e pérvojave t&€ ndryshme t& kandidatéve. N& kété
drejtim, duhet vérejtur q¢ Rregullorja pér Klasifikimin e Vendeve t€ Punés n€ Shérbimin
Civil, edhe tashmé, e njeh faktin g€ jo t& gjitha pérvoja t&€ punés jané té barabarta. Me nenin
5, par. 1, nénpar. 5 t& kétij Rregullore, termi “pérvoja profesionale” “pércakton pérvojén e
punés né& ose jashté shérbimit civil, né nivelin dhe detyra té péraférta profesionale” (theks 1
shtuar). Prandaj, pyetja kryesore sé cilés duhet t’i japim pérgjigje €shté: A mund té
pércaktohen edhe kritere edhe mé specifike qé pércaktojné standarde sipas t€ cilave trupi
vlerésues mund t&€ llogarisé se sa “t& péraférta” kané gené niveli dhe detyrat e kandidatéve
pérkatés me ato t€ vendit t& punés pér t€ cilén po aplikojné?
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Nuk ekziston, dhe nuk mund t& ekzistoj&, njé formulé ekzakte q& mund t& zbatohet pér té
gjith€ shérbimin civil, qé tregon se sa t& péraférta jané detyrat e njé vendi té liré t& punés me
ato me t& cilat nj¢ kandidat ka pasur pérvojé. Kjo éshté njé céshtie qé duhet t& lihet né
diskrecionin e secilit institucion q& shpall njé vend t& liré t& punés dhe t& secilit komision
vlerésues, jo vetém pér shkak se nuk ka njé formulé ekzakte q& mund té llogarisé
“péraférsing” e detyrave t& punés, por gjithashtu pér shkak se institucioni dhe komisioni
vlerésues, mund ta supozojmé, jané eksperté dhe profesionisté t& fushés sé cilés i pérket vendi
1 punés g kérkon t€ plotésohet. Prandaj, shpallésit dhe anétarét e komisionit jané ata t& cilét
jan€ né€ pozitén mé t& miré pér t& vlerésuar nése pérvojén e ¢do kandidati ka qené mjaft “e
pérafért” me detyrén pér té cilén po aplikon.

Shembulli i Bashkimit Evropian konfirmon se, t& paktén né nivelin mé t& pérgjithshém
(dm.th. né¢ nivelin e pércaktimit t& gradave), nuk &shté praktiké ndérkombétare t&
pércaktohen kritere specifike pér vlerésimin e pérvojés sé punés, pérvegse t& theksohet,
sikurse né Rregulloren 5/2012 t& Republikés s& Kosovés, se pérvoja duhet t& jeté “relevante”.
Pér shembull, webfagja e Zyrés Evropiane pér Pérzgjedhjen e Personelit tregon se:

“Pozita e njé¢ udhéheqési dallon né gradé prej AD 5 deri né AD 16, ku grada AD 5 éshté
niveli minimal gé kérkohet pér kété vend pune pér ata qé kané diplomé universitare.
Pérzgjedhja dhe rekrutimi mund té béhet edhe pér grada mé té larta AD 6 ose AD 7 pér
detyrat qé jané mé té vecanta, ku kandidati do té duhej té déshmojé disa vite té pérvojés
relevante ¢ punés. Gradat nga AD 9 — AD 12 jané pér pozitat e nivelit te menaxhmentit té

mesém. Pérzgjedhja/rekrutimi pér kéto grada kérkon pérvojé paraprake né menaxhment”
(theks i shtuar). '

Mund t€ theksojmé se ekziston mundésia q& veté institucioni q& shpall njé konkurs t& caktuar,
t€ pércaktojé kritere specifike pér vlerésimin e pérvojés sé punés, né até ményré qé u
pérshtatet detyrave t& vendit t& punés né fjalé. Kjo praktiké mund t&€ gjendet, pér shembull, né
Britaniné e Madhe. Shpallja e pozités sé shérbimit civil, “Menaxher i larté i projektit,
Departamenti pér Mjedis, Ushqim dhe Céshtje Rurale”,” jep njé listé t& gjaté dhe specifike t&
pérvojés profesionale qé kérkohet pér kété vend té punés:

E domosdoshme —Pérvojé né udhéhegjen e suksesshme té projekteve (duke pérfshiré
ekipet udhéheqése, buxhetin, planifikimin, kualitetin e menaxhimit, aftésiné per zgjidhjen
e problemeve, raportimin dhe menaxhimin e rrezikut), sipas mjeteve formale pér
planifikim e projekteve dhe metodologjiné e njohur té menaxhimit té projekteve.

E domosdoshme — Pérvojé paraprake né menaxhim té projekteve té mbéshtetur me
déshmi dhe té dhéna lidhur me pérfundimin e projekteve me kompleksitet té larté, brenda
afatit kohor, me shpenzime té parapara dhe né ményré cilésore

E domosdoshme- Déshmi pér menaxhimin e suksesshém té projekteve me té dhéna se
menaxhimi éshté béré né njé ambient pune té pérshtatshém, inkurajues dhe motivues pér
ekipin né arritjen e njé géllimi té pérbashkét

E domosdoshme- Déshmi pér punén né ekipe multi-disciplinare

'https://epso.europa.eu/how-to-apply _en.
*https://www.civilservicejobs.service.gov.uk/cst/jobs.cgi?owner=5070000&ownertype=fair&jcode=1
566838&posting_code=0&language=.
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E domosdoshme - Afiésia pér t'iu pérshtatur prioriteteve té ndryshueshme
E déshirueshme - pérvojé e punés né projekte brenda sektorit publik

Dy aspekte t& ndryshme t€ késaj liste vlen t& theksohen. S& pari, kjo listé pércakton kritere
specifike pér vlerésimin e pérvojés sé punés, sipas detyrave t& vendit t& punés né fjalé. S&
dyti, lista dallon lloje t& pérvojés q& jané té domosdoshme (“essential”) prej atyre g& jané
thjesht té déshirueshme (“desirable™).

Edhe pse nuk ka ndonjé formulé ekzakte pér vlerésimin e pérvojés sé punés, q& mund t& vlejé
pér t& gjithe shérbimin civil, mund t& theksojmé se kjo nuk pengon aspak qé shpallja e
konkurseve t€ pérfshijé kritere t& hollésishme né ményrén qé praktikohet né shtete t& tjera.

/ /.
/ Me nd%rge,
(A Ltttrtrton,
_Hilmi Jashari
/

-

Avokat i Popullit
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