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Fjala e Avokatit té Popullit

Synim i punés sé Avokatit té Popullit éshté rivendosja e té drejtave té cenuara té
individéve, pérmes rekomandimeve drejtuar autoriteteve pérgjegjése, né funksion té
gjetjes dhe pérdorimit té mjeteve efektive, pér té korrigjuar shkeljet e shkaktuara dhe pér
té pérmirésuar gjendjen e té drejtave dhe lirive té njeriut né vend

Ky Raport vjetor sjell para Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés pérshkrimin dhe
vlerésimin e situatés sé té drejtave té njeriut né Kosové pér vitin 2016. Shpresoj qé
Kuvendi do t’ia kushtojé vémendjen e duhur dhe do ta pérdoré até si mekanizém pér té
zhvilluar politika mé efikase pér ushtrimin e kontrollit parlamentar, me géllim té forcimit
té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit.

Né kuadrin e zbatimit t¢ mandatit, gjaté kétij viti raportues, jané adresuar 173
rekomandime, pér institucionet publike té Republikés sé Kosovés, gjé gé shénon njé rritje
prej 203% né krahasim me vitin paraprak. Gjithashtu, éshté shénuar rritje, né nivelin prej
100%, té rasteve té hetuara Ex-Officio (hetimeve me veté iniciativé), krahasuar me vitin e
kaluar, gqé kané té béjné kryesisht me shkelje sistematike té té drejtave dhe lirive té
njeriut.

Né kuadrin organizativ dhe funksional té Institucionit té Avokatit té Popullit (IAP), éshté
themeluar Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés, né pajtim me nenin 17 té
Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit.

Né té njejtén kohé, kemi filluar procesin e ri-organizimit, i vetmi gé nga themelimi i I1AP-
Sé, proces gé éshté filluar me miratimin e Rregullores sé brendshme té IAP-sé dhe i cili
méton ngritjen e efektivitetiti t& Institucionit dhe ngritjen e kapaciteteve pér zbatimin e
mandateve té besuara me Kushtetuté dhe ligje.

Pér mé shumé, né dhjetor té vitit 2016, IAP pér her€ té paré ka miratuar “Strategjiné dhe
Planin Zhvillimor té IAP-sé pér vitin 2017 — 2019, me ané té s€ cilés jané pércaktuar
objektivat dhe prioritetet kryesore né bazé té cilave do té zhvillohen aktivitetet e
institucionitpérgjaté kétyre viteve.

Megjithaté, imperativ né mbrojtjen e té drejtave dhe lirive né nivelin nacional té vendit
mbetet koordinimi ndér institucional i autoriteteve, duke respektuar frymén e ndarjes sé
pushteteve né jetésimin e té kuptuarit té drejté té institucioneve té tilla si Avokati i
Popullit, nga ana e udhéheqgésve politik, geverisé dhe deputetéve té vendit, si njé
mekanizém i vecanté dhe i fugishém né dispozicion té publikut pér ta mbikéqyrur
autoritetin ekzekutiv.

Betejat e vazhdueshme politike pér zhvillimin e demokracisé dhe ndértimin e frymés
liberale, duhet té nisen nga pérkushtimi gé mban né thelb mbrojtjen dhe respektimin e té
drejtave té njeriut. Né kété kontekst, dua té besoj se shumé nga vlerésimet dhe
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rekomandimet e ngritura né kété Raport vjetor, do té kené vémendjen e merituar té
autoriteteve dhe né njé té ardhme té afért kéto céshtje do té zgjidhen dhe tejkalohen.
Déshiroj té besoj né pérkushtimin e vendimmarrésve, udhéhegésve geveritar dhe
zyrtaréve publik gé mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té njeriut ta shndérrojné né
realitet pér shogériné né Kosové. Tejkalimi i kétyre sfidave kérkon politika té bazuara né
respektimin e té drejtave té njeriut, guximtare dhe té géndrueshme nga autoritetet.

Institucioni i Avokatit té Popullit

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (nenet 132-135) e pércaktojné Institucionin e
Avokatit té& Popullit (IAP) si kategori kushtetuese, pérkatésisht si institucion i pavarur
kushtetues.® Avokati i Popullit mbikégyr, promovon dhe mbron té drejtat dhe lirité
themelore té personave fizik dhe juridik nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe
té parregullta té autoriteteve publike, institucioneve dhe personave apo autoriteteve tjera,
té cilét ushtrojné autorizime publike né Republikén e Kosovés (mé tej: autoritetet
publike) si dhe krijimin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT).?
Po ashtu, Avokati i Popullit pérfagéson mekanizmin e barazisé i cili promovon,
monitoron dhe mbéshtet trajtimin e barabarté pa diskriminim né bazat e pércaktuara me
Ligjin pér barazi gjinore dhe Ligjin pér mbrojtje nga diskriminimi,® ndérsa Ligji pér
Avokatin e Popullit pércakton se IAP pérbéhet nga: Avokati i Popullit, pesé (5) zévendés
té Avokatit té Popullit dhe personeli i IAP.#

Institucioni i Avokatit té Popullit éshté kategori kushtetuese dhe Kushtetuta e Republikés
sé Kosovés garanton pavarésing, funksionale, buxhetore organizative dhe njéherit
pércakton mandatin e Avokatit t& Popullit, pér té pranuar dhe pér té hetuar ankesa nga
cdo person, brenda apo jashté territorit t¢ Republikés sé Kosovés, i cili pretendon se i
jané shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut té parapara me kushtetuté, ligje dhe akte té tjera,
si dhe me standarde ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe konventa ndérkombétare,
posacérisht me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Eshté i pavarur
né ushtrimin e detyrave dhe nuk pranon udhézime ose ndérhyrje nga organet,
institucionet ose nga autoritetet e tjera, té cilat ushtrojné pushtet né Republikén e
Kosovés. Té gjitha organet, institucionet dhe autoritetet tjera gé ushtrojné pushtet legjitim
né Republikén e Kosovés, jané t€ detyruara t’u pérgjigjen kérkesave t€ IAP-s€ dhe t’i
paragesin té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligjin. Mirépo,
edhe gjaté vitit 2016, ka pas zhvillime té cilat jané konsideruar si ndérhyrje né punén e
pavarur té AP, té garantuar me kushtetuté, dhe lidhur me kété mé 29 prill 2016, Avokati
i Popullit ka parashtruar kérkesé né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés pér vlerésimin e

! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, nenet 132-135.

2 Po aty, neni 132 dhe Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 1, paragrafi 1.
% Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 1, paragrafi 2.

4 Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 5.



kushtetutshmérisé sé Qarkores Administrative nr. 01/2016 pér Klasifikimin e Vendeve té
Punés dhe Katalogun e Vendeve té Punés né Shérbimin Civil, té nxjerré nga Ministria e
Administratés Publike (MAP), mé 21 janar 2016, duke pretenduar se me té éshté shkelur
pavarésia kushtetuese e IAP dhe e institucioneve té tjera té pavarura té numéruara né
Kapitullin XI1 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Kjo Qarkore ishte nxjerré pér té zbatuar Rregulloren nr. 05/2012 pér klasifikimin e
vendeve té punés dhe Katalogun e vendeve té punés né Shérbimin Civil té Republikés sé
Kosovés, té miratuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés me Vendimin nr. 05/12, té
datés 5 shkurt 2015.

Gjykata Kushtetuese, mé 16 néntor 2016, me aktgjykim ka vendosur gé Qarkorja
Administrative nr. 01/2016 né térési cenon pavarésiné e institucioneve té pavarura té
parapara me Kushtetutén e Kosovés dhe se éshté jokushtetuese né raport me kéto
institucione. Rrjedhimisht, Qarkorja Administrative éshté e pavlefshme sa i pérket 1AP si
parashtruese e kérkesés dhe institucioneve té tjera té pavarura shprehimisht té renditura
né Kapitullin XII té Kushtetutés, si dhe pérkitazi me Gjykatén Kushtetuese (Kapitulli
VIl i Kushtetutés).®

Mandati i Institucionit té Avokatit té Popullit

Mandati i Avokatit té Popullit éshté pércaktuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés
dhe Ligjin pér Avokatin e Popullit né bazé té té ciléve pranon dhe heton ankesat nga ¢do
person, brenda apo jashté territorit té Republikés sé Kosovés, i/e cili/a pretendon se i jané
shkelur té drejtat dhe lirité nga autoritetet publike té Kosoveé.

IAP éshté i pavarur né ushtrimin e detyrave dhe nuk pranon udhézime ose ndérhyrje nga
autoritetet publike, té& cilat jané té detyruara t’u pérgjigjen kérkesave t& IAP dhe t’i
paragesin té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligjin.

Né punén e vet IAP udhéhiget nga parimet e paanésisé, pavarésiseé, epérsisé sé té drejtave
té njeriut, konfidencialitetit dhe profesionalizmit® si dhe ka pavarési organizative,
administrative e financiare pér realizimin e detyrave té pércaktuara me Kushtetuté dhe
ligj.”

Né kuadér t¢ kompetencave té tij kushtetuese® dhe ligjore,® Avokati i Popullit zhvillon
hetime pér ankesat e pranuara nga ¢do person fizik a juridik lidhur me pohimet pér
shkeljen e té drejtave té njeriut té parapara me Kushtetuté, ligje dhe aktet tjera, si dhe me

® Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés né rastin nr. KO 73/16, publikuar mé 8 dhjetor 2016.
& Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit .
7 Po aty, neni 3, paragrafi 3.
8 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 132.
® Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 16.
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instrumente ndérkombétare té té drejtave té njeriut, posacérisht me Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore (KEDNJ).

Avokati i Popullit mund té zhvillojé hetime me iniciativén e vet (ex officio) nése
déshmité, faktet, konstatimet ose njohurité e fituara nga mjetet e informimit publik apo
burime tjera ofrojné bazé pér shkeljen e té drejtave té njeriut. Gjithashtu, Avokati i
Popullit pérdoré ndérmjeté€simin dhe pajtimin, si dhe mund t’u ofrojé shérbime té mira
edhe gytetaréve té Republikés sé Kosovés gé ndodhen jashté shtetit.

Nése Avokati i Popullit gjaté kryerjes sé hetimeve lidhur me ¢éshtjet e té drejtave té
njeriut véren se ka elemente té veprés penale, mund té kérkojé nga prokuroria kompetente
hapjen e hetimeve, po ashtu Avokati i Popullit mund té paragitet né cilésiné e mikut té
gjykatés (amicus curiae) né proceset gjyqgésore gé kané té béjné me té drejtat e njeriut,
céshtjet e barazisé dhe mbrojtjes nga diskriminimi. Avokati i Popullit nuk ndérhyné né
rastet dhe né procedura tjera gjyqésore, pérveg rasteve qé kané té béjné me administrimin
e drejtésisé (zvarritjet e procedurave gjygésore dhe mosekzekutimi i1 vendimeve
gjyqésore), por Avokati i Popullit mund té jap rekomandime té pérgjithshme pér
funksionimin e sistemit gjygésor, si dhe mund té iniciojé ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese
té Kosovés né pajtim me Kushtetutén dhe Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese.©

Me Ligjin e ri pér Avokatin e Popullit éshté paraparé krijimi i Mekanizmit Kombétar pér
Parandalimin e Torturés dhe trajtimeve e ndéshkimeve té tjera mizore, jonjerézore dhe
poshtéruese (MKPT) si dhe fillimi i ushtrimit t¢ kompetencave dhe obligimeve ligjore
si MKPT brenda njé (1) viti pas hyrjes né fugi té kétij ligji.*> Konform késaj, Avokati i
Popullit, mé 14 janar 2016, ka nénshkruar Vendimin me té cilin éshté themeluar MKPT
si strukturé e vecanté né kuadér té IAP-sé.

Avokati 1 Popullit, n€ kuadér t€ pérgjegjésive st MKPT, &shté i obliguar qé t’i vizitojé
rregullisht dhe pa paralajmérim té gjitha vendet ku mbahen personat e privuar nga liria
(duke pérfshiré ndalimin policor, paraburgimin, géndrimin né institucionet shéndetésore,
ndalimin doganor, ndalimin e emigracionit dhe ¢do vend tjetér kur dyshohet se ka shkelje
té té drejtave dhe lirive té njeriut). Avokati i Popullit duhet té bashképunojé me
mekanizmat ndérkombétar dhe vendor né fushén e parandalimit té torturés si dhe formave
té tjera té trajtimit apo ndéshkimit mizor, jonjerézor dhe poshtérues. Gjithashtu, Avokati i
Popullit mund té jap sugjerime dhe rekomandime pér personat dhe institucionet
pérgjegjése ku mbahen personat e privuar nga liria pa marré parasysh llojin apo objektin
dhe rrethanat e mbajtjes sé tyre, pér pérmirésimin e trajtimit dhe kushteve té tyre.

10 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, nenet 113, paragrafi 2 dhe 135, paragrafi 4; Ligji nr. 05/L-019 pér
Avokatin e Popullit, neni 16, paragrafi 10; Ligji nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té€ Kosovés, neni
29.
1 Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 17.
12 pg aty, neni 38.
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Avokati i Popullit kryen edhe puné té tjera té pércaktuara me Ligjin pér mbrojtje nga
diskriminimi, Ligjin pér barazi gjinore dhe legjislacionin tjetér né fugi. Ndér té tjera,
mbledh té dhéna statistikore pér céshtjet e diskriminimit dhe barazisé té paragitura né
IAP, té cilat dalin né raportet e publikuara té Avokatit té Popullit, me rekomandime pér
politikat dhe praktikat pér luftimin e diskriminimit dhe promovimin e barazisé,
bashképunon me partnerét social dhe OJQ-té qé merren me ¢éshtje té barazisé dhe kundér
diskriminimit si dhe me trupa té ngjashém ndérkombétar me Avokatin e Popullit.t®

Pérvec hetimit té shkeljeve dhe diskriminmit té pohuar té té drejtave té njeriut, Avokati i
Popullit ka synim rritjen e besimit té gytetaréve né administratén publike, sistemin
gjyqgésor dhe institucionet e organet tjera té pushtetit pérmes angazhimit né forcimin e
sundimit té ligjit, né krijimin dhe zhvillimin e kulturés sé geverisjes dhe administrimit té
miré, pér njé administraté profesionale, efikase, efektive, transparente, llogaridhénése dhe
pérgjegjése karshi gytetaréve.

Avokati i Popullit ka edhe pérgjegjésité e theksuara ligjore: jo vetém t’i hetojé shkeljet e
pohuara té té drejtave té njeriut dhe veprimet e diskriminimit por edhe té angazhohet pér
eliminimin e tyre; té hartojé dhe miratojé procedura té vecanta pér pranimin dhe trajtimin
e ankesave pér fémijét, si dhe krijimin e ekipit té specializuar pér té drejtat e fémijéve dhe
té programit té pérhershém pér vetédijesimin e fémijéve pér té drejtat e tyre dhe rolin e
IAP-s€ pér mbrojtjen e tyre; t’i b&j€ t€ njohura té drejtat e njeriut dhe t’i rekomandoj
Qeverisé, Kuvendit dhe autoriteteve té tjera kompetente té Republikés sé Kosovés pér
céshtjet qé kané té béjné me mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave dhe lirive té njeriut,
barazis€ dhe jo diskriminimit; t’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet,
propozimet dhe raportet e veta; té rekomandojé nxjerrjen e ligjeve té reja né Kuvend,
ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve si dhe nxjerrjen apo ndryshimin dhe plotésimin e
akteve nénligjore dhe administrative nga institucionet e Republikés sé Kosovés; té
pérgatité raporte vjetore, periodike dhe té tjera pér gjendjen e té drejtave dhe lirive té
njeriut né Republikén e Kosovés; té rekomandojé harmonizimin e legjislacionit vendor
me standardet ndérkombétare pér té drejtat dhe lirité e njeriut, barazisé dhe diskriminimit,
dhe té kryejé hulumtime pér ¢éshtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, barazisé
dhe diskriminimit né Republikén e Kosovés; té bashképunojé, né pajtim me Kushtetutén
dhe legjislacionin né fuqi, me té gjitha autoritetet vendore dhe ndérkombétare qé merren
me mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut; té ruaj fshehtésiné e té gjitha informatave
dhe té dhénave qé i merr, duke i kushtuar kujdes té vecanté sigurisé sé ankuesve, paléve
té démtuara dhe déshmitaréve, né pajtim me Ligjin pér mbrojtjen e té€ dhénave personale
(obligim ky gé vlen pér Avokatin e Popullit, zévendésit e tij dhe personelin e IAP-sé, dhe
até edhe pas pérfundimit t& mandatit ose marrédhénies sé punés).4

13 Ligji pér Avokatin e Popullit nr. 05/L-019, neni 16, paragrafét 13-16
14 Po aty, neni 18.
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Ankesat kundér administratés publike, qytetarét mund t’i parashtrojné sipas njé€ procedure
té thjeshté dhe pa pages€. Ankesat e drejtuara né IAP mund t’u referohen veprimeve,
mosveprimeve ose vendimeve té administratés publike, gé nga ankuesit mund té
konsiderohen té padrejta ose té pafavorshme. Né shqyrtimet e ankesave té tilla, veprimet
e juristéve té IAP-sé kané té b&jné me ofrimin e késhillave juridike, me kérkim té té
dhénave nga administrata publike, nga gjykatat dhe nga institucionet tjera té réndésishme,
lidhur me ankesat e paraqgitura, si dhe me mbikéqyrjen e procedurave té caktuara
administrative dhe gjygésore.

Né rastet gé kérkojné veprime té menjéhershme, Avokati i Popullit paraget kérkesa pér
masa té pérkohshme. Nése Avokati i Popullit konsideron se duhet t€ merren masa té
menjéhershme nga autoritetet publike, ai mund té kérkojé ligjérisht gé organi
administrativ kompetent té ndérmarré ose té suspendojé njé veprim té vecanté, si masé e
pérkohshme pér té parandaluar démtimin e papérmirésueshém té ankuesve apo pasurisé
Sé tyre.

Né qofté se kérkesat pér intervenim dhe pérpjekjet pér ndérmjetésim nuk jané té
suksesshme, Avokati i Popullit mund té nxjerré raport, duke siguruar analiza dhe
paragitje publike pér shkelje té té drejtave té njeriut ose té ligjeve té aplikueshme, sé
bashku me rekomandime pér institucionin publik, pér té evituar shkeljet. Raportet jané
metoda e fundit e institucionit pér avokim, raporti i drejtohet autoritetit gé ka béré
shkelje, ndérsa kopja e raportit i dérgohet Kuvendit t¢ Kosovés dhe organizatave té tjera
relevante. Ndérsa , raportin vjetor, pér vitin paraprak, Avokati i Popullit, ia paraget
Kuvendit deri mé 31 mars té vitit vijues, i cili shqyrtohet né seancé plenare né Kuvend
gjaté sesionit pranveror.®®

Avokati i Popullit, né kuadér té obligimeve ligjore,dhe me géllim té pérmbushjes sa mé
efektive t€ mandatit té pércaktuar me Kushtetututé dhe me Ligjin pér Avokatin e
Popullit,*® mé 25 mars 2016 ka miratuar Rregulloren nr. 01/2016 pér organizimin e
brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né Institucionin e Avokatit té Popullit, e
cila éshté publikuar né GZRK mé 31 mars 2016 dhe po até dité ka hyré né fugi; ndérsa,
mé 26 maj 2016 ka miratuar Rregulloren nr. 02/2016 e punés té Institucionit t& Avokatit
té Popullit, e cila éshté publikuar né GZRK mé 27 maj 2016 dhe ka hyré né fugi mé 10
gershor 2016. Me Rregulloren nr. 01/2016 pér organizimin e brendshém dhe
sistematizimin e vendeve té punés né Institucionin e Avokatit t& Popullit, &shté paraparé
struktura e re organizative e IAP, e ndaré né sektoré, departamente dhe divizione té
caktuara.l” Sipas késaj Rregulloreje, jané paraparé té krijohen pesé (5) Sektoré: Sektori
pér mbrojtjen dhe Mbikéqgyrjen e té Drejtave té Njeriut me dy (2) Departamente
(Departamenti pér Pranim dhe Administrim té Ankesave dhe Departamenti i Hetimit té

15 Po aty, neni 29
16 Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 37.
17 Rregullorja nr. 01/2016 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né
Institucionin e Avokatit t& Popullit, neni 5.
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Ankesave); Sektori pér mbrojtien nga Diskriminimi me dy (2) Departamente
(Departamenti pér Mbrojtje nga Diskriminimi dhe Departamenti pér Mbrojtje té té
Drejtave té Fémijéve); Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés me
Departamentin pérkatés pér Parandalimin e Torturés; Sektori i Hulumtimit dhe Shérbimit
Juridik, né kuadér té té cilit do té jeté Departamenti i Céshtjeve Juridike; dhe Sektori pér
Raportimin dhe Promovimin e té Drejtave té Njeriut, né kuadér té té cilit do té jeté
Departamenti pér Bashképunim, Raportim dhe Promovim té té Drejtave té Njeriut.

Kompetencat e Avokatit t¢ Popullit pér té shqyrtuar céshtjet gé kané té€ béjné me
mbrojtjen nga diskriminimi né pérgjithési dhe diskriminimi gjinor né vecanti jané
paraparé me dy ligjet tjera bazike pér té drejtat e njeriut (Ligjin pér Mbrojtje nga
Diskriminimi dhe Ligjin pér Barazi Gjinore).

Késhtu, sipas Ligjit pér Barazi Gjinore,'® Avokati i Popullit éshté institucion i barazisé
gjinore qé trajton rastet qé lidhen me diskriminimin gjinor, né pérputhje me procedurat e
parapara me Ligjin pér Avokatin e Popullit.

Ndérsa, sipas Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, 2 Avokati i Popullit éshté
institucion i pavarur, i cili béné promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
trajton rastet gé kané té béjné me diskriminimin sipas ligjit pérkatés dhe Ligjit pér
Avokatin e Popullit.

Pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit, gé kané
té bé&jné me zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi, éshté Zyra pér Qeverisje té
Miré (ZQM) né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit (ZKM).2°

Qasja né Institucionin e Avokatit té Popullit

Pér té lehtésuar gasjen e qytetaréve té Kosovés né IAP, pérve¢ Zyrés Qendrore né
Prishting, 1AP ka edhe zyra rajonale né Ferizaj, Gjakové, Gjilan, Mitrovicé, Pejé, Prizren
dhe Gracanicé. Po ashtu, né kuadér té Zyrés Rajonale té IAP-sé né Mitrovicén veriore.

Ankesat e qytetaréve né zyrat e IAP pranohen ¢do dité pune (nga e héna deri té premten)
nga ora 8:00 - 16.00, IAP cdo dité pune pret gytetarét, té cilét pretendojné se u jané
shkelur té drejtat e tyre. Ata priten nga késhilltarét ligjoré té 1AP, té cilét i trajtojné rastet
me kujdes, konfidencialitet dhe profesionalizém.

Formé tjetér e gasjes mé té lehté té qytetaréve éshté edhe organizimi i Ditéve té Hapura
nga Avokati i Popullit dhe zévendésit e tij. Ato organizohen né Prishtiné dhe né zyrat
rajonale. Zyrat rajonale i njoftojné gytetarét e komunave pérkatése pér ditét e hapura me

18 Ligji nr. 05/L-020 pér barazi gjinore, neni 13.
19 Ligji nr. 05/L-021 pér mbrojtjen nga diskriminimi, neni 9.
20 Pg aty, neni 10, paragrafi 1, pika 1.2.
14



ané té publikimit té datave népér kéto komuna, népérmjet mediave lokale dhe népérmjet
fages zyrtare té 1AP né internet.

Format tjera té qgasjes jané edhe me posté, telefon dhe me posté elektronike, gé po
pérdoret gjithnjé e mé shumé dhe e cila, aktualisht po pérdoret edhe pér parashtrimin e
ankesave nga gytetarét gé jetojné jashté Kosovés. Né Zyrén Qendrore té IAP né Prishtiné
ekziston edhe linja telefonike falas pér raste urgjente, por edhe pér raste té tjera té
zakonshme.

Zyrtarét e IAP béjné vizita té rregullta né té gjitha burgjet dhe né vendet ku mbahen
personat me liri té kufizuar né Kosové. Pér té mundésuar komunikim té drejtpérdrejté me
té burgosurit, né bashképunim me autoritetet e Shérbimit Korrektues té Kosovés dhe me
autoritetet pérgjegjése té burgjeve né Kosové, IAP gé nga viti 2004, né té gjitha burgjet
dhe né gendrat e paraburgimit né Republikén e Kosovés, né vende té dukshme, ka
vendosur kutité postare, té cilat hapen vetém nga pérfagésuesit e IAP-sé. Kjo praktiké ka
déshmuar se kutité e vendosura népér burgje, pérkatésisht né vendet ku mbahen personat
e privuar nga liria, kané ndihmuar shumé té burgosur ose té paraburgosur ta véné
kontaktin e paré me Avokatin e Popullit. Kutité e tilla jané vendosur edhe né Entet dhe
Qendrat e Shéndetit Mendor, gjé gé lehtéson gasjen e pacientéve né 1AP. Kéto ente dhe
gendra vizitohen rregullisht pér cdo muaj nga pérfagésuesit e IAP.
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1 GJENDJAE TE DREJTAVE TE NJERIUT NE
REPUBLIKEN E KOSOVES

1.1. Legjislacioni

Avokati i Popullit edhe gjaté vitit 2016 ka pércjellé procesin e hartimit, shqyrtimit dhe
miratimit té ligjeve. Sipas Programit legjislativ pér vitin 2016, t€ miratuar nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés, né mbledhjen e saj té 70-té, me Vendimin nr. 01/70, daté 15
janar 2016 (i plotésuar disa heré gjaté vitit) éshté paraparé gé gjaté vitit 2016 té
shqyrtohen dhe té miratohen 108 projektligje (prej tyre 53 té reja dhe 55 me ndryshime
dhe plotésime té ligjeve ekzistuese). Vlen té theksohet se gati gjysma e projektligjeve
(gjithsej 51) kané gené té pércaktuara né Programin Kombétar pér Zbatimin e
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (PKZMSA), prej tyre 23 projektligje té reja dhe 28
projektligje me ndryshime dhe plotésime té ligjeve ekzistuese.

Nga kjo vérehet se pér dallim nga viti 2015, kur 65 % e projektligjeve té propozuara kané
gené me ndryshime dhe plotésime, gjaté vitit 2016 numri i projektligjeve té tilla ka gené
mé i vogél, duke pasur parasysh se 50% e projektligjeve té propozuara me ndryshime dhe
plotésime ishin té kushtézuara nga PKZMSA. Megjithaté, mbetet shgetésues numri
jashtézakonisht i larté i miratimit t& ligjeve me plotésime dhe ndryshime gé né njé
ményré mund té paraget problem pér zbatuesit e ligjit.

Sistemi i hartimit té ligjeve éshté njé sistem i decentralizuar, i cili nénkupton se hartimi i
draft ligjeve béhet nga sektorét pérkatés qeveritar, derisa zyra ligjore né kryeministri
éshté e vetmja zyré e cila né nivelin gendror koordinon dhe kontrollon draft ligjet e
propozuara nga sektorét qeveritar. Kjo zyré pér shkak té mbingarkesés dhe kapaciteteve
té kufizuara ka pak mundési pér té béré kontroll adekuat té kualitetit té ligjeve té
propozuara.

Gjithashtu, zbatimi i pamjaftueshém i ligjeve mbetet njé problem i pérhapur né vend. Njé
nga arsyet pér moszbatim mbéshtetet tek ndryshimet e shpeshta té ligjeve, dukuri gé
pastaj ndikon né mos informim adekuat té institucioneve publike dhe pérgatitjeve pér
zbatim. Njé faktor tjetér gé ndikon né masé t€ madhe né moszbatim éshté edhe konflikti i
dispozitave ligjore, apo ligjeve dhe akteve nénligjore. Nga faktorét e tjeré té cilét
ndikojné né zbatim té pamjaftueshém éshté edhe mungesa e shqyrtimit té€ pavarur
gjyqésor té pajtueshmérisé sé legjislacionit primar me até sekondar. Sidoqofté gjykatat
pothuajse né asnjé raste nuk jané pérfshiré né shqyrtimin e legjislacionit té tillé.

Megjithaté, né situatat kur nuk ka zbatim té duhur té legjislacionit duhet té keté kontroll
mé té shtuar parlamentar ndaj ekzekutivit, kontroll i cili do t& mund té ndihmonte né
ngritjen e pérgjegjshmérisé sé qeverisé né zbatimin e ligjeve. Por megenése Kuvendi
éshté i mbingarkuar me numér té madh té ligjeve té propozuara nga geveria, Kuvendi ka
shumé pak hapésiré pér té ushtruar mandatet tjera té pércaktuara me kushtetuté sic éshté
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kontrolli parlamentar. Né anén tjetér koha né dispozicion pér miratimin e ligjeve éshté
afati njévjecar i cili afat gjithashtu ndikon dukshém né dobésimin e kualitetit té ligjeve.
Derisa né disa vende me demokraci mé té zhvilluar afati kohor pér miratim té ligjeve
éshté nga 18 muaj apo 2-3 vite. Tipari mé i spikatur i procesit legjislativ né vend éshté se
aktiviteti shtetéror matet me numrin e ligjeve té miratuara. Legjislacioni duket té jeté
pérgjigjja e mundshme primare pér sfidat ekonomike-sociale dhe té tjera.

Njé tipar tjetér i cili e ka pércjell gjithé legjislacionin e miratuar deri mé tani éshté
mungesa e konsistencés gjuhésore dhe terminologjike e ligjeve, kjo dukuri pérvec
véshtirésive né zbatim adekuat té ligjeve sjellé véshtirési edhe né interpretim gjaté
zbatimit dhe krijon pasiguri juridike gjithashtu. Prandaj éshté e nevojshme gé té béhet
standardizim i terminologjisé juridike né formén e njé fjalori juridik dhe gjithashtu té keté
njé verifikim kualitativ gjuhésor té ligjeve para miratimit pérfundimtar né Kuvend.

Pérndryshe, gjaté vitit 2016, Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka miratuar 52 ligje.
Ndérsa, né proceduré jané edhe 26 projektligje, 9 prej té cilave kané kaluar shgyrtimin
(leximin) e paré né Kuvend, 10 projektligje u jané shpérndaré deputetéve, kurse 7
projektligje té tjera nuk u jané shpérndaré fare deputetéve.

Asnjé nga ligjet e miratuara né vitin 2016 nuk i pérket legjislacionit me interes vital?!,
ndérkohé qé nuk jané miratuar disa projektligje té késaj fushe gé kané gené té parapara
me Programin legjislativ pér kété vit.

Shqgyrtimin e paré né Kuvendin e Kosovés e ka kaluar vetém Projektligji pér
Inspektoratin e arsimit né Republikén e Kosovés, ndérkohé qé deputetéve u jané
shpérndaré Projektligji pér arsimin e larté né Republikén e Kosovés dhe Projektligji pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 02/L-31 pér liriné fetare né Kosové. Ndérsa, né
fund té vitit, Kuvendi ka pranuar Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.
03/L-064 pér festat zyrtare né Republikén e Kosovés, por nuk ka arritur qé t€ njéjtin t’ua
shpérndajé deputetéve.

Edhe kété vit njé numér i projektligjeve me interes vital nuk jané proceduar fare.??

Né fushén e legjislacionit gqé kryesisht kané té béjné me grupet e cenueshme, né vitin
2016 jané miratuar kéto ligje: Ligji nr. 05/L-067 pér statusin dhe té drejtat e personave
paraplegjik dhe tetraplegjik; Ligji nr. 05/L-077 pér regjistrimin dhe ofrimin e shérbimeve
dhe masave pér punésimin e té papunéve, punékérkuesve dhe punédhénésve; Ligji nr.
05/L-078 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-019 pér aftésimin, riaftésimin
profesional dhe punésimin e personave me aftési té kufizuara; Ligji nr. 05/L-087 pér

21 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 81 dhe Amendamentet 2 e 3 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, hyré né fugi mé 7 shtator 2012.
22 projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-047 pér mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave t& komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Republikén e Kosovés; Projektligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 02/L-88 pér trashégiminé kulturore dhe Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit nr. 03/L-041 pér kufijté administrativ t& komunave.
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kundérvajtje; dhe Ligji nr. 05/L-047 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-065
pér té drejtat e autorit dhe té drejtat e péraférta.

Ndérsa, Qeverisa e Republikés sé Kosovés mé 18 shkurt 2016 ka miratuar Udhézimin
Administrativ Nr. 03/2016 pér masat e vecanta pér regjistrimin e pronés sé paluajtshme
té pérbashkét né emér té dy bashkéshortéve, qé paraget masé afirmative pér té stimuluar
ciftet bashkéshortore té regjistrojné pronén e pérbashkét né regjistrin publik.

Né shqyrtim té paré né Kuvendin e Kosovés ka kaluar vetém Projektligji pér mbrojtjen e
fémijés, ndérsa deputetéve u éshté shpérndaré Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit nr. 02/L-31 pér liriné fetare né Kosové, kurse Projektligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 03/L-064 pér festat zyrtare né Republikén e Kosovés éshté pranuar
né Kuvend, por nuk u éshté shpérndaré deputetéve.

Mirépo, edhe kété vit, nuk jané proceduar njé séré Projektligjesh té tjera qé kryesisht
kané té béjné me grupet e cenueshme.?

IAP, né Raportin vjetor té vitit 2015 ka térhequr vérejtjen pér léshimet né procesin e
harmonizimit té ligjeve si dhe té projektligjeve té propozuara me ligjet ekzistuese, me
¢’rast, me qé€llim t€ konsolidimit té€ legjislacionit, ka rekomanduar fuqizimin e
Departamentit pér standardizim, pérafrim dhe harmonizim ligjor té Kuvendit té Kosovés.

Né kété drejtim, duhet theksuar se kété vit, Kuvendi i Kosovés ka themeluar Njésiné pér
analiza ligjore, i cili do té funksionojé né kuadér té Drejtorisé pér standardizim, pérafrim
dhe harmonizim ligjor. Kjo njési do té& ndihmojé Komisionet parlamentare me ekspertizé
ligjore gjaté shqyrtimit dhe amendamentimit té projektligjeve dhe pritet té ndikojé né
forcimin e kapaciteteve profesionale pér analiza ligjore dhe pérafrimin e legjislacionit té
Kosovés me legjislacionin e Bashkimit Evropian si dhe pér zbatimin e Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit (MSA). Instituti Nacional Demokratik (NDI) nga SHBA ka dhéné
mbéshtetje profesionale pér themelimin e Njésisé pér analiza ligjore dhe do té ndihmojé
edhe mé tej me ofrimin e trajnimeve profesionale. Njésia do té keté dhjeté (10) eksperté
té fushés sé té drejtés evropiane dhe pritet té funksionalizohet né tremujorin e paré té vitit
2017.

Ndérsa, sa i pérket procesit pér kodifikimin e ligjeve, pérkatésisht pérmbledhjes sé ligjeve
té cilat rregullojné fushén e njéjté apo té pérafért, gé vitin e kaluar i éshté rekomanduar

2 Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-047 pér mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Republikén e Kosovés; Projektligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 03/L-172 pér mbrojtjen e té dhénave personale; Projektligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Kodit té drejtésisé pér té mitur; Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit nr. 04/L-
123 té procedurés penale; Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 079/L-149 pér ekzekutimin
e sanksioneve penale; Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 2004/26 pér trashégiming;
Projektligji pér pensionimin e zyrtaréve policor t& Kosovés; Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit nr. 04/L-217 pér azil; Projektligji pér mbrojtjen e konsumatorit; Projektligji pér Inspektoratin e
Punés si dhe Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-131 pér skemat pensionale té
financuara nga shteti.
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Kuvendit t¢ Kosovés, pérmes opinioneve té 1AP-sé, mund té thuhet se gjaté vitit 2016
nuk éshté ndérmarré ndonjé veprim né kété drejtim.

IAP ka pranuar njé séré projektligjesh dhe draftesh té udhézimeve administrative nga
Qeveria dhe ministrité pér dhénien e komenteve. Rregullorja e Punés sé Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés, nr. 09/2011, pércakton obligimin e organit propozues gé pér
projektligjet dhe aktet nénligjore, pos me ministrité pérkatése, té konsultohet edhe me
IAP-né, pér pérputhshméring e tyre me “... standardet e pranueshme ndérkombétare pér
té drejtat dhe lirité e njeriut...”.?* Avokati i Popullit ka dnéné komente dhe rekomandime
pér Projektligjin pér mbrojtjen e fémijés dhe né Projektligjin pér kundérvajtje.

Avokati i Popullit e vleréson pozitivisht praktikén e dérgimit té projektligjeve si dhe té
drafteve té udhézimeve administrative dhe té akteve tjera nénligjore nga institucionet
shtetérore té Republikés sé Kosovés pér konsultim me IAP.

Po ashtu, Avokati i Popullit ri-konfirmon gatishmériné pér té ofruar ndihmén dhe
pérkrahjen profesionale té IAP né kété drejtim dhe u rekomandon té gjitha institucioneve
té vendit qé t’i dérgojné né IAP aktet normative pér konsultim dhe komentim, sidomos
ato gé kané té béjné né cfarédo ményre me té drejtat dhe lirité e njeriut.

Né kuadér té pérgjegjésive té Avokatit té Popullit, té pércaktuara me Ligjin pér Avokatin
¢ Popullit, éshté edhe: “té rekomandojé nxjerrjen e ligjeve té reja né Kuvend, ndryshimin
e ligjeve gé jané né fugi dhe nxjerrjen apo ndryshimin e akteve nénligjore dhe
administrative nga institucionet e Republikés sé Kosovés”.?®

Avokati i Popullit i ka rekomanduar Kuvendit té Republikés sé Kosovés ndryshimin dhe
plotésimin e kétyre ligjeve dhe akteve nénligjore:

- Ndryshimin e nenit 159 té Kodit t& Procedurés Penale, nr. 04/L-123, pér té
hequr afatin dyvjecar pér té gjitha veprat penale té Kapitullit XXXIV
“Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare” t€ Kodit Penal té
Republikés sé Kosoveés, nr. 04/L-082 (shih: Raporti me rekomandime ex officio,
daté 5 gusht 2016).

- Plotésimin e nenit 72 té Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé Kosovés
pér té pércaktuar procedura té posagme pér shqyrtimin e Raportit Vjetor té
Avokatit té Popullit duke pérfshiré mbikéqgyrjen e nivelit té zbatimit té
rekomandimeve té tij nga autoritetet e tjera shtetérore (shih: Raporti me
rekomandime ex officio A. nr. 563/2016).

Gjithashtu, Avokati i Popullit i ka rekomanduar Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies
Sociale (MPMS) gé&, né bazé té kompetencave dhe autorizimeve ligjore, té iniciojé
procedurat pér ndryshimin e Ligjit nr. 04/L-131 pér skemat pensionale té financuara nga

2 Rregullorja e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, neni 7, paragrafi 2.
%5 Neni 18, paragrafi 1, pika 1.7.
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shteti, pér té ménjanuar cenimin e dinjitetit dhe té sé drejtés sé pensionistéve pér pension
(shih: Raporti me rekomandime ex officio nr. 382/2016).

Avokati i Popullit i ka rekomanduar Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK) té iniciojé
pérpilimin e njé instrumenti ligjor gé do té pérbénte mjet efektiv né kuptim té nenit 13 té
KEDNJ-sé, gé siguron lehtésim né formén e parandalimit apo kompensimit lidhur me
ankesat pér zvarritje té procedurés gjygésore (shih: Raporti me rekomandime pér rastin
A. nr. 185/2012).

Po ashtu, gjaté hetimit té rasteve té ankuesve né AP é&shté vérejtur mungesa e nxjerrjes sé
akteve nénligjore, té parapara me ligjet pérkatése.

Ligji nr. 04/L-149 pér ekzekutimin e sanksioneve penale (neni 83, paragrafi 7) pércakton
se: “Me akt nénligjor, té cilin e nxjerré Ministri pér Arsim me pélgimin e Ministrit té
Drejtésisé rregullohet arsimimi i personave t€ dénuar”. Ky akt nénligjor, sipas ligjit (neni
249, paragrafi 3) éshté dashté té nxjerrét né afat prej gjashté (6) muajsh nga hyrja né fuqi
e kétij ligji. Mirépo, edhe pse Ligji ka hyré né fugi mé 12 shtator 2013, ky akt nénligjor
nuk éshté nxjerré ende, késhtu gé ka mbetur pa u rregulluar arsimimi i personave té
dénuar.?®

Rasti tjetér ka té béjé me té drejtén e rizgjedhjes sé drejtoréve dhe té zévendésdrejtoréve
té shkollave.?” Ndonése, Udhézimi Administrativ i MASHT nr. 08/2014 procedurat dhe
kriteret e zgjedhjes sé drejtorit dhe té zévendésdrejtorit té institucionit edukativo-arsimor
dhe aftésues (neni 8, paragrafi 3) pércakton g€ “Kandidatét e zgjedhur pér drejtoré /
zBvendésdrejtoré né institucionet e caktuara, kané té drejté té rizgjedhen né té njéjtin
institucion, pa konkurs publik, né bazé té vlerésimit té performancés qé rregullohet me
akt t€ vecanté nénligjor”, njé akt i tillé ende mungon.

1.2. Mbrojtja gjyqgésore e té drejtave

Gjygésori i vendit pérkundér reformés ligjore e organizative nuk ka arritur té sigurojé
mbrojtjen e té drejtave té njeriut sipas standardeve ndérkombétare, né vecanti KEDNJ
dhe praktikés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ).

Plani strategjik i gjygésorit 2014-2019,% pérmban objektiva té cilat kané té bé&jné me
pérshpejtimin e zgjidhjes sé I1éndéve gjygésore, menaxhimin pérkatés dhe llogaridhénien,
pérforcimin e mekanizmave té vlerésimit dhe té atyre disiplinor, pérfshirjen e
komuniteteve pakicé né sistemin gjygésor si dhe arsimimin e shtuar dhe trajnimin e
gjyqgtaréve dhe personelit té gjykatave, gé duhet té pérmbushen né ményré gé sistemi
gjygeésor té jeté sa mé funksional dhe né shérbim té gytetaréve.

% A, nr. 602 /2014.
27 A, nr. 142/2016.
28 Keshilli Gjygésor i Kosovés, Plani Strategjik i Gjygésorit té Kosovés 2014-2019, fage 14, 19, 22 dhe 26
www.kgjk-ks.org
20



Mbetet problematike mungesa e qasjes né drejtési né pjesén veriore té Kosovés dhe
mosintegrimi i saj né sistemin e gjithmbarshém gjyqésor, pér vite té téra edhe pérkundér
nénshkrimit té Marréveshjes sé Brukselit té datés 10 shkurt 2015. E drejta pér gasje né
drejtési éshté e drejté e pércaktuar dhe e mbrojtur me KEDNJ e cila pérfshiné té drejtén
pér gjykim té drejté dhe té paanshém dhe té drejtén pér mjete efektive juridike. Avokati i
Popullit kété vit ka publikuar raport me rekomandime?®® lidhur me kété té drejté, me té
cilin ka térheq vémendjen e institucioneve pérkatése pér nevojén e ndérmarrjes sé
veprimeve adekuate né realizimin e késaj té drejte. IAP ka ngrité shgetésimin lidhur me
parashkrimin e mbi 1500 I&ndé né ¢éshtje penale té cilat nuk jané trajtuar fare, dhe mbi
2500 céshtje civile né té cilat nuk éshté ndérmarr asnjé veprim, me cka kércénohet
seriozisht parimi i sigurisé juridike dhe gasjes né drejtési né njé regjion té caktuar né
krahasim me pjesén tjetér té territorit té vendit ani pse nén ombrellén e njéjté juridike dhe
kushtetuese.

Gjyqgésori i vendit vazhdon té& mbéshtetet nga Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundim
té Ligjit (EULEX) né Kosové, né fushén e sundimit té ligjit, né bazé té Ligjit pér
Ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare né mes té Republikés sé Kosovés dhe
Bashkimit Evropian.*

Gjyqtarét dhe prokurorét ndérkombétaré ndihmojné autoritetet gjygésore drejt zhvillimit
dhe forcimit té sistemit té pavarur té drejtésisé. Gjyqtarét veprojné né panele té pérziera
gjyqésore me gjyqtaré vendoré né céshtjet e krimeve té luftés, gjenocidi, terrorizmi, krimi
I organizuar, korrupsioni, krimet ndéretnike, vrasjet e rénda, krimet ekonomike, por edhe
pér gjykimin e léndéve civile sipas ligjit.3

Avokati i Popullit véren se gjykatat me rastin e vendosjes sé ¢éshtjeve, rrallé ose fare nuk
i referohen praktikés sé GJEDNJ-sé dhe né rastet kur kjo ndodhé ato jané té
pérgjithésuara, dhe jo konkrete né raport me rrethanat e rastit né praktiké. Vien té
ritheksohet gé sipas nenit 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, té drejtat e njeriut
interpretohen né pajtim me praktikén e GJEDNJ-sé.

Avokati i Popullit sa i pérket mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut né Iémin e
gjyqésorit ka mandat té kufizuar, té pércaktuar me Ligjin pér Avokatin e Popullit, sipas té
cilit Avokati i Popullit mund té jep rekomandime té pérgjithshme pér funksionimin e
sistemit gjyqgésor, duke mos ndérhyré né raste dhe né procedura ligjore gé jané duke u
zhvilluar para gjykatave, pérvec céshtjeve qé kané té béjné me pretendimet pér

2% Raport me rekomandime Ex officio Nr. 415/2016, né lidhje me, mungesén e gasjes né ndértesén e
gjykatés né pjesén veriore té Mitrovicés, respektivisht mohimit té sé drejtés pér gasje né drejtési, drejtuar
Késhillit Gjygésor té Kosovés, Késhillit Prokurorial t&¢ Kosovés, Gjykatés Themelore né Mitrovicé dhe
Prokurorisé Themelore né Mitrovicé.
%0 Ligji, nr.04/L-274 pér Ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare né mes té Republikés sé Kosovés dhe
Bashkimit Evropian mbi Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové
31 Ligjin pér Kompetencat, Pérzgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e Léndéve té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve
EULEX-it né Kosové, nr. 03L 053, neni 5. paragrafi 1.
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administrimin e drejtésisé, pérkatésisht me rastet e zvarritjeve té procedurave gjygésore
dhe mos ekzekutim té vendimeve gjyqgésore.?

Né bazé té numrit té ankesave té paragitura né IAP gjaté kétij viti raportues, rezulton se
qytetarét vazhdojné té mos kené besim né sistemin gjygésor. Ata edhe mé tej vazhdojné
té pérballen me zvarritje té procedurave pér vendosjen e rasteve té tyre me vite té téra,
mosekzekutim té vendimeve gjyqgésore té plotfugishme, vendime joefektive, parashkrim
té Iéndéve gjygésore, si dhe gabime né shénimet personale té tyre gé ndikon né
pamundésiné e realizimin té té drejtave té tyre. Aq mé tepér, Avokati i Popullit véren se
ekziston njé perceptim i qytetaréve pér mungesé té objektivitetit t€ gjyqtaréve gjaté
vendosjes sé rasteve té tyre.

1.2.1. Zvarritja e procedurave gjyqésore

Sikur edhe viteve paraprake, Avokati i Popullit vazhdon té pranojé ankesa kundér
gjykatave gé kryesisht kané t& bé&jné me zvarritjeve né vendosjen e rasteve té tyre.
Ankesat kryesisht kané té béjné me zvarritje té procedurave lidhur me kontestet e natyrés
civile, si pronésore, detyrimore, pune, sociale,® si dhe té atyre penale.®* Kjo vjen si
pasojé e numrit t¢ madh té rasteve té vjetra té pazgjidhura dhe paraqgitja e rasteve té reja.
Avokati i Popullit nuk véren ndonjé pérparim té theksuar né raport me periudhén
paraprake raportuese sa i pérket shtimit té numrit té gjyqtaréve,® c¢faré do té ndikonte
sadopak né pérmirésim té gjendjes né kété aspekt.

KGJK né raportin statistikor té gjykatave, té gjashtémujorit té paré té vitit 2016 ka
raportuar se numri i Iéndéve té ngelura si té pazgjidhura éshté 417,733.% Sipas kétij
raporti gjykatat kané pasur né puné gjithsej 664,465 léndé gjygésore, ndérsa kané
zgjidhur 246,700. Né keté gjashtémujor qytetarét kané parashtruar 223.838 Iéndé té reja

gjyqésore.

Me gjithé numrin e larté té Iéndéve té pazgjidhura né gjashtémujorin e vitit 2016 vérehet
njé ulje prej 7,544 léndé krahasuar me te njéjtén periudhé raportuese té vitit 2015.
Pavarésisht késaj, KGJK duhet té angazhohet né mbéshtetje té gjygésorit pér
pérmirésimin e situatés.

Avokati i Popullit véren se kur béhet fjalé pér zvarritje procedurale, sidomos né léndét gé
kalojné nga njé instancé né instancén tjetér pérgjaté procesit té shqyrtimit apo né situata
kur rastet kthehen né rigjykim, gjykatat kané tendencé gé periudhén e vendosjes sé rastit
ta llogarisin prej dités kur rasti i éshté kaluar asaj gjykate, ndérsa sipas praktikés sé

32 Ligji nr.05/L-019 Pér Avokatin e Popullit, neni 16.8
3 Ankesa nr.185/2012, Raport me rekomandime pér Gjykatén Apelit mé 5.5.2016,Ankesa nr.438/2015
kundér Gjykatés Themelore ne Ferizaj, Ankesa nr.584/2016, kundér Gjykatés Themelore né Prishting,
Ankesa nr.232/2016, kundér Gjykatés Themelore Prishting, A.882/2016,kunder Gjykatés sé Apelit.
34 Ankesa nr.232/2016, kundér Gjykatés Themelore Prishting, A.nr.923/2016 -kundér. GJTHP
% Keshilli Gjygésor i Kosovés Raporti i 6-mujorit té paré 2016, Statistikat e gjykatave té rregullta,
www.kgjk-ks.org , fage 3.
3% po aty , fage 3.
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GJEDNJ-sé periudha e llogaritjes pér zgjidhjen e njé rasti gjyqgésor fillon prej dités kur
qytetarét kané paraqitur padiné né gjykatén kompetente. Po ashtu, Avokati i Popullit
véren se gjykatat nuk trajtojné me urgjencé kontestet nga marrédhénia e punés®’ ashtu
sikur gé kérkohet me Ligjin pér Procedurén Kontestimore.

Situatés sé réndé lidhur me procedurat e stérzgjatura népér gjykata, i kontribuon edhe
mungesa e njé mekanizmi té brendshém ligjor népérmes té cilit qytetarét té ciléve u éshté
shkelur e drejta né njé gjykim brenda njé afati té arsyeshém kohor, né kuptim té nenit 6 té
KEDNJ-sé, do té mund té kérkonin kompensim pér shkak té shkeljes sé késaj té drejte.

1.2.2. Parashkrimi i Iéndéve

Avokati i Popullit véren se edhe me tej njé numér i Iéndéve té qytetaréve parashkruhen né
gjykata dhe prokurori, gjé gqé démton seriozisht besimin e gytetaréve né drejtési dhe
shkelé té drejtat e njeriut.*® Gjykatat nuk ofrojné té dhéna statistikore pér léndét e
parashkruara, gjé gé cenon siguriné juridike. Pér céshtjen e parashkrimit té rasteve
kundérvajtése né fazén e procedurés gjygésore dhe fazén e ekzekutimit té vendimeve,
Avokati i Popullit né vitin 2016 ka béré njé hulumtim sipas detyrés zyrtare, me géllim qé
té zbulojé gjendjen lidhur parashkrimin e rasteve, me ¢'rast kérkoi informata pér vitin
2015, nga gjykatat themelore dhe degét e Policisé sé Republikés sé Kosovés. Statistikat e
marra nga gjykatat themelore tregojné se numri i Iéndéve kundérvajtése té parashkruara
ishte 26,266. Gjykatat themelore né té gjitha gendrat rajonale kané pasur Iéndé té
parashkruara, por problemi duket té jeté mé i madh né Gjykatén Themelore té Prishtinés
dhe né Gjykatén Themelore té Gjakovés, ku numri i léndéve kundérvajtése té
parashkruara ishte 11,860, pérkatésisht 9,492. Kjo do té thoté se aférsisht 83% té 1éndéve
kundérvajtése té parashkruara né vitin 2015 ishin nga kéto dy gjykata.

Fatkegésisht, statistikat e dérguara nga degét e Policisé tregojné se problemi i
parashkrimit té ekzekutimit éshté edhe mé serioz se sa ai i parashkrimit té procedurés.
Gjaté vitit 2015 u parashkruan gjithsej 32,860 urdhéresa té pranuara nga gjykatat
themelore né léndé kundérvajtése. Duke bashkuar numrin e rasteve té parashkrimit té
procedurés me numrin e rasteve té parashkrimit t& ekzekutimit, rezulton se, gjaté vitit
2015 u parashkruan gjithsej 59,126 raste, né fazén e procedurés gjygésore, dhe né fazén e
ekzekutimit dhe kjo buxhetit t&€ vendit 1 ka kushtuar minimalisht 808,095 €. Pér kéto
gjetie Avokati i Popullit ka dérguar Raportin me Rekomandime ¥ institucioneve
pérgjegjése pér plotésimin e legjislacionit, me géllim té parandalimit té parashkrimit té
rasteve.

Parashkrimi i 1éndéve mund té jeté rezultat i ngarkimit té gjykatave me Iéndé gjygésore
dhe pamundésisé sé vendosjes brenda afateve kohore, pér shkak té numrit te

37 A.nr. 549/2015
38 Aktgjykimi nr.P.nr.2215/13, i datés 08.01.2016, Gjykata Themelore né Prishting
Aktvendimi nr.P.nr.923/14, i datés 21.10.2016, i Gjykatés Themelore ne Prishtiné.
39 Rasti ex officio nr.239/2016i datés 25 prill 2016, drejtuar Kuvendit té Republikés sé Kosovés.
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pamjaftueshém té gjyqtaréve. Mirépo, ka raste kur parashkrimi vjen si pasojé e
neglizhencés apo e kegpérdorimeve. Zyra e Prokurorit Disiplinor (ZPD) né té gjitha rastet
e parashkrimit té Iéndéve gjyqésore, duhet té hetojé né hollési shkaget e parashkrimit té
Iéndéve pér cdo rast, pa asnjé pérjashtim, dhe té iniciojé procedura pérkatése ndaj
pérgjegjésve gé kané lejuar parashkrimin e léndéve gjygésore.

1.2.3. Mosekzekutimi i vendimeve gjyqésore

Avokati i Popullit, gjaté kétij viti pérve¢ se ka pranuar njé numér té konsiderueshém té
ankesave,* lidhur me mosekzekutimin e vendimeve gjyqgésore ai ka hapur edhe rast ex
officio.*!

Né disa situata té caktuara, pérvec tjerash, pas hetimit té ankesave éshté vérejtur se si
pengesé né ekzekutimin e vendimeve ka gené gjendja ekonomike-financiare e debitorit,
pérkundér veprimeve té ndérmarra nga gjykata. Né njé rast té hetuar éshté vérejtur qé
pengesé e ekzekutimit ishte shuma e larté e mjeteve e kérkuar nga gjykata pér deponim,
nga kreditori, me géllim té ekzekutimit te vendimit, pérkitazi me kété rast &shté
publikuar raport me rekomandime pér ekzekutimin e vendimit té plotfugishém

gjyqésor.*

Ekzekutimi i vendimeve gjyqgésore né nivel té vendit mbetet ende i ulét, gjé gé pér
Avokatin e Popullit mbetet shgetésuese. Raporti gjashté mujor i vitit 2016 i KGJK-sg,*
sa i pérket Iéndéve civile, tregon se gjykatat kané pasur né puné 3,179 léndg, prej té
cilave i kané ekzekutuar 880, ndérsa 2,299 kané mbetur pa u ekzekutuar.

Avokati i Popullit shpreh shqgetésimin se akoma kemi njé numér té larté t& vendimeve té
plotfugishme gjyqgésore gé kané mbetur té paekzekutuara. Madje, disa nga kéto vendime
jané shqyrtuar edhe nga Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Kosovés me ¢’rast jané
gjetur shkelje té nenit 31 té Kushtetutés, né kuptim té nenit 6 t¢ KEDNJ-sé dhe pér té
cilat ka kérkuar qé kéto vendime té ekzekutohen.** Me kété rast Avokati i Popullit
térheqé vémendjen e autoriteteve pérkatése, se sipas KEDNJ-sé dhe praktikés sé
GJEDNJ-sé, ekzekutimi i vendimeve té plotfugishme éshté pjesé e té drejtés pér njé
gjykim té drejté dhe té paanshém e qgé obligon ato pér ndérmarrjen e masave té
domosdoshme pér realizimin e késaj té drejte.

40 Ankesat, A.928/2016, kundér Gjykatés Themelore Prishtine, A.842/2016, kundér Gjykatés Themelore
Prishtine, A.778/2016, kundér Gjykatés Themelore Prishtine-Dega Gllogoc, A.303/2015,kundér Gjykatés
Themelore Prizren.

41 Ankesat, A.928/2016, kundér Gjykatés Themelore Prishtine, A.842/2016, kundér Gjykatés Themelore
Prishtine, A.778/2016, kundér Gjykatés Themelore Prishtine-Dega Gllogoc, A.303/2015, kundér Gjykatés
Themelore Prizren.

42 Raport me Rekomandime, nr.910/2016, i datés 12.08.16, kundér Gjykatés Themelore né Prizren.

43 Keshilli Gjygésor i Kosovés, Raporti i 6-mujorit t& paré 2016 , Statistikat e gjykatave té rregullta,
www.kgjk-ks.org , fage 37

4 Rasti KI 08/09 i datés 17 dhjetor 2010 lidhur me ekzekutimin e vendimit final dhe té detyrueshém té
Gjykatés Komunale né Ferizaj gé ka té b&jé me kompensimin e material té punétoréve té Fabrikés sé
Tubave té Celikut dhe Rasti KI 187/13 me té cilin kérkohét ekzekutimi i vendimit t& Agjencisé Kosovare té

Pronés lidhur me rastin e NadeZda Jovanovic¢
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1.2.4. Pérmbaruesit privat

Veérehet se pérmbaruesit privat e kané pérmirésuar nivelin e ekzekutimit té vendimeve
gjyqésore dhe qytetaréve u éshté ofruar mundési mé efikase dhe efektive né realizimin e
té drejtave té tyre. Por né disa raste pérmbaruesit privat kané tejkaluar normat ligjore
lidhur me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore,* duke léshuar urdhra pérmbarimor, pér
ekzekutimin e vendimeve né bankat komerciale, me ¢'rast kané kérkuar bllokimin e
llogarive bankare t& ankuesve.*® Avokati i Popullit gjaté hetimit ka vérejtur, se ankuesit
kané gené shfrytézues té ndihmave sociale, pensioneve té plegérisé dhe kéto té hyra jané
bllokuar né procesin e ekzekutimit, né kundérshtim me ligjin, i cili pércakton kufizimet
ligjore pér shumat té cilat nuk mund té jené objekt i ekzekutimit. Pas veprimit té Avokatit
te Popullit, éshté arritur zgjidhja e ¢éshtjeve té ankuesve gé llogarité bankare té tyre té
zhbllokohen dhe ndalesat té behén né pajtim me ligjin. Avokati i Popullit éshté njoftuar
se Ministria e Drejtésisé ka béré vlerésimin ex post té Ligjit pér Procedurén
Pérmbarimore dhe pritet té shihet nése ¢éshtjet e debatuara jané identifikuar né raportin e
vlerésimit.

1.2.5. Mungesa e mjeteve efektive juridike

Numri i ankesave té paragitura né AP tregon se qytetarét kané véshtirési t¢ médha edhe
gjaté realizimit dhe mbrojtjes sé té drejtave né procedurén e shkallés sé paré, né Gjykatén
Themelore né Prishtiné — Departamenti pér Céshtje Administrative. Ato kané té béjé me
mos-efikasitetin e késaj gjykate lidhur me Kkontestet administrative.*’ Nga hetimet e
zhvilluara rezulton se kjo gjykaté me rastin e shqyrtimit té kontesteve administrative,
pérvec zvarritjeve, nuk vendosé mbi substancén e céshtjes por vetém pér shkeljet
procedurale, duke e kthyer ¢éshtjen pér vendosje te organi administrativ,*® ndérsa organet
administrative gjaté rishqyrtimit, kryesisht marrim vendime refuzuese dhe ¢éshtja pérséri
pérfundon né gjykaté.

Njé situaté e tillé éshté shgetésuese pér Avokatin e Popullit ngase qytetarét privohen nga
e drejta pér mjete efektive juridike. Né vecanti, kjo situaté i afekton personat me aftési té
kufizuara gé aplikojné pér pensionet e personave mé aftési té kufizuara prané
Departamentit t&é Administratés Pensionale té Kosovés (DAPK) e MPMS-sé, té cilét me
kété rast jané té detyruar té ndjekin procedura gé ripérsériten, por pa njé vendim meritor
dhe pa njé shqyrtim té pérshtatshém gjyqésor.

Avokati i Popullit vleréson se né kontestet administrative gjykata duhet té shfrytézojé
mundésiné dhe kompetencén ligjore qé vendimet administrative t¢ MPMS té shgyrtohen

4 Ligji nr.04/L-139 pér Procedurén Pérmbarimore, neni 323.
4 Ankesa.nr.600/2016, A.nr.413/2016, A.nr.90/2016, A. nr.525/2016, A.nr.430/2016, A.nr.389/2016, A nr.
457/2016, A. nr.23/2016, kundér Pérmbaruesve Privat.
47 Ankesat A. nr.196/2016, A.nr. 230/2016, A.nr. 911/2016, A nr.905/2016, A.nr.855/2016, kundér
Gjykatés Themelore né Prishtiné-Departamentit Administrativ.
48 Raport me Rekomandime Ankesa nr: 72/2015 i datés 17 gusht 2016, kundér Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti Administrativ.
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né meritén e rastit dhe njéheré té riparohen shkeljet duke vendosur né meritén e rastit, né
pajtim me Ligjin pér konfliktet administrative.

Lidhur me kété Avokati i Popullit, ka hartuar njé raport me rekomandime, té cilin ua ka
drejtuar organeve pérkatése duke kérkuar evitimin e mangésive té konstatuara pér
céshtjen né fjalg.*

1.2.6. Pérfagésimi ligjor i qytetaréve

Njé céshtje tjetér e cila e pengon realizimin e ploté té sé drejtés pér mbrojtje gjyqgésore ka
té béjé edhe me mos pérfagésimin adekuat té paléve nga ana e avokatéve mbrojtés né
céshtje té& ndryshme gjygésore. Lidhur me kété, 1AP ka pranuar ankesa ndaj avokatéve
por edhe kérkesa pér t’u késhilluar lidhur me adresimin e shgetésimeve té tyre.® Né té
gjitha kéto raste, ankuesit jané njoftuar me té drejtén e tyre pér ndérrimin e avokatéve,
duke térhequr autorizimin pér pérfagésim si dhe pér mundésiné e paragitjes sé ankesave
né Odén e Avokatéve té Kosovés (OAK).

OAK ka njé kornizé normative lidhur me standardet e punés dhe Kodin e Etikés pér
sjelljet e avokatéve, por ajo nuk ka arritur gé té vendosé njé sistem i cili né ményré
efikase do t& mbikéqyr dhe pércjell respektimin e kétyre standardeve.

Ndihma juridike falas éshté kategori kushtetuese® dhe u mundésohet gytetaréve gé nuk
kané mjete té mjaftueshme financiare, dhe nése njé ndihmé e tillé éshté e domosdoshme
pér té siguruar gasje efektive né drejtési. Por si sfidé pér ofrimin e ndihmés juridike falas
né raport me kérkesat e qytetaréve mbetet mungesa e mjeteve buxhetore, gjé qé
pamundéson ofrimin e ndihmés juridike pér qytetarét né téré territorin e Republikés sé
Kosovés né pajtim me Ligjin pér ndihmé juridike falas.>

Zvarritjet e procedurave né vendosjen e Iéndéve gjyqgésore, mungesa e mjeteve efektive
juridike, shkalla e ulét e ekzekutimit té vendimeve jané céshtje gé kérkojné vémendije dhe
adresim adekuat nga autoritet pérkatése.

Prandaj, Avokati i Popullit, pérvec tjerash, rithekson nevojén e krijimit té njé mekanizmi
ligjor t& brendshém, né kuptim té nenit 13 t¢ KEDNJ-sé, i cili qytetaréve do t'u
garantonte té drejtén né mjete efektive juridike né rastet e shkeljes sé té drejtés né
zgjidhjen e rasteve té tyre brenda njé afati té arsyeshém kohor dhe mosekzekutimin e
vendimeve té plotfugishme gjygésore, té drejta kéto té pércaktuara me nenin 6 té
KEDNJ-sé dhe té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

49 Raport me rekomandime, Ex-Officio nr. 425/2015 , i datés 22 gusht 2016, kundér Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti Administrativ.
50 Ankesat A.549/2015 A.537/2016, A.516/2015, Ankesa e Z.D. e dates 22.08.2016, kundér Odés Avokatéve
té Kosoveés.
51 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 31,paragrafi 6.
52 Raporti vjetor 2015 i Agjencisé pér ndihmé juridike falas.
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1.3. Roli i ekzekutivit né mbrojtjen e té drejtave té njeriut

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut si té
té pandashme, té patjetérsueshme dhe té pacenueshme e qé pérbéjné bazé pér rend juridik
té Republikés sé Kosovés. Pa dyshim se mbrojtja, avancimi dhe respektimi i té drejtave
dhe lirive té njeriut kérkon ndérmarrjen e veprimeve pérkatése nga organet, institucionet
dhe autoritetet gé ushtrojné pushtet legjitim né nivelin gendror dhe até lokal.

1.3.1. Céshtjet pronésore

Avokati i Popullit edhe gjaté kétij viti ka pranuar ankesa nga gytetarét lidhur me ¢éshtjet
e tyre pronésore si kontestet pronésore, kompensime né té holla, shpronésimeve etj.
Ankesat kryesisht i drejtohen Avokatit t¢ Popullit né fazén kur ¢éshtjet jané duke u
trajtuar nga organet kompetente gjyqésore dhe administrative apo kur nuk éshté
ndérmarré asnjé veprim juridik lidhur me céshtjet e shtruara. Prandaj, lidhur me ankesat
individuale ku nuk kemi té b&jmé mé ndonjé shkelje sistematike, qytetarét udhézohen t’i
shfrytézojné mjetet juridike né dispozicion dhe té presin vendimet pérfundimtare té
organeve kompetente.

Kjo nuk do té thoté se ¢éshtjet pronésore né Kosové jané té rregulluara deri na até masé
sa pér té pasur pritshméri té larté se organet kompetente ¢do heré do té vendosin né
ményré té drejté. Njé varg problemesh lidhur me céshtjet pronésore jané identifikuar né
Strategjiné Kombétare pér té Drejtat Pronésore né Kosové (SKDP), e cila éshté publikuar
né dhjetor té vitit 2016.% Vet SKDP vé né pah se [I]egjislacioni i pagartg, i cili rregullon
té drejtat mbi pronén e paluajtshme, shkalla e gjeré e informalitetit né sektorin e
pronave dhe zbatimi jo-konsistent i té drejtave pronésore ndikon né té drejtat e njeriut,
dobéson gjendjen e komuniteteve té margjinalizuara dhe pengon rritjen ekonomike.

Avokati i Popullit pérshéndet nxjerrjen e SKDP dhe pérkushtimin e autoriteteve dhe
ministrive pérkatése pér zotimin se mangésité lidhur me c¢éshtjet pronésore do té
adresohen dhe se do punohet né fugizimin dhe ngritjen e sigurisé juridike né té drejtat
pronésore pér té gjithé qytetarét e Kosoveés.

Sidoqofté, SKDP edhe pse pérmend ¢éshtjen e mungesés sé ligjit pér restituim, nuk jep
ndonjé rekomandim pér nxjerrje té ligjit apo ndonjé arsyetim nése Republika e Kosovés
duhet apo nuk duhet ta keté njé ligj té tillé. Dihet se shtetet tjera post-socialiste kané
nxjerre ligjet pér restituim. Avokati i Popullit lidhur me ligjin pér restituim ka dhéné
géndrimet e veta né raportet e méparshme dhe mbetet i shgetésuar se mungesa e
restituimit té pronave qofté fizikisht, aty ku éshté e mundur, apo mungesa e kompensimit
adekuat monetar jo vetém se shkelé té drejtat e njeriut por paraget njé rrezik pér
Republikén e Kosovés né té ardhmen kur qytetarét do té jené né gjendje té ngritin ¢éshtje
prané GJEDNJ.

53 Qeveria, Ministria e Drejtésisé, Startegjia Kombétare pér té Drejtat Pronésore, dhjetor 2016;
http://www.md-ks.net/repository/docs/National_Strategy_and_Annexes_ALB.pdf
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Avokati i Popullit konsideron se pérmbushja e rekomandimeve nga SKDP kérkon
angazhim gjithépérfshirés té té gjitha organeve, autoriteteve dhe institucioneve Qé
paragiten si akteré dhe té cilat kané njé rol té pércaktuar sipas SKDP. Pér mé shumé,
Avokati i Popullit konsideron se né vecanti nevojitet pérmirésim i punés sé gjyqésorit.
Kjo pér shkak se SKDP parasheh njé séré zgjidhjesh pér ¢éshtjet qé deri me tani nuk jané
trajtuar dhe se potencialisht kéto ¢éshtje do t¢é mund té pérfundojné né gjykata, té cilat
pérvec sfidave aktuale do té mund té ballafagohen edhe me situata té reja dhe shtim té
numrit té rasteve.

1.3.2. Agjencia Kosovare e Privatizimit

Situata sa i pérket ankesave né IAP kundér Agjencisé Kosovare té Privatizimit (AKPv)
ka mbetur e pandryshuar. Edhe gjaté kétij viti Avokati i Popullit ka vazhduar té pranojé
ankesa kundér AKPv-sg, ndérsa ka njé ndryshim té vogél lidhur me natyrén e ankesave.
Gjaté viteve té kaluara ankesat kishin mé shumé té bé&jné me mos pérfshirje né listat e ish-
punétoréve té ndérmarrjeve shogérore gé pérfitojné nga 20% e shitjes sé ndérmarrjeve
dhe lidhur me vendimet e AKPv pér kompensimin e personave té cilét paragiten si
kreditoré né raport me ndérmarrjet shogérore té privatizuara. Pérderisa, gjaté vitit
raportues, numri i ankesave lidhur me 20% nga shitja e ndérmarrjeve shogérore ka réné,
numri i ankesave qé ka té béjé me zbatimin vendimeve t€ AKPv-sé éshté rritur.

1.3.2.1. Moszbatimi i vendimeve té AKPv

Lidhur me moszbatimin e vendimeve té AKPv-sé Avokati i Popullit mé 15 korrik 2016
ka publikuar dy raporte me rekomandime, pér dy ankesa té ndara té paragitura né 1AP>*
me ¢‘rast ka rekomanduar AKPv-sé marrjen e masave té menjéhershme pér zbatimin e
vendimeve té veta té léshuara mé 28 gershor 2011.

Avokati i Popullit ka pranuar pérgjigje nga AKPv-ja lidhur me dy raportet e publikuara
me pohimet se AKPv ka informacione se né Dhomén e Posa¢cme té Gjykatés Supreme té
Kosovés (DHPGJS) ekzistojné ankesa pezull né lidhje me ndérmarrjen shogérore té
privatizuar. Me kété nénkuptohet se ankesat e dorézuara né DHPGJS nga palét e
pakénaqura me vendimet e AKPv-sé duhet té merret vendimi final nga DHPGJS né
ményré gé té procedohet me shpérndarjen e pagesave pér kreditoret e ndérmarrjes
shogérore dhe se AKPv nuk éshté né gjendje té pércaktojé kohén e sakté té shpérndarjes
pér shkak té varésisé sé ¢éshtjes nga vendimi final i DHPGJS.

Pérgjigje pothuajse té ngjashme Avokati i Popullit pranon né té gjitha situatat kur flitet
pér zbatimin e vendimeve té AKPv-sé me té cilat AKPv-ja i njeh té drejtén pér
kompensim kreditoréve né procesin e privatizimit apo likuidimit té ndérmarrjeve
shogérore. Lidhur me zbatimin e kétyre vendimeve pérfagésuesit e IAP-sé jané paraqitur
né njé debat publik né Radio Televizionin e Kosovés (RTK) me ¢ ‘rast &shté njoftuar

54 A. 113/2016 dhe A. 114/2016
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publiku se vendimet e AKPv-sé pér kompensim i nénshtrohen njé procesi gjygésor prané
DHPGJS edhe pse nuk ka ndonjé ankesé drejtpérdrejt kundér atyre vendimeve, procesi i
shpérndarjes sé mjeteve mbetet peng i pérfundimit t€ proceseve gé jané né shqyrtim
prané DHPGJS lidhur me ¢farédo ankese ndaj privatizimit apo likuidimit té ndérmarrjeve
shogérore. Kjo éshté konfirmuar edhe nga zyrtari i AKPv-sé. Prandaj, nga AKPv éshté
kérkuar gé me rastin e léshimit t& vendimeve pér njohje té sé drejtés né kompensim,
kreditorét té njoftohen se shpérndarja e mjeteve do té béhet pasi gé i gjithé procesi i
privatizimit apo likuidimit té€ ndérmarrjes shogérore té pérfundon me vendime
pérfundimtare té léshuara nga DHPGJS.

Lirimi nga shfrytézuesit e paligjshém té pronave té ndérmarrjeve shogérore té shitura nga
Agjencia Kosovare e Privatizimit

Avokati i Popullit gjaté vitit 2015 dhe fillimin e vitit 2016 ka pranuar disa ankesa nga
pronarét e rinj té pronave té privatizuara lidhur me uzurpimin e kétyre pronave dhe
pamundésimin e lirimit té tyre nga shfrytézuesit e paautorizuar. Gjaté hetimit té rastit
Avokati i Popullit ka konstatuar se ka hezitim nga organet e rendit pér té liruar pronat e
uzurpuara. Me gjithé shgetésimet e Avokatit t€ Popullit pér mos reagim me kohé té
organeve té rendit, Avokati i Popullit i kishte fokusuar hetimet né pérgjegjésité e AKPv-
sé pér lirimin e kétyre pronave. Lidhur me kété Avokati i Popullit ka mésuar se AKPv-ja
né néntor té vitit 2014 kishte nxjerré Vendimin nr. 270/2014 dhe Udhézuesin pér Lirimin
e Aseteve té Ndérmarrjeve Shogérore nga Uzurpuesit (Shfrytézuesit e Paligjshém) qgé
vlen pér pronat gé aktualisht jané nén jursidikcionin e AKPv-sé dhe veprimet gé¢ AKPv-ja
I ka ndérmarré pér lirimin e pronave gé jané né shitje, por té cilét nuk vlejné edhe pér
pronat gé jané shitur para néntorit té vitit 2014. Me gjithé faktin gé vendimi i AKPv-sé
paraget njé iniciativé té miré pér té siguruar se AKPv-ja do té garantojé shitje té pronave
té liruara nga té metat juridike, né kété rast uzurpimit té pronave, kjo nuk zgjidh situatén
e pronave té shitura nga AKPv-ja duke mos i liruar ato nga uzurpatorét dhe shfrytézuesit
e kundeérligjshém. Lidhur me kété Avokati i Popullit ka nxjerré njé raport me
rekomandime pér AKPv-ng, Policiné e Kosovés dhe Prokuroriné e Shtetit duke
rekomanduar, ne mes tjerash, lirimin e pronave. > Pas publikimit t& Raportit me
Rekomandime, Avokati i Popullit ka pranuar pérgjigje nga Prokurori i Shtetit gqé lidhur
me céshtjet e ngritura né raport, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit i ka dérguar né
kompetencé té prokurorive themelore pérkatése pér trajtim té métutjeshém procedural
dhe ligjor. Avokati i Popullit po ashtu ka pranuar pérgjigje nga AKPv-ja e cila ka njoftuar
se AKPv i ka dorézuar Policisé sé Kosovés, Drejtorisé pér Krime Ekonomike listén e té
gjitha shitjeve té aseteve né té cilat ka pasur uzurpatoré né momentin e shitjes.

Pas publikimit té Raportit me rekomandime nga Avokati i Popullit, ka pasuar njé aksion i
Policisé sé Kosoveés pér lirimin e pronave té uzurpuara, né mesin e té cilave edhe pronat
té cilat Avokati i Popullit i ka trajtuar né raport.

%5 Shih Raportin me Rekomandime, té datés 19 prill 2016, kundér Agjencisé Kosovare té Privatizimit
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1.3.3. Dhoma e Posagcme e Gjykatés Supreme

Céshtja e punés dhe efikasitetit t¢ DHPGJS, sikur viteve té kaluara edhe gjaté vitit 2016
nuk ka ndonjé pérmirésim dhe se situata akoma mbetet shgetésuese. Avokati i Popullit
gjaté punés me palé véren njé shgetésim té shtuar té qytetaréve, rastet e té ciléve ndodhen
né shgyrtim prané késaj gjykate pér shkak té zvarritjeve té jashtézakonshme. Gjaté
komunikimit zyrtar né mes té Avokatit té Popullit dhe DHPGJS, lidhur me ankesat e
regjistruara né IAP, Avokati i Popullit né ményré té rregullt njoftohet pér zhvillimet rreth
procedurave té rasteve né DHPGJS dhe né shumicén e pérgjigjeve gé Avokati i Popullit
pranon konstatohet se ka zvarritje procedurale. Pa dyshim se DHPGJS ka déshtuar té
pérmbush kriteret e nenit 6 t¢ KEDNJ-sé né kuptimin e njé procesi té rregullt, brenda njé
afati té arsyeshém kohor si dhe nenit 13 t¢ KEDNJ-sé, pér shkak se gytetarét pérpos gé
presin me vite pér zgjidhje té Iéndéve ata nuk kané ndonjé mijet efektiv juridik pér
zbatimin e té drejtés sé tyre né njé gjykim brenda njé afati té arsyeshém kohor.

Avokati i Popullit gjaté viteve té kaluara ka publikuar njé numér raportesh me
rekomandime, lidhur me rastet e paragitura né 1AP, por si duket kéto rekomandime nuk
kané prodhuar ndonjé efekt, pasi gé situata ka mbetur e pandryshuar. Avokati i Popullit
konstaton se né rastin konkret béhet fjalé pér njé problem sistematik, prandaj pér té
identifikuar céshtjet kryesore gé shkaktojné kéto vonesa, ka zhvilluar njé takim me
kryetarin e DHPGJS nga i cili éshté njoftuar pér problemet dhe sfidat me té cilat
ballafagohet DHPGJS gjaté punés sé saj. Né mesin e njé numri ¢éshtjesh té identifikuara
nga kryetari i DHPGJS, Avokati i Popullit vleréson se problemet kryesore té cilat
shkaktojné zvarritje jané dispozitat e Ligjit pér Dhomén e Posacme, pérkatésisht neni 3.1
i ligjit, i cili pércakton numrin dhe pérbérjen e gjyqtaréve. Rritja e numrit té gjyqtaréve
do té ishte njéra ndér zgjidhjet e mundshme, pasi qé sipas té dhénave aktuale secili
gjyqtar éshté i ngarkuar me 1.300 Iéndé nga 21.300 Ié&nda sa aktualisht jané né DHPGJS.
Po ashtu, né tjetér véshtirési me té cilén ballafagohet DHPGJS éshté edhe ¢éshtja e
pérkthimit t& dokumenteve. Sipas kryetarit t¢ DHPGJS aktualisht né pritje pér pérkthim
jané rreth 31.000 fage. Duke marré parasysh véshtirésité e paragitura nga kryetari i
DHPGJS dhe né bazé té vlerésimeve té tij nése vazhdohet mé kété trend gjykatés do t’i
duhen edhe shumé vite pér t’i pérfunduar rastet gé ndodhen né gjykaté, duke mos i
llogaritur rastet e reja gé priten té paragiten. Prandaj, Avokati i Popullit konsideron se
propozimi i DHPGJS pér ndryshimin e Ligjit pér Dhomén e Posagme duhet té mbéshtetet
dhe se lidhur me kété Avokati i Popullit planifikon t’1 drejtohet autoriteteve pérkatése dhe
Kuvendit t& Republikés sé Kosovés me propozim pér ndryshimin e Ligjit pér Dhomén e
Posacme.

1.3.4. Agjencia Kosovare e Pronés

Ankesat kundér Agjencisé Kosovare té Pronés (AKPr) kané pésuar rénie gjaté vitit 2016,
megjithaté kané mbetur njé séré ¢éshtjesh té pazgjidhura pér té cilat Avokati i Popullit ka
raportuar viteve té kaluara.
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1.3.4.1. Pronat né Mitrovicén veriore

Viteve té kaluara Avokati i Popullit ka raportuar pér pamundésiné e lirimit té pronave né
Mitrovicén veriore. Sipas AKPr-sé nga marsi 2014 dhe deri né fund té vitit 2016 né
Mitrovicén veriore jané ekzekutuar gjithsejté 13 débime. Sipas AKPr-sé ka pérparime né
realizimin e débimeve né kété pjesé té Kosovés, dhe megjithése né fazén fillestare, pritet
gé ky proces té keté ndikim né stabilitet dhe né té drejtat pronésore né kété pjesé té
Kosovés.

1.3.4.2. Kérkesat pér kompensim té kategorisé A

AKPr-ja ka trashéguar detyrat e pazgjidhura té paraardhésit té saj, Drejtoratit pér Céshtje
Pronésore Banesore (DCPB). Situata sa i pérket kompensimit té kategorisé A ka mbetur e
pandryshuar sepse, sipas AKPr-sé, nén gjendjen e tanishme financiare, AKPr-ja nuk do té
mund té mbulojé shpenzimet gé ndérlidnen me implementimin e 143 vendimeve té
Iéshuara sipas nenit 4 té Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2000/60 gé ndérlidhen me skemén e
DCPB-sé pér kompensim.

Shuma e nevojshme pér té kryer pagesén e kompensimit pérkatés arrin deri né gjithsej 3.2
milion Euro. Megenése, AKPr-ja nuk ka kapacitete financiare, ajo u ka dérguar letér té
gjithé donatoréve duke iu ofruar njé propozim pér té financuar kété skemé. Kjo céshtje
gjithashtu i éshté drejtuar edhe Qeverisé sé Kosovés pér té kérkuar fondet e nevojshme
pér implementimin e késaj skeme edhe gjaté vitit 2016. Pavarésisht nga pérpjekjet e béra,
AKPr-ja nuk ka arritur t’i sigurojé kéto fonde.

Lidhur me Kkété, Gjykata Kushtetuese, ka léshuar tri aktgjykime duke ardhur né
pérfundim se mos ekzekutimi i vendimit t¢ Komisionit pér Kérkesa Pronésore dhe
Banesore (KKPB) né lidhje me kompensimin éshté né kundérshtim me parimet e zbatimit
té ligjit dhe pérbén shkeljen e té drejtave themelore té njeriut t€ garantuara me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

1.3.4.3. Rastet e riuzurpimit té pronave té liruara nga AKPr-ja

Sipas té dhénave gé posedon IAP, AKPr-ja né vazhdimési ballafagohet me pérséritjen e
ri-uzurpimit té€ pronave. Pengesa mé e madhe pér kthimin e té drejtés pronésore
personave té zhvendosur né pérgjithési éshté gjetja e njé zgjidhjeje té géndrueshme né
vend. Né raste té ri-uzurpimeve té paligjshme, AKPr-ja ka kompetencé té kryej débimet e
dyta. Mirépo, megenése mandati i AKPr-sé nuk ofron njé alternativé té qarté mbi
zgjidhjen e kontestit apo ndérmjetésimin para vendosjes, mundésité e AKPr-sé gé té gjejé
njé zgjidhje té géndrueshme jané té kufizuara. Megjithaté, AKPr-ja ndérmjetéson né
rastet ku uzurpuesit kané ndértuar objekte né pronat e kérkuara né ményré gé té gjejé njé
zgjidhje migésore dhe té géndrueshme gjaté fazés sé implementimit.

Uzurpimi i paligjshém i pronés sé paluajtshme dhe thyerja e drynit zyrtar éshté vepér
penale sipas Kodit Penal té Kosovés dhe AKPr-ja i paraget kéto raste né gjykaté kur ato
ndodhin si dhe ka kérkuar mbéshtetjen e EULEX-it gé kéto raste té shqyrtohen né
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Prokurori dhe né Gjykata. Megjithaté, sipas AKPr-sé, kjo nuk ka gené efektive sa éshté
pritur dhe nuk e ka pasur efektin e parandalimit gé éshté kérkuar. Sipas AKPr-sg, pér té
adresuar kété, ishte arritur njé marréveshje mé 23 gusht 2012 me Policiné e Kosovés dhe
prokurorét, me géllim té arrestimit té kétyre ri-uzurpuesve dhe té trajtimin e kétyre
rasteve seriozisht nga gjykatat né pérputhje me Kodin Penal té Kosovés. AKPr-ja
shpreson se arrestimi dhe ndalimi i kétyre personave do té prodhojé efektin e déshiruar
pér té parandaluar rastet e ri-uzurpimeve serike, gjé qé sjellé harxhimin e panevojshém té
burimeve té AKPr-sé dhe té Policisé sé Kosovés duke kryer mé shumé se njé débim nga e
njéjta proné, té té njéjtit uzurpues té paligjshém.

Gjaté vitit 2016, 16 raste pér ri-uzurpim jané iniciuar né prokurorité pérkatése. Té gjitha
rastet jané né pritje né prokurorité apo gjykatat themelore. Kjo sjell numrin e
pérgjithshém té rasteve pér ri-uzurpim té iniciuar né prokurorité pérkatése né 386. Nga té
cilat 217 raste jané vendosur nga gjykata komunale/themelore pérkatése dhe 169 raste
jané né pritje né prokurorité apo gjykatat themelore. Sipas AKPr-sg, pas zbatimit té
marréveshjes sé 23 gushtit 2012, né vitin 2015 AKPr-ja ka kérkuar arrestimin e 2
personave pér uzurpim té paligjshém, té cilét nuk ishin té pranishém né ditén e débimit.

1.3.4.4. Zbatimi i vendimeve

Sipas legjislacionit né fuqi, zbatimi efikas i vendimeve pérfundimtare pér kérkesat arrihet
pérmes masave Q& pérfshijné por nuk jané té kufizuara, né vendosjen e pronés nén
administrimin e AKPr-s&, débimin, sekuestrimin dhe shkatérrimin e strukturave té
paligjshme, ankandet dhe marréveshjet pér girané. Zbatimi i vendimeve té KKPB-sé
éshté pérgjegjési e Sekretarisé Ekzekutive e cila kryhet nga Njésiti i Implementimit.
Aktivitetet e zbatimit qé pérfshijné débimin e uzurpuesve té paligjshém kryhen nga
Njésiti i Débimeve té AKPr-sé. Gjaté periudhés raportuese pér vitin 2016 jané zbatuar
1090 vendime.

1.3.4.5. Mandati i ri

Pas miratimit né Kuvendin e Kosovés dhe publikimit né Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Kosovés, daté 3.11.2016, ka hyré né fuqgi Ligji Nr. 05/L-010 pér Agjenciné Kosovare pér
Krahasim dhe Verifikim t& Pronés (AKKVP). Themelimi i AKKVP-sé éshté rezultat i
Marréveshjes pér kthimin, krahasimin dhe verifikimin e regjistrave kadastral té arritur né
Bruksel né vitin 2011 ndérmjet Kosovés dhe Serbisé.

Ky ligj ka té béjé me zgjidhjen e kérkesave lidhur me pronén e paluajtshme private, duke
pérfshiré pronén bujgésore dhe pronén private komerciale si dhe krahasimin e zgjidhjen e
dallimeve né mes té dokumenteve kadastrale origjinale té marra né Kosové nga
autoritetet serbe para gershorit vitit 1999 dhe té dokumenteve kadastrale aktuale né
Republikén e Kosovés, pér pronén private, pronén private komerciale dhe pronén private
té bashkésive fetare.

Eshté me réndési té ceket se me dispozitat kalimtare té kétij Ligji pércaktohet se pjesé té

mandatit dhe pérgjegjésive té AKPr-sé dhe DCPB té bartura né kété Agjenci do t’i barten
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AKKVP-sé kryesisht ato pjesé qé kané té béjné me implementimin e vendimeve té
KKPB si dhe pronave gé aktualisht jané nén administrimin e AKPr-sg, gjé gé siguron qé
céshtjet e pazgjidhura nuk do té mbeten né harrese.

Sipas AKPr-sé kapacitetet aktuale té saj profesionale dhe administrative jané té gatshme
pér té realizuar me sukses procesin e transformimit nga AKPr-ja né AKKVP.

Avokati i Popullit rekomandon qé AKKVP t’i ofrohet pérkrahje maksimale né realizimin
e funksioneve té saj sipas ligjit té ri dhe né zbatimin e vendimeve té pazbatuara té
trashéguara nga AKPr-ja dhe DCPB-ja.

1.3.5. Pérgjegjésia pér mjedisin jetésor

Edhe Kkété vit jané evidentuar raste té cenimit té sé drejtés sé qytetaréve né mjedis té
sigurt dhe té shéndetshém. Nuk éshté shénuar pérmirésim né kualitetin dhe cilésiné e
ajrit, ujérave dhe tokés. Parcializimi i tokave bujgésore dhe shkatérrimi i sipérfageve
pyjore ka vazhduar, véshtirésité e publikut né informata kualitative mjedisore gjithashtu
kané vazhduar.

Nuk éshté vérejtur ndonjé pérmirésim as sa i pérket pjesémarrjes sé publikut né proceset
kur vendoset pér nxjerrjen e planeve rregulluese, ndértohen rrugé apo edhe objekte té
larta té banimit, si dhe sa i pérket afateve pér shgyrtimin e rasteve gé kané té béjné me
ndotjen e ambientit, zhurmén, ndértimet pa leje, etj., nga ana e gjykatave. Mosrespektimi
i normave bazé té ndértimit, problemet me infrastrukturé rrugore, mosmenaxhimi
pérkatés 1 mbeturinave, zhurma, pamjaftueshméria e sistemeve monitoruese,
mosbashképunimi i inspektorateve mjedisore té nivelit gendror dhe lokal, kané mbetur
edhe mé tej sfida gé kérkojné vémendjen dhe shtimin e pérpjekjeve té institucioneve
shtetérore.

Nuk éshté arritur & mjedisi té vendoset né prioritetet e geverisé, pérkundér situatés sé
réndé mjedisore, e cila do té duhej té adresohej né ményré adekuate. Taksa ekologjike®®,
vazhdon té mos shfrytézohet pér géllime té mbrojtjes sé mjedisit, ashtu si éshté paraparé
me Ligjin pér taksén rrugore dhe ekologjike té automjeteve. Mungesa e interesimit pér
mjedis éshté béré njé céshtje serioze pér shéndetin publik dhe cilésiné e jetés né
Kosové.®’

Bashképunimi ndérinstitucional pér zgjidhjen efektive té problemeve mjedisore né
céshtjet gé kané té béjné me ligje té ndryshme, nuk ka shénuar pérmirésim. Té zbehta
jané veprimet e ndérmarra né drejtim té vetédijesimit dhe edukimit té qytetaréve pér
mbrojtjen e mjedisit.

% Ligji Nr. 04/L-117, pér Taksén Rrugore dhe ekologjike, gé ka pér géllim ngritjen e cilésisé sé mbrojtjes
sé ambientit, e cila inkasohet nga Qendra pér Regjistrimin e Automjeteve né Ministriné e Punéve té
Brendshme, e cila derdhet né buxhetin e Republikés sé Kosovés
57 http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-
kosovo-progress-report_en.pdf, fq.4
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Krahasuar me vitin e kaluar, as kété vit nuk éshté evidentuar ndonjé pérparim né drejtim
té mbrojtjes sé ajrit nga ndotja. Edhe mé tej jané prezenté problemet e shkaktuara nga
emesionet industriale, pérdorimi i mjeteve té vjetra té transportit dhe karburanteve té
cilésisé sé ulét, pluhuri i liruar nga ndértimi i rrugéve dhe objekteve, ushtrimi i
veprimtarive té gurthyesve dhe guroreve, djegia e hamulloreve, mosmenaxhimi pérkatés i
deponive, mbeturinave urbane dhe industriale. Organet kompetente nuk kané arritur té
pérmbushin detyrimet ligjore pér planifikimin e aktiviteteve si masa preventive té
mbrojtjes sé ajrit nga ndotja. Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Cilésiné e Ajrit, nuk
éshté zbatuar.

Ka vazhduar ndotja e theksuar nga pluhuri né formé té¢ PM10 dhe PM2.5.%8 Vierésimi i
pérgjithshém i ajrit ka munguar pasi gé nuk ka pasur té dhéna té vazhdueshme nga disa
stacione monitoruese.

Komuna e Prishtinés né periudhén tetor-dhjetor 2016, éshté ballafaquar me tejkalime
enorme té vlerave té lejuara té ajrit.>® Edhe pse gjaté késaj periudhe Prishtina, preku
pragun e alarmit, (430 PM 2.5,% nivel i cili pérbén rrezik pér shéndetin e qytetaréve,
madje edhe né ekspozime té shkurtra), organet kompetente déshtuan té ndérmarrin masat
e nevojshme efektive pér mbrojtjen e qytetaréve.

Qytetarét e komunés sé Obiligit, vazhdojné té ballafagohen me kufizim té sé drejtés pér
mjedis té sigurt dhe té shéndetshém. Komuna e Obiligit dallon nga vendet tjera me 90
tejkalime t¢ VML brenda vitit, nga ndotja e theksuar nga pluhuri né formé té PM10 dhe
PM2.5%. Sipas vlerésimeve té emesioneve né Termocentralet Kosova A dhe Kosova B

%8 Dallojné stacionet e monitorimit né Obilig me 90 dité tejkalime t¢ VML brenda vitit, Gjilani me 75,
Prishtiné-IHMK me 74, Prishtiné-Rilindja me 66, Drenasi me 61 dhe Hani i Elezit me 45 dité tejkalime,
krahas 35 dité sa jané té lejuara sipas Udhézimit Administrativ Nr.02/2011, pér normat e cilésisé sé ajrit
éshté regjistruar tejkalimi i parametrave té lejuara58. Ndotésit kryesoré kané vazhduar té jené KEK-u,
komplekset industriale Trepga, Ferronikeli.
%9 KEK-u, veturat e vjetra, mungesa e katalizatoréve né vetura, derivatet e cilésisé sé ulét, ngrohja pérmes
sistemit té djegies me théngjill, dru dhe alternativa tjera, neglizhimi i organeve kompetente pér té lidhur
lagje dhe objekte né sistemin e kogjenerimit, neglizhimi i kontrollés sé ndértimit té objekteve sipas
parimeve té efigiencés sé energjisé, ndértimet pa leje dhe ato né kundérshtim me normat e planifikimit
hapésinor, pa rrethim té objekteve né ndértim, té cilat nuk rrethohen, dhe ndotin hapésirat pérreth né
mungesé té respektimit té rregullave té ndértimit, mungesa e hapésirave té gjelbra, planifikimi jo
profesional, dhe jo racional i infrastrukturés rrugore, duke mos planifikuar né ményré té duhur rrugét pér
gasje né to edhe nga biciklisté dhe kémbésoré gé do té ulte drejtpérdrejté pérdorimin e mjeteve motorike né
pjesét urbane, si dhe vetédijesimi i qytetaréve pérmes kampanjave pér pérdorimin e transportit té
pérgjaté rrugés né té dy drejtimet, ngecjet e trafikut, si rezultat i mos vlerésimit té ndikimit né mjedis nga
ndértimi i pakriter té viteve paraprake por edhe té vitit raportues, orientimi i qytetaréve pér shfrytézimin i
transportit motorik vetanak, né mungesé té transportit urban té organizuar, sidomos né mungesé té
trotuareve, shtigjeve té kémbésoréve, lidhjeve té sigurta, nénkalimeve dhe mbikalimeve, ka béré qé komuna
e Prishtinés té renditet ndér vendet me ndotje mé té larté té ajrit né boté.
80 http://telegrafi.com/alarmante-ndotja-e-ajrit-ne-prishtine-ne-nivelin-te-larte-te-rrezikshmerise-foto/
51 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/en/ , PM prek mé shumé njeréz se ¢cdo ndotés tjetér.
Komponentét kryesore té PM jané sulfate, nitrateve, amoniak, klorur natriumi, karboni i zi, pluhur mineral
dhe ujé. Ajo pérbéhet nga njé pérzierje komplekse e grimcave té ngurta dhe té 1éngshme té substancave
organike dhe inorganike pezull né ajér. Grimcat mé té démshme pér shéndetin, jané ato me diametér prej
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pér vitin 2015, jané regjistruar tejkalime té emisioneve té pluhurit né mg/Nma3, tejkalime
té emisioneve t& SO2 né mg/Nm3°2, dhe emisionet e NOx né mg/Nm3,% gjaté téré vitit.
Monitorimi i nivelit té ndotjes, i béré nga KEK/operatori, béhet pérmes metodologjisé jo
adekuate, dhe né kundérshtim me kérkesat e legjislacionit nacional e ndérkombétar.%*
Edhe pse né komunén e Obiligit regjistrohen tejkalime té vazhdueshme té vlerave té
lejuara, as Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH), as komuna dhe as
operatori, nuk kané informuar banorét pér prekjen e pragut té alarmit.%® Ata gjithashtu
kané déshtuar té informojné banorét edhe pér masat mbrojtése si standard minimal né
kuadér té detyrimeve dhe pérgjegjésive té tyre.

Edhe pse gjaté vitit raportues u evidentuan tejkalime té vlerave té lejuara, nuk éshté
realizuar ndonjé fushaté informuese e vecanté dhe serioze nga Ministria né fjalé,
institucionet gendrore, komunat apo organizatat e autorizuara,® e cila do té pérmbante
informata pér ndotjen, ndikimin né shéndet, si dhe masat parandaluese. Dokumenti i
publikuar nga MMPH qé kishte té bénte me udhézimin e qytetaréve pér mbrojtje nga
ndotja e ajrit,%” nuk éshté publikuar pérmes mijeteve té gasshme publike, ka figuruar
vetém né fagen e MMPH. Masa konkrete emergjente nga autoritetet lokale né
bashképunim me Ministring, pér té normalizuar gjendjen e cilésisé sé ajrit, nuk u
ndérmorén.

Shfrytézimi i pakontrolluar i resurseve dhe démtimi i shtretérve té lumenjve, si formé e
degradimit té resurseve ujore ka vazhduar. Obligimi ligjor i shtetit pér sigurimin e
zhvillimit dhe shfrytézimit t¢ géndrueshém té resurseve ujore, si t¢ domosdoshme pér
mbrojtjen e shéndetit publik, mbrojtjes sé mjedisit dhe pér zhvillimin social-ekonomik®8,
ka mbetur vetém dispozité ligjore e pa zbatueshme. Nuk jané ndérmarré veprime pér
pérmirésimin e infrastrukturés ujore, ngritjen e impianteve pér trajtimin e ujérave té

10 mikroné ose mé pak, (< PM10), té cilat mund té depértojné thellé brenda mushkérive. Ekspozimi kronik
né grimca kontribuon né rrezikun pér zhvillimin e sémundjeve kardiovaskulare dhe respiratore, si dhe atyre
té kancerit té mushkérive
62 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/en/ , SO2 mund té ndikojé né sistemin e frymémarrjes
dhe funksionet e mushkérive, dhe shkakton acarim té syve. Inflamacion i traktit respirator shkakton kollitje,
sekretimim té mukusit, pérkegésim té astmés, bronkit kronik dhe i bén njerézit mé té prirur pér infeksioneve
té traktit respirator. Ka shtrime né spital pér sémundje kardiake dhe mortalitet né rritje né ditét me nivele
mé té larta té SO2. Kur SO2 kombinon me ujé, formon acid sulfurik; ky éshté komponenti kryesor i shiut
acid i cili éshté njé shkak i shpyllézimit.
83 http://www.icopal-noxite.co.uk/nox-problem/nox-pollution.asp, NOx kryesisht ndikon né rrugét e
frymémarrjes duke shkaktuar inflamacion té rrugéve té frymémarrjes.. Ekspozimi afatgjaté mund té ulé
funksionin e mushkérive, té rrisé rrezikun e rrugéve té frymémarrjes dhe rrit predospozitat ndaj
alergeneve. NOx gjithashtu kontribuon né formimin e grimcave (PM) dhe ozonit tokésor, té cilat té lidhura
sé bashku shkaktojné efekte negative shéndetésore.
8 Informaté e pranuar nga MMPH, mé 21 néntor 2016.
8 Informaté e pranuar nga pérfagésuesit e komunés sé Obiligit, menaxhmenti | KEK, dhe pérfagésuesi i
MMPH-sé.
8 |igji Nr. 03/L-025 pér Mbrojtjen e Mjedisit, neni 54.
57 http://mmph-rks.org/sg/Publikime/Udhezues-Mbrojtja-nga-ndotja-e-ajrit-1565
8 Ligji Nr. 04/L-147, pér Ujérat e Kosovés, neni 1.2.
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ndotura dhe adaptimi ndaj ndryshimeve klimatike né sektorin e ujérave. Pagesat pér
shfrytézimin dhe shkarkimin e ujérave kané vazhduar té jené sfidé.

Nga mbishfrytézimi i pa kriter i inerteve jané tejkaluar kapacitetet e shtretérve, duke
shkaktuar déme jo vetém né ekosistemin e lumenjve, por duke ndikuar edhe né vérshime
dhe pérmbytje. Lumenjté mé té degraduar dhe gé ende vazhdojné té degradohen jané:
Drini i Bardhé, Lumébardhi i Pejés, Ereniku, Lumi Desivojcé, Lumi Krivareké dhe lbri.

Edhe pse e drejté e njeriut, 0.7% e popullatés, nuk ka gasje né shérbimin e ujésjellésit®®.
Vetém 53% e popullsisé e béné shkarkimin e ujérave té zeza népérmjet kanalizimit té
lidhur me sistem publik, 16% e béjné shkarkimin e ujérave té zeza népérmjet kanalizimit
gé nuk menaxhohet nga kompanité publike, ndérsa 27 % e popullsisé pérdorin forma tjera
t& shkarkimit (kanal, grope septike etj.), ndérsa 4% nuk ka sistem té kanalizimit’®. Ujérat
e ndotura nuk trajtohen. Shkarkimi i tyre vazhdon té béhet direkt né lumenj. Impianti pér
trajtimin e ujérave urbane né Llaushé té Skenderajt, vazhdon té mbetet i vetmi impiant
pér trajtimin e ujérave té ndotura i cili funksionon me pengesa.

E drejta e qytetaréve pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém, e drejta e pronés, dhe e
gézimit té shtépisé, ka vazhduar té cenohet nga ndotja dhe degradimi i sipérfageve
tokésore nga ndikimi i aktiviteteve té njeriut. Nuk éshté vérejtur pérmirésim i planifikimit
té pérdorimit té tokés né harmoni me konceptet e zhvillimit té géndrueshém. Parcializimi
i tokés bujgésore, ndryshimi i pakontrolluar i destinimit té tokés nga bujgésore né
ndértimore edhe pse né masé mé té vogél, mosmenaxhimi i duhur i mbeturinave,
shkarkimi i ujérave té zeza nga deponité, ujérat e patrajtuara nga industrité, deponité e
egra me mbeturina, "t ndérhyrjet né gérryerje, né hapje té rrugéve dhe eksploatimi i
lumenjve, erozioni i tokés, ngjeshja e tokés, ndotja nga veprimtarité ekonomike dhe
industriale (ndotja kimike) mbeten problematike, edhe gjaté vitit raportues.

Ndérsa céshtje né vete jané rréshqitjet e dheut dhe démet e shkaktuara nga rréshqitjet e
dheut, nga aktivitetet minerare. Aktivitete té theksuara jané ndérmarré nga Avokati i
Popullit, pérkitazi me kufizimet e té drejtave, té banoréve pérreth Zonés me Interes té
Vecanté Ekonomik “Fusha e Mihjes sé Re”, nga démet e shkaktuara né pronén e tyre nga
veprimtaria né mihje dhe rréshqitjet e dheut.

Prerja e pakontrolluar e pyjeve ka vazhduar, duke rrezikuar menaxhimin e géndrueshém
té tyre si dhe erozionin e tokave.

Kegmenaxhimi i deponive dhe ndikimi i tyre né mjedis ka vazhduar. Kompaktimi,
mbulimi dhe rrjedhja e ujérave té zeza dhe depértimi né prona private ka vazhduar. Sasia
mé e madhe e mbeturinave éshté deponuar né deponiné sanitare né Mirash,’? e cila nuk

89 http://www.ammk-rks.net/repository/docs/Raporti_i_ujrave_i_2015_shqgip_(2).pdf, fq.38
0 A, 418/2016
"1 Deponia e mbeturinave té rrezikshme nga Trepca, né fshatin Mazgit, e vendosur pa asnjé kriter né tokén
bujgésore.
2 Raport vjetor pér gjendjen e mjedisit né Kosové, fg. 28,
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menaxhohet ne pajtim me ligjet dhe rregulloret né fugi pér menaxhim té deponive.
Parregullsité né menaxhimin e deponisé, kané ndikuar né frekuentimin e shumé genve
endacak, brejtésve, dhe shpezéve, si bartés té sémundjeve né zinxhirin e sistemit
ekologjik™ si dhe qé gjysma e saj té jeté e mbushur ¢do heré me ujé dhe té kundérmojé.

Jané regjistruar 1062, deponi ilegale.”* Madje edhe né ambientet urbane, jané vérejtur
mbeturina inerte dhe té ndértimit. Nuk ka infrastrukturé té pérshtatshme pér ruajtjen ose
trajtimin e mbeturinave té rrezikshme. Ato shpeshheré jané té pérziera me mbeturina
shtépiake.” Pérpunimi i tyre, trajtimi dhe reciklimi, mbetet ende né fazé té brishté.

Nuk éshté shénuar ndonjé pérmirésim as né promovimin e cilésisé sé larté té jetesés dhe
sistemeve té géndrueshme pér zhvillimin e vendbanimeve, né planifikimin hapésinor, e
cila do té krijonte parakushte pér zhvillim social dhe ekonomik té baraspeshuar, trajtim té
barabarté, 18vizje té liré dhe gasje adekuate né shérbimet publike pér té gjithé qytetarét né
téré territorin e Kosovés.

E drejta e privatésisé, dhe e gézimit té shtépisé, edhe mé tej éshté kufizuar edhe pér shkak
té mospérmbushjes sé kérkesave minimale té parapara me legjislacionin e ndértimit, e qé
kané té béjné me masat e sigurisé pér jetén dhe shéndetin publik t& banoréve, ndrigimin
adekuat dhe ventilim, qasjes, gasjes sé personave me aftési té kufizuara, ruajtjes sé
energjisé, pérfshiré kétu edhe ato gé kané té béjné me hapésirat e gjelbra, garazhet dhe
parkingjet, si hapésira pércjellése té objekteve.

Nuk jané shénuar pérmirésime as sa i pérket gjendjes sé trotuareve, ato kané vazhduar té
ngelin me gjerésiné e pamjaftueshme né krahasim me numrin e qytetaréve, dhe
shpeshheré té pércjella me lartési larg normave té parapara, me mungesé té elementeve
gasése, rampave té cilat do té krijonin lidhjen pa ndérprerje né mes té niveleve té
ndryshme té trotuarit, me sipérfaget publike pa pengesé, dhe qgasjen né rrugét e
garkullimit kryesor. Trotuaret jané té pércjella me gropa, puseta t€ démtuara, zénie té
trotuareve me vetura, nga shérbimet hoteliere’® me mallra, material ndértimor pa asnjé
masé mbrojtése, apo shenjé paralajmérimi. Té gjitha kéto kané ndikuar né kufizimin e
lévizjes sé liré té qytetaréve né pérgjithési, e né vecanti té personave me aftési té
kufizuar. Mungesa e infrastrukturés rrugore, po ashtu ka qgené objekt i ankesave té
parashtruara gjaté vitit 2016 né IAP.

Gjithashtu, nuk éshté pérmirésuar as infrastruktura e cila do té garantonte té drejtén e
jetés, shéndetit dhe sigurisé sé fémijéve, prané shkollave dhe kopshteve té fémijéve.
Mungesa e rrethojave adekuate, madje edhe asaj té gjelbér, si pjesé pércjellése e
shtigjeve/trotuareve té kémbésoréve prané cerdheve, kopshteve dhe shkollave, si dhe e

3 Informaté e pranuar né pérgjigjen e MMPH-sg, né kérkesén e Avokatit té Popullit, daté 3 tetor 2016
4 Raport vjetor pér gjendjen e mjedisit né Kosové, fqg. 31.
75 http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-
kosovo-progress-report_en.pdf
6 A, 753/2016
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nénkalimeve dhe mbikalimeve né rrugét magjistrale, rajonale, mbeten ¢éshtje shgetésuese
gé kérkojné ndérmarrjen e masave té menjéhershme, dhe koordinim né mes té komunave,
Ministrisé sé Infrastrukturés (MI), dhe Policisé sé Kosovés. Gjendjes sé Kétillé i
kontribuon, edhe mospérfshirja e qytetaréve né vendimmarrje, pér pérfshirje té interesave
té tyre para fillimit té ndértimit té rrugéve, gjé gé do té ofronte zgjidhje efektive dhe mé
racionale.

Komuna e Prishtinés dhe MI, déshtuan, dhe nuk treguan vullnet té miré pér té gjetur
mundésiné pér zgjidhje efektive pér kalim té sigurt pér nxénésit dhe studentét, e grupit té
shkollave dhe Fakultetit t& Bujgésisé, né rrugén Prishtiné- Fushé Kosové, prané kazermés
“Adem Jashari”’’.

Cenimi i privatésisé dhe i gézimit té shtépisé, éshté duke u kufizuar edhe nga mos arritja
e organeve kompetente té ushtrojné obligimet e tyre pozitive, pérmes mbajtjes nén
kontroll té ndotjes nga zhurma. Né autostrada, nuk jané vendosur mbrojtése nga zhurma.
Pérkundér pérpjekjeve dhe iniciativés s&¢ MMPH pér hartimin e ligjit té ri pér mbrojtje
nga zhurma, ai akoma nuk éshté miratuar.

Informimi i publikut lidhur me informatat mjedisore, nuk ka shénuar pérparim Edhe
pérkundér gjendjes sé mijedisit, sidomos né periudhén tetor-dhjetor 2016, organet
kompetente nuk arritén, té informojné vazhdueshém qytetarét lidhur me gjendjen e
mjedisit e cila ishte pérkegésuar sidomos né periudhén tetor-dhjetor 2016. Aq mé tepér,
deri né muajin tetor 2016, publiku asnjéheré nuk ishte informuar pér rastet e tejkalimit té
pragut té alarmit pér cilésiné e dobét té ajrit’®. Informimi i publikut, sipas Agjencionit pér
Mbrojtjen e Mijedisit t&é Kosovés (AMMK), béhet vetém pérmes raporteve mujore,
periodike dhe vjetore..”.

Gjaté vitit raportues IAP, ka iniciuar hetimet pér 24 ankesa lidhur me té drejtén pér
mjedis té sigurt dhe té shéndetshém.

Mg 12 tetor 2016, Avokati i Popullit, publikoi Raportin me Rekomandime®, lidhur me
ndérmarrjen e veprimeve pér lirimin e rrugés-hapésirés, pér té siguruar lévizjen e liré dhe
té papenguar té banoréve nga ana e organeve kompetente komunale.

Mé 4 mars 2016 Avokati i Popullit, publikoi Raportin me Rekomandime®!, pérmes sé
cilit i rekomandoi komunés sé Gjakovés, gé né pajtim me kompetencat dhe autorizimet
ligjore dhe né bashképunim me té gjitha autoritetet tjera pérgjegjése, té ndérmarré masa
té€ menj€hershme pér zgjidhjen e problemit té€ kanalizimit pér banorét e rrugés “Durgut
Vokshi” né Gjakové .

A, 577/2015
8 Informaté e pranuar nga pérfagésuesit e MMPH-sé
9 Informaté e pranuar né pérgjigjen e MMPH-sé, né kérkesén e Avokatit t& Popullit, daté 3 tetor 2016,
pyetja nr.2 A keni ndérmarré masa paralajméruese qé mund té paragesin rrezik pér mjedisin, shéndetin dhe
jetén e njeriut?
80 A.nr. 29/2016, D. H. kundér Komunés sé Vushtrrisé
8L A, nr: 322/2015 S.P. kundér Komunés sé Gjakovés
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Avokati i Popullit mé 13 tetor 2016, publikoi Opinion lidhur me gjendjen e krijuar né
hapésirat né zonén e interesit té vecanté ekonomik sipas Vendimit nr. 4/119, daté 3 néntor
2004 dhe Vendimit 02/57, daté 13 mars 2009 té Qeverisé sé Kosovés dhe propozimit pér
ndérmarrjen e masave efektive pér zgjidhjen e ¢éshtjes, pérmes sé cilit konstatoi gé
qytetarét e kétyre hapésirave jané l&né né njé situaté pritjeje dhe shteti nuk ka arritur té
pérmbushé obligimet e tij pozitive té parapara né Kushtetuté dhe ligje né raport me kéta
qytetaré, pér té respektuar, té drejtat e tyre: té drejtén pér mjedis té sigurt dhe té
shéndetshém, té drejtén e jetés, privatésisé dhe gézimit té shtépisé/pronés dhe
rekomandoi Komisionin pér Bujgési, Pylltari, Mjedis e Planifikim Hapésinor né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés, gé té pércaktojé datén pérfundimtare kur do té fillojé
shpronésimi/ zhvendosja e banoréve dhe gé i téré procesi i shpronésimit/ zhvendosjes té
béhet né bazé té prioriteteve dhe legjislacionit né fuqi.

Avokati i Popullit mé 14 tetor 2016, publikoi Opinionin Juridik lidhur me rastin A. nr.
322/2015, qéllimi i té cilit ishte qartésimi i procedurave ligjore dhe shpronésuese,
pérkitazi me veprimet qgé Komuna e Gjakovés duhet té ndérmarré né drejtim té zgjidhjes
sé problemeve me mijedisin jetésor dhe té gasjes né rrjetin e kanalizimit té qytetit, pér
banorét né rrugén “Durgut Vokshi” né Gjakové.

1.3.6. E drejta e gasjes né dokumente publike

Edhe pse e drejta e gasjes né dokumente publike, éshté e drejté e garantuar me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, si dhe e konkretizuar né Ligjin pér Qasje né
Dokumente Publike (LQDP), respektimi i késaj té drejte, si dhe zbatimi i ligjit vazhdon té
mbetet sfidues, si pér arsye té paqartésive té vet ligjit, pér shkak té mungesés sé
kapaciteteve té zyrtaréve pérgjegjés né trajtimin e kérkesave pér gasje né dokumente
publike, por edhe té mungesés sé vullnetit té institucioneve pér zbatimin e ligjit.

Ndonése Avokati i Popullit ka vérejtur ngritje té vetédijesimit té qytetaréve pér kété té
drejté, institucioneve pérgjegjése u mbetet ende pér té punuar né rrugén drejté
promovimit té késaj té drejte, e cila do té ndikonte drejtpérdrejt né pérmirésimin e
transparencés dhe llogaridhénies sé institucioneve shtetérore dhe pérmirésimin e besimit
té gytetaréve né punén e tyre.

Deri mé tani nuk éshté arritur té krijohet njé koordinim i ekspertéve gé merren me
interpretim té ligjit pér gasje né dokumente publike. Koordinimi do t¢ mundésonte
shkémbimin e praktikave dhe pérvojave nga fusha e gasjes né dokumente publike, por
edhe atyre té fushés sé& mbrojtjes sé té dhénave personale, si dhe té klasifikimit té
dokumenteve. Koordinimi i tillé do té mundésonte pérshpejtimin e pérgjigjeve né kérkesa,
zgjidhjen e paqgartésive, trajtimin e barabarté té kérkesave té ngjashme né institucione té
ndryshme, e mbi té gjitha zgjidhje efektive té rasteve duke i balancuar té drejtat.

Neni 4, paragrafi 1 i LQDP-sé garanton &€ “Cdo kérkues i dokumentit, ka té& drejté né
gasje té dokumenteve té institucioneve publike”, por né té njéjtén kohé i parasheh kushtet
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dhe pérgjegjésité e kérkuesve té dokumenteve, duke kérkuar gé kérkuesi duhet
“pérmbajtur parimeve, kushteve dhe kufizimeve té pércaktuara me ligj”. Mirépo,
ligjvénési, edhe pse né ligj jané paraparé arsyet e kufizimit, nuk ka sqaruar né ményré té
qart€ se cilat jané parimet dhe kushtet t€ cilave duhet t’i p&rmbahet kérkuesi i
dokumenteve.

Eshté vérejtur pérdorimi i formave/formularéve té vecanté, unik té pércaktuara nga vet
institucionet, té cilat ndikojné né vonesé té pérgjigjes nga institucione.® Pérdorimi i
formularéve bie né kundérshtim me LQDP, pasi gé ky ligj né formé té garté ka
parashikuar gqé “Dokumentet jané té hapura pér publikun né bazé té kérkesés sé
drejtpérdrejt, né bazé té kérkesés sé béré me shkrim ose né formé elektronike, me
pérjashtim té informacioneve té kufizuara me ligj”.

Lidhur me promovimin e sé drejtés pér gasje né dokumente publike mbetet ende pér té
béré, pérderisa né drejtim té ndérgjegjésimit té qytetaréve pér kufizimet gjaté pérdorimit
té dokumenteve té pranuara nga institucionet, nuk éshté béré asnjé veprim. Edhe pse ligji
(neni 4, paragrafi 4) pércakton qé “Dokumentet publike té pranuara nga kérkuesi nuk
mund té pérdoren pér géllime denigrimi, propagandistike dhe komerciale”, ndonjéheré
pérdoruesit e informatave, i tejkalojné kufijté e lirisé sé shprehjes. Deri mé tani, nuk éshté
hasur né asnjé pérgjigje té institucioneve publike me té cilén aprovohet kérkesa pér gasje,
e cila citon dispozitén e lartpérmendur. Citimi i kétij neni né pérgjigjet e institucioneve
do té ndihmonte né vetédijesimin e shfrytézuesve té sé drejtés pér gasje né dokumente
publike, qé pérkrah té drejtés, né raste té caktuara, kané edhe kufizime.

Njé ndér problematikat e evidentuara éshté edhe zbrazétira e 18né né ligj, duke mos
pércaktuar né ményré té qarté se kush éshté zyrtari kompetent pér té vendosur pér
kérkesat pér gasje né dokumente publike. Ndonése neni 5, paragrafi 3 i LQDP-sé
specifikon g€ “njésia apo zyrtari pér komunikim me qytetaré pas marrjes dhe shqyrtimit
fillestar t€ kérkesés pér qasje né dokumente zyrtare duhet té vlerésojné se cila éshté
njésia pérkatése brenda institucionit publik qé duhet ta keté dokumentin e kérkuar. Pas
marrjes sé dokumentit nga njésia pérkatése brenda institucionit publik, kété dokument, né
pajtim me legjislacionin né fugi ia dérgojné kérkuesit té¢ dokumentit”, né mes té fazé sé
vlerésimit nga zyrtari se cila éshté njésia pérkatése brenda institucionit publik gé duhet ta
keté dokumentin e kérkuar, dhe fazés sé marrjes sé dokumentit nga njésia, nuk éshté
saktésuar kush vendos pér ofrimin apo refuzimin e kérkesés.

Ligjvénési, duke mos dhéné sqarime shtesé se kush mundet t€ konsiderohet “pal€ e trete”
né procedurén e realizimit té drejtés pér gasje né dokumente publike, ka krijuar konfuzion
né zbatimin e nenit 6, paragrafi 4, sipas té cilit “Kérkuesi i ndonjé dokumenti ka té drejté
pér té mbetur anonim ndaj paléve té treta”.

82 A, nr. 318/2016
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Edhe pse ligji e rregullon situatén kur institucioni publik nuk posedon, disponon ose nuk
e mbikéqyré informatén dhe ka njohuri pér organin gjegjés, resorin e tij ose institucionin
tjetér, duke krijuar detyrim g€ kérkesa t’i pércillet organit gjegjés ose sektorit té tij, i cili e
posedon, disponon ose e mbikéqgyré informatén, Avokati i Popullit ka vérejtur mungesén
e disponimit té zyrtaréve brenda institucioneve pér té pércjellé kérkesén tek organi, apo
resori gjegjés, madje edhe kur ato gjenden né njé hapésiré.

Ndonése pérgjigjet e institucioneve pér pranimin e kérkesés jané té shpejta dhe brenda
afateve ligjore, koha e vendosjes sé lejimit apo té refuzimit t€ kérkesés, pérkundér
réndésisé sé dhénies me kohé té informacioneve, shpeshheré i tejkalon afatet e parapara
me ligj.

Kufizimet e parapara né nenin 12 té LQDP-sé pérbéjné njé listé té gjaté té kufizimeve qé
168 mundési relativisht t¢ madhe pér interpretim pér kufizimin e té drejtés, té pabazuar né
ligj, dhe jo té domosdoshém pér njé shogéri demokratike.

Ligji, n€ nenin 12, paragrafi 2, precizon qé: “Qasja né informata té pérmbajtura né njé
dokument mund té refuzohet nése zbulimi i tyre démton apo ka mundési té démtojé,
cilindo nga interesat e pérmendura né paragrafin 1. ..., pérvec nése nuk ekziston ndonjé
interes publik mé i larté pér té béré zbulimin”. Mirépo, vérehet se pérgjegjésit né
institucionet publike nuk jané té gatshém, pér té pérmbushur obligimin e tyre kushtetues,
qé té drejtén né fjalé ta kufizojné vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme pér njé
shogéri té hapur dhe demokratike, né ményré gé té pérmbushet géllimi pér té cilin lejohet
kufizimi, si dhe t’i kushtohet kujdes esencés sé t€ drejté€s qé kufizohet, réndésisé sé
géllimit té kufizimit, natyrés dhe véllimit té¢ kufizimit, raportit midis kufizimit dhe
géllimit qé synohet té arrihet.

Pérkundér interesit té qytetaréve pér informata rreth mjedisit, dhe né kundérshtim me
parimet e ligjeve pér mjedisin, té cilat shtyllén e informimit té Konventés Aaurhus e kané
integruar brenda informatave pér mjedisin, ato, sipas LQDP(neni 12, paragrafi 1.10)
mbeten né listén e pérjashtimeve. Kufizimi i informatave né fjalé duhet té béhet vetém
pjesérisht dhe vetém né masén e domosdoshme, dhe até nése dokumentet e kérkuara
pérmbajné informata qé bien brenda njé apo mé shumé prej kétyre kategorive: sisteme,
instalime, infrastruktura, projekte, plane apo shérbime té mbrojtjes gé lidhen me interesat
e sigurisé té Republikés sé Kosovés.

Avokati i Popullit, nuk ka hasur asnjéheré né dokumente apo vendime, pérmes té cilave
institucioni publik i cili ka refuzuar gasjen né dokumentin né térési, apo pjesérisht, ka
dhéné arsye té bazuar pér refuzimin. Edhe pse jané pérmendur, ndonjéra prej arsyeve té
parapara né nenin 12, nuk éshté dhéné ndonjé arsyetim ligjor bindés pér kufizimin e sé
drejtés.

Ndikim né mosarritjen e respektimit té afateve pér pérgjigje me kohé né kérkesat e
qytetaréve pér gasje né dokumente publike, sipas Avokatit té Popullit, éshté edhe

mungesa e klasifikimit me kohé té dokumenteve. Si e drejté kushtetuese, e drejta pér
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gasje né dokumente publike megjithaté nuk éshté e drejté absolute. Ajo duhet té jeté e
mbrojtur né proporcion dhe duke e balancuar me té drejtat e tjera, pa i démtuar interesat e
tjera. Gjaté hetimit dhe shqyrtimit té rasteve, pérkitazi me kufizimin e té drejtés pér gasje
né dokumente publike, Avokati i Popullit ka vérejtur gé institucionet shtetérore, mbajtése,
hartuese apo pranuese té informacioneve, né shumicén e rasteve nuk i kané klasifikuar
me kohé dokumentet, ose nuk i kané klasifikuar fare, ashtu sikurse e parasheh Ligji Nr.
03/L-178 pér klasifikimin e informacioneve dhe verifikimin e sigurisé dhe Ligji Nr. 03/L-
172 pér mbrojtjen e té dhénave personale. Avokati i Popullit u ka béré thirrje publike
autoriteteve gé klasifikimi i dokumenteve té béhet ende pa filluar hartimi i aktit, i cili
proces do té lehtésonte procesin e ofrimit té gasjes apo refuzimit té kérkesés pér gasje.

Pérkundér kétyre problemeve, pérpjekjet pér ndryshimin dhe plotésimin e LQDP-sé, pér
t’1 tejkaluar sfidat e deritashme déshtuan, pasi qé éshté hartuar vet€ém koncept dokumenti.
Po ashtu, gjaté vitit 2016 nuk éshté miratuar Projektligji pér ndryshimet dhe plotésimet e
ligjit pér klasifikimin e informacioneve dhe verifikimin e sigurisé, ndérsa moszgjedhja e
mbikéqgyrésve shtetéroré té Agjencionit Shtetéror pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale
(AShMDhP) paraget véshtirési né punén e keétij institucioni, sidomos né nxjerrjen e
vendimeve dhe opinioneve lidhur me ¢éshtjet nga fushéveprimi i tyre.

Gjaté vitit 2016, IAP ka hetuar 24 ankesa lidhur me kufizimin e té drejtés pér gasje né
dokumente publike.

Mé 14 mars 2016, Avokati i Popullit ka publikuar Raportin me Rekomandime,
A.nr.348/2015, A. G. kundér Komunés sé Fushé Kosoveés, né lidhje me kufizimin e té
drejtés pér gasje né dokumentet né vijim: “Listén e té gjitha bizneseve té regjistruara né
Komunén e Fushé Kosovés”, né “Listén e pronave né shfrytézim dhe pronési té komunés
sé Fushé Kosovés”, né “Kopjen e dokumentacionit pér dhénien e tenderit, kompanisé sé
caktuar mbi vendosjen dhe mirémbajtjen e ndricimit publik solar né territorin e Komunés
sé Fushé Kosovés, pér vitin 2012, 2013 dhe 2014”, né “Kopjen e dokumentacionit pér
dhénien e tenderit, kompanisé sé caktuar pér hapjen e puseve pér ujé té pijshém né
territorin e Komunés sé Fushé Kosoveés, pér vitin 2015”.

Avokati i Popullit, pas hetimit dhe analizés sé rastit ka konstatuar se mospérgjigjja e
Komunés sé Fushé Kosovés, pérkitazi me kérkesén e A. G. dhe pérgjigja jo e ploté né
kérkesg, ishin né kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr. 03/L-215 pér gasje né dokumente
publike, dhe i ka rekomanduar Komunés sé Fushé-Kosovés “qé A.G. t’i mundésojé qasje
né dokumentet e kérkuara né pérjashtim té informacioneve gé jané té kufizuara me ligj,
pér shkak té privatésisé, té sekreteve afariste ose té informacioneve té klasifikuara té
sigurisé, dhe gé Komuna té ndérmarré hapa pér ngritjen e kapaciteteve té zyrtaréve
publiké, lidhur me zbatimin Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike, si dhe té Ligjit pér
Avokatin e Popullit”.

Mé 3 tetor 2016, Avokati i Popullit publikoi Raportin me Rekomandime, A.nr.702/2015,
Zh. D. kundér Komunés sé Kllokotit, lidhur me kufizimin e t€ drejtés pér qasje né “Listén
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e té gjithé té punésuarve né komuné”, duke i rekomanduar Komunés sé Kllokotit gé ta
shqyrtojé kérkesén e ZH. D. pér gasje né dokumente publike né pajtueshméri me Ligjin
pér gasje né dokumente publike dhe gé komuna té ndérmarré hapa pér ngritjen e
kapaciteteve té zyrtaréve publiké pér zbatimin e Ligjit pér gasje né dokumente publike
dhe té Ligjit pér Avokatin e Popullit.

1.4, Tédrejtat e fémijéve

1.4.1. Korniza ligjore dhe té drejtat e fémijéve

Edhe gjaté késaj periudhe raportuese korniza ligjore e té drejtave té fémijéve nuk u
plotésua me Ligjin pér Mbrojtjen e Fémijéve. Ndonése Projektligji pér Mbrojtjen e
Fémijéve éshté draftuar gé nga viti 2013, ai prapé do té mbetet pjesé e programit
legjislativ geveritar edhe pér vitin 2017. Mé 15 néntor 2016, KOMF, UNICEF, Zyra e
Bashkimit Evropian né Kosové dhe IAP i dérguan sugjerime/rekomandime Komisionit
parlamentar pér té drejtat e njeriut, barazi gjinore, pér persona té pagjetur dhe peticione
lidhur me kété projektligj. Dérgimi i rekomandimeve ka pér géllim plotésimin e
projektligjit gqé té béhet mé gjithépérfshirés, praktik dhe mé lehté i zbatueshém nga
institucionet publike dhe personat e tjeré, pér té krijuar késhtu mekanizma té fugishém
pér mbrojtjen e fémijéve si dhe pér té rritur llogaridhénien e institucioneve pérgjegjése
duke sugjeruar edhe pérfshirjen e masave ndéshkimore pér moszbatimin e ligjit. Kuvendi
i Kosovés do té duhej gé té ndérmarré veprimet e nevojshme pér shqyrtimin e
projektligjit pa vonesa té métejme pérfshiré kétu edhe rekomandimet e parashtruara nga
institucionet dhe OJQ-té gé punojné né fushén e mbrojtjes sé fémijéve. Po ashtu, do té
duhej té vazhdohet edhe me procesin e hartimit dhe té€ miratimit té strategjisé dhe planit
té veprimit pér té drejtat e Fémijéve 2017-2021.

Lidhur me kété, Avokati i Popullit edhe né kété raport vjetor rithekson se miratimi i ligjit
né fjalé dhe dokumenteve té tjera pérkatése do té lehtésojné dhe plotésojné kornizén
ligjore pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té fémijéve né Kosové. Mirépo,
pérvec hartimit dhe miratimit té ligjeve, pérfshiré kétu edhe até pér mbrojtjen e fémijéve,
éshté mé se e nevojshme gé ato té zbatohen né ményré adekuate dhe té ploté. Ky detyrim
mbetet sfidé pér institucionet e Kosovés. Ato duhet té bashkérendisin dhe shtojné
pérpjekjet dhe veprimet né drejtim té zbatimit adekuat té tyre, pérkatésisht pér té siguruar
respektimin, mbrojtjen dhe zbatimin pérkatés edhe té té drejtave té fémijéve.

1.4.2 Ankesat e parashtruara lidhur me té drejtat e fémijéve

IAP gjaté kétij viti raportues ka pranuar 73 ankesa té parashtruara kryesisht nga prindér té
fémijéve. Nga ky numér, 53 jané€ pranuar pér t’u hetuar, ndérsa t€ tjerat jané shpallur té
papranueshme, ngase c¢éshtjet me té cilat kané pasur té béjné ato kané gené jashté
juridiksionit té 1AP-sé, nuk ka shkelje té drejtave té njeriut, apo ankuesit kané pasur
mundési t'i shfrytézojné ose kané gené né shfrytézim té mjeteve juridike.
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1.4.3 E drejta e fémijéve pér arsimim

Rastet té cilat i ka pranuar IAP, pérfshiré kétu edhe ato té filluara sipas detyrés zyrtare, e
té cilat i referohen té drejtés pér arsimim e pér té cilat IAP ka filluar hetimet kané trajtuar:
mungesén e kushteve elementare pér mésim né disa shkolla, véshtirésité dhe pengesat pér
pérfshirje té fémijéve me aftési té kufizuara né arsim, mos fillimi i vitit shkollor me kohé
né Qendrén Korrektuese né Lipjan si dhe mosléshimi i dokumentacionit pérkatés
fémijéve, té nevojshém pér vazhdim té mésimit, pas Iéshimit nga kjo gendér, braktisja e
shkollimit dhe pérdorimi i dhunés ndaj fémijéve. Gjashté nga katérmbédhjeté ankesat gé
lidhen me té drejtén pér arsimim, sa ka gené numri i tyre, jané zgjedhur sipas kérkesés sé
ankuesve ndérsa té tjerat jané duke u hetuar.

Nga ankesat e hetuara nga fusha e arsimit, njé i referohet céshtjes sé sigurimit té
transportit pér fémijé pér té vijuar mésimet né shkollé, pér fémijét e njé lagjeje, té njé
fshati né Ferizaj, prindi i té ciléve pér shkak té largésisé dhe pasigurisé né rrugé, nga
prania e mundshme e ujgérve dhe arinjve, kishte kérkuar ndihmé nga IAP, pér té
ndérmjetésuar qé autoritetet komunale t’u sigurojné transportin®. Autoritetet komunale
kishin deklaruar se fémijéve té shkollés sé fshatit u kishin ofruar transportin publik, por
jo edhe fémijéve té ankuesit, ngase njé gjé e tillé do i kushtonte shumé komunés, pér
shkak t€ largésis€ s€ lagjes. Ata i kishin ofruar mundésing prindit qé t’u heqin shpenzimet
e karburantit, mirépo, sipas tyre, prindi kishte refuzuar kété opsion. IAP do té vazhdojé
ndérmjetésimin pér t€ gjetur mund€sin€ mé t€ miré qé fémijéve né fjalé t’u ofrohet
transporti i sigurt, pérkatésisht, té gézojné té drejtén e arsimimit pa diskriminim.

Sigurimi i transportit mbetet problematik edhe kété vit edhe pér fémijét me aftési té
kufizuara. 1AP ka ndérmjetésuar tek autoritetet komunale té Gjakovés pér té shikuar
mundésiné gé té kryhet pagesa e shpenzimeve té transportit pér njé nxénése me aftési té
kufizuara, e cila do té detyrohet t& braktis mésimet né shkollén pérkatése né Prizren nése
autoritetet komunale nuk ndérmarrin veprimet e duhura, né pajtim me legjislacionin e
zbatueshém.

1.4.4. Fémijét me aftési té kufizuara

Gjendja e fémijéve me aftési té kufizuara né Kosové mbetet e réndé. Véshtirésité né
sigurimin e mbéshtetjes né transport nuk jané e vetmja barrieré me té cilén vazhdojné té
pérballen ata. Nga ankesat e hetuara edhe gjaté kétij viti®* dhe informatat e siguruara nga
pérfagésues té institucioneve dhe organizatave jogeveritare®® del se gjendja e vajzave dhe
djemve me aftési té kufizuar nuk ka shénuar pérparime té dukshme. Ata pérballen edhe
mé tej me véshtirési dhe barriera té shumta né té gjitha fushat e jetés. Né fushén e arsimit,

83 AP, rastet: A.nr.792/2016 dhe A.nr.818/2016

841AP, rastet: A. nr.817/2016, A.nr.393/2016, A.nr. 295/2016, A.nr.818/2016

%Informatat e siguruara nga pérfagésues té institucioneve shtetérore dhe jo shtetérore, né seminarin e
organizuar nga Shogata e té Verbérve té Kosovés me temén “Si té pérmirésohet legjislacioni sa i pérket
fémijéve me aftési té kufizuara né Kosové?”, me 12 dhjetor 2016, pérveg tjerash.

44



pérkatésisht, né shkollé pérballen edhe me infrastrukturé joadekuate shkollore, mungesé
té asistentéve personal, mésuesve mbéshtetés e shumé heré edhe té planeve individuale
arsimore, gjé gé u mohon atyre gézimin e ploté té sé drejtés pér arsim cilésor,
gjithépérfshirés, ashtu si éshté pércaktuar me ligj.

Né fushén e shéndetésisé hasin né véshtirési edhe sa i pérket realizimit té sé drejtés pér
shérbime shéndetésore cilésore dhe pa pagesé ngase jo gjithheré kané mundési té
sigurojné barnat falas dhe pajisje té tjera qé do u mundésonin pérmirésimin e shéndetit,
lévizjen e liré dhe jeté me dinjitet.

Pérfshirja dhe sigurimi i shérbimeve sociale né komunitet, pér fémijét me aftési té
kufizuara gjithashtu mbetet i mangét. Né Ferizaj, Gjilan, Pejé dhe Prizren funksionojné
gendra té kujdesit ditor pér fémijét me aftési té kufizuara. Aktivitetet e kétyre gendrave
né dhénien e shérbimeve sociale dhe familjare pér fémijét me aftési té kufizuara
menaxhohen nga OJQ “PEMA”, organizaté¢ e cila €shté e licencuar nga organet
shtetérore, né pajtim me Ligjin per shérbimet sociale dhe familjare. Né fund té vitit 2016,
pérfagésues té IAP-sé né pajtim me Ligjin pér Avokatin e Popullit kané vizituar kéto
gendra. Gjaté takimeve ata jané informuar se pér shkak té véshtirésive financiare kéto
gendra rrezikohen té mbyllen. Nése kjo do té ndodhé, gjendja e shumé fémijéve me aftési
té kufizuara gé kané ndjekur kéto gendra do té mund té réndohet dhe pérkegésohet, me
vet faktin gé ata nuk do té mund té marrin mbéshtetjen e nevojshme dhe kujdesin e
specializuar. Pérvec¢ tjerash, Avokati i Popullit rithekson sérish domosdoshmériné e
ndérmarrjes sé veprimeve, pérfshiré kétu edhe mbéshtetjen materiale, pérkatésisht
ndarjen e buxhetit adekuat pér té pérmirésuar gjendjen e fémijéve me aftési té kufizuara,
qé ata t’1 g€zojné plotésisht té drejtat e tyre.

1.4.5. Dhuna dhe gjendja e sigurisé né shkolla

Sa i pérket dhunés ndaj fémijéve, IAP gjaté késaj periudhe raportuese ka zhvilluar hetime
pér 4 raste, 3 nga té cilat jané hapur sipas detyrés zyrtare®. Né dy nga kéto raste pas
pérfundimit té hetimeve rezultoi se autoritetet e shkollés, duke u nisur nga rrethanat e
rasteve kané ndérmarré veprimet e nevojshme. Né rastin e paré fémijés gé refuzonte té
shkonte né shkollé&, pér shkak té pohimit se ishte rrahur nga mésuesi, i ishte ndérruar
mésuesi, gjersa procedura gjygésore ndaj mésuesit té dyshuar zhvillohej para organeve té
drejtésisé. Né rastin e dyté céshtja e dhunés né mes té bashkémoshataréve ishte adresuar
nga autoritetet e shkollés né pajtim me legjislacionin e zbatueshém. Né njé rast tjetér,
pérkitazi me pohimet pér pérdorim té dhunés nga mésuesi i njé shkolle fillore, IAP nga
autoritetet e shkoll€s kishte kérkuar adresimin e ¢éshtjes me ¢’ rast autoritetet e shkollés
pas shqyrtimit dhe vlerésimit té rastit, mésuesit i kishin shqiptuar masé disiplinore.
Pérdorimi i dhunés ndaj fémijéve, si dhe shtimi i shpérfagjes sé rasteve, kur dhuna
ushtrohet dhe nga edukatoré e mésues, gé jané té thirrur té zbatojné norma pedagogjike
dhe sjellje té kujdesshme me fémijét, e ka shtyré Avokatin e Popullit té trajtojé ndikimin

8 | AP, rastet: A.nr.384/2016, A.nr. 668/2016, A.nr.571/2016, A.nr.162/2016
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e dhunés né shéndetin dhe jetén sociale t€ fémijéve dhe n€ formén e njé opinioni t’ua
drejtojé institucioneve pérgjegjése, me qgéllim té térhegjes sé vémendjes pérkitazi me
ndikimin negativ té dhunés ndaj fémijéve, si dhe réndésiné e parandalimit té saj, duke e
identifikuar, referuar dhe trajtuar me kohé.®’

1.4.6. E drejta shéndetésore

Fusha shéndetésore mbetet njé nga fushat mé pak té financuara né Republikén e Kosovés,
gjé gé ndikon jo vetém né mosdhénien e shérbimeve kualitative por edhe né shtyrjen e
zbatimit té reformave institucionale dhe ligjore. Lidhur me té drejtén shéndetésore, 1AP
ka pranuar 4 ankesa nga té cilat 2 jané zgjidhur pozitivisht ndérsa pér 2 té tjerat jané duke
u zhvilluar hetimet.

Njé nga ankesat e hetuara sipas detyrés zyrtare nga fusha e shéndetésisé ka té béjé me
céshtjen e verbérimit té njé numri té fémijéve té lindur parakohe né Klinikén e
Neonatologjisé, pér shkak té mosrespektimit té protokolleve mjekésore me rastin e
trajtimit té tyre®, bazuar nga njé shkrim i gazetés ditore “Zéri”. Duke pasur parasysh
seriozitetin dhe peshén e késaj céshtjeje, pérkatésisht informatat gé mbéshtesnin
dyshimin e arsyeshém se verbérimi i fémijéve ka mundur té jeté rezultat i mosveprimit té
institucioneve kompetente shéndetésore, Avokati i Popullit nga autoritetet pérkatése ka
kérkuar ndérmarrjen e veprimeve té menjéhershme pér hetimin e késaj céshtjeje. Tani mé
pér kété céshtje jané duke u zhvilluar hetimet né prokuroriné pérkatése publike.

Avokati i Popullit po ashtu duke u nisur nga informatat e siguruara nga njé shkrim tjetér i
gazetés né fjalé, ka filluar hetimet ex officio lidhur me ¢éshtjen e mungesés sé barnave
nga lista esenciale e barnave né Shérbimin Spitalor, Klinik dhe Universitar t¢ Kosovés,
pérkatésisht, né Klinikén e Pediatrisé, Pediatrisé Intensive dhe né Repartin e
Hematologjisé.®® Informatat pér mungesé té barnave nga lista esenciale e barnave né
institucionet mjekésore, e né vecanti, e atyre gé jané té nevojshme pér trajtim mjekésor
té fémijéve, ishin mjaft shgetésuese pér Avokatin e Popullit prandaj i ishte drejtuar disa
heré Ministrisé sé Shéndetésisé duke kérkuar gé té njoftohet pér situatén dhe veprimet e
ndérmarra, apo edhe ato gé planifikoheshin té ndérmerren gé ¢éshtja e mungesés sé
barnave esenciale dhe furnizimi me kohé me to, né institucionet mjekésore té adresohet
né ményré adekuate dhe té géndrueshme. Fatkegésisht IAP ende nuk ka pranuar pérgjigje
nga ministria né fjalé. 1AP kishte ndérmjetésuar edhe né njé rast gé kishte té bénte me
mospérgjigje té autoriteteve shéndetésore né kérkesén e parashtruar nga njé qytetar pér
ndihmé financiare pér trajtim mjekésor jashté vendit,®® gjersa éshté duke hetuar njé rast
lidhur me pohimet pér sjellje fyese dhe trajtim joprofesional, nga punonjés shéndetésor.

87 AP, rasti A.nr.668/2016
8 | AP, rasti A.nr.92/2016
8 | AP, rasti A.nr.386/2016
% |AP, rasti A.nr.373/2016
91 1AP, rasti A.nr.515/2016
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Mungesa e barnave nga lista esenciale e barnave, vonesat né furnizim, rrjedhimisht edhe
mos ofrimi i shérbimeve adekuate shéndetésore, né institucionet mjekésore, u cenon
fémijéve edhe té drejtat pér shérbime cilésore shéndetésore, té garantuara me
legjislacionin e zbatueshém né Kosové, pérkatésisht u vé né rrezik atyre mirégenien,
shéndetin e ndonjéheré edhe jetén. Né relacion me té drejtén shéndetésore, té drejtén pér
jeté dhe siguri, duke u nisur nga informatat e siguruara lidhur me disa raste té vdekjes sé
fémijeve né rrethana gé mund t’i mvishen edhe mosndérmarrjes s€ veprimeve adekuate,
té autoritetet shtetérore, IAP né bashképunim me KOMF né shtator té kétij viti kané
filluar hetimin lidhur me humbjen e jetés sé fémijéve né Kosové, me géllim gé té
konstatohen arsyet dhe faktorét gé i kané shkaktuar ato. Pas pérfundimit té hetimeve 1AP
dhe KOMF do t’u dérgojné autoriteteve pérkatése rekomandimet né ményré gé ato té
ndérmarrin veprimet pérkatése edhe né hartimin e politikave adekuate pér parandalimin e
tyre.

Qeveria e Kosovés, pérvec tjerash, pérmes mekanizmave pérgjegjés pér institucionet
shéndetésore publike, duhet té béjé furnizimin me barna nga lista esenciale dhe material
tjetér sanitar gjaté gjithé kohés, té shtoj kontrollin né institucionet shéndetésore té té
gjitha niveleve, né ményré gé punétorét shéndetésoré té ofrojné shérbime kualitative
shéndetésore dhe t’u pamundésohet t€ keqpérdorin vendin e tyre t€ punés né¢ dém té
pacientéve.

1.4.7. Tédrejtat e fémijéve né procedurat prané organeve administrative dhe
gjygésore

IAP edhe gjaté késaj periudhe té raportimit, ka pranuar njé numér té ankesave, kundér
gjykatave gé kané té béjné me zvarritje t€ procedurés gjygésore, pér té vendosur lidhur
me besimin e fémijéve né ruajtje dhe edukim si dhe lidhur me mosrealizimin e
kontakteve personale t& fémijéve me prindin.®? Lidhur me mosrealizimin e kontakteve
apo pamundésiné e realizimit té kontakteve té rregullta me fémijé, si dhe lidhur me
procedurat e adoptimit, AP ka pranuar ankesa edhe kundér gendrave pér puné sociale.®
Né té dy situatat, IAP u éshté drejtuar institucioneve pérkatése duke kérkuar nga to
ndérmarrjen e veprimeve t€ nevojshme, né ményré qé fémijét t€ mund t’i realizojné té
drejtat e tyre, té garantuara edhe me Konventén pér té Drejtat e Fémijés. Gjykatat,
pérkatésisht, gendrat pér puné sociale do té duhej t€ ndérmarrin té gjitha veprimet e
nevojshme gé rastet gé kané té béjné me fémijé apo prekin té drejtat e fémijéve té
vendosen pa vonesa, brenda afateve té pércaktuara ligjore, né ményré qé té mos démtohet
apo rrezikohet shéndeti i fémijéve, mirégenia apo edhe jeta e tyre. Ato gjithashtu do té
duhej té ndérmarrin té gjitha veprimet gé interesi mé i miré i fémijéve té jeté parésor gjaté
punés sé tyre lidhur me fémijét pérfshiré kétu edhe respektimin e té drejtés sé fémijéve
pér t’u dégjuar. Né kontekst té sé drejtés pér t’u dégjuar Save the Children né

92 |AP, rastet: A.nr. 167/2016, A.nr.139/2016
9% |AP, rastet: A.nr.574/2016, A.nr. 505/2016, A.nr.531/2016,A.nr. 840/2016
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bashképunim me IAP kété vit kané kryer hulumtimin “Zéri yng”.®* Hulumtimi prezanton
se si 1588 fémijé kosovaré i perceptojné situatat e tyre dhe se si mendojné ata lidhur me
respektimin dhe pérmbushjen e té drejtave té tyre. Save the Children, né bashképunim me
Institucionin e Avokatit té Popullit, i kané rekomanduar Kuvendit t¢ Republikés sé
Kosovés, Qeverisé, komunave dhe shkollave gé té krijojné struktura dhe procedura gé
sigurojné gé mendimet e fémijéve té dégjohen dhe té merren parasysh gjaté
vendimmarrjes pér ¢éshtje té fémijéve.

1.5. Lirité fetare né Kosové

Institucioni i Avokatit t& Popullit gjaté vitit 2016 ka pércjell situatén né lidhje me
komunitetet fetare, respektivisht lirité fetare né Kosove.

Njé nga problemet mé té médha pér té cilin treguan té gjitha komunitetet fetare gjaté
viteve té fundit éshté ende statusi i parregulluar ligjor i komuniteteve fetare pér shkak té
déshtimit pér té miratuar Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér lirité fetare né
Kosové, i cili edhe gjaté vitit 2016 nuk éshté zgjidhur. Parlamenti ende nuk ka miratuar
ligjin né fjalé, edhe pse pér domosdoshmériné e miratimit t€ njéjtit 1AP ka térheq
vérejtjen né raportet e tij vjetore né katér vitet e fundit.®®

Gjithashtu nuk éshté shqyrtuar as céshtja e kthimit té pronés sé paluajtshme té
komuniteteve fetare e cila né ményra té ndryshme éshté tjetérsuar né dekadat e fundit,
pavarésisht nga fakti se tani éshté béré objekt i procesit té privatizimit, né cka do té
ndérlidhej edhe ¢éshtja shumévjecare e miratimit té ligjit pér kthim té pronave, pér té
cilin zyrtarisht nuk u diskutua gjaté vitit 2016.

Si né vitet e méparshme, bashképunimi né mes té komuniteteve fetare éshté né nivel té
miré. Gjaté vitit 2016, jané mbajtur takime té shumta me pjesémarrjen e pérfagésuesve té
té gjitha komuniteteve fetare, nga té cilat jané dérguar mesazhe té pages dhe té
bashképunimit, té cilat duhet té jené njé shembull pér besimtarét e té gjitha komuniteteve
fetare.%

Bashkésia Fetare Islame si né vitet e méparshme, si pengesé dhe problem mé té madh e
thekson mungesén e rregullativés ligjore, e cilat né masé t¢ madhe do té lehtésonte
funksionimin, c¢éshtjet e pronés, financimin dhe donacionet dhe ngjashém. Si njé
shembull pozitiv i tolerancés fetare, duhet cekur vendimin e Komunés sé Graganicés, e
cila i ka caktuar bashkésisé islame lokacionin pér té ndértuar njé xhami né kété komuné,
ndértimi i sé cilés duhet té fillojé gjaté vitit 2017.

% Shihni raportin né:
https://kosovo.savethechildren.net/sites/kosovo.savethechildren.net/files/library/Y oung%20Voices%20Rep
ort_eng.pdf

% | AP, Raporti vjetor pér 2015, fage 63

% Zyra e presidentit té Republikés sé Kosovés 31 maj 2016, http://www.president-
ksgov.net/?page=2,6,4487#.WGJ3sDhtWMS8, qasja 20 dhjetor 2016.
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Njé nga problemet pér té cilat IAP ka treguar edhe viteve té kaluara e me té cilin
ballafagohet bashkésia fetare islame éshté céshtja e lejimit té vijimit t& nxénéseve qé
bartin shami fetare (hixhabin). Kjo ¢éshtje momentalisht zgjidhet, né varési nga ajo se sa
jané tolerant drejtorét e shkollave apo drejtorét e Drejtorisé pér Arsim né komuna, sepse
né kété moment nuk ka ndonjé zgjidhje té vetme ligjore. Pér zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje
edhe IAP ka treguar né vitet e méparshme, si dhe pér nevojén e arritjes sé njé zgjidhjeje
ligjore si rrugé e vetme pér tejkalimin e diskutimeve té shumta té cilat kohé pas kohe
kané njé konotacion negativ né dém té praktikimit té rregullave fetare. Né kété drejtim,
ne kujtojmé se IAP né raportin e tij pér vitin 2015% tregoi se miratimi i njé zgjidhjeje
ligjore éshté ményra pér té tejkaluar debatet e shumta té cilat deri mé tani nuk kané sjellé
deri te njé zgjidhje praktike pér t;u mundésuar kétyre nxénéseve qé né ményré té
papenguar té vijojné shkollimin duke respektuar besimet e tyre fetare dhe zakonet. Né
lidhje me veshjen e hixhabit né shkollé, IAP gjaté vitit 2016 ka pranuar njé ankesé e cila
éshté né proceduré.®

Kisha Ortodokse Serbe (KOS) dhe gjaté vitit 2016 Kishte té njéjtat probleme si né vitet e
méparshme, mungesa e dispozitave ligjore, dhe problemi i démtimit té objekteve fetare,
edhe pse gjaté vitit 2016, me pérjashtim té incidenteve individuale té njé réndésie té
vogél, kési problemesh kishte shumé mé pak se mé paré.

Njé problem i vecanté pér té cilin shprehet KOS éshté ¢éshtja e pérdorimit té tempullit té
Krishtit Shpétimtar né Prishting, i cili njéjté si vitin e kaluar ishte temé e debatit pér
shkak té periudhés dhe vendit ku éshté ndértuar. Gjaté shtatorit té vitit 2016, Tempullit té
Krishtit Shpétimtar iu vu zjarri, dhe pas késaj klerikét me besimtarét e KOS-it me
vetiniciativé e pastruan dhe rregulluan tempullin.®® Gjithashtu edhe gjaté kremtimit té
festés sé Shén Nikollés, mé 19 dhjetor 2016, para portés sé manastirit t&¢ Decanit mé 30
janar 2016, u arrestua njé grup personash té armatosur té cilét falé reagimit me kohé té
Policisé sé Kosovés dhe KFOR-it u penguan né géllimin e tyre qé t’i shkaktojné déme
manastirit, 1% derisa Kisha e Zonjés sé¢ Bekuar né fshatin Pejcic afér Prizrenit mé 28
shkurt 2016, éshté thyer dhe prej saj jané marré artikuj té ndryshém té kishés.

Pérvec kétyre rasteve, né shumicén e tempujve, té cilét jané restauruar, besimtaréve iu
mundésuan vizita pa incidente t& médha, ndérkohé gé né kishé né Ferizaj éshté shérbyer
gjaté kétij viti dhe liturgjia e shenjté né praniné e njé numri t&¢ madh té besimtaréve,

Miratimi i Ligjit pér rregullimin e pozités juridike té bashkésive fetare edhe pér Diogezén
e Kosoveés éshté njé nga céshtjet mé té réndésishme gé nuk jané zgjidhur gjaté vitit 2016.

% | AP, Raporti vjetor pér 2015, fage 64

% A. Nr.64/2016-

9 Ministria pér Komunitete dhe Kthim, 10. Shtator 2016, http://mzp-rks.org/sr-l/aktuelno/vesti/item/267-
jevti%C4%87-0su%C4%91uje-jo%C5%Al-jedno-skrnavljenje-hrama-hrista-spasa-u-pri%C5%Altini.html
, qasja 20 dhjetor 2016.

10K oha ditore 31 janar2016, http://koha.net/?id=3&I1=96207, gasja 20 dhjetor 2016.

101 Ministria pér Komunitete dhe Kthim 11. Shtator 2016, http://mzp-rks.org/sr-l/aktuelno/vesti/item/268-
Vi%C5%Ale-0d-200-raseljenih-srba-posetilo-uro%C5%Alevac.html , gasja 20 dhjetor 2016.
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Pérfagésuesit e Kishés Katolike gjaté vitit 2016, kané marré pjesé né ményré aktive né
zhvillimin e bashképunimit ndér-fetar né Kosové.

Mungesa e legjislacionit pér rregullimin e pozités juridike té bashkésive fetare ishte
gjithashtu njé nga mé té réndésishme edhe pér Kishén Protestante né Kosové, si dhe
zgjidhja e ¢éshtjes sé pércaktimit té tokés pér varreza, si dhe pér ndértimin e kishés
protestante, e cila hasi né mbéshtetje nga Komuna e Prishtinés, e cili u pérgjigj pozitivisht
né kéto kérkesa.l92 Pér mé tepér, gjaté lajmérimit pér ndarjen e tokés pér ndértimin e
kishés protestante né Kosové nga ana e Komunés sé Prishtinés éshté lajméruar edhe
pércaktimi i tokés pér ndértimin e sinagogés, sepse bashkésia cifute éshté komuniteti i
vetém fetar i cili tani pér tani nuk ka njé tempull, né té cilin besimtarét do té mund té
kryejné ritualet e tyre fetare.

1.6. Barazia gjinore

Barazia gjinore nénkupton vlerat themelore té njé shogérie e cila synon zhvillimin e
demokracisé dhe mbrojtjen e té drejtave té barabarta pér graté dhe burrat. Barazia gjinore
gjithashtu ofron mundési té barabarta pér té gjitha graté dhe burrat, si dhe njerézit e
identiteteve té ndryshme gjinore né shogéri, gé kontribuon né pérparimin ekonomik,
social, kulturor dhe politik, duke siguruar mundési té barabarta né té gjitha sferat e
shogérisé demokratike. %

Diskriminimi né bazé té gjinisé nénkupton njé ndryshim né trajtim, duke pérfshiré
trajtimin mé pak té favorshém té grave, “pér shkak té shtatzénisé dhe amésis€, statusit
martesoré, kombésisé, racés, aftésisé sé kufizuar, orientimit seksual, statusit social,
besimit fetar ose besimit, moshés apo ndonjé arsye tjetér té pérshkruar me ligj ose me
marréveshje dhe me instrumente ndérkombétare né fuqi”.'® Cdo shoqéri demokratike, si
bazé pér luftén kundér diskriminimit gjinor, nénkupton ekzistencén e Ligjit pér Barazi
Gjinore. Né Republikén e Kosovés né vitin 2015, pas njé procesi té ndryshimeve dhe
plotésimeve né ligjin e vjetér pér Barazi Gjinore, é&shté miratuar Ligji i ri pér Barazi
Gjinore.1® Miratimi i akteve nénligjore pér zbatimin e kétij ligji éshté rregulluar me
nenin 24 té Ligjit pér Barazi Gjinore, e né bazé té vendimeve té Qeverisé, si dhe me
propozimin e Agjencisé pér Barazi Gjinore.

Mé 16 shtator 2016, me vendim té Qeverisé éshté miratuar Rregullorja nr.12/2016 mbi
detyrat dhe pérgjegjésité e zyrtaréve pérgjegjés pér baraziné gjinore né nivel gendror dhe
lokal. Gjithashtu, éshté miratuar akti nénligjor, me té cilin rregullohet ¢éshtja e pronés sé
grave né Kosové pér masat e veganta pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme né emrat
e té dy bashkéshortéve,'% gé ka hyré né fugi mé 4 mars 2016. Q&llimi i kétij udhézuesi

192Koha net, 3 mars 2016, https://koha.net/?id=8&1=101435, gasja 20 dhjetor 2016
103 Karta Evropiane mbi baraziné gjinore

104 Neni 4, paragrafi 1 i Ligjit pér Barazi Gjinore nr. 05/L-020

105 | igji mbi barazine gjinore nr.05 / L-020

106 Qeveria e Kosovés-Udhézimi Administrativ nr.3/2016
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éshté qé té sigurojé njé rritje né gasjen e grave pér té drejtat e pronés dhe regjistrimit té
pasurise.

Gjaté vitit 2016, Agjencia pér Barazi Gjinore né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, ka
nisur procesin e vlerésimit té zbatimit té Ligjit pér barazi gjinore. Ky vlerésim do té
pérfshijé, ndér té tjera, edhe céshtjet e méposhtme: masat e vecanta, kuotat, statistikat e
ndara né bazé té gjinisé dhe buxhetimi gjinoré. Grupi punues do té vazhdojé té punojé
brenda afatit té caktuar ligjor, edhe né vitin 2017

Edhe pse gjaté vitit 2016 né Kosové éshté pérmirésuar kuadri ligjor gé rregullon ¢éshtjen
e diskriminimit gjinor, i cili synon té pérmirésojé statusin e grave dhe eliminimin e
pabarazisé gjinore né shogéri, ende mbetet njé hendek né mes té bazés normative né kété
fushé dhe zbatimi i té njéjtés né praktiké. Shumé fakte tregojné se graté jané né njé pozité
mé pak té favorshme se sa meshkujt né fushén e punésimit, pérparimit né karrieré, dhe né
veganti kjo vlen pér graté me aftési té kufizuara, graté e moshuara, graté nga komuniteti
rom, graté shtatzéna dhe nénat e fémijéve té mitur.

1.6.1. E drejta né puné

Gjaté vitit té kaluar, disa heré éshté pérséritur pérvoja shumévjecare e cila tregon se
numér i madh i grave ankohen pér problemet gé lidhen me té drejtén pér puné, céshtjet
ekonomike, sociale dhe pérkujdesje prindérore, si dhe né lidhje me shkeljet e té drejtave
té tyre gjaté shtatzénisé dhe pushimit té lindjes, dhe dhunés né familje. Gjithashtu, duhet
té theksohet fakti se qytetarét e Kosovés nuk e njohin sa duhet shkeljen e té drejtave né
bazé té gjinisé, e as diskriminimin kur béhet fjalé pér ndonjérin nga organet
administrative. Pérvec késaj, shumé nga problemet gé graté shpesh pérmendin né ankesat
e tyre nuk interpretohen gjithmoné si diskriminim né bazé té gjinisé, jetés martesore ose
familjare ose diskriminim i shuméfishté kundér grave, por né radhé té paré si njé shkelje
e té drejtave té punés ose té drejtave sociale e shéndetésore, pasi qé problemet e shogérisé
né pérgjithési nuk jané véshtruar nga perspektiva gjinore.

Edhe pse numri i grave té punésuara éshté né rritje, shumica e kétyre grave gjithashtu
kané pérgjegjésiné kryesore pér familjet e tyre dhe jetén familjare. Eshté rrit numri i
nénave (& punojné né té gjitha pjesét e Kosovés. Pavarésisht nga kjo tendencé e
punésimit, rritja e shpérndarjes sé pérgjegjésive dhe detyrimeve brenda familjes midis
burrave dhe grave jané ende té vogla. Pérgjegjésia e vazhdueshme e grave pér té punuar
dhe kujdesur pér anétarét e tjeré té familjes dhe mungesa e shérbimeve sociale, té cilat do
té duhej té lehtésojné situatén e tillé, shkaktohen né shumé raste nga pabarazia né tregun
e punés. Gjithashtu, trajtimi i barabarté i grave dhe burrave né tregun e punés varet edhe
nga sigurimi i numrit té mjaftueshém té institucioneve, si dhe shérbimeve gé lidhen me
kujdesin ndaj fémijéve dhe té moshuarve té familjes, e té cilat varen nga femrat.

Né veté Ligjin pér Barazi Gjinore éshté parashikuar kuota pér pérfagésimin e grave, e cila
né té gjitha fushat do té mbulonte 50% té popullsisé femérore, e me géllim té eliminimit
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té pabarazisé ekzistuese midis grave dhe burrave. Kuota e pérfagésimit, si masé
afirmative, do té lejojé krijimin e njé kulture té pjesémarrjes sé grave né puné, e cila né
njé periudhé kohore duhet edhe té mbahet, deri sa té zévendésohet me konkurrencé reale.

Avokati i Popullit, né kété periudhé raportuese, ka marré njé numér ankesash nga graté né
lidhje me té drejtén pér puné, e cila né ményré specifike i referohen mosrespektimit té
kontratés sé punés,’” pushimit nga puna,®® abuzimi né vendin e punés,'® si dhe mos
pagesa e pagave.''® IAP ka pranuar njé ankesé né lidhje me diskriminimin e dyfishtg, e té
cilén e ka paragitur njé grua me aftési té kufizuara, e cila éshté refuzuar né cdo konkurs té
shpallur pér pozitén e pungs.t!

Avokati i Popullit , inter alia (ndér té tjera), ka pranuar njé ankesé né lidhje me té drejtén
pér té punuar gjaté periudhés sé shtatzénisé dhe pas lindjes''?. Né lidhje me kété rast,
duhet theksuar se e njéjta éshté né pritje pérpara Gjykatés kompetente!?2,

1.6.2. E drejta né proné dhe trashégimi

E drejta e pronés éshté absolutisht e drejté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, si akti mé i larté juridik i vendit. Po ashtu, e drejta e pronés éshté e rregulluar
edhe me ligjet e tjera pozitive, si¢ éshté Ligji pér Barazi Gjinore, Ligji pér Familjen, Ligji
pér Trashégiminé, Ligji i Pronés dhe Ligji kundér Diskriminimit.

Né Ligjin pér trashégiminé né Kosové,'* né nenin 3 thuhet se té gjithé fémijét e
trashégimlénésit nén té njéjtat kushte jané té njéjta né trashégimi, qé do té thoté se grave
dhe burrave u garantohen té drejta té barabarta sa i pérket trashégimisé sé pronés.
Megjithaté, pér shkak té tradités dhe té patriarkalizmit né shogériné toné, né shumicén e
rasteve pasuria trashégohet nga burrat, dhe kjo situaté éshté e shprehur kryesisht né zonat
rurale, por pér fat té keq me kété praktiké nuk ngelin prapa as zonat urbane. Né shumicén
e rasteve, vetém burrat pérfagésojné subjekte té sé drejtés né trashégimi, ndérsa femrat
pérmes shpalljes, vecanérisht nése jané fémijé té trashégimlénésit, hegin doré nga
trashégimia e tyre né favor té fémijéve meshkuj, e njé situaté e tillé ekziston né té gjitha
komunitetet né Kosové pa pérjashtim. Né rastet kur graté pranojné pjesén e tyre té
trashégimisé, kishte situata gqé u jané ekspozuar kércénimeve dhe shantazhit nga
bashkéshortét e tyre apo meshkujve té tjeré né kuadér té familjes sé tyre té aférté.

Gjaté vitit 2016, ¢éshtja e pronés sé grave né Kosové ka gené subjekt i njé vémendje té
veganté nga Qeveria, por edhe OJQ-té lokale dhe organizatat ndérkombétare. Qeveria e
Kosovés né fillim té vitit 2016, ka béré njé hap pozitiv, kur ajo miratoi udhézimin

107 A. Nr.116/2016

108 A, Nr.946/2016

109 A, Nr.786/2016

110 A Nr.612/2016

11 A Nr.785/2016

112 A Nr.366/2016 dhe A. Nr.521/2016

113 A Nr.521/2016

1141 igji mbi trashégiming né Kosové nr. 2004/26
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administrativ pér masat e vecanta pér regjistrimin e pérbashkét té pasurive té paluajtshme
né emér té té dy bashkéshortéve,*® sipas propozimit té Agjencisé pér Barazi Gjinore, sa i
pérket miratimit t€ masave afirmative pér té nxitur bashkéshortét gé pasuriné e
pérbashkét té tyre té regjistrojné né regjistrin publik.

Udhézimi i cekur u miratua sipas nenit 93 (4) té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
dhe né pajtim me nenin 6, paragrafét 1 dhe 6 té Ligjit pér Barazi Gjinore. Qéllimi i
udhézimit éshté gé té ndikojé direkt né sjelljen e bashkéshortéve né lidhje me pronén e
fituar gjaté martesés, e cila nuk mund té tjetérsohet pa pélgimin e té dy bashkéshortéve.
Né ményré té ngjashme, géllimi i kétij udhézuesi éshté gé té rrisé gasjen né proné nga
graté, si dhe regjistrimi i pronés né emér té tyre, por edhe pér té pérshpejtuar arritjen e
barazisé, si njé fakt né mes té burrave dhe grave né aspektin e té drejtave té pronésisé.

Njé vit nga hyrja né fuqgi e Ligjit pér Barazi Gjinore, kjo ishte masa e paré afirmative e
miratuar nga Qeveria e Kosovés, e cila kishte pér géllim promovimin e barazisé gjinore
né aspektin e té drejtave té pronésisé. Pavarésisht asaj qé u tha mé sipér, kur éshté fjala
pér ankesa gé jané paraqitur nga graté pér 1AP-né né lidhje me céshtjet qé lidhen me
trashégiminé, ky numér nuk éshté ag i madh, dhe kjo nuk nénkupton se njé situaté e tillé
éshté edhe né praktiké.

Njéra nga rastet né té cilat IAP éshté duke punuar momentalisht, ka té béjé me ¢éshtjen e
té drejtés né trashégimi dhe barazi gjinore.*'® Né kété rast gjaté vitit 2016 éshté dorézuar
kérkesa pér monitorimin e procedurave gjygésore. Ankuesja né ankesén e saj pretendonte
se ishte penguar nga xhaxhai i saj gé té hyj né pronén e shtépisé e cila ishte ndértuar nga
babai i saj né oborrin e pérbashkét té familjes, dhe té cilén ajo e kishte trashéguar pas
vdekjes sé babait té saj. Procesi ka pérfunduar prané Gjykatés Komunale né Prishting, né
shkallé té paré, ndérsa vendimi éshté marré né favor té ankueses. Megjithaté, rasti tani
gjendet né procedurén para Gjykatés sé Apelit né shkallé té dyté, e né bazé té ankesés té
palés tjetér.

1.6.3. E drejta né mbrojtjen shéndetésore

Njé nga detyrimet pozitive té shtetit gjithashtu éshté ndérmarrja e masave pér té mbrojtur
té drejtén pér shéndet dhe eliminimin e diskriminimit té qytetaréve né kété fushé. Duke
pasur parasysh se 50% e popullsisé sé pérgjithshme jané gra, moszbatimi i Ligjit té
Sigurimeve Shéndetésore reflektohet edhe né gjysmén tjetér té popullsisé. Ligji mbi
Sigurimin Shéndetésoré u krijua né vitin 2004, dhe u miratua né vitin 2007, por deri mé
sot nuk éshté zbatuar. Edhe pas premtimeve té shpeshta nga ana e Qeverisé gé nga janari
i vitit 2017 Fondi i Sigurimeve Shéndetésore do té jeté funksional dhe do té fillojé me
mbledhjen e fondeve pér té njéjtin, kjo ende nuk ka ndodhur. Avokati i Popullit ka

115 Udhézimi Administrativ nr. 03/2016 mbi masat e posagme pér regjistrimin e pasurisé sé pérbashkét té
paluajtshme né emér té té dy bashkéshortéve, miratur me 18.02.2016, me Vendim té Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés nr.07/75.
116 A Nr.316/2011
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theksuar vazhdimisht nevojén e zgjidhjes sé késaj céshtjeje, si dhe zbatimin e ligjit, por
pér fat t& keq, deri mé sot ky rekomandim i Avokatit té Popullit nuk éshté zbatuar.
Zbatimi konsekuent i kétij ligji do té siguronte né ményré té konsiderueshme financim
mé té miré té sistemit shéndetésor dhe pérmirésim té cilésisé sé shérbimeve shéndetésore.
Pavarésisht nga té gjitha shpjegimet dhe arsyetimet e dhéna nga Qeveria pér shkak té mos
funksionimit té kétij ligji, mos zbatimi i té njéjtés pérfagéson njé nga shkeljet mé té rénda
e té drejtave té njeriut né Kosové.

1.6.4. Dhuna né familje

Dhuna né familje paraget njé problem shumé serioz né shogériné e Kosoveés, rrénjét e té
cilés duhet kérkuar larg né té kaluarén dhe né format e pércaktuara té sjelljes ndaj grave,
e té cilat mund té jené fizike, psikologjike, ekonomike, etj. Deklarata e Kombeve té
Bashkuara pér Eliminimin e Dhunés ndaj Grave, e cila plotéson CEDAW, jep njé
pérkufizim t€ dhunés ndaj grave, si “¢cdo akt i dhunés me bazé gjinore gé rezulton me
Iéndime fizike, seksuale, psikologjike apo vuajtje pér graté, duke pérfshiré kércénimet pér
sjellje té tilla, shtréngimin ose hegjen arbitrare té lirisé, qé ndodh né jetén private dhe
publike”.

Kur éshté fjala pér dhunén né familje, vetém njé numér i vogél i rasteve raportohet tek
autoritetet kompetente dhe rastet procedohen mé tej, ndérkohé qé, pér fat té keq, numri i
rasteve té pa-raportuara éshté shumé mé i madh. Situata té tilla jané vecanérisht té
pranishme né zonat rurale, ku pozicioni social i grave garté i nénshtrohet pozités sé
mashkullit dhe ku shogéria nuk éshté mjaft e vetédijshem pér konceptin e barazisé
gjinore. Né shumicén e rasteve, viktimat mé té shpeshta té dhunés né familje jané graté,
fémijét dhe té moshuarit.

Njé nga format mé té zakonshme té dhunés ndaj grave éshté dhuna gé kryhet nga
bashkéshortét e tyre. Megjithaté, problemi né raportimin e rasteve té tilla dhe zgjidhja
institucionale té tyre varet edhe nga viktimat e dhunés qé po heqin doré nga procedimi i
métejshém, si dhe pér shkak té mos raportimit té€ dhunés. E gjithé kjo gé éshté cekur éshté
pasojé e faktit se viktimat e dhunés jané zakonisht varen né ményré emotive dhe
ekonomikisht nga abuzuesit e tyre, por nuk guxojné té fillojné té gjithé procesin dhe ta
dérgojné deri né fund. Né shumicén e rasteve, dhuna né familje brenda veté shogérisé
trajtohet si njé problem i brendshém i familjes pér té cilin nuk duhet té flitet jashté
shtépisé, dhe né disa raste ndodh qé, raportimi té shkaktojé pasoja negative pér veté
viktimén e dhunés dhe madje edhe njé formé té hakmarrjes abuzuesi i saj, ose ndodh gé
njé grua té béhet subjekt i gjykimit moral né rrethin né té cilin jeton. Gjithashtu éshté
shumé e réndésishme, kur dhe né ¢faré ményre autoritetet reagojné ndaj rasteve té dhunés
né familje. Prandaj, éshté i pajustifikuar ¢do mos veprim apo déshtim i institucioneve
pérgjegjése, kur éshté fjala pér mbrojtjen e viktimave té dhunés.

Nga té dhénat né dispozicion té 1AP-sé, marré nga pérfagésuesit e Policisé sé Kosovés, té
cilat kané té béjné me rastet e dhunés né familje né Kosové gjaté vitit 2016, rrjedhé si né
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vijim: Né Prishtiné jané raportuar 322, né Gjilan142, né Ferizaj 142, né Pejé 191, né
Gjakové 101, né Prizren 186, né jug té Mitrovicés 82 né veri té Mitrovicés 61 raste té
dhunés né familje. Né kéto raste, aparati shtetéror duhet té garantojé mbrojtjen
ekonomike, sociale, shéndetésore dhe psikologjike pér viktimat e dhunés né familje.
Eshté e vérteté se né Kosové ekziston njé bazé solide ligjore pér mbrojtjen nga dhuna né
familje, por kjo né vetvete nuk éshté e mjaftueshme, nése ligjet nuk zbatohen né ményré
té vazhdueshme né praktike.

Gjithashtu, Avokati i Popullit né raportet e tij t¢é méparshme vjetore rregullisht ka
rekomanduar qé né kuadér té Kushtetutés té Republikés sé Kosovés té pérfshijé edhe
Konventés e Késhillit Evropian (Konventa e Stambollit) né luftén kundér dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje, e cila u miratua né gusht té vitit 2014. Ky rekomandim éshté
béré né kuadér té Strategjisé pér Zgjerim té Komisionit Evropian.

Né mes té vitit 2016, 1AP ka organizuar njé tryezé té rrumbullakét me temé "Koordinimi
I institucioneve dhe mbrojtja nga dhuna né familje”, me mbéshtetjen financiare té
Késhillit té Evropés, né kuadér té projektit "Mbéshtetje pér zbatimin e standardeve
evropiane pér té drejtat e njeriut dhe reformén e institucionit té Avokatit té€ Popullit." Né
ngjarjen né fjalé, né kuadér té rekomandimeve té dhéna nga Avokati i Popullit éshté
theksuar se éshté i nevojshém bashképunimi i ngushté né mes té institucioneve shtetérore,
shogérisé civile dhe shogérisé né pérgjithési, pér té parandaluar dhunén ndaj grave, dhe
pér té arritur njé géndrim dhe opinion té pérbashkét se dhuna kundér grave éshté e
papranueshme dhe e pa tolerueshme.

Gjithashtu, brenda veté rekomandimeve éshté cekur se institucionet e Kosovés gé ofrojné
ndihmé pér viktimat e dhunés né familje, duhet té zbatojné né ményré konsistente té
gjitha rekomandimet gé dalin nga raporti i Avokatit t¢ Popullit; té zbatohet profilizimi
profesional i gjyqgtaréve té Gjykatés themelore pér céshtjen e dhunés né familje; té
forcohet koordinimi i institucioneve gé merren me dhunén né familje; qé 1AP té luaj njé
rol aktiv né strategjiné pér té luftuar dhunén né familje; té harmonizohet Ligji pér
Mbrojtjen nga Dhuna né Familje me ligjet e tjera pér shkak té mospérputhjeve né disa
nga dispozitat; qé té dhénat statistikore mbi rastet e raportuara té¢ dhunés né familje t’i
dorézohen institucioneve gé merren me kété céshtje (p.sh. policia, prokuroria, gjykatat,
etj); dhe zbatimi i Konventés sé Késhillit t¢ Evropés pér lufté kundér dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje, Konventa e Stambollit.

1.6.5. Té& drejtat e personave LGBT

Céshtja e mbrojtjes sé té drejtave té personave LGBT éshté gjithashtu temé e raportit gé
éshté para jush. Para sé gjithash, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né nenin 24
garanton baraziné para ligjit pér té gjithé gytetarét pa pérjashtim apo diskriminim.

Pér mé tepér, neni 22 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés garanton zbatimin e
drejtpérdrejté té marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare dhe té njéjtit kané
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prioritet né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve
publike, ndér té cilat vilen té pérmendet Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe
Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe
protokollet e saj, e cila né nenin 14 si dhe né Protokollin 12 garanton mbrojtje nga
diskriminimi.

Gjithashtu, Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi,*'” éshté njé nga ligjet themelore qé
mbrojné qytetarét nga diskriminimi dhe né nenin 1, pérfshihet edhe identiteti gjinor, né
krahasim me bazat e tjera té diskriminimit, si¢ jané gjinia apo orientimi seksual. Prandaj,
pérfshirja e identitetit gjinor, si njé nga shkaget gqé njerézit mund té trajtohen ndryshe,
garantohet me kété ligj si trajtim i barabarté.

Pikérisht pérfshirja e orientimit seksual dhe identitetit gjinor né Ligjin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi éshté celési dhe kjo nénkupton se termi LGBT, e cila éshté njé shkurtesé
pér persona lezbike, homoseksualé&, biseksualé dhe transeksualé, mbetet njé term i
tejkaluar, sepse sipas Ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi termi mé i sakté gé éshté
pranuar pér kété komunitet duhet té jeté OSIGJ gé nénkupton orientimin seksual dhe
identitetin gjinoré.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi né nenin 12 pércakton Institucionin e Avokatit té
Popullit si organ kompetent pér zgjidhjen e ankesave kundér diskriminimit. Sipas nenit 9,
Avokati i Popullit éshté institucion shtetéror qé bén promovimin, monitorimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, si dhe pér rastet qé lidhen me diskriminimin. Né pajtim
me até gé u tha mé larté, Avokati i Popullit ka publikuar disa vlerésime publike mbi
céshtjet e personave LGBT, dhe gjithashtu pér kété ¢éshtje éshté raportuar edhe raportet e
méparshme vjetore té IAP. Avokati i Popullit gjithashtu brenda departamentit té tij pér jo-
diskriminim ka njé njési té vecanté e cila merret me ankesat individuale si dhe me hetime
ex officio, dhe gjaté késaj periudhe raportuese jané pranuar disa ankesa té personave
LGBT.

Gjithashtu, Avokati i Popullit ka njé bashképunim té miré me shogériné civile, té cilét
merren me ¢éshtjet e mbrojtjes sé té drejtave té personave LGBT, dhe né shumé raste prej
tyre merr informacione né lidhje me problemet me té cilat pérballen.

Edhe pse ekziston kuadri ligjor gé shérben pér té mbrojtur té drejtat e personave LGBT
né Kosoveé, né bazé té ankesave té dorézuara IAP-sé, si dhe né bazé té takimit me anétaré
té kétij komuniteti, dhe organizatave jo-geveritare (OJQ) gé merren me problemet e
LGBT-sé, rrjedh pérfundimi se té drejtat e tyre ende nuk respektohen, duke filluar nga
familjet e tyre, e deri te shogéria si térési. Sipas informacionit né dispozicion té Avokatit
té Popullit, problemet me té cilat zakonisht ballafagohen personat LGBT né Kosové,
rrjedhin nga perceptimi i shogérisé, e cila nuk éshté mjaftueshém e pérgatitur pér t’i
pranuar llojllojshmérité ashtu si jané. Jané shumé té shpeshta abuzimet e kétyre

17 igji pér mbrojtjen nga diskriminimi, nr. 05/L-021
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personave brenda veté familjes, por pérvec késaj abuzimi vérehet edhe né arsim. Ekziston
njé numér i rasteve, kur mésuesit né shkollé ngacmojné dhe diskriminojné njerézit né
bazé té orientimit té tyre seksual, dhe né pérputhje me kété, Avokati i Popullit éshté i
mendimit se éshté e domosdoshme qgé geveria e Kosovés té ndérmerr hapa konkreté né
ményré gé né kuadér té sistemit té arsimit té pérfshihet dhe informimi né lidhje me té
drejtat e personave LGBT.

Avokati i Popullit né periudhén paraprake ka marré njé ankesé!'® né lidhje me abuzimin
fizik t& dy personave LGBT, njé rast i dyté u hap ex officio'®® lidhur me artikullin né
portalin e Gazetés Expres “Sulmohen dy homoseksual né Ferizaj”. Pas hetimit t€ kétyre
dy rasteve, dhe né pérputhje me mandatin e tij, Avokati i Popullit éshté né fazén
pérfundimtare pér té paragitur té gjeturat e tij né Gjykatén Themelore né Prishting, si
Amicus Curiae, e té cilat i referohen procedurés né rastet e homofobisé.

Pérvec késaj, Avokati i Popullit konsideron se éshté shumé i réndésishém edhe vlerésimi
i krimeve té kryera nga urrejtja. Veprat penale té motivuara nga trendét dhe paragjykimet
ndaj grupeve té caktuara té njerézve, dhe té cilét i plotésojné kriteret e méposhtme: se akti
i kryer éshté vepér penale, dhe se motiv kishte ekzistencén e paragjykimit, nuk ka dyshim
se kjo paraget njé vepér penale té kryer nga urrejtja. Gjuhén e urrejtjes dhe krimet nga
urrejtja shkelin parimin e barazisé dhe mos-diskriminimit, té cilat jané elemente
thelbésore né njé shoqgéri demokratike.

Avokati i Popullit konsideron se Qeveria duhet té keté parasysh se mbrojtja kundér
krimeve té urrejtjes éshté e garantuar me ligje té vecanta, né ményré gé rastet e krimeve
té kryera si rezultat i urrejtjes té hetohen dhe dénohen né pérputhje me ligjin.

Gjithashtu vlen té theksohet se Avokati i Popullit, né cilésiné e monitoruesit merr pjesé
né mbledhjet e Grupit Késhillues dhe Koordinues né nivel kombétar né Republikén e
Kosovés pér té drejtat e personave LGBT, organizuar nga Zyra pér Qeverisje té Miré, né
kuadér té Zyrés sé Kryeministrit dhe né té gjitha aktivitetet e tjera té organizuara nga
shogéria civile né lidhje me komunitetin e lartpérmendur.

118 A 415/2016
119 Ex officio 379/2016
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2 BARAZIA PARA LIGJIT - MOSDISKRIMINIMI

2.1 Institucioni i Avokatit té Popullit si mekanizém pér mbrojtje nga
diskriminimi

Avokati i Popullit éshté mekanizém i barazisé pér promovim, monitorim dhe mbéshtetje
té trajtimit té barabarté pa diskriminim né bazat e mbrojtura nga Ligji pér barazi gjinore
dhe Ligji pér mbrojtje nga diskriminimi, té cilat ligje, bashké me Ligjin pér Avokatin e
Popullit pérbéjné pakon ligjore té té drejtave té njeriut, e cila ka hyré né fugi né korrik té
vitit 2015.1%° Q& nga viti 2004, mbi bazén e Ligjit nr. 2004/3, kundér diskriminimit, né
Institucionin e Avokatit t¢ Popullit ka funksionuar grupi i vecanté pér mbrojtje nga
diskriminimi. Né vitin 2016, jané miratuar dhe kané hyré né fuqi dy rregullore,
Rregullorja nr. 01/2016, pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té
punés né Institucionin e Avokatit té Popullit dhe Rregullorja nr. 02/2016, e punés e
Institucionit t& Avokatit t& Popullit, sipas sé cilave éshté krijuar Sektori pér Mbrojtje nga
Diskriminimi.

Sektori pér Mbrojtje nga Diskriminimi i ka pérgjegjési t’i trajtojé té gjitha rastet qé kané
té béjné me diskriminimin, sipas kuptimit té cilésdo nga bazat e pércaktuara né nenin njé
(1) té Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi dhe Ligjit pér Barazi Gjinore, né pérputhje
me procedurat e parapara me Ligjin pér Avokatin e Popullit. Ky sektor mes tjerash do té
merret me shqyrtimin e ankesave té fémijéve, té té drejtave té komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre, té personave me aftési té kufizuar, té personave LGBTI, si dhe do té
propozojé ligje, rregullore dhe iniciativa pér ndryshime né ligjet dhe rregulloret né
ményré gé té pérmirésojé mbrojtjen e té drejtaave té njeriut.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Avokatin e Popullit e pércakton si mekanizém pér
trajtimin e rasteve gé kané té béjné me diskriminimin mbi bazén e kompetencave
kushtetuese. Megjithaté, Avokatit t& Popullit mbi bazén e Kkétij ligji i jepet edhe mandat
shtesé né disa ¢éshtje si¢ jané ofrimi i asistencés viktimave té diskriminimit né bérjen e
ankesave kundér diskriminimit, ofrimin e informatave té domosdoshme personave gé
kané paraqitur njé ankesé pér diskriminim né lidhje me té drejtat e tyre, pér detyrimet dhe
mundésité e gjykatés, si dhe pér mjetet tjera mbrojtése. Gjithashtu ofron késhilla,
udhézime dhe mbéshtetje, subjekteve té sektorit publik dhe privat mbi praktikat e mira né
promovimin e barazisé, né pérshtatjen ndaj diversitetit dhe parandalimin e diskriminimit
mbi bazat e mbuluara nga Ligji pér Barazi Gjinore dhe Ligji pér mbrojtje nga
diskriminimi dhe pér mé tepér Avokati i Popullit mund té paragitet né cilésiné e mikut té
gjykatés (amicus curiae) né proceset gjyqésore gé kané té b&jné me ¢éshtjet e barazisé
dhe mbrojtjes nga diskriminimi.

120ghih https://gzk.rks-gov.net Ligjin pér Avokatin e Popullit, Ligjit Nr. 05/L -021 pér Mbrojtje nga
Diskriminimi dhe Ligjit pér Barazi Gjinore,
58


http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-020%20sh.pdf
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-021%20sh.pdf

Pér mé tepér neni 12.1 i Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i jep té drejté ¢do personi
ose grup personash gé né bazén té nenit 1 té kétij ligji té parashtrojné ankesé tek Avokati
1 Popullit. Neni 12.2, i po kétij ligji 1 jep mandat Avokatit t€ Popullit q¢ ankesat t’i
trajtojé né pérputhje me procedurat e specifikuara té ligjit pérkatés pér Avokatin e
Popullit, kurse neni 9.2.2 i Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, , mes tjerash i jep
kompetencé q€ t’i ofrojé asistencé viktimave t&€ diskriminimit né bérjen e ankesave
kundér diskriminimit. Prandaj, nga kjo shihet se nenet e lartcekura nuk jané té
harmonizuara me legjislacionin né fugi gé e pércakton mandatin e Avokatit té Popullit, e
gé mund té shkaktojé pasiguri juridike.

Rreth sfidave né zbatimin dhe funksionalizimin e Ligjin nr. 05/L-021, pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, Avokati i Popullit mé 2 néntor 2015, ka organizuar njé punétori me
mbéshtetjen e Programit t¢ Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP), me temén
“Zbatimi 1 Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi-Procedurat dhe Autoritetet pérgjegjése -
Avokati i Popullit, Gjygésori dhe akterét e tjeré- Sfidat dhe Mundésité”. Nga kjo punétori
kané dalé njé numér i rekomandimeve té pérbashkéta nga Avokati i Popullit, sistemi
gjyqésor dhe Prokurorial né Kosové por té njéjtat deri mé sot nuk jané zbatuar.
Rekomandimet e dala nga kjo punétori ishin:

- Sensibilizimi i qytetaréve nga IAP lidhur me pérmbajtjen e Ligjit pér mbrojtjen
nga diskriminimi e cila do té realizohet pérmes fushatés vetédijesuese dhe
informuese né bashképunim me media dhe shogériné civile gé kané né fokus té
drejtat e njeriut.

- Teé shfrytézohet praktika gjygésore nga Gjykata Evropiane pér té drejta té njeriut.

- Ligji té ofroj siguri juridike, té jeté i zbatueshém dhe i gasshém.

- Té béhet caktimi i prioriteteve pér mbrojtjen nga diskriminimi. Té listohen fushat
ku mé sé shumti do té keté raste té diskriminimit.

- Té mbahen trajnime pér gjyqtaré, prokuroré dhe avokaté lidhur me inicimin,
trajtimin vendosjen si dhe mbrojtjen e rasteve me bazé diskriminimi duke u
bazuar né Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.

- Té hartohen Udhézuesit pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi.

- Té nxirren akte nénligjore né afatin e paraparé me Ligjin pér mbrojtjen nga
diskriminimi (6 muaj pas hyrjes né fuqi té kétij Ligji).

- Té béhet publikimi i pérmbledhjeve té vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) pér rastet e diskriminimit si dhe pérkrahja buxhetore
shtesé pér IAP né realizimin e detyrimeve ligjore pér zbatimin e kompetencave
shtesé té Avokatit té Popullit sipas ligjeve bazike pér té drejtat e njeriut (Ligji pér
Avokatin e Popullit, Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi, Ligji pér barazi
gjinore).

Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté kétij viti raportues pérve¢ ankesave individuale té
personave me aftési té kufizuar, ka pranuar edhe ankesa lidhur me problemet té
pérgjithshme me té cilat ballafagohen personat me aftési té kufizuar e té cilat lidhen
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drejtpérdrejté me té drejta té njeriut si dhe diskriminim me bazé, aftésia e kufizuar. Kéto
ankesa Avokati i Popullit i ka pranuar gjaté takimeve té rregullta me pérfagésues té
shoqérisé civile dhe mbi bazén e tyre ka hap edhe raste pér hetime té métejme.*?!

Mbi bazén e informatave té cilat i ka né dispozicion Avokati i Popullit, gjendja e
personave me aftési té kufizuar vazhdon té jeté tejet e véshtiré né Kosové edhe pérkundér
ekzistimit té infrastrukturés ligjore pér personat me aftési té kufizuar.

Gjaté keétij viti raportues, Kuvendi i Republikés sé Kosovés mé 25 maj 2016 miratoi
Ligjin pér Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik pér persona
me aftési té kufizuar, me té cilin rregullohet statusi, té drejtat, kompensimi pér shérbimet
e nevojshme mujore si dhe kompensim pér kujdestar personal té€ personave tetraplegjik
dhe paraplegjik.

Ky ligj pritet té zbatohet nga 1 janari i vitit 2017, por éshté shqetésues fakti se ky ligj nuk
éshté pérfshiré né ligjin pér buxhet pér vitin 2017. Lidhur me kété Avokati i Popullit ka
pranuar ankesén nga organizata jogeveritare e paraplegjikéve dhe e paralizés sé fémijéve
t&€ Kosovés “Handikos”. Avokati i Popullit lidhur me kété ankesé i &shté drejtuar me letér
Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale, por nuk ka pranuar pérgjigje.

Ashtu si¢c éshté cekur edhe né raportet paraprake vjetore!?? t& Avokatit té Popullit,
céshtjen e Personave me Aftési té kufizuar mes tjerash né ményré té drejtpérdrejté e
rregullojné Ligji pér Skemat Pensionale ge Financohen nga Shteti nr. 04/L-131, Ligji pér
pérkrahje materiale familjeve té fémijéve me aftési té kufizuara nr.03/L-022, Ligji pér
aftésimin, riaftésimin profesional dhe punésimin e personave me aftési té kufizuara,
nr.03/L-019, Ligji pér ndértim nr.04/L-110 dhe Udhézimi Administrativ pér Kkushtet
teknike té objekteve ndértimore pér qasje té personave me aftési té kufizuara
nr.33/2207'% Ligji pér personat e verbér nr.04/L-092.

Ligji pér pérkrahje materiale familjeve té fémijéve me aftési té kufizuara nr.03/L-022,
parasheh gé fémijét nén moshén 18 vjecare té kené pérkrahje materiale né vleré prej 100
euro. Pas moshés 18 vjecare Personat me aftési té kufizuar, trajtohen me Ligjin pér
Skemat Pensionale ge Financohen nga Shteti nr. 04/L-131, ku edhe mé tej nuk ka té
pércaktuar shkallé objektive té aftésisé sé kufizuar dhe se shuma e mbéshtetjes financiare
éshté 75 euro. Edhe pérkundér faktit qé personave me aftési té kufizuar u ndryshojné
nevojat elementare pér jetesé, ata edhe mé tej vazhdojné té pérfshihen né njé kategori né
kompensim material pérkatés dhe shuma e mbéshtetjes financiare , pas arritjes sé moshés
madhore zvogeélohet pér 25 euro.

Céshtja e rivlerésimit té té drejtave té Personave me Aftési té Kufizuar pér pensionet e e
tyre e ngritur né takimet e Avokatit t¢ Popullit me Organizata Jogeveritare té cilat i

121 Anr. 729/2016
122 ghih raportin vjetor té Avokatit t& Popullit 2015-pjesa Barazia para ligjit
123 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7480
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pérfagésojné interesat e Personave me Aftési té Kufizuar né Kosové, vazhdon té mbetet
shqetésim.

Ashtu sic éshté raportuar edhe né Raportin Vjetor 2015 té Avokatit té Popullit, personat
me aftési té kufizuar me diagnozé té njéjté, pas rivlerésimit nga ana e komisionit
mjekésor nuk pérfshihen né listén e pérfituesve té pensioneve pér Persona me Aftési té
Kufizuar, me arsyetimin se ata nuk i plotésojné kriteret e kérkuara. Personat me aftési té
kufizuar vazhdojné té kené dyshim mbi korrektésiné e punés sé komisionit mjekésor,
sepse sipas tyre komisioni mjekésor nuk i vleréson aplikuesit sipas diagnozave té
mjekéve profesionist, por sipas té drejtés diskrecionale té komisionit.

Sipas késhillés juridike té vendimeve té Ministrisé Punés dhe Mirégenies Sociale pér
ndérprerjen e pensioneve té personave me aftési té kufizuar, ankuesit kané té drejté té
ushtrojné padi né Gjykaté Themelore, Departamentin pér Céshtje Administrative.
Gjykata, né shumicén e rasteve nuk vendos né céshtje meritore té rastit por vetém né
céshtje procedurale duke e kthyer rastin  pér rishqyrtim né komisionin mjekésor né
MPMS.

Lévizja e rasteve né kété formé garkore nga Komisioni Mjekésor né Komisionin e
Ankesave, Gjykaté dhe pérséri né komision mjekésor nuk i ofron ankuesit mjete efikase
juridike pér ankesé duke pas parasysh faktin se né pothuaj té gjitha rastet ankuesit
pranojné vendime té njéjta si vendimin e paré té komisionit mjekésor. Pérkitazi me kéteé,
dhe duke u bazuar né ankesat e pranuara gjaté vitit 2014 dhe 2015, AP ka hapur hetime,
ex officio.*?*

Gjaté hetimeve lidhur me kéto pohime té ankuesve pér humbje té sé drejtés né pensione
té pa aftésisé sé pérhershme, Avokati i Popullit duke i elaboruar me dy raste'? pérmes
raportit me rekomandim drejtuar Ministriseé sé Punés dhe Mirégenies Sociale,
respektivisht ~ Departamentit té Administratés Pensionale té Kosovés, Késhillit té
Ankesave dhe Késhillit Gjyqgésor té Kosovés dhe Gjykatés Themelore né Prishting,
Departamenti pér Céshtje Administrative ka térhequr vémendjen se mjetet juridike té
cilat gytetarét i kané né dispozicion pér ankesat e tyre nuk pérbéjné mjete juridike
efektive dhe lidhur me kété é&shté rekomanduar gé gjykata ta ndryshojé praktikén
gjyqgésore duke vendosur ¢éshtjet né meritum.

Né té gjitha komunat e Kosovés ende nuk ka infrastrukturé t& miréfillté té rregulluar né
rrugé, objekte té institucioneve publike, objekte banesore kolektive duke pérfshiré edhe
ato té ndértuara pér raste sociale si dhe shkolla publike. Prandaj, edhe mé tej mund té
themi se niveli lokal né Kosové ka déshtuar né rregullimin e infrastrukturés pér gasje té
liré té personave me aftési té kufizuar e sidomos atyre gqé mjete ndihmése pér lévizje
pérdorin karrocat. Mungesa e pjerrinave té ndértuara sipas standardeve pér gasje té liré
népér ndértesa publike e sidomos pér personat té cilét pérdorin karroca si mjete ndihmése

124 Nga baza e té dhénave né Institucionin e Avokatit té Popullit, ankesa nr 425/2015
125 Nga baza e té dhénave A.196/2016 dhe A.230/2016
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pér lévizje i bén ata gé té ndihen té diskriminuar edhe né mesin e té barabartéve pra tek
vet personat e tjera kategorive té aftésisé sé kufizuar sepse pér dallim nga té tjerét gé nuk
pérdorin karroca si mjete ndihmése pér lévizje ata nuk mund té kené qgasje té liré né
fushén e té mirave dhe shérbimeve, vecanérisht gasja né institucionet shéndetésore,
shérbime té cilat jané jetike pér ata. Megjithaté, Komuna e Prishtinés, gjaté vitit 2016, ka
béré disa ndryshime sa i pérketé késaj céshtjeje, ka ndértuar njé ashensor i cili do t’u
ndihmojé personave me aftési té kufizuar duke pérfshiré edhe ata té cilét pérdorin
karrocat si mjete lévizése. Ashensor pér gasje té personave me aftési té kufizuar Komuna
e Prishtinés ka ndértuar edhe né objektin Qendrés sé Mjekésisé Familjare né Prishting,
por edhe mé tej brenda QMF, personat me aftési té kufizuar nuk kané gasje té liré sepse
objekti nuk ka ashensor té brendshém dhe Iévizja béhet népér shkallé.

Por, Komuna e Prishtinés, end nuk ka ndérmarr ndonjé veprim pér e sigurimin e lévizjes
sé liré té personave me aftési té kufizuar né objektet e banimit, gé jané ndértimeté vjetra
dhe banesa kolektive. Edhe mé tej mbetet i vogél numri i shkollave né té gjitha komunat
e Kosovés, té cilat i plotésojné kushtet pér gasje té liré té fémijéve me aftési té kufizuar
pér shkollim duke pas parasysh faktin se népér shkollat ndértime té vjetra edhe nése éshté
e rregulluar gasja horizontale gé fémijét me mjete ndihmése té mund té hyjné né shkollé
nuk mund té lévizin népér objektet shkollore sepse objektet nuk i plotésojné kushtet pér
gasje vertikale si dhe nuk kané tualete adekuate pér fémijé me aftési té kufizuar.

Punésimi pér personat me aftési té kufizuar edhe mé tej mbetet njé sfidé né vete. Ligji pér
punésimin e Personave me aftési té kufizuar i cili parasheh gé né 50 punétoré té jeté i
punésuar 1 person me aftési té kufizuar edhe mé tej mbetet i pa zbatuar. Bazuar né
informatat té cilat Avokati i Popullit i ka siguruar nga organizata jogeveritare e
paraplegjikéve dhe e paralizés s€ fémijéve t€ Kosovés™ Handikos” del qé deri mé tani ka
njé numér té kufizuar té té punésuarve mbi bazén e kétij ligji.

Ashtu si¢ éshté raportuar né vitin paraprak nga Avokati i Popullit lidhur me personat me
aftési té kufizuar né sistemin shéndetésoré gjendja e tyre vazhdon té mbetet e njéjté. Né
shérbime shéndetésore personat me aftési té kufizuar jané té liruar nga pagesa megjithatg,
medikamentet jané t€ obliguar t’i sigurojné vet. N¢€ listén esenciale nuk ka mjaftueshém
medikamente pér kété kategori. Lidhur me kété Avokati i Popullit ka kontaktuar me
pérgjegjés né Ministriné e Shéndetésisé dhe éshté njoftuar se medikamente nga lista
esenciale ka mjaftueshém, por furnizimi me medikamente nga lista esenciale né
Institucionet publike parésore shéndetésore, béhet mbi bazén e kérkesés sé kétyre
Institucioneve..

E drejta e punés né Kosoveé éshté e garantuar me Kushtetuté dhe rregullohet me Ligjin e
Punés dhe Ligjin pér shérbimin civil té¢ Republikés sé Kosovés. Institucioni i Avokatit té
Popullit vazhdon té pranoj ankesa lidhur me diskriminim né marrédhénie té punés si né
sektorin privat ashtu edhe né sektorin publik.Ankesat gé kané té béjné me té punésuarit
né sektorin privat: mungesén e kontratave té punés, mosrespektimine té drejtés né pushim
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ditor, javor, vijetor, té lehonisé, siguria né puné, diskriminimi sa i pérket pagave, gjé gé
paraget shkelje ligjore dhe pasiguri té vazhdueshme né puné, duke shtuar frikén e
punétoréve pér largim nga vendi i punés, pa procedura dhe pa mundési ankese. Kjo
konsiderohet ndér arsyet kryesore pse punétorét né sektorin privat nuk béjné denoncime
apo nuk déshmojné haptas lidhur me shkeljet gé ju béhen nga punédhénési, gé kryesisht
paragiten si pasojé e evazionit fiskal (ekonomisé informale, ikjes nga tatimet), me géllim
té pérfitimit té punédhénésit.

Ndérsa né sektorin publik ankesat kryesisht kané té béjné me diskriminim né moshé,
diskriminim né bazé gjinore, dhe kontratat pér shérbime té vecanta té cilat vazhdohen né
kundérshtim me ligjin.

Avokati i Popullit ka pranuar ankesa pér trajtim té pa barabarté tek personeli arsimor
népér shkolla t¢ mesme dhe fillore népér disa komuna té Kosovés, né ndarje té oréve
mésimore pér plotésimin e normés sé rregullt. 1?® Sipas pohimeve té ankuesve orét
mésimore punétoréve té arsimit t& mesém dhe fillor nuk u ndahen sipas kritereve té
kérkuara nga konkursi por sipas pérkrahjeve politike t¢ udhéhegésve komunale. Kéto
raste jané duke u hetuar nga Avokati i Popullit si dhe pérmes raportit Avokati i Popullit i
éshté drejtuar me rekomandime Komunave lidhur me mos respektimin e procedurave
ligjore gjaté procesit té rekrutimit te personelit, sipas konkurseve té shpallura nga
Drejtorité Komunale té Arsimit né Republikén e Kosovés.*?’

Ndérprerja e marrédhénies sé punés pér shkak té moshés éshté element i cili pérbén
diskriminim. Sipas legjislacionit t¢ Kosovés, mosha pér té krijuar marrédhénie té
rregullta pune fillon nga 18 vje¢ duke pérfunduar me pensionim, me moshén 65 vjec.
Lidhur me diskriminim né moshé né marrédhénie pune Avokati i Popullit ka publikuar
Raporte me Rekomandime megjithaté, ndérprerja e marrédhénies sé punés pér shkak té
moshés vazhdon té mbetet problem me té cilin jané duke u ballafaquar punétorét népér
institucione publike né Kosové.?®

Kontratat e punés jané njé element té cilat jo mjaftueshém krijojné stabilitet té
marrédhénies sé punés. Ka shumé institucione publike té cilat marrédhénien e punés e
rregullojné me marréveshje té vecanta.'?® Edhe pérkundér faktit qé punét sipas kétyre
marréveshjeve duhet pérfunduar mé sé largu pér njé periudhé kohore deri né 6 muaj, ka
punétoré gé me mbi 10 vite kané kontrata té tilla me punédhénésin. Punétorét té cilét e
kané té rregulluar marrédhénien e punés né kété meényré jané té diskriminuar né raport
me punétoré té cilét kané kontrata té rregullta pune duke pas parasysh faktin e
pérfitimeve tjera té garantuara me ligj si¢c éshté pérvoja e punés, té drejtat né pushime
vjetore dhe mjekésore, té drejtave né shfrytézim té mjeteve efektive juridike né raste té
kontesteve té punés etj.

126 A nr.656/2016, 657/2016
127Ex officio 499/2016
1287 nr. 3/2016
129 A nr. 630/2015
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Masat e ndérmarra nga institucionet shtetérore kompetente, duke filluar nga Inspektorati i
punés, lidhur me evitimin e shkeljeve, jané té pamjaftueshme dhe né shumé raste
vendimet e tyre nuk respektohen nga sektori publik e privat prandaj konsideroj se kjo gjé
e zbeh veprimin e funksionimit té shtetit ligjor né mbrojtjen e té drejtave té njeriut né
fushén e punésimit.

Avokati i Popullit e sheh shumé té réndésishme edhe mé tej ¢éshtjen e zbatueshmérisé sé
ligjit pér mbrojtje nga diskriminimi. Mbi kété bazé éshté mé se e nevojshme gé rastet té
cilat shkeljet e pohuara kané bazé diskriminimin té ngritén né sistemin gjyqgésor duke u
mbéshtetur né ligjin pér mbrojtje nga diskriminimi. Prandaj né kété kontekst Avokati i
Popullit e sheh si té pashmangshém trajnimin e prokuroréve, gjyqgtaréve si dhe avokatéve
pér zbatimin e ligjit pér mbrojtje nga diskriminimi né inicimin, trajtimin si dhe vendosjen
e Iéndéve té paragitura né gjygésor.

P&r mé tepér Avokati i Popullit shpreh shgetésimin e tij pér mungesén e akteve nénligjore
té parapara me Ligjin pér mbrojtje nga diskriminimi. Né kété vijé réndési ka edhe hartimi
I udhézuesit pér zbatimin e Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi prandaj rekomandon gé
Qeveria e Kosovés té realizoj pa vonesa té métejme obligimet té cilat né kété aspekt
dalin nga Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi.

2.2 Céshtjet ekonomiko sociale

Avokati i Popullit né vazhdimési ka ngritur c¢éshtjen e pérfshirjes sé Konventés
Ndérkombétare pér té drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore né Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés e cila ende ka mbetur jashté listés sé instrumenteve ligjore qé
sipas Kushtetutés sé Republikés jané drejtpérdrejt té zbatueshme né Kosové.

2.2.1 Strehimi social

Rastet e strehimeve sociale edhe mé tej vazhdojné t€ mbesin sfidé pér organet e
vetégeverisjes lokale sikur dhe pér qytetarét né nevojé. Kérkesat pér strehim social jané té
médha, ndérsa mundésité pér té ofruar strehime sociale jané té vogla. Gjaté vitit raportues
népér disa komuna éshté vérejtur progres rreth sigurimit té strehimit social pér banorét
me kérkesa té tilla por kapacitetet e ofruara duken té jené té pamjaftueshme.

IAP ka njé numér rastesh nén hetim lidhur me ankesat pér mos ofrimin e strehimit social
kundér komunave.

Komuna e Prishtinés, mé 1 néntor 2016, ka hapur konkurs publik pér aplikim pér banesat
té cilat i ka né dispozicion nga Programi i Vecanté i Banimit Social, né objektin banesor
té ndértuar né fshatin Hajvali, me 50 njési/banesa, té cilat i jep me gira joprofitabile pér
kategorité me gjendje té réndé. Nga raportimi i mediave mésohet se, mé 31 janar 2017,
Komisioni Komunal pér Vlerésimin dhe Pérzgjedhjen e Familjeve té Mundshme
Pérfituese nga Programi i Vecanté i Banimit Social, ka filluar vlerésimin dhe verifikimin
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e gjendjes sé banimit té té gjithé atyre gé kané aplikuar né programin e vecanté pér banim
social, ashtu qé drejtpérdrejt nga terreni té konstatojé vértetésiné e aplikacioneve.

2.2.2 Ndihmat sociale

Né IAP gjaté vitit raportues jané parashtruar ankesa kundér MPMS lidhur me ndérprerjen
e ndihmave sociale.

Avokati i Popullit véren se edhe pérkundér plotésimit dhe ndryshimit té ligjit pér skemén
e ndihmés sociale sfidé mbetet kriteri i vendosur pér pérfitim té ndihmés sociale
pérkatésisht kufizimi pér pérfitim té ndihmés sociale pér fémijét nén moshén 5 vjec (Neni
4.5. a). Lidhur me kété nen Avokati i Popullit né vazhdimési ka shprehur shgetésimin e tij
dhe ka kérkuar hegjen e kétij kufizimi sepse pérbén diskriminim né moshé, duke kérkuar
plotésim dhe ndryshim té kétij ligji, mirépo ky rekomandim i Avokatit té Popullit ka
mbetur i pazbatuar.

Kufizimi i tillé pérbén diskriminim né moshé sepse me fémijé*® kuptohet ¢do person
nén moshénl8 vjeg, me pérjashtim té rasteve kur mosha madhore arrihet mé pérpara, né
pérputhje me legjislacionin té cilit ai i nénshtrohet. Sipas pohimeve té vet familjeve té
afektuara me kété kufizim, ka vlerésime se njé kufizim i tillé thellon edhe mé tepér
gjendjen e réndé, sepse kéto familje né ményré té planifikuar ¢do 5 vite lindin edhe nga
nj€ f€mij€ né ményré q€ mos t’u ndérpritet ndihma sociale.

2.2.3 Céshtja e pensioneve

E drejta né pension né Kosové rregullohet né pérputhje me Ligjin, pér skemat pensionale
té financuara nga shteti, nr. 04/L-131. Ky ligj rregullon té drejtén né pension bazik té
moshés, té drejtén né pension kontributpagues té moshés, té drejtén né pension té pa
aftésisé sé pérhershme, té drejtén né pension té parakohshém, té drejtén né pension
invalidor té punés dhe té drejtén né pension familjar. Avokati i Popullit véren se edhe
gjaté keétij viti raportues njé pjesé e skemave té parapara me kété ligj mbeten té
pazbatuara si e drejta né pension familjar, e drejta né pension invalidor té punés, ndérsa e
drejta né pension kontributpagues zbatohet pjesérisht pér shkak se pensionistet té cilén
kété té drejté e kané gézuar deri né vitin 1999, disa vite mé pas nuk kané marré pensione
kontributpaguese por kané marré vetém pensionin bazik t& moshés.

Avokati i Popullit kupton se moszbatimi apo zbatimi i pjesshém i ligjit ka té bé&jé me
pezullimin e kundérligjshém té pensioneve nga Republika e Serbisé né vitin 1999. Né
lidhje me kété Avokati i Popullit mé 15 shkurt 2016, publikoi Opinionin drejtuar
Komitetit té Ministrave té Késhillit t& Evropés, pér mos ekzekutimin e aktgjykimit té
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), pér rastin Grudig kundér Serbisg,
numér 31925/08 (2012). Opinioni, shpreh shgetésimin pér mos pérmbushjen e
obligimeve té Republikés sé Serbisé ndaj pensionistéve té Kosovés, sipas aktgjykimit té

130 Neni 1 i Konventés mbi té Drejtat e Fémijés
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GJEDNJ-sg, né vitin 2012, pér rastin Grudiq kundér Serbisé. Aktgjykimi i GJEDNJ-sé né
rastin Grudig kundér Serbisé, éshté aktgjykim parimor, me té cilin Serbia éshté e obliguar
t’i kompensojé né ményré té njéjté, sipas aktgjykimit té lartpérmendur, pensionet
kontributpaguese, pensionet invalidore té punés dhe pensionet familjare, pér qytetarét e
Kosovés, té cilét i kané gézuar kéto pensione deri né vitin 1999, kur edhe jané ndérpreré
nga Serbia né ményreé arbitrare.

Ky Opinion i Avokatit té Popullit té Republikés sé Kosovés paraget rastin e paré kur njé
institucion kombétar i té drejtave té njeriut sic éshté Avokati i Popullit i drejtohet
Komitetit t€ Ministrave té€ Késhillit té Evropés, bazuar né Rregullén 9 té Rregullores qé
ka té béjé me mbikéqgyrjen e ekzekutimit té aktgjykimeve, pér zbatimin e njé vendimi té
GJEDNJ-sé kundrejt njé vendi té treté.*!

2.2.3.1 Pamundésia pér té pérmbushur kriterin 15 vjegar pér realizimin e pensionit
kontributpagues

Gjaté vitit raportues Avokati i Popullit ka pranuar njé numér ankesash lidhur me
pensionet kontributpaguese nga qytetarét té cilét nuk kané arritur ta pérmbushin njérin
nga kriteret pér njohje té pensionit kontributpagues, pérkatésisht stazhit pensional
kontributpagues qé éshté minimum 15 vjet. Ankesa éshté pranuar dhe éshté ripérséritur
disa heré nga Federata Sindikale e Administratés Publike né Kosové (SPAK) dhe po
ashtu ankesa té njéjta jané paragitur nga njé numér gytetarésh individualisht. Ankuesit
pohojné se ata nuk kané mundur ta pérmbushin kriterin 15 vjecar pér shkak se gjaté
viteve 90 té shekullit t& kaluar ishin débuar dhunshém nga puna, né baza diskriminuese
dhe pa vullnetin e tyre. Avokati i Popullit i éshté drejtuar MPMS-sé lidhur me ¢éshtjen
por nuk ka marré asnjé pérgjigje. Po ashtu lidhur me kéto ankesa Avokati i Popullit ka
njoftuar edhe Qeveriné e Kosovés. Nga takimet gé pérfagésuesit e IAP- kishin me
zyrtarét e MPMS-sé éshté ardhur né pérfundim se Qeveria e Kosovés nuk ka ndonjé
strategji lidhur me kété kategori, sa pér shkak té mungesé sé ndonjé ligji i cili do ta
rregullonte statusin e késaj kategorie agq edhe pér shkak té pamundésive buxhetore.
Sidoqofté, Avokati i Popullit konsideron se ¢éshtja e késaj kategorie duhet té trajtohet
nga Qeveria e Kosovés dhe lidhur me kété kérkohet njé dialog né mes té paléve né
ményré qé té arrihet njé zgjidhje e pranueshme né favor té kétyre qytetaréve. Kjo pér
faktin se kéta qytetaré jané débuar nga puna mbi bazé diskriminuese dhe pa vullnetin e
tyre dhe se me mos trajtimin e kétij problemi kéta qytetaré vazhdojné té jené té
diskriminuar.

2.2.3.2 Kategorizimi i pensioneve sipas strukturés kualifikuese

IAP ka pranuar ankesa nga pérfituesit e pensioneve kontributpaguese lidhur me
kategorizimin e pensioneve sipas strukturés kualifikuese dhe kohézgjatjes sé pagesés sé
kontributeve, pérkatésisht ankesa lidhur me nenin 5.5 té Udhézimit Administrativ
09/2015 té MPMS, i dhjetorit 2015. Sipas nenit 5.5 t& UA 09/2015 té gjitha déshmité,
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dokumentet qé déshmojné kualifikimin duhet té jené para datés 01.01.1991. IAP ka
ngritur ¢éshtjen e késaj dispozite me MPMS-né dhe ka pranuar njé pérgjigje se nga 15
vite stazh kontributpagues sé paku gjysma e kétij stazhi duhet té jeté kontributpaguese
sipas kualifikimit té pretenduar. Avokati i Popullit &shté duke e analizuar ligjshmériné e
késaj dispozite. Njéherésh, Avokati i Popullit véren edhe njé ¢éshtje tjetér e gé ka té béjé
me kohézgjatjen e stazhit kontributpagues pa marré parasysh kualifikimin, ¢éshtje kjo qé
nuk trajtohet nga UA 09/2015. Kriteri i cili duhet té pérmbushet pér té pérfituar pensionin
kontributpagues éshté gé aplikuesi té keté 15 vite stazh kontributpagues dhe ky Kriter
vlené pér té gjithé qé aplikojné pér pension kontributpagues. Ndérsa pér aplikuesit té cilét
aplikojné pér kategorizim té pensioneve sipas strukturés kualifikuese duhet gé té kené sé
paku 7.5 vite nga stazhi kontributpagues 15 vjecar. Mirépo né UA 09/2015 nuk pérfshihet
kohézgjatja e viteve té punés, gé po ashtu éshté njé element mjaft i réndésishém pér
kategorizimin sa mé té drejté dhe té balancuar. Béhet fjalé pér kategoriné e pensionistéve
té cilét mund té mos kené pasur ndonjé kualifikim gjaté gjithé stazhit kontributpagues por
gé kané stazh té gjaté deri né 40 vite, prej té ciléve atyre u merren parasysh vetém 15 vite,
dhe se pensioni i tyre éshté minimal krahasuar me pensionet e kategorizuara sipas
strukturés kualifikuese.

2.2.3.3 Ndérprerja e pensioneve kontributpaguese

Gjaté Kkétij viti Avokati i Popullit, ka pranuar njé numér té konsiderueshém té ankesave té
cilat jané drejtuar kundér MPMS-sé e té cilat kané té béjné me hegjen nga skema
pensionale e pensionistéve té cilét pérve¢ pensionit kontributpagues kané qené té
pérfshiré edhe né skema tjera pensionale té rregulluara me ligje té vecanta. Sipas
ankuesve ata jané hequr nga lista e pérfituesve té pensioneve pa paralajmérim, dhe né
pothuaj shumé raste jané hequr nga e drejta né pensione ku niveli i pagesés ka gené mé i
larté se né pensionet tjera ku ata kané gené pérfitues sipas ligjeve té vecanta.

Ligji, pér skemat pensionale té financuara nga shteti, nr. 04/L-131, né nenin 8 pércakton
kushtet dhe kriteret pér njohjen e té drejtés né pension kontributpagues t€ moshés dhe né
paragrafin 3 pércaktohet se “personat té cilét i plotésojné kushtet dhe kriteret pér pension
kontributpagues té moshés, nuk mund té jené edhe shfrytézues té ndonjé skeme tjetér
pensionale té pércaktuar me kété ligj.” Neni 16 i kétij ligji pércakton kufizimet né€ numrin
e pensioneve t€ paguara sipas sé cilit “personat té cilét jané pérfitues té cilit do pension té
skemave pensionale té pércaktuara me kété ligj, nén asnjé rrethané, nuk mund té jené
pérfitues té ndonjé pensioni nga skemat e vecanta pensionale té cilat menaxhohen dhe
administrohen nga Ministria.”

Megjithaté, e drejta né pension éshté e drejté né proné. Ligji, pér skemat pensionale té
financuara nga shteti, nr. 04/L-131, né nenet e lartcekura pércakton se njé pensionist nuk
mund té pérfshihet né dy skema pensionale t¢ menaxhuara nga MPMS. Trajtimi i
pensionistéve né pérputhje me keté ligj pérbén shkelje né té drejtén e tyre sepse pensioni
kontributpagues éshté e drejté e tyre e fituar me kontributet e tyre té paguara gjaté

pérvojés mbi 15 vjecare né punén e tyre, kurse pensionet e fituara me ligje té vecanta si
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pensioni pér personat e verbér apo pér mos aftési, pensionet té cilat rregullojné té drejtat
dhe benificionet e posagcme pér anétarét e familjeve té déshmoréve, invalidét, veteranét,
invalidét e vdekur, pjesétaréve té marré peng ose té zhdukur t¢ UCK-sé dhe anétaréve té
familjeve té tyre, jané pensione té cilat njé person apo familje kompensohet pér njé arsye
té vecanté prandaj, pérjashtimi i cilitdo person nga skema pensionale diskriminon
pérfituesit e pensioneve né raport me personat e tjeré té cilét jané pérfitues té atij pensioni
sepse né kushte té barabarta ata do té trajtoheshin njéjté. Pér mé shumé, neni 21 i Ligjit
pér skemat pensionale té financuara nga shteti pércakton kushtet pér ndérprerje té
pensionit bazé té pleqérisé apo pensionit kontributpagues dhe gé né asnjé rast kusht pér
ndérprerje té pensionit bazé t€ moshés apo kontributpagues nuk éshté pérfitimi i ndonjé
pensioni tjetér té fituar me ndonjé ligj tjetér té vecanté.

Avokati i Popullit, i éshté drejtuar MPMS-sé duke kérkuar informata mbi bazén ligjore té
hegjes sé té drejtés né pensione té pensionistéve né ményré arbitrare, pa paralajmérim dhe
pa mundési té zgjedhjes né mes dy pensioneve, por nuk ka pranuar pérgjigje.

Njé tjetér céshtje shgetésuese éshté se edhe pérkundér faktit gé kushtet e ndérprerjes sé
pensioneve pércaktohen me ligj, MPMS i obligon pensionistét qé ¢do 6 muaj té
lajmérohen né DAPK pér té déshmuar se jané gjallé, né té kundértén largohen nga skema
pensionale. Pér shkage té ndryshme si té moshés, sémundjeve dhe pamundésisé pér té
Iévizur ndodh gé ata té mos jené né gjendje té lajmérohen brenda afatit té pércaktuar nga
MPMS, prandaj largohen nga lista e skemés pensionale. Lidhur me kété ¢éshtje Avokati i
Popullit ka pranuar shumé ankesa dhe pas hetimit té tyre ka vlerésuar se pensionistéve u
cenohet dinjiteti njerézor dhe e drejta né pensione. Pérkitazi me kété ¢éshtje,Avokati i
Popullit ka publikuar njé Raport me Rekomandime té ciliin ia ka drejtuar MPMS 132

2.3 Komunitetet pakicé

Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP), nga fillimi i themelimit té tij i kushton vémendje
té vecanté gjendjes sé té drejtave té njeriut té komuniteteve pakicé né Kosové, dhe pér
kété arsye edhe né raportin vjetor gé éshté para jush do té vazhdojé né ményré
konsistente me raportim dhe puné pér té promovuar dhe mbrojtur té drejtat e
komuniteteve pakicé né Kosové. Té gjitha vitet e méparshme Avokati i Popullit i ka véné
né dukje problemet serioze me té cilat komunitetet pakicé vazhdojné té pérballen, dhe
térheq vémendjen pér kéto céshtje né ¢do raport pasues vjetor pa ndonjé indikacion nga
ana e institucioneve gé njé situaté e tillé do té pérmirésohet, né ményré gé té drejtat
respektohen para se gjithash nga veté institucionet dhe qytetarét. VVérehét se ka arritje té
caktuara né krijimin e njé gjendje té kénagshme né drejtim té pérmirésimit dhe avancimit
té lirisé sé lévizjes, formimi i komunave té reja né zonat kryesisht té banuara nga
pjesétaré té komunitetit serb, gasja né drejtési, mediet, l1éshimi i dokumenteve personale

132 Raport me Rekomandim ex-officio 382/2016, shih né http://www.ombudspersonkosovo.org/
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né gjuhén dhe shkrimin e pakicave. Né kété drejtim duhet ta rikujtojmé dhe ta theksojmé
pérséri se respektimi i té drejtave té pakicave kontribuon né zhvillimin e stabilitetit
politik dhe social.

Eshté e domosdoshme qé IAP t’i rikujtojé autoritetet, por edhe vet qytetarét, se té drejtat
e minoriteteve jané té bazuara né parimin e njé shogérie té integruar gé nénkupton
kthimin e personave té zhvendosur dhe refugjatéve, pérdorimin e gjuhés amtare,
respektimin dhe zbatimin e gjuhéve zyrtare dhe atyre né pérdorim, si dhe ruajtjen e
identitetit kombétar, kulturor dhe fetar.

Komuniteti i malazezéve né Kosové shpreh shgetésim pér shkak té mosnjohjes sé kétij
komuniteti né kuadér té Kushtetutés sé Kosovés, si dhe problemet me té cilat pérballet ky
komunitet. Né fillim té vitit 2016 ka pasur njé iniciativé té pérfagésuesve té komunitetit
malazez pér hartimin e njé strategjie pér promovimin dhe integrimin e kétij komuniteti,
por deri né fund té periudhés raportuese nuk ka pasur zhvillime pozitive pér kété ¢éshtje.

Strategjia, pérvec integrimit, ka pérfshiré edhe zgjidhjen e céshtjes sé malazezéve té
zhvendosur nga Kosova, kthimin e pronave té tyre, né ményré gé té lehtésohet procesi i
kthimit dhe integrimit té tyre.

Gjithashtu, duhet theksuar problemet e médha me té cilat ballafagohen ¢do dité edhe
anétarét e komunitetit shqiptar né veri té Kosovés, por edhe komunitetet tjera jo-serbe gé
jetojné né Kkété rajon. Pér shkak té gjendjes sé dukshme té pasigurt rreth integrimit té
veriut té Kosovés né sistemin e pérgjithshém shtetéror té Kosovés, pjesétarét e
komuniteteve jo-serbe né veri, té cilét pérbéjné njé komunitet minoritar, vecanérisht
pjesétarét e komunitetit shqiptar, jané duke u pérballur me véshtirési dhe sfida né
aspektin administrativ dhe ligjor.® Gjendja socio-ekonomike e komuniteteve jo serbe né
veri té Kosovés éshté e réndé, norma e papunésisé éshté shumé e larté dhe pjesémarrja e
tyre politike éshté e pamjaftueshme. Problemet e komuniteteve jo-serbe, e sidomos e
komunitetit shgiptar né veri t¢ Kosovés nuk zgjidhen, shpesh lihen pas dore, dhe né
mungesé té pérfagésuesve té veté, nevojat e tyre bazé margjinalizohen dhe anashkalohen.

Problemet mé té zakonshme me té cilat pérballen jané gasja e dobét né shérbime
shéndetésore, diskriminimi né punésim, pamundésia pér té marré informacion né gjuhén
shqipe, gasja né shérbime publike etj. Shqiptarét dhe komunitetet tjera jo-serbe né veri té
Kosovés, nuk jané kycur mjaftueshém né procesin e vendimmarrjes né nivel komunal dhe
nuk kané pérfagésues té mjaftueshém té tyre, prandaj né periudhén e ardhshme éshté e
nevojshme té punohet né integrimin e tyre mé té miré, pér té shmangur margjinalizimin e
tyre té métejshém.

Pérfagésuesit e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve edhe mé tutje pérballen me shumé
probleme ekzistenciale né té gjitha aspektet e jetés, e sidomos kur flasim pér nivelin e
larté té varférisé, mungesén e arsimit té pérshtatshém, papunésing, etj. Sipas Kushtetutés,

133 Kjo vlen pér komunat, Zvecan, Zubin Potok, Leposaviq dhe Mitrovica Veriore
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Kosova ka parashikuar njé séré instrumentesh ndérkombétare qé ofrojné njé bazé té
mjaftueshme né garantimin dhe respektimin e detyrueshém té drejtave té njeriut,
megjithaté, né praktiké gjendja nuk éshté e kénagéshmepérkundér iniciativave qé
kontribuojné né zbutjen e situatés né té cilén gjenden komunitetet rom, ashkali dhe
egjiptiané.

Gjaté késaj periudhe raportuese IAP i ka kushtuar vémendje té vecanté promovimit té té
drejtave té njeriut né mesin e komuniteteve té roméve, ashkalive dhe egjiptianéve. Ky
promovim éshté béré pérmes mediave si dhe né takimet me qytetaré té kétyre
komuniteteve. Kontribut té theksuar né kété drejtim kané dhéné organizatat e shogérisé
civile (0OJQ) té cilat merren me ¢éshtjet e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve, sikurse
0JQ “Voice of Roma, Ashkali ans Egyptians” (VORAE), OJQ “Unapredenje Zajednica”,
0JQ “The Idea Partnership”,0JQ “Health for All”, etj.

2.3.1 Kthimi dhe siguria

Sig éshté theksuar né té gjitha periudhat e méparshme té raportimit, numri i personave té
zhvendosur brenda vendit dhe refugjatéve nga komunitetet pakicé té cilét jané larguar nga
Kosova po béhet gjithnjé e mé i vogél edhe pse ende, sipas informatave nga Ministria pér
Komunitete dhe Kthim (MKK), ekziston interes i madh né kthimin e tyre.

Sipas té dhénave Komisionarit té Larté pér Refugjaté té Kombeve té Bashkuara
(UNHCR) né Kosové pér 16 vitet e fundit jané kthyer gjithsej 25.864 pjesétaré té
komuniteteve pakicé.!3* Gjaté vitit 2016 u kthyen vetém 356 njeréz, qé éshté heré mé pak
se né vitin 2015, kur numri ishte 782 t& kthyer.'*® Gjithashtu, edhe mé tej vazhdojné té
operojné gendrat kolektive né té cilat jané té strehuar 468 persona né komunén e
Mitrovicés (pjesa veriore dhe jugore), Leposavig, Zubin Potok, Zvecan, Shtérpcé,
Gracanicé dhe Obilig.**® Edhe mé tej geverité lokale nuk kané gjetur njé zgjidhje té
pérhershme pér té akomoduar personat té cilét jané té vendosur né gendrat kolektive né
komunat e cekura. Eshté fakt se shumica e njerézve né gendrat kolektive edhe mé tej jané
té vendosur né komunén e Shtérpcés, pavarésisht nga fakti se kjo komuné né
bashképunim me MKK ka marré fonde té réndésishme pér ndértimin e njésive banesore
pér kéta persona. Megjithaté, deri né fund té késaj periudhe raportuese, ata jané ende té
vendosur né gendra kolektive dhe me situaté té pazgjidhur té strehimit. Né lidhje me kété,
Avokati i Popullit konsideron se éshté koha e fundit gé¢ Komuna e Shtérpcés né ményré
serioze dhe té pérgjegjshme, duhet té merret me kété céshtje.Pér kété céshtje u deklaruar
dhe Komisionari pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit t&¢ Evropés duke apeluar gé gendrat

134 Nga viti 2000 deri né néntor 2016 jané kthyer 11.567 serbg, 13 turq, 3.685 romé, 17 malazez, 1.458
Goran, 3 kroaté, 1,863 boshnjaké dhe 7258 ashkali dhe egjiptiané, Pasqyré statistikore e UNHCR nga
néntori i vitit 2016.
135 Sipas té dhénave t¢ UNHCR-sé nga janari deri né néntor té vitit 2016 jané kthyer 202 serbé, 7 turg, 30
romé, 1 malazez, 11 boshnjaké dhe 95 ashkali dhe egjiptiané.
136 persona té zhvendosur brenda vendit né gendrat kolektive né Kosové: Mitrovicé Veriore 23, Mitrovicé
Jugore 13, Leposaviq 90, Zubin Potok 39, Zvecan 31, Shtérpcé 247, Gracanicé 21dhe Obiliq 4.
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kolektive sa mé shpejt gé té jeté e mundur t€ mbyllen dhe ka theksuar domosdoshmériné
e gjetjes sé njé zgjidhjeje té& géndrueshme pér té gjithé personat e zhvendosur.*®’

Vérehet njé trend kthimi i personave té zhvendosur, por qé ky kthim nuk éshté aq i
géndrueshém pér shkak se té kthyerit jané Kkryesisht persona té moshuar, gé pas njé
periudhe té shkurtér té asistencés s&€ MKK-sé dhe organizatave humanitare nuk kané
kurrfaré perspektive ekonomike. Kjo dérgon njé mesazh negativ tek personat e rinj dhe té
afté pér puné, gé potencialisht déshirojné té kthehen né Kosové. Pérve¢ mungesés sé
perspektivés ekonomike duhet theksuar se gjaté vitit 2016 ka pasur njé numér incidentesh
ndéretnike®®®, gjé gé mund té ndikojé né interesimin pér t'u kthyer né té ardhmen.

Autoritetet pérkatése rregullisht dhe publikisht kané dénuar incidente té tilla né komunat
e tyre, si dhe ka pasur reagim té organeve té ndjekjes, qé paraget njé shembull pozitiv, i
cili né shumé ményra mund té ndikojé né vetédijesimin e qytetaréve edhe té
komuniteteve shumicé edhe asaj pakicé.

Kthimi i komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptiané né Kosové nga vendet e rajonit edhe
mé tej vazhdon té jeté problematik. Institucionet e Kosovés u sigurojné atyre strehim té
pérkohshém deri né 12 muaj. Por pas késaj periudhe, shumica e familjeve ende pérballen
me véshtirési t¢ médha dhe pamundési pér té zgjidhur problemin e tyre té strehimit. Né
periudhén e kaluar, pérfagésuesit e 1AP-it ishin né kontakt me disa familje té kthyera
rome té cilét nga frika nuk kané mundur té kthehen né vendet ku kané jetuar para vitit
1999, késhtu gé tani jetojné né qytete té tjera anembané Kosovés. Pérfagésuesit e IAP-it i
kané informuar pér procedurat e regjistrimit civil, dhe gjithashtu ka ndérmjetésuar me
sukses me institucionet gé jané pérgjegjése pér sigurimin e mbéshtetjes pér kéta persona
népérmjet skemave té ndryshme té ndihmés té parashikuar. Né& raportin e Iéshuar nga
Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE),*® né dhjetor té vitit 2016, u
theksua pérparimi i dukshém né implementimin e kornizés ligjore dhe té politikave pér ri-
integrimin e personave té riatdhesuar né Kosové. Pérkundér disa sfidave me té cilat
pérballen personat e riatdhesuar né Kosové, si¢ jané gasja né strehim, arsim, asistencé
sociale dhe punésim, sipas kétij raporti, komunat ndjeshém kané pérmirésuar punén e tyre
duke miratuar njé plan lokal té veprimit, dhe gjithashtu éshté rritur komunikimi mes
institucioneve né nivelin gendror dhe nivelin lokal. Raporti i lartpérmendur i OSBE-sé
vlerésoi si té kénagshém vlerésimin e rivlerésuar té nevojave té kuadrit ligjor dhe
politikat e personave té riatdhesuar, pérfshiré edhe ata gé i pérkasin komuniteteve pakicé
né Kosoveé.

137 https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/kosovo-high-time-to-restore-social-cohesion-and-
safeguard-media-freedom

138 | AP informatat e cekura i ka konfirmuar né takimin me OSBE-né, i cila u mbajt né Prishtiné me 22
dhjetor 2016. Gjithashtu, Ministria pér Komunitete dhe Kthim pér incidentet e cekura ka raportuar né veb
fagen e saj zyrtare http://mzp-rks.org/sr-l/aktuelno/vesti.html ose http://mzp-
rks.org/al/aktualitetet/lajmet.html

139 Misioni i OSBE-sé Raporti i Vlerésimit t& Kosovés pér zbatimin e kornizés ligjore dhe té politikave pér
ri integrimin e personave té riatdhesuar né Kosové, dhjetor 2016.
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Kur éshté fjala pér punén dhe pérpjekjet e MKK-sg, sistemi dhe kushtet e kthimit té
personave té zhvendosur nuk éshté pérmirésuar aspak, por ka mbetur i njéjté si né vitet e
méparshme. Edhe pse edhe mé tutje vazhdohet té ndértohen shtépi dhe banesa pér té
kthyerit, nuk éshté e mjaftueshme vetém té ndértohet dhe té mundésohet kthimi, por
duhet edhe t& té€rhiget brezi i ri pér t&€ marré két€ hap dhe t’u sigurohet atyre mundési pér
punésim/veté-punésim, apo si mbéshtetje pér projektet e bizneseve fillestare dhe
géndrueshmériné ekonomike té sé njéjtés. Né kété drejtim, njé sfidé e madhe éshté
“iniciativa e Shkupit”, njé nga konferencat mé té réndésishme, e cila u mbajt né mes té
vitit 2016, dhe e cila i referohej promovimit té veprimeve té caktuara né procesin e
kthimit té personave té zhvendosur, e cila éshté e organizuar nén kujdesin e misionit té
OSBE-sé né Kosové. Megjithaté, edhe pse éshté ardhur deri te shumé rekomandime té
mira dhe jané miratuar mé shumé dokumente dhe strategji pér zgjidhjen pérhershme té
céshtjes sé personave té zhvendosur, pér kété nuk ka asnjé informacion specifik ose
dokumente né fagen zyrtare t¢ MKK-sé, por as iniciativé serioze pér té filluar zbatimin e
rekomandimeve nga Shkupi, duke formuar grupe té punés gé do té merren me strategji té
miratuara, etj.

Pérfundimi gé pason nga e téra éshté se ekziston njé nevojé pér té krijuar njé kornizé
ligjore pér kthim, né ményré gé céshtja e té zhvendosurve té rregullohet me ligj. Kjo
pérfshin miratimin e njé ligji gjithépérfshirés pér persona té zhvendosur/refugjatét dhe
kthimin e tyre. Me Ligjin pér persona té zhvendosur dhe refugjaté do té vendosej Kriteri
deri kur kéta persona do té konsiderohen si té zhvendosur, dhe kur ai status ndérpritet. Né
fakt, njé numér i kétyre personave tashmé éshté integruar né Kosové jashté vendbanimit
gé kishin para vitit 1999, por edhe mé tej konsiderohen dhe udhéhigen si persona té
zhvendosur brenda vendit, gjé gé hap derén pér kegpérdorime té& ndryshme.
Kegpérdorime té tilla, mé voné i vendosin personat e zhvendosur, ata gé me té vérteté
kané nevojé pér ndihmé, né pozicion jo té favorshém dhe pér pasojé gjendja e tyre éshté e
margjinalizuar. Kjo éshté njé problematiké gé éshté pasojé e mungesés sé legjislacionit
gé rregullon kété fushé, dhe té cilén né periudhén e ardhshme duhet té rregullohet.

2.3.2 Shtetésia dhe regjistrimi civil

IAP gjaté periudhés raportuese ka pranuar njé numér ankesash né lidhje me pamundésiné
e marrjes sé certifikatave té shtetésisé, té cilat jané paragitur nga persona té zhvendosur té
cilét kané lindur né Kosové dhe ku kané jetuar deri né gershor té vitit 1999, kur ata u
larguan nga Kosova.*? Sidogofté, shtetésia e Republikés sé Kosovés éshté e rregulluar
me Ligjin pér Shtetésing (neni 32, paragrafét 1,3 dhe 4),%*! si dhe me Udhézimin

140 Ankesat nr. 683/16, 822/16 dhe 867/16
141 |_igji mbi nénshtetésiné né Republikén e Kosovés nr. 04/L-215, neni 32, paragrafét 1,3 i 4:
., 1. Té gjithé personat té cilét mé 1 janar 1998 kané gené shtetas té Republikés Federative té Jugosllavisé
dhe gé me kété daté e kané pasur banimin e pérhershém né Republikén e Kosovés konsiderohen shtetas té
Republikés sé Kosovés dhe regjistrohen si té tillé né regjistrin e shtetasve pa marré parasysh vendbanimin
ose shtetésiné gé posedojné aktualisht.
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Administrativ pér kriteret qé pérfshijné déshmi té shtetésisé sé ish-RFJ-sé me daté
01.01.1998, (Neni 3, paragrafét 1,3 dhe 4)!*2 e cila né ményré specifike rregullon
procedurén pér marrjen e shtetésisé, si dhe rregullimin e c¢éshtjes sé shtetésisé pér
personat té cilét deri né vitin 1999 jetonin né Kosové, pavarésisht se ku éshté vendbanimi
I tyre né kohén e dorézimit té kérkesés pér nénshtetési. Ankesat jané paraqitur kundér
Drejtorisé Komunale té Regjistrimit Civil/zyrat e regjistrimit né komunat e Ferizajt, Pejés
dhe Prizrenit, sepse ankuesve kéto zyre té gjendjes civile, gjaté aplikimit u kané kérkuar
té dorézojné njé certifikaté pér vendbanim né Kosové, edhe pse e njéjta nuk mund té
merret pér shkak se kéta persona ende udhéhigen si persona té zhvendosur dhe kané
vendbanim né Republikén e Serbisé. Si rezultat i késaj, ankuesve u jané léshuar ekstrakte
té certifikatave té lindjes né té cilén pjesa mbi shtetésiné éshté fshiré pavarésisht nga fakti
se kéta njeréz ishin gytetaré té Republikés sé Kosovés.

Pér té shmangur probleme té tilla né té ardhmen, Avokati i Popullit konsideron se éshté e
nevojshme gé Agjencia pér Regjistrim Civil (ACR), né bashképunim me Ministriné e
Punéve té¢ Brendshme (MPB) t’i udhézojé t€ gjitha zyrat komunale pér regjistrim
civil/zyrat e regjistrimit t’u dérgoj letér qarkore né t& cilén pérséri do té ri-dorézoj
Udhézimin Administrativ t&¢ MPB-sé nr. 05/2014, pér té shmangur léshime té tilla té
zyrtaréve pér regjistrim civil, me géllim té sigurimit t¢ mundésisé pér té gjithé qytetarét e
Kosovés gé né ményré té barabarté dhe pa pérjashtim, té ushtrojné té drejtat e tyre civile.

Sa i pérket regjistrimit civil té roméve, ashkalive dhe egjiptianéve, duhet theksuar se ka
pasur progres té miré né kété fushé, ndérsa institucionet kompetente kané vazhduar me
praktikén e miré gé njéheré né muaj gjaté vitit pjesétaréve té kétyre komuniteteve u
ofrohen shérbime falas té regjistrimit civil, por edhe se té njéjtét persona pérjashtohen
nga pagesa e taksave gé duhet paguar né rast té vonesave gjaté regjistrimit.

3. Regjistrimi i personave té pércaktuar né paragrafin 1. dhe 2. té kétij neni né regjistrin e shtetasve béhet
me kérkesé té personit gé plotéson kushtet e parapara né kété nen.
4. Organi kompetent pércakton me akt nénligjor kriteret né bazé té té cilave vértetohet posedimi i shtetésisé
sé Republikés Federative t&€ Jugosllavisé dhe banimi i pérhershém né Republikén e Kosovés mé datén 1
janar 1998
142 ydhézimi Administrativ MPB nr.05/2014 mbi kriteret té cilat pérbéjné prova mbi nénshtetésing e ish
RFJ me daté 01.01.1998., neni 3, paragrafet 1,3 dhe 4:
“ 1. Té gjithé personat té cilét mé 1 janar 1998 kané gené shtetas té RSFJ-sé dhe gé me kété daté e kané
pasur banimin e pérhershém né Republikén e Kosovés konsiderohen shtetas té Republikés sé Kosovés dhe
regjistrohen si té tillé né regjistrin e shtetasve.
3. Me géllim t& vértetimit té nénshtetésisé sé ish RFJ duhet té€ dorézohen njéri nga dokumentet zyrtar né
vijim té léshuara para datés 1 janar 1998 apo ndonjé vértetim tjetér:
3.1. Vértetimi pér nénshtetésiné e ish RFJ;
3.2. Certifikaté i lindjes, certifikaté e martesés;
3.3. Pasaporta i RFJ, letérnjoftimi i RFJ;
3.4. Cdo dokument tjetér i cili vérteton nénshtetésiné e RFJ; “
4. N& mungesé té dokumenteve zyrtaré nga paragrafi 3 i kétij neni mund t& merren parasysh edhe déshmi
tjera, pérfshiré déshmité té cilat vértetojné se personat kané pérmbushur té gjitha kushtet e nénshtetésisé sé
RFJ. DD né kuadér t&é MPB-sé i vieréson kéto déshmi dhe sjell vendimin e duhur.
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2.4 TEé drejtat pronésore

médha me té cilat pérballen shumica e pjesétaréve té komuniteteve pakicé. Problemi i té
drejtave té pronésisé dhe respektimi i té njéjtave mbetet njé sfidé e madhe pér qytetarét,
prokuroring, policing, autoritetet gjygésore, té cilét ende akuzat penale, kur kané té béjné
me pronén e uzurpuar, nuk i trajtojné me konsistencé né proceduré penale, e gjithashtu
edhe né procedurat civile ku pronarét e ligjshém nuk mund té hyjné né pronén e tyre dhe
té disponojné lirisht me té. Edhe mé tej nuk i jepet prioritet kétyre rasteve, edhe pse éshté
e nevojshme té béhet kjo.

Edhe pse Agjencia Kosovare e Pronés (AKPr) ka zgjidhé té gjitha pretendimet e ngritura,
kjo agjenci éshté ende né njé situaté té véshtiré kur béhet fjalé pér fondet e caktuara pér
prishjen e ndértimeve pa leje né pronén e uzurpuar, pér rrénimin e té cilit i jané dorézuar
agjencisé kérkesat nga pronarét e tokave. Kur éshté fjala pér zgjidhjen e kérkesave té
mésipérme, AKPr ka arritur qé rreth 30 kérkesa té tilla t’i zgjidh me ndérmjetésim, por
ende ka kérkesa té tjera pér prishjen e objekteve pér té cilat nuk dihet kur dhe si do té
zbatohen. Pérvec késaj, si njé nga sfidat gé priten jané transformimi gé e pret AKPr-né né
Agjenciné pér té verifikuar pasuriné dhe kompetenca gé ka té b&jé me menaxhimin e
pasurive té cilat jané vendosur nén administrimin e AKPr, e té cilén e kishin kérkuar ata
qytetaré té cilét nuk jané né gjendje té kthehen dhe se prona e tyre e paluajtshme éshté
liruar nga uzurpatorét e njéjté. Ka pasur iniciativa qé me kété céshtje té€ merret MKK, por
duke u bazuar né informacionin gé disponon IAP, MKK konsideron se nuk éshté né
mandatin e saj té menaxhoj pasuriné e personave té zhvendosur, késhtu gé kjo céshtje
ende ka mbetur e hapur pér dialog dhe diskutim t& métejshém mes institucioneve!,
Pérvec késaj, ende éshté prezent njé problem i cili lidhet me faktin gé pjesa mé e madhe e
pasurisé sé paluajtshme, né té cilén, para konfliktit té& armatosur né Kosové, kané jetuar
familje me dokumentacion joadekuat té¢ komuniteteve romé, ashkali dhe agjiptasé, si dhe
njé pjesé éshté uzurpuar nga palét e treta. Kjo sfidé ende géndron si dicka gé institucionet
duhet ta zgjidhin sa mé shpejt qé té jeté e mundur.

Kur éshté fjala pér ri-uzurpimin e pronés, situata éshté e njéjté me até té raportit té
méparshém vjetor t& IAP.14* IAP né té gjitha vitet e fundit ka marré ankesa pér punén e
prokurorisé gé kané té béjné me té njéjtat léshime dhe shkelje té té drejtave té qytetaréve
pér té disponuar né ményré pagésore dhe lirisht me proné, ri-uzurpimi i pronés sé tyre, si
dhe largimi efektiv dhe i menjéhershém uzurpatoréve té pasurive té patundshme té
uzurpuara, pér té cilén 1AP ka folur gjithé vitet e fundit. Duke pasur parasysh se éshté e
nevojshme gé edhe kété heré té theksohet dhe té pérkujtohet se si prokuroria, ashtu edhe
autoritetet policore né ményré té vazhdueshme dhe jo selektive duhet té zbatojné Kodin

143 | AP ka marré kété informacion né njé takim me OSBE-né, i cili u mbajt né zyrén rajonale né Graganicé
mé 14 dhjetor 2016.
144 Raporti vjetor i AP pér vitin 2015, pjesa 1.4. Komunitetet pakicg, té drejtat e pronés, fage 53,
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Penal, Kodin e Procedurés Penale dhe Ligjin e Policisé né rastet e uzurpimit dhe ri-
uzurpimit té pronés sé paluajtshme. E réndésisé sé madhe pér pjesétarét e komuniteteve
pakicé éshté qé léshimet e béra né punén e prokuroréve, gjykatave dhe policisé té
pérmirésohen dhe gé shkelésit té ndéshkohen né ményré adekuate, pér shkak se politika e
deritanishme penale né raste té tilla jep pérshtypjen vetém té njé dénimi formal, pa efekt
té qgéndrueshém, pasi qé autoré té njéjté kryejné krime té njéjta pérséri, duke
pamundésuar pronarét gé té disponojné me pasuriné e tyre, dhe té njéjtén té véné né
posedimin e tyre.

Né kuadér té céshtjes sé cekur té té drejtave pronésore té personave té zhvendosur dhe
refugjatéve duhet cekur edhe ¢éshtjen e mbledhjes sé tatimit né proné pér personat prona
e té ciléve éshté uzurpuar ose pér shumé vite ka gené e uzurpuar nga palé té treta. Né fakt
ka sinjale pozitive nga Ministria e Financave gé do té aprovohet Udhézimi Administrativ
pér té rregulluar ¢éshtjen e mésipérme né pérputhje me gjendjen faktike dhe kété gjaté
vitit 2017, me iniciativén dhe pérpjekjet e misionit té OSBE-sé né Kosové, e cila pér
shumeé vite éshté duke u pérpjekur pér ta zgjidhur kété problem né lidhje me mbledhjen e
taksave pér pronarét e pronés sé paluajtshme té uzurpuar.*

2.5 Arsimi

Kur béhet fjalé pér arsimimin e komuniteteve pakicé, ende nuk ka sistem té unifikuar té
arsimit, si dhe bashképunim formal né mes té dy sistemeve té arsimit té vendosur né
Kosové, njé sipas planit dhe programit té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé sé Republikés sé Kosovés (MASHT), dhe i dyti gé punon né pérputhje me
programin e Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Zhvillimin Teknologjik té Republikés sé
Serbisé. Situata éshté e njéjté si né té gjitha periudhat e méparshme raportuese. 146
Pjesétarét e komuniteteve pakicé ndjekin njérin nga dy sistemet e cekura té arsimit, né
varési prej gytetit dhe zonés né té cilén ata jetojné, si dhe nga gjuha qé flasin. MASHT
siguron mésim né gjuhén shqipe, boshnjake dhe turke, ndérsa sistemi arsimor i Serbisé
ofron arsimin né gjuhén serbe gé ndiget nga anétarét serb, rom, goran (né fshatrat né
komunén e Dragashit) dhe njé pjesé e komunitetit boshnjak né veri té Kosovés. Orét e
mésimit né gjuhén rome ofrohen pér nxénésit e komunitetit rom né disa shkolla né kuadér
té dy sistemeve té arsimit. Bashképunimi i vetém qé éshté regjistruar né mes té
autoriteteve té Kosovés dhe shkollave fillore dhe t€ mesme gé operojné né kuadér té plan-
programit sé Serbisé éshté pérmes Drejtorisé pér Arsim né komunat té cilat jané kryesisht
té banuara me pjesétaré té komunitetit serb dhe té cilat ndihmojné kéto shkolla né
aspektin e furnizimit me léndé djegése, furnizime té zyrés, projekte té infrastrukturés,
nése éshté e nevojshme, si dhe ndihmé né aspektin e logjistikés né zbatimin e aktiviteteve
jashtéshkollore té nxénésve.

145 | AP ka marré kété informacion né njé takim me OSBE-né, e cila u mbajt né zyrén rajonale né Gracanicé
mé 14 dhjetor 2016.
146 Raportet vjetore té AP pér vitin 2013, 2014 dhe 2015
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Edhe mé tej nuk ka progres né pérmirésimin e gjendjes sé teksteve shkollore né gjuhén
boshnjake dhe turke. Pjesétarét e komuniteteve boshnjake dhe turke, si dhe 1AP nga viti
né vit theksojné problemin e mungesés sé librave né kéto gjuhé, té cilén nuk e zgjidh
MASHT-i. Tekstet né gjuhén boshnjake pér klasat e uléta jané ende té dobéta dhe
joadekuate, ndérsa pér klasat mé té larta (té shkollave té mesme) edhe mé tej nuk ka
tekste, por ato sigurohen nga Bosnja dhe Hercegovina, dhe e njéjta situaté vlen edhe pér
librat né gjuhén turke. Cfaré éshté e nevojshme té theksohet né kété rast nuk éshté vetém
problemi i importeve dhe kostoja e larté e kétyre teksteve, por edhe papajtueshméria e
planeve dhe programeve té arsimit né Kosové, Bosnjé dhe Hercegoviné dhe Turqi.

Gjithashtu, me probleme né arsim po pérballen edhe anétarét e komunitetit goran té cilét
ndjekin mésimet né kushte shumé té kéqgija né fshatrat qé i pérkasin komunés sé
Dragashit. Njé pjesé e anétaréve té komunitetit goran ndjekin mésimet sipas planit dhe
programit t&¢ MASHT-it, ndérsa njé pjesé sipas planit dhe programit t€¢ Republikés sé
Serbisé dhe késhtu ndjekin mésimet né dy ndérrime né varési té asaj se sipas cilit sistem
punojné. Né té kaluarén ka pasur probleme dhe komunikim té dobét mes dy drejtoréve té
dy sistemeve té ndara té arsimit, dhe né kété ményré nxénésit dhe mésuesit kané vuajtur
mé sé shumti, dhe mé shpesh nuk éshté mbajtur mésimi sesa gé é&shté mbajtur.
Komunikimi i dobét éshté tejkaluar, bashképunimi éshté pérmirésuar, pérve¢ né fshatin
Krushevé, ku fémijéve gé ndjekin mésimin né gjuhén serbe nuk u éshté lejuar té mbajné
mésimin né té njéjtén ndértesé té shkollés né kété fshat, por duhet té udhétojné né fshatra
té tjera té aférta pér t¢ mos munguar né shkollé. Megjithaté, ajo qé éshté problemi mé i
madh né fshatrat Rapce, Mlike dhe Gllobogicé é&shté infrastruktura e dobét dhe e
shkatérruar né shkolla, ndértesa té vjetra, stufa té shkatérruara pér ngrohje (vecanérisht né
fshatin Rapge ku nuk ka ngrohje né klasé), mungesa e léndéve djegése gjaté periudhés sé
dimrit, dhe késhtu me radhé. Pér problemet e pérmendura mé lart, pérvec IAP ka
raportuar edhe OSBE si dhe ECMI, megjithaté komuna e Dragashit nuk ka ndérmarré
ndonjé hap konkret pér pérmirésimin e situatés né shkolla.

Edhe pse ka probleme té shumta gé lidhen me fushén e arsimit té komuniteteve pakicé,
duhet té theksohen edhe ato pozitive, si¢ jané verifikimi i diplomave té fituara né
Universitetin e Mitrovicés sé Veriut. Duke pasur parasysh se mandati themelor i Zyrés
pér Céshtje té Komuniteteve prané Zyrés sé Kryeministrit éshté integrimi i ploté i té
gjitha komuniteteve pakicé, gjaté vitit 2015 é&shté ngritur céshtja e verifikimit té
diplomave té fituara né Universitetin e Mitrovicés sé Veriut. Puna pér verifikim vazhdoi
edhe gjaté vitit 2016, gjaté sé cilés Zyra pér Céshtje té Komuniteteve, e Qeverisé sé
Kosovés ka nénshkruar njé Memorandum Mirékuptimi me komunat e Graganicés,
Mitrovicés sé Veriut dhe Ranillugut. Drejtorité pér Arsim né komunat e pérmendura kané
filluar t& marrin kérkesa pér verifikimin e diplomave nga 1 gershori i vitit 2016. Pérvec
kétyre zyrave, kérkesat mund té paragiten edhe né ndértesén e MASHT-it, duke e béré
njé total prej katér zyrave té cilat merren me mbledhjen e kérkesave dhe shpérndarjen e
dokumenteve té verifikuara aplikantéve. Deri né fund té vitit 2016, jané paragitur mé
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shumé se 200 kérkesa, nga té cilat shumica jané verifikuar me sukses, dhe procesi i
verifikimit do té vazhdojé edhe gjaté vitit 2017.14" Megjithaté, problemi gé e shogéron
gjithé procesin e verifikimit paraget verifikimi i diplomave té fituara né periudhén nga
viti 1999 deri né vitin 2000, periudhé e cila nuk éshté pérfshiré né kété proces, si dhe
diplomat e shkollave té profilit té larté té studimeve profesionale, pér cka ende éshté duke
u kérkuar njé zgjidhje adekuate.'*8

Efekti pozitiv i verifikimit té diplomave té fituara né Universitetin e Mitrovicés Veriore
do t&¢ mund té shihet vetém pas analizés sé pérfagésimit té komuniteteve pakicé né
shérbimin civil té Kosovés, si né nivel gendror ashtu edhe até lokal né periudhén né
vijim.

Kur béhet fjalé pér arsimimin e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve duhet té theksohet se
gjaté periudhés raportuese ka pasur disa rezultate pozitive dhe inkurajuese. MONT ka
zhvilluar planin dhe programin pér gjuhén rome, ndérsa né disa shkolla nxénésit romé
ndjekin mésimet né gjuhén rome, por vetém si l1éndé zgjedhore. Gjaté viteve té kaluara,
IAP ka raportuar dhe pér vérejtjet e veta né lidhje me regjistrimin e komuniteteve pakicé
né Universitetit té Prishtinés, me kuotat e vendeve té rezervuara. Gjaté vitit 2016,
MASHT-i ka léshuar Udhézimin Administrativ Nr.09/2016 pér zbatimin e masave
afirmative dhe vendeve té rezervuara pér pranimin e kandidatéve nga komunitetet pakicé
né institucionet publike té arsimit té larté né Kosové, dhe jané pérshkruar edhe masa té
tjera lehtésuese né nivelin e arsimit té larté, me nismé té IAP, dhe pérvec késaj, IAP
gjithashtu éshté i autorizuar té monitorojé zbatimin e Udhézimit Administrativ té cekur
mé larté. Varésisht nga rrethanat specifike, IAP do té keté mundési gé té veprojé né
pérputhje me mandatin e tij né kété drejtim.

Ashtu si né vitin e kaluar, edhe né vitin 2016 MASHT-i né bashképunim me donatorét
vendoré dhe ndérkombétaré, si¢ jané ,,Roma Education Fund“ (REF), “Fondacioni i
Kosovés pér Shogéri té Hapur” (KFOS), projekti i BE-s¢ “SIMRAES 2” dhe OJQ
“VORAE” me mbéshtetjen e HEKS-it ka ndaré 500 bursa pér studentét nga radhét e
roméve, ashkalive dhe egjiptianéve, té cilét ndjekin shkollat e mesme né Kosove.

Megjithaté, edhe mé tej problemi mé i madh né fushén e arsimit éshté braktisja e
vazhdueshme nga shkollimi i detyrueshém nga nxénésit romé, ashkali dhe egjiptiané.
Numri mé i madh i nxénésve gé kané braktisur shkollimin né vitet e fundit éshté pasojé e
migrimit t€ njé numri t¢ madh té familjeve té kétyre komuniteteve né Evropén
Peréndimore. Sipas informatave gé IAP i ka marré gjaté vitit 2016 fémijét vazhdojné té
braktisin shkollén, por né numér shumé mé té vogél se mé paré. MASHT qysh né vitin
2012 ka nxjerr Udhézimin Administrativ Nr.19/2012 mbi themelimin dhe forcimin e
ekipeve pér parandalim dhe reagim né lidhje me braktisjen dhe mos regjistrimin e arsimit

147 Informacioni i marré mé 20 dhjetor, 2016 nga drejtori i Zyrés pér Céshtje t&é Komuniteteve né Qeveriné
e Kosovés, z lvan Tomig.
148 Pg aty
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té detyrueshém, e qé ka pér géllim té pércaktojé parimet e pérgjithshme, pérgjegjésité dhe
procedurat pér krijimin dhe forcimin e ekipeve pér parandalimin e kétij problemi. Sipas
kétij udhézimi, themelimi i ekipeve béhet né nivelin e shkollés fillore, né nivel komunal.
IAP gjaté monitorimit dhe vlerésimit té performancés sé kétyre ekipeve, arriti né
pérfundim se né disa komuna, kéto ekipe ishin krejtésisht pasive. Ekipet, pér mé tepér,
nuk kané dorézuar asnjé raport té vetém pér punén e tyre né Drejtorité Komunale té
Arsimit né baza tremujore, si¢ parashikohet né udhézimin administrativ né fjalé.
Pérkundér faktit se puna dhe aktivitetet e ekipit jané té njé réndésie t¢ madhe né
parandalimin e braktisjes sé arsimit té detyruar, edhe mé tej ekipet formohen vetém né
letér, ndérsa puna éshté reduktuar né minimum apo nuk punohet fare. Né lidhje me kété
céshtje, gjetjet dhe vlerésimet konkrete té cilat IAP do t’i publikojé né kohén kur té
pérfundoj hulumtimi né té gjitha komunat e Kosovés, dhe do té jepen rekomandime
konkrete pér té gjitha institucionet relevante me detyrimet e tyre né bazé t¢ Udhézimit
Administrativ Nr.19/2012.

Strategjia pér integrimin e Komuniteteve, Ashkali dhe Egjiptasé 2017-2021

Misioni i OSBE-sé né Kosové, né bashképunim me Zyrén pér geverisje t€ miré, té
drejtave té njeriut, mundésive té barabarta dhe mos-diskriminim mé 15 néntor 2016,
paragiti njé draft final t¢ njé strategjie gjithépérfshirése pér integrimin e roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve pér periudhén 2017-2021. Kjo strategji pérfshin katér fusha
kryesore, si¢ jané arsimi, punésimi, shéndetésia dhe céshtje sociale dhe té strehimit, me
géllim té pérmirésimit té gjendjes socio-ekonomike té roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve.

Pérfagésuesit e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pohojné se objektivat e pércaktuara
né strategjiné e mésipérme do té pérmbushen né térési, duke pérfshiré buxhetimin e
aktiviteteve té planifikuara né sektoré té caktuar.

Qeveria e Kosovés né vitin 2008 ka miratuar njé strategji pér integrimin e roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve pér periudhén 2009-2016, dhe mé voné planin e veprimit pér
zbatimin e késaj strategjie. Pérfagésues té shoqérisé civile, duke pérfshiré organizatat
jogeveritare gé merren me céshtje té roméve, ashkalive dhe egjiptianéve, si dhe IAP kané
kritikuar né vazhdimési se Qeveria nuk ka ndérmarré masa konkrete pér zbatimin e saj.
IAP né kété drejtim ka dhéné rekomandimet e tij me géllim té zbatimit mé té miré té
strategjisé dhe kérkoi gé né strategjité e ardhshme té keté mé pak sektoré, dhe mé shumé
rezultate. Né strategjiné e re ky rekomandim éshté zbatuar, késhtu gé tani jané themeluar
vetém 4 nga 11 sektoré sa ishin né strategjiné e méparshme (duke pérfshiré 9 sektoré dhe
2 nén-sektoré). Né periudhén e ardhshme do té vlerésohet pérdorimi dhe efektiviteti i
strategjisé sé re, né pajtim me gjendjen né terren dhe punén e institucioneve né zonat né
té cilat né strategji jané té listuara si prioritet.

Megjithaté, ka tendenca té cilat pjesétarét e komunitetit egjiptian né Kosové, sé bashku

me pérfaqésues té shogeérisé civile nuk e mbéshtesin, dhe té cilat jané iniciuar nga
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pérfagésues té komunitetit egjiptian né Kuvendin e Kosovés, gé ky komunitet té
pérjashtohet nga kjo strategji. Do té thoté gé, pér shkak té pakénagésisé me zbatimin
kontradiktor té Strategjisé sé méparshme 2009-2015, dhe pér shkak té mungesés sé
rezultateve konkrete vecanérisht né drejtim té gjendjes socio-ekonomike dhe mos
zgjidhjes sé problemeve té strehimit té kétij komuniteti, ishte kérkuar nga deputetét e
Partisé Liberale té Egjiptianéve (PLE) qé egjiptianét té lihen jashté késaj Strategjie, e cila
I referohet roméve, ashkalive dhe egjiptianéve, por té béhet njé platformé e vecanté gé i
referohet situatés né komunitetin egjiptian né Kosové.'*

Né kété drejtim, Avokati i Popullit shpreh shgetésimin e tij né lidhje me tregues té
caktuar se komuniteti egjiptian, do té mbetet jashté Strategjisé sé re, dhe éshté i mendimit
se kjo nuk duhet té ndodh, pér shkak se me njé veprim i tillé ky komunitet do té vihet né
situaté té palakmueshme né raport me romét dhe ashkalité, ku té tre sé bashku formojné
komunitetet mé té cenueshme né Kosove.

Né kété drejtim, Avokati i Popullit mé 2 gusht 2016 né njé deklaraté pér shtyp ka dhéné
opinionin e tij mbi Strategjiné pér integrimin e komuniteteve té roméve, ashkalive dhe
egjiptianéve né Kosové. Avokati i Popullit vuri né dukje se strategjité, kryesisht ato gé
merren me té drejtat e njeriut né Kosové, jané zhvilluar né numér té madh, por deri mé
tani nuk e kané arritur géllimin e miratimit té tyre. Strategjité e mésipérme qé kané té
béjné me té drejtat e njeriut jané mbi 13 dhe té gjitha ato jané té panevojshme pér shkak
se numri i madh né ményré té panevojshme komplikon situatén, prandaj éshté e
nevojshme té pérmblidhen té gjitha né njé dokument i cili do té pérmbajé informata
specifike, objektivat, afatet kohore, llogaridhénien né zbatim, buxheti, vlerésimi, etj.

2.6 Pérdorimi i gjuhéve

Kosova béné pjesé né njérén nga ato shtete, té cilat me njé numér té ligjeve dhe akteve
nénligjore kané rregulluar ¢éshtjen e pérdorimit zyrtar té gjuhéve zyrtare né nivel gendror
dhe lokal.

Avokati i Popullit, sikurse me vite me radhé, ashtu edhe né kété periudhé raportuese,
pérvec duke vepruar sipas ankesave té qytetaréve lidhur me shkeljen e té drejtés pér
pérdorimin e gjuhéve zyrtare, i ka kushtuar vémendje té ploté monitorimit dhe vlerésimit
té zbatimit té ligjit pér pérdorimin e gjuhéve dhe respektimin e té drejtave gjuhésore né
Republikén e Kosovés, si né nivel gendror ashtu edhe né nivelin lokal.

Duke monitoruar pérgjaté viteve pérdorimin zyrtar té gjuhéve né Republikén e Kosovés
si dhe respektimin e kuadrit ligjor né fushén e pérdorimit té gjuhés, éshté e garté se
ushtrimi i té drejtés sé barabarté pér pérdorimin zyrtar té gjuhéve shqipe dhe serbe,*® si

145https://www.facebook.com/VetonBerisha.fagjazyrtare/photos/a.302089563298523.1073741828.3010545
53402024/529807707193373/

150 Neni 5 paragrafi 1 | Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés

1. “Gjuhét zyrtare né Republikén e Kosovés jané Gjuha shqipe dhe serbe.”
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dhe pérdorimin e gjuhéve té tjera zyrtare té komuniteteve pakicé né nivel lokal, té cilat
duhet té béhen né pérputhje me ligjin, &shté ende né proces, i cili pérvec bazés ekzistuese
institucionale dhe ligjore dhe krijimit té njé mekanizmi té specializuar pér mbrojtjen dhe
monitorimit, duke formuar Zyrén Komisionarit té€ gjuhés, ende kérkon zhvillimin dhe
ofrimin e njé séré kushtesh té tjera né drejtim té realizimit té saj, e né rend té paré sjelljen
e pérgjegjshme té autoriteteve legjislative, ekzekutive dhe gjygésore né zbatimin e
kuadrit ligjor gé rregullon té drejtat gjuhésore, pér té pérmbushur né ményré té ploté
respektimin e parimit t¢ mundésive té barabarta né realizimin e té drejtave gjuhésore dhe
shpérndarjen e drejtésisé.

Ky proces po shkon shumé ngadalé. Pavarésisht pérparimit té€ vogél né respektimin e té
drejtave gjuhésore ndér vite, rruga gé duhet té kalohet pérmes zbatimit té ploté ligjor né
arritjen e barazisé né pérdorimin e gjuhéve zyrtare né Kosové ende nuk ka arritur fundin
e vet dhe ende shkakton pasiguri dhe pabarazi sociale né ushtrimin dhe respektimin e té
drejtave gjuhésore.

Né institucionet e sistemit né nivel gendror dhe lokal ende ekziston njé praktiké e vecanté
dhe e pabarabarté né lidhje me ushtrimin e té drejtés pér pérdorim zyrtar té gjuhés dhe
vérehet se ende ka rezistenca shogérore pér njohjen e késaj té drejte, e cila edhe gjaté
késaj periudhe raportuese vazhdon té shtrembérojé parimin e barazisé né pérdorimin e
gjuhés shqipe dhe serbe dhe politikés s& mundésive té barabarta, dhe dera hapet né térési
pér diskriminim. Ndérsa ndalimi i diskriminimit né bazé té, né mes tjerash, gjuhés
paraget njé parim themelor i té drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Ndalimi i
diskriminimit né bazé té gjuhés, éshté e rregulluar edhe me ligjin e brendshém, d.m.th.
me Kushtetutén e Kosovés, si dhe me Ligjin e veganté pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Kushtetuta, pérve¢ dispozités specifike qé drejtpérsédrejti rregullon ¢éshtjen e pérdorimit
zyrtar té gjuhéve shqipe dhe serbe dhe pérdorimin e gjuhéve té komuniteteve tjera pakicé
né Kosové, pér ushtrimin e késaj té drejte, relevante jané edhe dispozitat tjera kushtetuese
é garantojné baraziné para ligjit,"®* i cili shprehimisht thoté se gjuha nuk duhet té jeté
arsye pér diskriminim. Pérvec késaj edhe nenet tjera té Kushtetutés garantojné baraziné
para ligjit dhe né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté i pérkasin realizimit té té
drejtave gjuhésore dhe mbrojtjen nga diskriminimi gjaté ushtrimit té té drejtave té tjera té

Neni 2 i Ligjit mbi pérdorimin e gjuhéve
2.17. Gjuha shqipe dhe serbe dhe shkrimet (alfabetet) e tyre jané gjuhé zyrtare né Kosové dhe kané status
té barabarté né institucionet e Kosovés.
151 Neni 24 i Kushtetutés RK [Barazia para Ligjit]
“1. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé barabarté ligjore, pa
diskriminim.
2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, mendimeve politike ose
té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike,
sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.
3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té nevojshme pér mbrojtjen
dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve gé jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té
zbatohen vetém derisa té arrihet qéllimi pér té cilin jané véné ato.”
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mbrojtura, pér shembull. né procedurat para gjykatés, organeve té tjera shtetérore ose
organizatave té cilat ushtrojné autoritet publik.%?

Pér rregullimin e té drejtés pér pérdorim zyrtar té gjuhés sé tyre né nivel ligjor éshté
shumé i réndésishém Ligji pér pérdorimin e gjuhéve,'® géllimi i té cilit éshté té sigurojé
pérdorimin e gjuhéve zyrtare si dhe gjuhéve té komuniteteve, gjuha amtare e té ciléve
nuk éshté gjuhé zyrtare, né institucionet e Kosovés dhe ndérmarrjeve dhe organizatave té
tjera gé kryejné funksione dhe shérbime publike. Me kété ligj gjithashtu ndalohet né
ményré eksplicite ¢do diskriminim bazuar mbi bazén e gjuhés.*>

Né lidhje me kété, duhet theksuar faktin se vetém komuna e Gracanicés ka futur gjuhén
rome né pérdorim zyrtar. Megjithaté, pavarésisht nga fakti se gjuha rome éshté né
pérdorim zyrtar, né kété komuné ende nuk ka pérkthim té dokumenteve zyrtare dhe
formularéve né gjuhén rome. Zyrtarét e komunés sé Gracanicés né lidhje me kété kané
deklaruar se jané té gatshém té punésojné njé pérkthyes dhe njé numér té caktuar té
zyrtaréve pér té punuar si pér pérkthim, ashtu edhe me gytetarét e komunitetit rom, por gé
nuk kané marré njé pérgjigje pozitive nga Ministria e Administratés Publike dhe
Ministria e Financave, dhe kérkesa deri mé sot nuk éshté miratuar. Komunat tjera né té
cilat pjesétarét e komunitetit rom jetojné né njé numér qé nuk éshté i papérfillshém, edhe
mé tej nuk mund té realizojné té drejtén e tyre qé té kené gjuhén e tyre né pérdorim
zyrtar.

Avokati i Popullit gjithashtu véren se, gjaté rregullimit té késaj céshtjeje duhet marr né
konsideraté pérdorimin e barabarté té gjuhéve zyrtare dhe alfabeteve, pér shkak se né
territorin e Kosovés jetojné dhe pjesétaré té komuniteteve té tjera pakicé gé pérdorin
gjuhén serbe, alfabeti i té cilit éshté latin, dhe pér kété arsye Qeveria duhet té specifikojé
garté se me pérdorim zyrtar do té pérdoren té dy alfabetet e gjuhés serbe, né bazé té
respektimit té barazisé sé té gjithé qytetaréve té Kosovés gé pérdorin gjuhén serbe dhe té
drejtén pér shprehjen e identitetit kombétar pérmes pérdorimit t€ gjuhés dhe shkrimit
(alfabetit).

Duke pércjellé zbatimin e té drejtave gjuhésore dhe duke analizuar té dhénat dhe
praktikat e mbledhura né nivel gendror dhe lokal,'*® gjaté periudhés raportuese, Avokati i
Popullit konstatoi se, pavarésisht pérmirésimeve té vogla, situata né lidhje me pérdorimin
e gjuhéve zyrtare nuk ka ndryshuar né ményré té konsiderueshme né krahasim me

152 Té& shihet neni 3 i Kushtetutés, neni 29 paragrafi 2, neni 30 paragrafet 1 dhe 5, neni. 40, neni 57, neni
58. neni 59
153 Ligji mbi pérdorimin e gjuhéve nr.02/L-37
154 T& shihet neni 3 i Ligjit mbi pérdorimin e gjuhéve
155 Té dhénat e mbledhura gjaté takimeve né vitin 2016 me Komisionerin pér gjuhét, Misionin e OSBE-sé
né Kosové dhe OJQ ECMI Kosova, duke pércjellur raportet dhe hulumtimet e tyre lidhur me zbatimin e té
drejtave gjuhésore né Kosové; né takime té pérfagésuesve té& IAP me gytetarét, nga ankesat individuale
prané AP né lidhje me shkeljet e té drejtave gjuhésore, duke lexuar ligjet dhe rregulloret dhe dokumentet e
tjera té organeve shtetérore; népérmjet mediave dhe tjera.
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periudhat e méparshme raportuese.’*® Shumica e kétyre problemeve ende ekzistojné, dhe
pak a shumé edhe sot jané té njéjta.

Prandaj, Avokati i Popullit prapé pérsérité dhe tregon pér disa ¢éshtje kyce, si¢ jané:
autoritetet publike nuk nxisin né shkallé té ploté, né pérputhje me standardet e miratuara
ndérkombétare dhe ligjin pérkatés té brendshém, zbatimi i sé drejtés né pérdorim zyrtar té
gjuhés dhe shkrimit né nivel gendror dhe lokal; si niveli gendror ashtu edhe niveli lokal i
geverisjes nuk planifikon dhe nuk ndan fonde té mjaftueshme e té nevojshme pér
realizimin e sé drejtés pér pérdorim zyrtar té gjuhés; problemet e pérdorimit té gjuhéve
zyrtare né procesin e hartimit té legjislacionit véshtirésojné pérfshirjen e komuniteteve né
procesin legjislativ né t& dy nivelet e geverisjes; mungesa e zyrtaréve tek autoritetet
publike gé i njohin miré gjuhét zyrtare dhe mund té arrijné komunikimin e duhur me
palét; Problemi né té dy nivelet e qeverisjes éshté njé numér i pamjaftueshém i
pérkthyesve, kualifikimet e tyre, zhvillimi i tyre i pamjaftueshém dhe certifikimi, gjé qé
rezulton né nivele té uléta té cilésisé sé teksteve té pérkthyera dhe mospérputhje midis
versioneve té ndryshme gjuhésore; shkelje té sé drejtés pér pérdorimin e barabarté té
gjuhés serbe né procedurén administrative té iniciuar para autoriteteve kompetente né
nivel gendror dhe lokal; mosrespektimi i gjuhéve zyrtare né faget zyrtare té internetit té
institucioneve té caktuara né té dy nivelet e geverisjes.

Gjithashtu, mésimi i gjuhéve zyrtare, éshté né njé nivel gé nuk e plotéson integrimin
social té komuniteteve pakicé, gé rezulton tutje me rritje té zyrtaréve gé njohin vetém njé
gjuhé né administratén publike.

Me géllim té zbatimit té politikés dygjuhésore dhe pér té siguruar baraziné e té dy
gjuhéve zyrtare, si¢ pérshkruhet né legjislacion, Avokati i Popullit edhe njé heré thekson
se nevojat e mésimit té gjuhéve shqgipe dhe serbe nga fazat e hershme né sistemin arsimor
té Kosovés, duhet t€ merren seriozisht dhe té trajtohen nga Qeveria dhe pérfagésuesit
politiké serb dhe shqiptaré t&¢ Kuvendit t¢ Kosovés.

Avokati i Popullit, gjithashtu vite me radhé, e sheh si shgetésuese situatén né komunat né
veri t& Kosoveés, té cilat janété banuara me komunitet shumicé serbe, ku shqiptarét e
Kosovés, vite me radhé, kané probleme né pérmbushjen e té drejtave gjuhésore, sepse né
kéto komuna aspak nuk respektohet pérdorimi i gjuhéve zyrtare né Kosoveé.

Avokati i Popullit éshté gjithashtu i shqetésuar pér faktin se edhe pse Komisioni
Ndérministror pér Céshtje t¢ Komuniteteve qysh né gjysmén e periudhés sé raportimit,
vendosi pér miratimin e propozimit té Strategjisé pér mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave gjuhésore, ku me ané té kétij Vendimi anétarét e komisionit ngarkohen pér
gjetjen e ményrés pér té siguruar fonde pér financimin e nevojave té Strategjisé, ajo ende
nuk éshté miratuar.

156 Shih raportet vjetore t& Avokatit t& Popullit pér vitet 2012, 2013, 2014, i 2015, pjesa “ Pérdorimi i
gjuhés”.
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Avokati i Popullit éshté i mendimit se korniza ligjore e Kosovés vendosé standarde té
larta né lidhje me té drejtén e pérdorimit zyrtar té gjuhés. Pér té pérmbushur njé koncept
té tillée ambicioz té shumé-gjuhésisg, té cilén shteti me ané té legjislacionit e promovon,
kérkohet njé angazhim shumé mé i madh i gjithé strukturés shtetérore dhe shogérore né
térési, pér shkak se aktualisht né rrethanat ekzistuese shogérore, nuk éshté realisht e
arritshme, dhe pér njé kohé té gjaté né kété fushé do té jeté i pranishém hendeku midis
normativit dhe situatés aktuale, si rezultat i asaj se shteti paralel me miratimin e
legjislacionit, nuk i éshté dedikuar, dhe nuk ka punuar né ngritjen e kapaciteteve té plota
pér zbatim efektiv té legjislacionit né fushén e té drejtave gjuhésore.

Né pérgjithési ekziston njé vullnet i miré gé té rregullohet kjo sferé publike, mirépo
problemet né praktiké jané shumé mé té theksuara dhe ende nuk éshté arritur barazi e
ploté e gjuhéve zyrtare né Kosové, né pérputhje me legjislacionin pér gézimin e té
drejtave gjuhésore té qytetaréve pa diskriminim.

Véshtruar mé gjerésisht, Avokati i Popullit térheq vémendjen Qeverisé se né qofté se kjo
céshtje vazhdon té margjinalizohet dhe problemet e evidentuara nuk zgjidhen né ményré
té vazhdueshme, procesi i pérmbushjes sé barazisé sé gjuhéve zyrtare né nivel gendror, si
dhe gjuhéve zyrtare dhe gjuhéve gé jané né pérdorim zyrtar né nivel lokal*>’, mundet né
té ardhmen e afért té gjendet né véshtirési té pakapércyeshme. Dhe pasi gé céshtja e
gjuhés dhe respektimi i politikés gjuhésore éshté céshtje gendrore pér mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave t& komuniteteve né Kosové dhe njé nga parimet e njé shogérie
demokratike, duhet pasur parasysh se ajo ka njé rol té réndésishém né procesin e
integrimit evropian té cilén aspiron Kosova.

Avokati i Popullit véren se Qeveria e Kosovés, si né periudhén e méparshme, ashtu edhe
gjaté késaj periudhe raportuese, nuk ka ndérmarré pérpjekje mé té dukshme pér zbatimin
e rekomandimeve té Avokatit t€ Popullit né lidhje me realizimin e té drejtave gjuhésore té
dhéné né raportet vjetore.

2.6.1 Zyrae Komisionerit pér gjuhé /ZKGJ/

Avokati i Popullit véren se gjaté periudhés raportuese, ZKGJ-ja, si mekanizém gendror
pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave gjuhésore, ka identifikuar njé numér sfidash
gé lidhen me harmonizimin me Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve né institucionet né nivel
komunal dhe gendror né Kosové dhe ka ndérmarré njé séré aktivitetesh qé kané pér
gé€llim realizimin e pérmbushjes s€ mandatit té tij dhe “vizibilitetin” e saj te qytetarét.

Avokati i Popullit shpreh kénagésiné gé gjaté periudhés raportuese, ZKGJ ka ndérmarré
iniciativén dhe pérmes kontakteve me strukturat komunale né komunat né Kosovén
veriore, ka mbajtur njé séré takimesh dhe ka ngritur ¢éshtjen e sfidave né arritjen e
respektimit e té drejtave gjuhésore, né pérputhje me ligjin dhe thekson nevojén gé kéto

157 T& shihen nenet 1 dhe 2, té Ligit mbi pérdorimin e gjuhéve
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aktivitete té vazhdohen dhe té shtohen né té ardhmen, né ményré gé té arrihen rezultate
konkrete, 8

Bashképunimi i ZKGJ, me njé rrjet té organizatave jogeveritare me qéllim té
sensibilizimit pér té drejtat gjuhésore dhe pér té pérmirésuar zbatimin e ligjit, pérfshirja
né zbatimin e projekteve pérkatése, zhvillimi i aplikacioneve mobile pér ankesa, zhvillimi
dhe promovimi i ,,Udhézuesit pér népunés civilé pér zbatimin e té drejtave gjuhésore*,
gjithashtu éshté e njé réndésie té shuméfishté, si dhe aktivitete e tjera té ZKGJ-sé dhe pér
té rritur ndérgjegjésimin e shoqérisé né lidhje me nevojén pér té respektuar shumeé-
gjuhésing.t®

Bazuar né informacionin e marré nga ZKGJ, nuk ka pasur rezultate té€ pritshme né
zbatimin e rekomandimeve té Komisionarit, té paragitura né lidhje me monitorimin dhe
vlerésimin e té drejtave gjuhésore dhe ankesave té pranuara, té cilat jané adresuar né
institucionet e nivelit gendror dhe lokal.

2.6.2 Ankesat e drejtuara pér Avokatin e Popullit

Gjaté periudhés raportuese, Avokati i Popullit ka pranuar disa ankesa individuale nga
gytetarét, brenda té cilave, pérve¢ akuzave pér shkelje té drejtave tjera t€ mbrojtura,
thekson edhe shkeljen e té drejtave gjuhésore. Arsyeja pér numrin e vogeél té ankesave
lidhur me shkeljen e té drejtés pér pérdorimin e gjuhés éshté ndoshta ekzistenca e
mekanizmave té specializuar pér mbrojtjen e té drejtave gjuhésore, respektivisht Zyra e
Komisionarit pér Gjuhét, té cilit mé paré i drejtohen dhe i cili shqyrton dhe zgjidh ankesat
e késaj natyre, i cili gjaté kétij viti ka pranuar dhe zgjidhur 47 ankesa individuale té
qytetaréve, 60

Njé numér i vogél i ankesave, té cilat kané té béjné me té drejtat gjuhésore, nuk mund té
interpretohen né até ményré se respektimi i kétyre té drejtave éshté né nivel té
kénagshém, por ato mé paré interpretohen se anétarét e komunitetit ose jané té informuar
dobét né lidhje me té drejtat e tyre gjuhésore, ose pér shkage té tjera nuk lajmérojné rastet
e tilla dhe nuk kérkojné mbrojtjen e mekanizmave pérkatés, dhe pér kété arsye éshté
obligim i mekanizmave té vendosur té mbrojtjes, qé né nivel sistematik té kérkojé
zgjidhjen e problemit té evidentuar né zbatimin e politikés gjuhésore.

Si né periudhén raportuese té méparshme, ashtu edhe né kété periudhé raportuese,
ankesat i takojné shkeljes sé té drejtés pér té pérdorur gjuhén serbe né procedurat para
organeve kompetente, si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal. Disa ankesa jané
pranuar dhe regjistruar dhe jané né proces té hetimit pér té vértetuar faktet ligjore dhe
rrethanat relevante.

158 Informacionet té cilat i ka ofruar Komisioneri pér gjuhg, gjaté disa takimeve té realizuara né vitin 2016
159 Po aty
160 Informacion i pranuar nga ZKGJ, me daté 31.01.2017.
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Njéra nga ankesat'®! i referohej pretendimeve té mosrespektimit té barazisé sé gjuhés
serbe si njé nga dy gjuhét zyrtare té barabarta né Republikén e Kosovés, pér shkak se
Kompania Kosovare pér Shpérndarje dhe Furnizim me Energji/KEDS si njé kompani
publike, nuk ka siguruar gé ankuesi té merr korrespondencén té dérguar nga kjo kompani
né gjuhén serbe.

Pas pércaktimit té fakteve dhe rrethanave relevante ligjore né kété rast té vecanté, gé i
pérkasin mosrespektimit té barazisé sé gjuhéve zyrtare né Republikén e Kosovés nga ana
e KEDS-it dhe shkeljes sé Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve, Neni 11, i cili i referohet
pérdorimit té gjuhés né ndérmarrjet publike, Avokati i Popullit, pasi shqyrtoi té gjitha
faktet dhe rrethanat né rastin e ankuesit, né bazé té provave té paragitura, ka dhéné njé
opinion se KEDS duke kryer detyrat nga fushéveprimi i saj, ligjérisht ka ushtruar
aktivitetet e saj, duke u kujdesur pér sjelljen e miré administrative, dhe pa vonesg,
menjéheré reagoi né ankesén e ankuesit, né gjuhén e palés né proceduré, me njé mésim
pér mjet juridik, ku ankuesi éshté drejtuar nga mundésia e pérdorimit té métejshém té
mjeteve juridike né dispozicion. Késhtu gé, si pasojé e asaj qé u theksua mé larté, pas
pérfundimit t& hetimit dhe shqyrtimit té shkeljes sé té drejtave té njeriut né rastin e
ankuesit, rrjedh se nuk ka shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut, e as nuk ka ardhur
deri te keq menaxhimi.

3 MEKANIZMI KOMBETAR PER PARANDALIMIN E
TORTURES

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT), né pajtim me ligjin pér
Avokatin e Popullit, pér heré té paré prezanton pérmbledhjen e raportit té vecanté té
MKPT-sg, si pjesé té raportit té pérgjithshém té 1AP.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té
tjera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese u miratua nga Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara mé 10 dhjetor 1984 dhe hyri né fugi né vitin 1987.

Mé 18 dhjetor 2002, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara miratoi
Protokollin Opcional té Konventés kundér Torturés (OPCAT). Ky protokoll hyri né fuqi
mé 22 gershor 2006. Protokolli Opcional pércakton se ¢do shtet anétaré duhet té krijojé
njé mekanizém nacional kundér torturés dhe trajtimeve e ndéshkimeve té tjera mizore,
jonjerézore dhe poshtéruese.

Republika e Kosovés nuk éshté palé nénshkruese e Konventés sé Kombeve té Bashkuara
Kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe
Poshtéruese megenése ende nuk éshté anétare e Kombeve té Bashkuara.

161 A nr..489/2016.
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Megjithaté, neni 22 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés pércakton se té drejtat dhe
lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare garantohen
me kété Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet,
né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike.
Njé ndér konventat e parapara né kété nen éshté edhe Konventa e Kombeve té Bashkuara
kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe
Poshtéruese.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, mé 28 maj 2015, miratoi Ligjin nr. 05/L-019 pér
Avokatin e Popullit.

Neni 17 i Ligjit pér Avokatin e Popullit, parasheh gé Avokati i Popullit t& veprojé si
Mekanizém Kombétar pér Parandalimin e Torturés dhe trajtimeve e ndéshkimeve té tjera
mizore, jonjerézore dhe poshtéruese. Mé 16 janar 2016, Avokati i Popullit, nénshkroi
vendimin pér themelimin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT).

MKPT mbron té drejtat e personave té privuar nga liria, té ciléve u éshté shqiptuar
cfarédo mase ndalimi, paraburgimi, burgimi, apo vendosje né ndonjé vend té mbikéqyrur
nga organet publike dhe nga i cili nuk mund té largohen me vullnetin e tyre.

Ligji pércakton detyrat e kétij mekanizmi té cilat jané: té vizitojé rregullisht dhe pa
paralajmérim té gjitha vendet ku mbahen personat e privuar nga liria, duke pérfshiré
ndalimin policor, paraburgimin, géndrimin né institucionet shéndetésore, ndalimin
doganor, ndalimin e mbajtjes né gendrat e emigracionit dhe ¢do vend tjetér kur dyshohet
se ka shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut.

Sipas Kkeétij ligji, né kuadér té IAP-sé krijohet mekanizmi i vecanté i cili do té kryejé té
gjitha funksionet e MKPT-sé. Personeli i kétij mekanizmi, pérvec juristéve duhet té
pérfshijé profesionisté té fushave té ndryshme, posacérisht mjeké, psikologé dhe punétoré
social me pérvojé né kété fushé. Gjaté kryerjes sé funksionit si MKPT, Avokati i Popullit
dhe pérfagésuesit e tij kané té drejté gasjeje né informatat pér gjendjen shéndetésore té
personave té privuar nga liria, duke pérfshiré edhe gasjen né dosjet e tyre mjekésore, me
pajtimin e tyre, si dhe té dhénat personale té kétyre personave.

Avokati i Popullit mund té jap rekomandime pér pérputhshmériné e ligjeve dhe akteve té
tjera nénligjore apo administrative, t€¢ udhézuesve dhe té praktikave té aplikuara né
Kosové me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe standardet ndérkombétare né
fushén e parandalimit té torturés si dhe formave té tjera té trajtimit apo ndéshkimit mizor,
jonjerézor dhe poshtérues. Avokati i Popullit duhet té bashképunojé me mekanizmat
ndérkombétar dhe vendor né fushén e parandalimit té torturés si dhe formave té tjera
trajtimit apo ndéshkimit mizor, jonjerézor dhe poshtérues.

Avokati i Popullit mund té jap sugjerime dhe rekomandime pér personat dhe institucionet
pérgjegjése ku mbahen personat e privuar nga liria pa marré parasysh llojin apo objektin
dhe rrethanat e mbajtjes sé tyre, pér pérmirésimin e trajtimit dhe kushteve té tyre. Avokati
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i Popullit né rolin e MKPT, né té ardhmen do té jeté i obliguar té raportojé ashtu si edhe
shtetet e tjera qé kané themeluar MKPT sipas OPCAT - it.

Gjaté kétij viti, MKPT ka punuar né drejtim té kompletimit té ekipit me personelin e
domosdoshém. MKPT pérbéhet nga dy juristé, njé psikologe dhe njé mjeke. Bazuar né
Ligjin pér Avokatin e Popullit, MKPT do té publikojé raport té vecanté vjetor.

3.1 Vizitat e Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés né
Kosové

Komiteti Evropian pér Parandalim té Torturés (né tekstin e métejmé KPT) e ka vizituar
Kosovén, né bazé té Marréveshjes né mes té Misionit té Pérkohshém té Kombeve té
Bashkuara né Kosové (UNMIK) dhe Késhillit t¢ Evropés pér bashképunimin teknik
lidhur me Konventén Evropiane pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit apo Dénimit
Cnjerézor dhe Degradues (23 gusht 2004). Q& nga ajo kohé KPT ka vizituar Kosovén, né
vitin 2007, 2010 dhe 2015.162

Gjaté kétyre vizitave KPT ua ka dérguar autoriteteve kompetente té Republikés sé
Kosovés njé numér rekomandimesh lidhur me gjetjet gjaté vizitave né vendet ku mbahen
personat e privuar lirie né Republikén e Kosovés dhe ka kérkuar nga autoritetet qé té
dérgojné pérgjigjet e tyre pér kéto gjetje dhe rekomandime.

3.2 Ankesat e personave té privuar nga liria

Gjaté vitit 2016, IAP ka realizuar vizita té rregullta né té gjitha vendet ku mbahen
personat e privuar nga liria. Né 1AP, nga personat e privuar nga liria, jané parashtruar 144
ankesa, prej tyre, 60 jané raste té hapura pér hetim. Rastet e tjera jané shpallé té
papranueshme ose jané udhézuar pér veprimet e métejme gé duhet t& ndérmarrin palét.

IAP ka pranuar 76 ankesa kundér Policisé sé Kosovés (PK), prej tyre, 43 raste jané té
hapura pér hetim, té tjerat jané shpallur té€ papranueshme, i jané pércjellé Inspektoratit
Policor ose palét jané késhilluar pér veprime té métejme.

3.3 Lirimi me Kusht

Né IAP jané drejtuar njé numér i madh i ankesave kundér Panelit pér Lirim me Kusht
(PLK), té cilét nuk jané pajtuar me vendimin e PLK-s&, vendimi nuk u éshté dorézuar me
kohé apo nuk kané pas asnjé informaté se a éshté shqyrtuar kérkesa e tyre apo kur do té
shqyrtohet.

IAP ka pranuar 21 ankesa kundér PLK-sé&, prej tyre, 12 raste jané hapur pér hetim té
métejmé, ndérsa té tjerat jané shpallé té& papranueshme ose pas marrjes sé informatés rreth

162 pgr mé shumé, ju lutem vizitoni ueb fagen: http://www.cpt.coe.int/en/
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statusit té Iéndés sé tyre, ankesat nuk jané proceduar mé tutje. Né té gjitha rastet jané
njoftuar palét si dhe PLK.

Né vitin 2016 PLK, ka shqyrtuar gjithsej 427 raste, prej tyre né 137 raste jané miratuar
kérkesat pér lirim me kusht, 250 jané refuzuar, 26 pushime procedurash, 8 pezullime, 2
hedhje poshté si té papranueshme, si dhe 6 shtyrje pér vitin 2017.

Nga té liruarit me kusht, nén mbikéqyrje nga Shérbimi Sprovues i Kosovés (SHSK) kané
gené 223 raste dhe asnjé revokim.

3.4 Vizita né Qendrén e Paraburgimit né Prizren

MKPT mé 7 korrik 2016, ka vizituar Qendrén e Paraburgimit né Prizren'®® me ¢ rast ka
publikuar edhe raport té vecanté. Gjaté vizités MKPT nuk ka pranuar ankesa pér
kegtrajtim nga té dénuarit dhe té paraburgosurit. MKPT konstatoi se kushtet e
pérgjithshme té akomodimit ishin t¢ mira, nuk u pranuan ankesa pér keqtrajtim apo
pérdorim té tepruar té forcés nga zyrtarét korrektues, si dhe pér shkelje té té drejtave té
dénuarve dhe té paraburgosurve té cilat garantohen me standardet ndérkombétare dhe me
ligjet vendore né fugqi.

MKPT gjaté vizités ka veérejtur se gelité ku akomodoheshin té paraburgosurit nuk
posedonin madhésiné e pércaktuar me standardet ndérkombétare, personeli mjekésor nuk
kishte hapésira adekuate pér puné. Né kété gendér kishte edhe té paraburgosur dhe té
dénuar me probleme mentale.

3.5 Vizita né Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicé

Mé 8 korrik 2016, MKPT Kka vizituar Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicé. Gjaté vizités
né kété gendér MKPT ka hasur né pérkrahje té ploté té autoriteteve, ka pasur gasje né té
gjitha hapésirat, si dhe i éshté mundésuar gasja né té gjitha dokumentet relevante dhe
mundésiné pér té intervistuar té paraburgosurit dhe té dénuarit pa prezencé té zyrtaréve
korrektues.

Qendra e Paraburgimit né Mitrovicé funksionon si Qendér Paraburgimi gé nga viti 1999,
por né té njéjtén kohé edhe si vend ku jané té akomoduar té burgosurit té dénuar né
periudha kohore té gjata. Ky éshté njé prej problemeve mé thelbésore té késaj gendre pasi
gé kapacitetet e vet gendrés nuk jané té parapara pér vendosjen e té burgosurve té dénuar
né periudha kohore té gjata. Pér sa i pérket kapacitetit, numri mesatar i té burgosurve té
vendosur né kété qendér éshté péraférsisht 40 gjersa kapaciteti i pérgjithshém i gendrés
éshté 56 té burgosur.

163 Raporti nga vizita né Qendrén e Paraburgimit né Prizren dhe Mitrovicé i publikuar né ueb fagen zyrtare
telAP,né:http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/Report_on_Monitoring-Mitrovica
and Prizren Detention Centres %282%29-SHQIP-final-1 844553.pdf
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Gjaté vizités né kété gendér, MKPT nuk ka pranuar asnjé ankesé pér keqtrajtim dhe
pérdorim té forcés sé tepruar nga ana e zyrtaréve korrektues. MKPT ka konstatuar se
kushtet e akomodimit né kété gendér jané té mira, gelité jané rinovuar dhe secila posedon
tualetin e vecganté, posedojné drité té mjaftueshme natyrale, si dhe ngrohja gjaté stinés sé
dimrit éshté e miré.

Sa i pérket regjimit, MKPT &shté njoftuar se disa nga té burgosurit jané té angazhuar né
puné si zdrukthétaré, disa té tjeré jané té angazhuar pér té punuar né kuzhiné dhe né
lavanteri. Té paraburgosurit dhe té burgosurit kané pasur njé varg trajnimesh té
ndryshme, si pér shembull pér gjellébérés, saldues dhe rrobagepés. Qendra u ka ofruar té
dénuarve dhe té paraburgosurve edukim pér kompjuter. Personat e privuar nga liria kétu
kané té drejté né shétitje né ajér té pastér dy heré né dité, njéra shétitje zgjaté njé oré
gjersa tjetra 30 minuta. Qendra éshté e pajisur me mjete pér ushtrime fizike. Mundésia
pér mésim i ofrohet ¢do personi té vendosur kétu, por fillimisht atyre gé nuk diné shkrim-
lexim dhe té rinjve. MKPT nuk ka pranuar ankesa nga té paraburgosurit dhe té dénuarit
sa i pérket respektimit té kétyre té drejtave.

MKPT ka konstatuar se shérbimet mjekésore jané né nivel té kénagshém dhe i plotésojné
standardet minimale. Ndérsa, sa i pérket kontaktit me botén e jashtme, té paraburgosurit
mund té pranojné vizita vetém né bazé té lejes sé léshuar nga gjyqtari i procedurés
paraprake. Té paraburgosurit kané té drejté té pranojné vizita njé heré né javé me leje té
Iéshuar nga gjyqtari i procedurés paraprake, derisa té burgosurit dy heré né javé. MKPT
nuk ka pranuar asnjé ankesé nga té paraburgosurit ose té burgosurit lidhur me kéto té
drejta.

TE paraburgosurit dhe té burgosurit, ankesat e tyre mund t’i parashtrojné tek
menaxhmenti i gendrés sé paraburgimit dhe tek Avokati i Popullit pérmes kutive pér
ankesa né cdo krah té gendrés, né té cilat vetém personeli i Institucionit té Avokatit té
Popullit ka gasje né to. Ekipi monitorues éshté informuar nga té paraburgosurit dhe té
burgosurit se zakonisht menaxhmenti pérgjigjet né kérkesat dhe ankesat e tyre pa vonese.
MKPT nuk ka pranuar ankesa nga té paraburgosurit dhe té dénuarit lidhur me kété té
drejté. Gjaté késaj vizite, MKPT ka konstatuar se autoritetet relevante duhet té
ndérmarrin masa pér krijimin e kushteve adekuate pér akomodim té té& burgosurve té
dénuar me burgim afatgjaté.

3.6 Vizita né Qendrén e Paraburgimit né Lipjan

MKPT, mé 7 shtator dhe 19 tetor 2016, ka vizituar Qendrén e Paraburgimit né Lipjan. Mé
21 dhjetor 2016, Avokati i Popullit u dérgoi raportin pér té gjeturat e vizités autoriteteve
kompetente té€ Republikés sé Kosovés. Gjaté vizités, MKPT ka hasur né bashképunim té
ploté té autoriteteve té Qendrés sé Paraburgimit né Lipjan. MKPT nuk pranoi asnjé
ankesé nga té paraburgosurit dhe té dénuarit pér keqtrajtim dhe pérdorim té tepruar té
forcés nga zyrtarét korrektues té késaj gendre. Po ashtu, ekipi monitorues gjaté vizités

89



nuk ka pranuar asnjé ankesé pér dhuné ndérmjet personave té akomoduar né kété gendér,
si né pjesén ku akomodohen té paraburgosurit, ashtu edhe né pjesén ku mbahen té
dénuarit.

Sa i pérket kushteve materiale, MKPT ka vérejtur se kushtet ku mbaheshin té dénuarit
ishin mé té mira se né pjesén ku mbaheshin té paraburgosurit. Né krahun ku mbaheshin té
dénuarit, MKPT ka vérejtur se né geli akomodoheshin nga 1 dhe maksimumi 2 persona.
MKPT, gjaté vizités nuk ka vérejtur mbipopullim. Qelité posedojné TV (nuk jané proné e
QPL) dhe dollap pér ruajtje té rrobave té tyre. MKPT u njoftua nga té dénuarit se carcafét
pér shtretérit e tyre u sillen nga shtépité e tyre dhe se nuk u jepen nga QPL. Té dénuarit
mund té bénin dush sa heré gé ata déshironin, kurse banjat dhe tualetet e tyre né
pérgjithési ishin né gjendje té miré. Gjaté vizités MKPT ka vérejtur se né gelité né krahun
ku mbahen té dénuarit nuk ka lagéshti.

MKPT ka vérejtur se né pjesét e QPL ku mbaheshin té paraburgosurit, né disa geli kishte
pikuar uji dhe ato duhet té gélgerosen. Ekipi monitorues gjaté vizités né QPL nuk ka
hasur né geli t¢ mbipopulluara dhe né to ishin t& vendosur né maksimum 3 persona.
Ndérsa, tualetet dhe banjat ishin né gjendje té miré. MKPT u njoftua nga drejtoria e QPL
se planifikohet mbyllja e késaj gendre dhe akomodimi i té paraburgosurve né objektin e ri
né Hajvali. Lidhur me njoftimin se kjo gendér do té mbyllet, MKPT do té monitorojé
situatén dhe do té kérkojé informatat e pérditésuara nga autoritetet kompetente.

Sa i pérket ushgimit, t& akomoduarve ushgimi u shpérndahej népér gelité e tyre. Kuzhina
ku pérgatitet ushgimi pér té akomoduarit né QPL dhe pér personelin éshté e re dhe ofron
kushte té mira. MKPT u nda e kénaqur me depot ku mbahen ushgimet, nuk ka hasur né
ushgime me afat té skaduar dhe mish té pavulosur. Me kété rast, MKPT u ka
rekomanduar gé pakot dietale té jené mé té pasura pér personat me sémundje té
ndryshme.

Sa i pérket regjimit, né QPL té paraburgosurit mund té punojné vetém nése pér kété u
jepet leja e gjykatés kompetente. Atyre u ofrohet shétitje 1 oré para dite dhe 1 oré pas dite
gjaté stinés sé verés, ndérsa gjaté stinés sé dimrit ky orar reduktohet né 45 minuta. Té
paraburgosurit dhe té dénuarit gjaté késaj periudhe mund té merren me sport si¢ éshté
basketbolli, futbolli dhe vrapimi, kurse salla e fitnesit aktivizohet vetém gjaté stinés sé
dimrit. Megjithaté, QPL nuk éshté né gjendje té ofrojé kurse dhe trajnime as pér té
dénuarit dhe as pér té paraburgosurit. MKPT inkurajon autoritet kompetente té rrisin
aktivitetet jashté gelisé né QPL pér té paraburgosurit. MKPT konsideron se sa mé e gjaté
gé éshté periudha e mbajtjes né paraburgim, po aqg duhet té jeté i zhvilluar edhe regjimi i
cili u ofrohet.

Pérgjegjésia pér kujdesin shéndetésoré né Shérbimin Korrektues u transferua nga
Ministria e Drejtésisé né Ministriné e Shéndetésisé né korrik té vitit 2013. Gjaté vizités,
MKPT konstatoi se pati pak pérmirésime sa i pérket kushteve infrastrukturore té
personelit mjekésor krahasuar me vizitén e méparshme. Personeli mjekésor druan se me
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ardhjen e vjeshtés dhe dimrit, né zyrat e tyre sérish do té pikojé ujé dhe kushtet e tyre té
punés do té pérkegésohen. MKPT ka konstatuar se hapésirat ku ofrohen shérbimet
mjekésore nuk jané té pérshtatshme dhe jané té vogla.

Personeli mjekésor dhe drejtoria shprehén shqgetésimin pér faktin se né QPL akomodohen
edhe té paraburgosur me probleme mentale pér shkak t€ mungesés sé hapésirés pér
akomodim né Institutin e Psikiatrisé Forenzike apo ndonjé vend tjetér adekuat. Gjaté
vizités, MKPT u njoftua se pér momentin né QPL akomodoheshin 2 té paraburgosur me
probleme mendore, ndérsa 7 ishin duke u trajtuar né repartin e psikiatrisé né Qendrén
Klinike Universitare té Kosovés (QKUK). MKPT rekomandon autoritetet relevante gé té
ndérmarrin hapat e nevojshém pér vendosjen e kétyre personave né institucione té
vecanta né pajtim me Rregullat Evropiane té¢ Burgjeve!®* t¢ miratuara nga Késhilli i
Evropés dhe Ligjin pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale.

Gjaté vizités mé 7 shtator 2016, né QPL, ekipi i MKPT u njoftua se i paraburgosuri
B.TH. ishte futur né greveé urie si shenjé pakénagésie me vendimin e gjykatés kompetente
pér vazhdimin e masés sé paraburgimit deri mé 1 tetor 2016. MKPT u njoftua nga
personeli mjekésor pér veprimet g€ jané ndérmarré pér t’i ofruar t€ paraburgosurit
kujdesin e duhur mjekésor. Nga dokumentet e prezantuara nga personeli mjekésor dhe
pohimet e té paraburgosurit né grevé ekipi i MKPT konstatoi se té paraburgosurit né
grevé i éshté ofruar shérbimi adekuat mjekésor. Personeli mjekésor gjaté c¢do vizite e
kishte njoftuar té paraburgosurin pér gjendjen e tij shéndetésore dhe pasojat eventuale.
MKPT konstatoi se personeli mjekésor ka ndérmarré veprime té duhura, né pajtim me
Deklaratén e Maltés pér Grevén e Urisg. 6

Réndésia e kontrolleve mjekésore pér té sapo pranuarit

Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés né raportin pér vizitén né Kosové né vitin
2015 ka theksuar réndésiné esenciale gé kané kontrollet mjekésore sidomos né rastet e té
burgosurve apo té paraburgosurve té sapo pranuar, jo vetém pér identifikimin e
sémundjeve infektive dhe parandalimin e vetévrasjeve, por edhe népérmjet kontributit i
cili jepet né aspektin e parandalimit té torturés pérmes evidentimit té duhur té lIéndimeve.

QPL njoftoi ekipin e MKPT se té sapo pranuarit kontrollohen brenda afatit prej 24 orésh
nga momenti i arritjes né QPL. Kéto kontrolle nénkuptojné njé kontroll té pérgjithshém
gjaté té cilit i paraburgosuri pyetet nése ka ndonjé sémundje, e cila, nése deklarohet,

164 Rregullat Evropiane t& Burgjeve, rregulla 12.1 “Personat té cilét vuajné nga sémundjet mendore dhe
gjendja mendore e té ciléve nuk éshté e pérshtatshme me mbajtjen né burg duhet té€ vendosen né njé
institucion té paraparé pér kété qéllim”, né:
http://www.coe.int/t/dgi/criminallawcoop/Presentation/Documents/European-Prison-Rules 978-92-871-
5982-3.pdf, (9.09.2016).

165 Miratuar nga Kuvendi i 43 i World Medical Assembly, St. Julians, Malté, néntor 1991 dhe i cili u
rishikua nga Kuvendi i 44 i World Medical Assembly, Marbella, Spanjé, shtator 1992 dhe u rishikua nga
Kuvendi i 57 i WMA General Assembly, Pilanesberg, Afrika e Jugut, né tetor 2006, né:
http://www.wma.net/en/30publications/10policies/h31/ (9.09.2016).

91


http://www.coe.int/t/dgi/criminallawcoop/Presentation/Documents/European-Prison-Rules_978-92-871-5982-3.pdf
http://www.coe.int/t/dgi/criminallawcoop/Presentation/Documents/European-Prison-Rules_978-92-871-5982-3.pdf
http://www.wma.net/en/30publications/10policies/h31/

regjistrohet né dosjen e tij mjekésore. Por, QPL dhe gendrat tjera ku mbahen té
paraburgosurit dhe té dénuarit, ende nuk ka mundési té béjé kontrolle sistematike pér
tuberkulozé, hepatit dhe AIDS. MKPT u ka rekomanduar autoriteteve té ndérmarrin hapa
drejt mundésimit té kontrolleve té tilla.

Né raportet pér Kosovén né vitin 2016, Komiteti Evropian pér Parandalim té Torturés ka
rekomanduar gé vetéléndimi té mos konsiderohet si shkelje disiplinore, si¢ praktikohet né
disa vende. MKPT u njoftua nga drejtoria e QPL se vetéléndimi né kété gendér nuk
konsiderohet shkelje disiplinore. MKPT pérshéndet njé qgéndrim té tillé pasi qgé
vetéléndimi nuk pérfshihet né grupin e shkelje disiplinore té parapara né nenin 102 té
Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale.

MKPT u njoftua se shérbimi mjekésor nuk merr pjesé né marrjen e vendimit lidhur me
aftésiné e té paraburgosurit apo té dénuarit pér té pérballuar masén disiplinore té vetmisé.
MKPT konsideron se personeli mjekésor e ka té qarté rolin e tij né kété aspekt.
Pjesémarrja e mjekut né vendimmarrje, i cili né fakt éshté mjeku i personit té
paraburgosur apo té dénuar, do té minonte raportin mjek-pacient, pérve¢ nése kjo masé
ndérmerret pér arsye mjekésore.

Gjaté vizités né QPL, MKPT nuk ka pranuar ankesa nga té dénuarit dhe té paraburgosurit
lidhur me té drejtén pér kontakte me botén e jashtme dhe té drejtén pér parashtrim té
ankesave prané drejtorisé sé QPL dhe drejtorisé gendrore né SHKK. MKPT ka vérejtur se
né dispozicion té té akomoduarve né QPL jané kutité e ankesave té vendosura nga
Shérbimi Korrektues i Kosovés dhe kutité e ankesave té vendosura nga IAP. Kutité e
ankesave té vendosura nga IAP mund té hapen vetém nga personeli i kétij institucioni,
gjé qé pér ankuesit ofron konfidencialitet né parashtrimin e ankesés.

Avokati i Popullit, pas vizités autoriteteve relevante u dérgoi raportin me rekomandimet
si n€ vijim: t& b&jné pérpjekje q€ t€ dénuarve dhe t€ paraburgosurve t’u ofrohen kurse,
trajnime dhe aktivitete jashté gelive té tyre; té ndérmerren hapat e nevojshém pér
akomodim té personave me probleme mentale né institucion té vecanté, né pajtim me
Rregullat Evropiane té Burgjeve té miratuara nga Késhilli i Evropés dhe Ligjin pér
Ekzekutimin e Sanksioneve Penale; MKPT duhet té njoftohet me procesin e mbylljes sé
Qendrés sé Paraburgimit né Lipjan dhe transferimin e t& akomoduarve né Qendrén e
Paraburgimit né Prishting; té ndérmarrin hapa serioz pér té mundésuar kontrolle
sistematike té personave té akomoduar né ményré qé té detektohen me kohé sémundjet
si¢ jané: tuberkulozi, hepatiti, AIDS; té krijojné kushte adekuate pér puné pér personelin
mjekésor dhe até korrektues.

3.7 Vizita né Qendrén Korrektuese pér Femra dhe Fémijé né Lipjan

MEé 7 e 19 tetor 2016, MKPT ka vizituar Qendrén Korrektuese pér Fémijé dhe té& Mitur né
Lipjan, e cila éshté institucion i tipit gjysmé té hapur e vetmja né Republikén e Kosovés
ku jané té vendosur disa kategori té burgosurve si: t€ miturit me masé edukative, té
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miturit e dénuar dhe té paraburgosur si dhe femrat e dénuara, té paraburgosura dhe té
mitura.

Gjaté vizités, MKPT ka pasur bashképunim té ploté me personelin e Shérbimit
Korrektues dhe personelin mjekésor, duke i mundésuar gasjen né dokumente relevante,
hapésira ku akomodohen té dénuarit dhe té paraburgosurit, hapésirat ku ata zhvillojné
aktivitetet dhe ushgehen. Po ashtu, MKPT iu ofrua mundésia pér té biseduar me té
dénuarit dhe té paraburgosurit pa prezencé té zyrtaréve korrektues.

MKPT ka pranuar disa ankesa nga té miturit lidhur me pérdorimin e tepruar té forcés nga
disa zyrtaré korrektues. Ankuesit pretendonin se disa zyrtaré korrektues pa ndonjé arsye
pérdorin forcé té tepruar. MKPT ka vérejtur se ekziston njé atmosferé e tensionuar
ndérmjet té miturve dhe zyrtaréve korrektues dhe ndérmjet veté té miturve. MKPT, po
ashtu, ka vérejtur se te disa té mitur ende mund té vérehen shenja dhune gé u shkaktuan
gjaté konflikteve ndérmjet tyre. MKPT e ka njoftuar drejtorin e Qendrés Korrektuese né
Lipjan me pohimet e té miturve, shqgetésimet e shprehura dhe kérkoi gé té hetohen
pohimet pér pérdorim té tepruar té forcés nga ana e zyrtaréve korrektues. MKPT ka
kérkuar gé té njoftohet me rezultatin e hetimeve. MKPT nuk ka pranuar asnjé ankesé pér
keqgtrajtim apo pérdorim té forcés sé tepruar nga femrat e dénuara, té paraburgosura dhe
té mitura té cilat akomodohen né kété gendér.

Me kété rast MKPT ka sjellé né vémendje se Komiteti Evropian pér Parandalimin e
Torturés (KPT), lidhur me dhunén ndérmjet té burgosurve, ka theksuar pérgjegjésiné e
shtetit pér t’1i mbrojtur t& burgosurit nga té burgosurit tjeré té cilét synojné t’i démtojné
ata dhe ka kérkuar adresimin e ¢éshtjes sé dhunés ndérmjet té burgosurve. Gjithashtu,
KPT ka kérkuar gé personeli i burgut té jeté i trajnuar miré pér té intervenuar dhe
menaxhuar situata té tilla. MKPT konstaton se ndérmarrja e veprimeve adekuate dhe
zbatimi i mé shumé programeve profesionale psiko-sociale, do té ndihmonin né uljen e
tensioneve dhe dhunés ndérmjet té miturve dhe duhet té jeté prioritet pér autoritetet
relevante.

Sa i pérket kushteve materiale, MKPT ka vérejtur se kushtet ku mbaheshin té miturit e
gjinisé mashkullore nuk ishin t& mira, sidomos tualetet ishin té vjetra, té démtuara dhe
kundérmonin eré, kishte lagéshti dhe kushtet higjienike nuk ishin né nivel. Qelité ku
géndronin té miturit ishin t&¢ médha dhe kishin ndrigim té mjaftueshém, por muret ishin té
pa gélgerosura. Qelité ishin té ftohta dhe né disa geli dritaret nuk mbylleshin si duhet. Po
ashtu MKPT ka vérejtur se shtretérit e t€ miturve nuk kishin carcafé, ndérsa batanijet
ishin shumé té holla, kurse dyshekét ishin jocilésoré. Té akomoduarit u ankuan se gjaté
natés tani éshté ftofté. MKPT inkurajon autoritet relevante qé té sigurojné ngrohje
varésisht nga kushtet atmosferike dhe té investojné né pérmirésimin e kushteve té
akomodimit té t& miturve.

Kushtet e akomodimit né pavijone ku jané akomoduar té dénuarat dhe té paraburgosurat
ishin té mira dhe vérehej se kishte pasur investime té reja, sidomos né tualete té cilat ishin
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né gjendje shumé té miré. MKPT nuk ka vérejtur mbipopullim né pavijonet ku mbahen té
miturit dhe femrat né kété gendér. Qelité ofronin ndrigcim té mjaftueshém. MKPT né disa
raste ka pranuar pohime nga té burgosurat femra té akomoduara né kété gendér se gjaté
dimrit né disa geli né katet pérdhese, té cilat ndodhen né skaje té objekteve, paragitet
lagéshtia, gjé qé mund té vérehej edhe gjaté vizités sé MKPT. MKPT do té monitorojé
situatén sa i pérket ¢éshtjes sé ngrohjes né kété gendér dhe do té kérkojé nga autoritet
relevante té njoftohet lidhur me kéto ankesa.

MKPT nuk ka pranuar ankesa nga té akomoduarit lidhur me cilésiné dhe sasiné ushgimit.
Gjaté inspektimit né kuzhiné MKPT ka vérejtur se punétorét nuk pérdornin doréza gjaté
shpérndarjes dhe pérgatitjes sé ushgimit. Ata né kohén e vizités pohuan se librezat e tyre
sanitare ishin dérguar né Institutin Kombétar té Shéndetésisé Publike. Sipas pohimeve té
kryeshefit té kuzhinés, gjaté analizave laboratorike nuk u éshté marré mostra e duarve.

Drejtoria e Qendrés Korrektuese né Lipjan e ka njoftuar MKPT-né se Qendra e re
korrektuese pér t€ mitur me masé edukative éshté ndértuar, mirépo nuk ka daté té caktuar
se kur do té béhet bartja e t& miturve me masé edukative né kété gendér. MKPT ka
vizituar kété gendér e cila ishte pothuajse para hapjes pér té miturit té cilét do té
akomodohen aty. Qendra ofron kushte shumé té mira pér akomodim dhe pér risocializim
té té miturve.

Sa i pérket regjimit né Qendrén Korrektuese né Lipjan, aty funksionon shkolla e mesme e
ulté dhe shkolla e mesme e larté né kuadér té sistemit publik té arsimit. Pas kontakteve
mé Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT), MKPT u njoftua se
mésimi né kété gendér ka filluar mé 26 shtator 2016. Sipas drejtorisé, edhe pse mésimi po
vazhdon, ka probleme té theksuara me ndarjen e t€ miturve népér klasa té niveleve té
ndryshme qé del té jeté e papérshtatshme pér shkak té pérmbajtjes sé plan-programeve
arsimore. MKPT po ashtu u njoftua se MASHT ka angazhuar né marrédhénie pune né
kété gendér 8 mésimdhénés té rregullt.

Né kété gendér pér momentin ofrohen trajnime profesionale pér hidroinstalues,
elektroinstalues dhe ndértimtari. Nga statistikat e dérguara nga drejtoria vérehet se
organizohen programe, kurse dhe trajnime té ndryshme, si¢ éshté programi EQUIP,
aktivitete sportive dhe kulturore. Ndérsa, né rastin e grave, MKPT ka vérejtur se né
pérgjithési jané té angazhuara né puné né kuzhiné dhe pastrim dhe vijojné kurset e
rrobagepésisé dhe floktarisé (né kursin e floktarisé ishin t& pérfshira 2 t& mitura, kurse né
rrobagepési ishin té pérfshira 5 té dénuara).

Si né gendrat tjera korrektuese, edhe né kété gendér, té paraburgosurit pér momentin kané
angazhime té pakta. Angazhimi i tyre mund té béhet vetém me leje té gjykatés
kompetente. MKPT inkurajon autoritetet qé t’i shtojné angazhimet jashté gelisé edhe pér
personat e paraburgosur. Pér mé shumé, sa mé e gjaté gé té jeté kohézgjatja e
paraburgimit, ag mé i pasur duhet té jeté edhe regjimi i cili u ofrohet.
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Nga té dénuarat femra, MKPT u njoftua se atyre u mundésohet shétitja jashté gelisé dy
heré né dité nga njé oré, gjé gé éshté né pajtim me nenin 37 té Ligjit pér Ekzekutimin e
Sanksioneve Penale. Neni 139 i Kodit té Drejtésisé pér té Mitur pércakton se i mituri ka
té drejté té kalojé té paktén tri oré né dité né ambient té hapur brenda institucionit. MKPT
nuk ka pranuar ankesa sa i pérket respektimit té késaj té drejte si tek té miturit ashtu dhe
né rastin e femrave té dénuara.

Sa i pérket kujdesit shéndetésor, té sapo pranuarit kontrollohen brenda afatit prej 24 orésh
nga momenti i arritjes né Qendrén Korrektuese pér té Mitur dhe Femra. Kéto kontrolle
nénkuptojné njé kontroll t& pérgjithshém, gjaté sé cilés i burgosuri pyetet nése ka ndonjé
sémundje e cila nése deklarohet, regjistrohet né dosjen e tij mjekésore. Por, Qendra
Korrektuese dhe gendrat tjera ku mbahen té paraburgosurit dhe té dénuarit, ende nuk ka
mundési té béjé kontrolle sistematike pér tuberkulozé dhe sémundje transmetuese té
démshme si¢ jané TBC, HBS, HCV dhe HIV. Si edhe né rastet tjera, MKPT inkurajon
autoritet relevante té ndérmarrin hapa serioz pér té mundésuar kontrolle té tilla
sistematike ndaj té dénuarve, té paraburgosurve dhe personelit, né ményré gé té
detektohen me kohé sémundjet e tilla dhe gé té sapo pranuarve tu béhen kontrolle
gjithépérfshirése mjekésore.

MKPT éshté interesuar nése personeli mjekésor u ofron shérbimet mjekésore té
akomoduarve né Qendrén Korrektuese né Lipjan, né prezencé té zyrtaréve korrektues.
Sipas personelit mjekésor shérbimet mjekésore ofrohen pa prezencé té zyrtaréve
korrektues, por ata vézhgojné nga jashté. MKPT inkurajon njé géndrim dhe praktiké té
tillé t& mos prezencés sé zyrtaréve té sigurisé gjaté dhénies sé shérbimeve mjekésore,6®
Gjithashtu, MKPT inkurajon shérbimin mjekésor qé shérbimet mjekésore té ofrohen
jashté shikimit dhe dégjimit té zyrtaréve korrektues pér té ruajtur konfidencialitetin dhe
raportin mjek - pacient, pérvec né raste specifike.

Gjaté kontrollimit t€ dokumentacionit mjekésor dhe bisedave me autoritetet dhe té
akomoduarit né Qendrén Korrektuese né Lipjan, MKPT ka vérejtur se ka raste té
vetéléndimeve. Mijeti kryesor qé pérdoret pér shkaktimin e léndimeve trupore dhe
vetéléndimeve del t€ jet€ mjeti pér rruajtje 1 njohur si “BIC”. MKPT konsideron se duhet
té higet nga pérdorimi ky mjet pér rruajtje dhe autoritetet relevante duhet té ofrojné
alternativé tjetér.

Lidhur me masat disiplinore té cilat mund tu shqiptohet té miturve, neni 122 paragrafi 2 i
Kodit té Drejtésisé pér té Mitur pércakton se té miturit nuk i shgiptohet izolimi né geli té
vecanté si masé disiplinore. Gjaté vizités, MKPT éshté interesuar té shohé geliné ku
mbahen té miturit né rast kur ata vegohen, sipas sqarimit té drejtorisé sé Qendrés té cilét

166 Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés né raportin pér Kosovén pas vizités né Kosové né vitin
2015, pati vérejtje lidhur me ofrimin e shérbimeve mjekésore né prezencé té zyrtaréve korrektues né disa
gendra korrektuese dhe rekomandoi ndérprerjen e praktikave té tilla.
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pretenduan se kjo nuk pérbén shqgiptim té masés disiplinore té vetmisé, por vetém té
vecimit né situata té caktuara, i cili zgjaté vetém disa oré.

Neni 122 i Kodit té Drejtésisé pér t€ Mitur pércakton se i mituri mund té vendoset né
njési té vecanté té institucionit edukativo-korrektues si dénim disiplinor nén kushtet
vijuese: periudha e vendosjes né njésiné e vecanté nuk mund té kalojé pesémbédhjeté
(15) dité, i mituri nuk vendoset i vetém né njésiné e vecanté, i mituri ka té drejtén té
kalojé sé paku tri (3) oré jashté lokaleve té mbyllura gjaté kohés sé liré, ka gasje né tekste
mésimore dhe libra té tjeré, vizitohet nga zyrtari mjekésor dhe edukatori njé (1) heré né
dité dhe dy (2) heré né javé nga drejtori i institucionit edukativo-korrektues.

Megjithaté, nga vizita né njérén nga gelité ku ata mbahen apo vecohen né ato situata,
fitohet pérshtypja se Qendra Korrektuese né Lipjan me rastin e vendosjes né njési té
veganté té té miturve, nuk mund té pérmbush kérkesat e parapara né nenin 122 té Kodit té
Drejtésisé pér té Mitur. Vegimi i t& miturit né kushte té tilla mé shumé i ngjané shqiptimit
té masés disiplinore té vetmisé, megenése né geliné e inspektuar (pér vegim) kushtet e
mbajtjes nuk i plotésojné as standardet minimale té akomodimit dhe nuk ka hapésiré pér
vendosjen e mé shumé se njé té mituri.

Sa i pérket kontakteve me botén e jashtme, neni 120 i Kodit té Drejtésisé pér té Mitur
pércakton se i mituri ka té drejté té vizitohet sé paku njé (1) heré né javé minimum deri
né njé (1) oré nga prindi i tij, prindi adoptues, kujdestari, bashkéshorti, fémija, fémija i
adoptuar dhe nga té aférmit e tjeré té gjakut né vijé té drejtpérdrejté ose né vijé anésore
deri né shkallén e katért. | mituri ka té drejté té vizitohet sé paku njé (1) heré né muaj nga
persona té tjeré té cilét nuk ndikojné negativisht né ekzekutimin e masés. MKPT nuk ka
pranuar asnjé ankesé nga té miturit lidhur me kété té drejté. MKPT konsideron se
kontaktet me botén e jashtme, vecanérisht vizitat nga familja apo té aférmit tjeré, jané té
réndésisé thelbésore né kontekstin e rehabilitimit social té té burgosurve.

Gjaté intervistimit té té miturve dhe bisedés me drejtorin e Qendrés Korrektuese né
Lipjan, MKPT vérejti se ka tensione t¢ médha ndérmjet t€ miturve dhe kohé pas kohe
kéto tensione shogérohen edhe me dhuné fizike ndérmjet tyre. KPT-ja né raportin pér
vizitén né Serbi né vitin 2015 (25 maj - 5 gershor 2015)*%, lidhur me dhunén ndérmjet té
burgosurve, ka theksuar pérgjegjésiné e shtetit pér t’i mbrojtur t€ burgosurit nga té
burgosurit tjeré t€ cilét synojné t’1 démtojné ata.

MEé tej né raport, KPT i ftoi autoritetet serbe té sigurojné resurset dhe udhézimet e
nevojshme pér menaxherét e burgjeve pér té garantuar gasje mé pro aktive lidhur me
siguriné e té gjithé té burgosurve. Pérveg rritjes sé numrit té personelit, ekspertiza dhe

167 Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés, raporti nga vizita né Serbi 2015, publikua mé 24
gershor 2016, né: http://www.cpt.coe.int/4C35B9F6-3F66-4397-9F20-
2C16F5199D93/FinalDownload/Downloadld-9489844769FDABA923BB0B064C85DADA/AC35BIF6-
3F66-4397-9F20-2C16F5199D93, (25.10.2016).
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shkathtésité ekzistuese duhet té zgjerohen né ofrimin e trajnimeve té métejme té
specializuara. Pérveg tjerash, KPT i rekomandoi autoriteteve serbe gé né dritén e kétyre
rekomandimeve té zhvillojné njé strategji kombétare pér parandalimin e dhunés dhe
frikésimit ndérmjet té burgosurve.

Prandaj, né dritén e komenteve dhe rekomandimeve té lartpérmendura, MKPT inkurajon
autoritete relevante né Kosové gé té ndérmarrin veprime dhe té zbatojné mé shumé
programe profesionale psiko-sociale té cilat do té ndihmonin né uljen e tensioneve dhe
dhunés ndérmjet t€ miturve. MKPT konsideron se njé gjé e tillé, duke marré parasysh
tensionet dhe dhunén e kohépaskohshme, duhet té jeté prioritet pér autoritet relevante.

Né raportin pér vizitén né Kosové né vitin 2015, KPT ka theksuar se sistemi efektiv i
parashtrimit té ankesave éshté garancia themelore kundér kegtrajtimit né burgje dhe
gendra té paraburgimit. Personat e akomoduar né kéto gendra duhet té kené mundési pér
té parashtruar ankesé brenda burgut apo gendrés sé paraburgimit né ményré konfidenciale
dhe t’u mundésohet qasja tek autoriteti i duhur.

Neni 91 i Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, pércakton né hollési procedurén
sipas s€ cilés t€ paraburgosurit dhe t& dénuarit mund t’i drejtohen me ankesé apo lutje
drejtorit t€ njé institucioni té caktuar té Shérbimit Korrektues té Kosovés. Procedura
pérfshiné edhe afatet pér pérgjigje nga drejtori dhe mundésiné g€ ankesa t’i drejtohet njé
autoriteti tjetér, gé né rastin e tanishém éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit
Korrektues dhe Ministri i Drejtésisé.

MKPT ka vérejtur se né dispozicion té té akomoduarve né Qendrén Korrektuese né
Lipjan gjenden kutité e ankesave té vendosura nga Shérbimi Korrektues i Kosovés dhe
kutité e ankesave té vendosura nga IAP. Kutité e ankesave té vendosura nga IAP mund té
hapen vetém nga personeli i kétij institucioni, gjé gé pér ankuesit ofron konfidencialitet
né€ parashtrimin e ankesés. Po ashtu, t&€ akomoduarit mund t’i drejtojn€ ankesé Avokatit t&
Popullit edhe pérmes linjés telefonike pa pagesé.

MKPT ka vérejtur se drejtoria Qendrés Korrektuese né Lipjan ofron mundésiné adekuate
pér parashtrim té ankesave dhe kérkesave, i shqyrton ato dhe u dérgon pérgjigje té
akomoduarve né kété gendér.

Pas vizités, Avokati i Popullit u drejtoi Ministrisé sé Drejtésisé dhe Shérbimit Korrektues
té Kosovés rekomandimet né vijim: té shtohen angazhimet jashté gelisé pér personat e
paraburgosur; té hetohen pohimet pér pérdorim té tepruar té forcés nga ana e zyrtaréve
korrektues; té pérmirésohen kushtet materiale t¢ akomodimit né pavijonet ku mbahen té
miturit e paraburgosur dhe né pavijonet tjera kur njé gjé e tillé éshté e nevojshme; ulja e
tensioneve dhe ndérprerja e akteve té dhunés ndérmjet té miturve duhet té jeté prioritet
pér autoritet relevante; duke e paré se mjeti i tanishém pér rruajtje (BIC) é&shté béré
dukuri e shpeshté e shkaktimit t& veté 1éndimeve, u rekomandua gé autoritetet relevante
té ofrojné alternativé tjetér — angazhimi i berberit. Ndérsa Ministrisé sé Shéndetésisé i

rekomandoi zbatimin e mé shumé programeve profesionale psiko-sociale dhe trajtime
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grupore pér té miturit té cilat do t& ndihmonin né uljen e tensioneve dhe dhunés ndérmjet
té miturve.

3.8 Vizita né Qendrén Korrektuese né Dubravé

Qendra Korrektuese né Dubravé (QKD) éshté institucion i nivelit té larté té sigurisé i
pérbéré prej disa sektoréve té ndryshém. Pjesa e brendshme éshté e ndaré né dy pjesé ku
njéra prej tyre éshté zona pér zhvillimin e bujgésisé dhe pérdorime té tjera, dhe né pjesén
e banueshme, ku jané té vendosur té burgosur kryesisht té dénuar té rritur.

Zakonisht té burgosurit jané té vendosur né 8 pavijone banimi, por gjaté vizités MKPT u
njoftua se pavijoni 5 ishte duke u rinovuar, kurse né pavijonin e spitalit jané té vendosur
pacientét ku u ofrohet ndihma mjekésore, pérpos rasteve té rénda té cilat dérgohen né
spitalet publike. Ndérsa, jashté murit rrethues té Burgut gjendet pavijoni gjysmé i hapur
ku jané té vendosur té burgosur té rrezikshmérisé sé ulté té cilét kané pércjellje
minimale. Kapaciteti i QKD éshté 1183 shtretér. Né kohén kur MKPT e vizitoi kété
gendér ishin té vendosu 840 té dénuar. MKPT u njoftua se pér shkak té para pérgatitjeve
pér mbyllje t& Qendrés sé Paraburgimit né Lipjan (QPL), né QKD ishin vendosur 40 té
paraburgosur té transferuar nga QPL. Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés e ka
vizituar QKD né vitin 2007, 2010 dhe 20158,

Gjaté vizités s€ MKPT né QKD, personeli i shérbimit korrektues dhe personeli i
Departamentit Shéndetésor té Burgjeve i ofruan ekipit monitorues bashképunim té ploté.
Ekipi pa vonesa pati gasje né té gjitha vendet e vizituara. EKkipit iu siguruan té gjitha
informatat e nevojshme pér té kryer detyrén dhe iu mundésuan bisedat me personat e
dénuar dhe té paraburgosur, pa prezencé té zyrtaréve korrektues ose personelit tjetér. Po
ashtu, MKPT u lejua té pérdor edhe foto aparat.

Para vizités né kété gendér, MKPT ka pranuar njé ankesé nga i burgosuri S.Z me
pretendimin se mé 24 tetor 2016 ishte keqgtrajtuar réndé fizikisht nga disa zyrtar
korrektues. Ekipi i MKPT, lidhur me kété ankesé, e ka vizituar spitalin e burgut, ka
kontrolluar dosjen e ankuesit dhe e ka intervistuar ankuesin. Me Kkété rast u bé
ekzaminimi i personit né fjalé duke filluar nga dokumentacioni shéndetésor dhe me
shénimet e té gjitha protokolleve (historisé sé sémundjes dhe té gjitha protokollet tjera,
por emri i tij evidentohej vetém né protokollin e vetéléndimeve. Po ashtu, ankuesit iu bé
njé ekzaminim fizik. Nga ekzaminimi u konstatua se e vetmja plagé gé shihej né trupin e
ankuesit ishte shkaktuar si pasojé e veté-léndimit (vértetuar edhe nga anamneza e
pacientit).

Sa 1 pérket kujdesit shéndetésor, MKPT konstatoi se ankuesit iu ofruan té gjitha
mundésité e trajtimit té plagés, e po ashtu edhe gepja e plagés té cilén ankuesi e refuzoi.
Po ashtu, ankuesi ka refuzuar edhe trajtimin medikamentoz pér kété Iéndim. Pas

168 pgr mé shumé, ju lutem vizitoni ueb fagen: http://www.cpt.coe.int/en/.
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shkaktimit té vetéléndimit, ankuesi u dérgua né trajtim shéndetésor pa vullnetin e tij,
meqgenése ishte shkaktuar gjakderdhje.

Pérkitazi me kété, MKPT ka intervistuar punétorin social i cili pohoi se e ka paré
ankuesin té gjakosur megenése kishte shkaktuar vetéléndim, por nuk i ka paré zyrtarét
korrektues duke e kegtrajtuar fizikisht. Po ashtu jané intervistuar disa zyrtaré korrektues
té cilét pohuan se thjesht e kané dérguar ankuesin né trajtim mjekésor pa vullnetin e tij,
meqgenése pas vetéléndimit u shkaktua gjakderdhje.

MKPT bazuar nga cka u tha mé lart, konstatoi se ankuesi nuk u keqtrajtua fizikisht dhe se
ndaj tij zyrtarét korrektues nuk pérdorén forcé té tepruar, por ankuesin e dérguan né spital
té burgut pa vullnetin e tij, megenése pas shkaktimit té vetéléndimit ankuesi pésoi
gjakderdhje.

MKPT gjaté vizitave né QKD ka intervistuar njé numér té konsiderueshém té té
burgosurve dhe nuk ka pranuar ankesa tjera pér keqtrajtim fizik apo pérdorim té tepruar
té forcés fizike nga zyrtarét korrektues.

Gjaté vizités MKPT nuk ka pranuar ankesa serioze nga té dénuarit lidhur me cilésiné e
ushgimit. MKPT u informua se kuzhina pérballet me mungesa té pajisjeve pér zierje dhe
pjekje té ushgimit. Po ashtu, ka mungesa té inventarit, uniformave, dorézave pér puné,
kurse pajisjet té cilat i kishin né dispozicion, ishin me defekte. MKPT éshté njoftuar se
disa nga makinerité (furra pér pjekje), té cilat jané bleré pér nevoja té kuzhinés, pér shkak
té mosplotésimit té standardeve, nuk jané pérdorur asnjéheré dhe nuk mund té pérdoren
as tani, ato vazhdojné té rriné né depo kohé té gjaté. MKPT shpreh shgetésimin serioz
lidhur me kété pasi gé blerja e makinerive té tilla béhet me parat e taksapaguesve té
Republikés sé Kosovés dhe njékohésisht njé gjendje e tillé pérbén keqadministrim dhe
kegpérdorim té parasé publike. Prandaj MKPT kérkon nga autoritet relevante té hetojné
blerjet e kétyre makinerive té shtrenjta té cilat nuk mund té pérdoren fare megenése nuk
jané adekuate.

Sa i pérket kushteve né pavijone, MKPT ka vérejtur se pavijoni nr. 1 éshté rinovuar,
tualetet dhe dushet ishin né gjendje té miré, gelité nuk Kishin lagéshti, ishin té gélgerosura
dhe té pastra. MKPT u njoftua se mungon uji i ngrohté né krahé té caktuara té pavijonit.
Njé gjé e tillé u konfirmua edhe nga zyrtarét korrektues. Qelité né pérgjithési ishin té
ngrohta, kishin ndrigim té& mjaftueshém, si dhe ventilim. Edhe mé tej vérehet se né geli té
burgosurit shfrytézojné gese plastike pér té vendosur gjésendet e tyre pasi gé nuk kané
dollapé pér t’1 vendosur ato.

Tash dy vite né pavijone nuk shpérndahet shtypi ditor. MKPT rithekson se ofrimi i
shtypit ditor éshté e drejté e cila té burgosurve u garantohet me Ligjin pér Ekzekutimin e
Sanksioneve Penale.'®® Sipas drejtorisé sé késaj gendre, lidhur me sigurimin e shtypit

169 Ligji pér ekzekutimin e sanksioneve penale, neni 87: “Personi i dénuar ka té drejté té keté gasje né
shtypin ditor dhe até periodik né gjuhén e tij amtar e dhe né burime té tjera té informimit publik”.
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ditor pér té dénuarit, organet kompetente jané duke punuar né procedurat e tenderimit dhe
se shtypi do té jené né dispozicionin e té dénuarve sé shpejti.

Né pavijonin nr. 2, MKPT ka vérejtur se pérkohésisht akomodohen edhe té
paraburgosurit. MKPT ka vérejtur se té paraburgosurit dhe té dénuarit jané té vendosur né
té njéjtin krah dhe se mund té kontaktojné me njéri tjetrin pa asnjé problem.'’® Sipas
autoriteteve, té paraburgosurit gé jané sjellé kétu, do té géndrojné pér njé periudhé té
shkurtér kohore dhe mé pas do té transferonen né qendrat adekuate pér té
paraburgosurit.1’* Sipas udhéhegésit té¢ pavijonit, nuk ka raste t¢ dhunés ndérmjet té
burgosurve. Rasti i fundit ka ndodhur né janar té vitit 2015.

Sipas té burgosurve dhe zyrtaréve korrektues, ngrohja nuk éshté né nivel té kénagshém,
sistemi i ngrohjes éshté i vjetruar dhe pérballet me probleme teknike. Ka mungesa té
materialeve administrative, dhe probleme teknike me makina té fotokopjes dhe mungesé
té inventarit pér té burgosurit dhe personelin korrektues. Né krahun V/1 nevojitet
gélgerosje dhe intervenim né nyjat sanitare. MKPT u njoftua nga drejtoria e gendrés
korrektuese se né kété pavijon planifikohen renovime sé shpejti. MKPT do té monitorojé
situatén lidhur me renovimet e planifikuara.

Né pavijonin nr. 3 jané vendosur té dénuarit e avancuar. MKPT u njoftua se nuk kishte
mungeseé té ujit té ngrohté dhe se té burgosurit mund té pastroheshin 3 heré né javé. Né
geli ishin té vendosur nga 2, 4 dhe 6 persona. Qelité ofronin ndri¢cim dhe ventilim té
duhur. MKPT ka Vvérejtur se né krahun V/1 té kétij pavijoni dushet dhe gezmat ishin deri
diku té démtuara.

Né pavijonin nr. 4 jané vendosur té dénuarit né regjim standard. MKPT ka vérejtur se ky
pavijon ka nevojé pér renovime. Né katin e paré té pavijonit vérehej se ka depértuar
lagéshtia né gelité ku jané akomoduar té dénuarit, gelité kishin ndri¢cim dhe ventilim té
mjaftueshém, dushet dhe tualetet ishin né gjendje té kege. Gjaté vizités, MKPT ka
vérejtur se né njérén qeli kishte lagéshti dhe pikonte uji. Sipas njoftimeve nga drejtoria,
sé shpejti do té filloi renovimi i kétij pavijoni. MKPT do té monitorojé situatén lidhur me
monitorimet e planifikuara dhe po ashtu do té kérkojé nga autoritetet relevante informata
té pérditésuara.

Gjaté vizités, MKPT u njoftua se pavijoni nr. 5 éshté rinovuar dhe pritet dorézimi teknik i
objektit. Momentalisht nuk ka té dénuar apo té paraburgosur té vendosur kétu.

Né pavijonin nr. 6 ishin té vendosur té burgosurit me regjim té avancuar. Kushtet né
pavijon né pérgjithési ishin té mira, gelité kané ndricim dhe ventilim té mjaftueshém, nuk

170170 [igji pér ekzekutimin e sanksioneve penale, neni 33.7: “Personat e dénuar nuk vendosén né té njéjtén
pjesé té institucionit me personat e paraburgosur”.
11 Rregullat Minimale t& OKB-sé pér Trajtim té t&é Burgosurve, neni 8.b: “Té paraburgosurit duhet té
mbahen té ndaré nga té dénuarit”. Rregullat Evropiane t€ Burgjeve, neni 18.8: “Té paraburgosurit mbahen
té ndaré nga té dénuarit”.

100



kané lagéshti, ka ujé té ngrohté dhe té dénuarit té cilét jané té angazhuar né puné mund té
pastrohen cdo dité, ndérsa té tjerét 3 heré né javé.

Né pavijonin nr. 7 ngrohja ishte né nivel té kénagshém, kishte ujé té ngrohté, qelité
ofronin ndrigim dhe ventilim té duhur. Té dénuarit kané mundési té béjné fitnes. Pavijoni
éshté gélgerosur nga té dénuarit dhe po ashtu jané béré disa renovime té vogla. Banjat
dhe dushet jané né gjendje té miré. Pavijoni posedon njé kuzhiné né té cilén té burgosurit
mund té gatuajné veté por atyre u sillet edhe ushgimi nga kuzhina e gendrés korrektuese.

Né pavijonin nr. 8 MKPT ka vérejtur se gelité duhet té gélgerosen. MKPT u njoftua se
procedurat e tenderimit pér gélgerosje té pavijonit jané né administrim e sipér. Té
burgosurit pohuan se ata mund té béjné dushe pa kufi dhe se rrobat e tyre pastrohen né
QKD. Gjithashtu, MKPT u njoftua nga té burgosurit se atyre nuk u jepen carcafé dhe se
ata duhet t’i sjellin nga familjet e tyre, kurse, batanijet U jepen nga QKD.'"? Po ashtu,
autoritet relevante duhet té veprojné né pajtim me obligimet té cilat burojné nga neni 16 i
Udhézimit Administrativ pér Rendin Shtépiak né Institucionet Korrektuese.

Gjithashtu, MKPT ka vérejtur se té burgosurit né kéto geli detyrohen t’i mbajné gjésendet
e tyre né gese plastike apo pako té kartonit, megenése hapésirat qé i kané né dispozicion
nuk u mjaftojné. KPT né raportin pér vizitén né Kosové né vitin 2015, ka konstatuar té
njéjtin problem dhe ka kérkuar nga autoritetet relevante gé kjo mangési té evitohet.'’

Autoritetet relevante té Republikés sé Kosovés né pérgjigjen e tyre dérguar KPT-sé mé 8
shtator 2016, kané theksuar se do té& ndérmerren hapa pér té evituar kété mangési. MKPT
do té vazhdojé t& monitorojé situatén sa i pérket késaj ¢éshtje dhe zgjidhjen e problemit
bazuar né pérgjigjen e autoriteteve té Kosovés. Sa i pérket regjimit, QKD ofron 4 regjime
pér té burgosurit: regjimi themelor, standard, i avancuar dhe gjysmé i hapur. Né QKD
rreth 340 té dénuar jané té angazhuar né puné. Angazhimi né puné éshté mé i madh gjaté
stinés sé verés. Zakonisht té dénuarit angazhohen né puné né kuzhiné, pastrim dhe né
ferma té gendrés. Té dénuarit mund té léviznin té liré brenda pavijoneve ku ishin té
vendosur dhe kané té drejté 3 oré shétitje né dité gjaté stinés sé verés, kurse gjaté dimrit 2
oré né dite.1™

Po ashtu, né kuadér té gendrés korrektuese funksionojné 3 punétori gé né fakt jané edhe
gendra pér trajnime profesionale, ku organizohen trajnime pér saldim, ndértimtari,
axhustator, zdrukthétari, mirémbajtje teknike, instalim i ujit dhe rrymés. Né kéto punétori

172 Neni 16 i Udhézimit Administrativ pér Rendin Shtépiak né Institucionet Korrektuese: “Secili person i
dénuar e ka shtratin e veté, gé pérbéhet prej krevatit ose shtratit t¢ posacém, dyshekun, jastékun me
kélléfin, dy carcafé dhe njé ose dy plafa sé verés respektivisht dy (2) deri né tre (3) plafa gjaté periudhés sé
dimrit, varésisht nga ngrohja. Secili person i dénuar ngarkohet me shtratin e vet, me sendet gé e pérbéjné
shtratin dhe me dollapin pér sendet personale”.
173 Késhilli i Evropés, Komiteti Evropian pér Parandalim té Torturés, Raporti nga vizita né Kosové né vitin
2015, publikuar né shtator 2016.
174 Sipas nenit 37 té Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, té dénuarit kané té drejté né sé paku dy
oré shétitje.
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organizohen kurse me kohézgjatje prej 3 muajve. MKPT ka vérejtur se kéto kurse
megjithaté ishin né dispozicion vetém pér njé numér té kufizuar té té dénuarve.

Zyrtarét té cilét i takoi MKPT né kéto punétori shprehén shqetésimin e tyre pér faktin se
jané bleré makineri té shtrenjta té cilat nuk mund té pérdoren sepse teknikisht nuk jané té
kompletuara. MKPT, sikurse né rastin e kuzhinés, kérkon nga autoritetet relevante té
hetojné kéto raste té furnizimeve me makineri té kushtueshme dhe té cilat né fakt nuk
mund té pérdoren pér shkak té mangésive. Té gjitha kéto makineri paguhen nga paraté e
taksapaguesve té Republikés sé Kosovés dhe kegpérdorimet e cfarédo lloji jané té
papranueshme.!”

Po ashtu, né QKD funksionon shkolla e mesme e cila momentalisht ka té angazhuar 17
profesoré. Né kuadeér té shkollés organizohen edhe kurse pér kompjuteré dhe kontabilitet.

Né kuadér té QKD éshté e paraparé edhe rrobagepésia, qé ka kohé gé nuk funksionon dhe
nuk ka material pér puné.

Kujdesi shéndetésor

Pérgjegjésia pér kujdesin shéndetésor né Shérbimin Korrektues u transferua nga Ministria
e Drejtésisé né Ministriné e Shéndetésisé né korrik té vitit 2013. Né Qendrén Korrektuese
né Dubravé funksionon spitali i burgut i cili ofron shérbime mjekésore pér té burgosurit.
MKPT ka vérejtur se spitali nuk posedon ashensor, pérmes té cilit té dénuarve me aftési
té kufizuara do t’iu mundésohej qasja né katin e dyté.

Autoritetet e Republikés sé Kosovés né pérgjigjen e tyre dérguar KPT-sé lidhur me
konstatimin né raportin e tyre pér vizitén né Kosové se té dénuarit me aftési té kufizuara
nuk kishin gasje adekuate né spital, kané theksuar se ¢éshtja i éshté adresuar Shérbimit
Korrektues té Kosovés pér té evituar kété mangési dhe pér té vendosur njé ashensor. Mé
tej né pérgjigjen e autoriteteve theksohet se kjo gjé nuk do té béhet gjaté kétij viti bazuar
né buxhetin e tanishém dhe planet pér rekonstruim té Shérbimit Korrektues. MKPT do té
monitoroj zbatimin e kétij rekomandimi té KPT-sé dhe zotimit té autoriteteve té
Republikés sé Kosovés pér té zbatuar té njéjtin.

MKPT u njoftua se spitali u rinovua vitin e kaluar. Megjithaté, MKPT ka vérejtur se né
katin e dyté té spitalit infrastruktura éshté démtuar dukshém (pllakat e dyshemesé dhe
inventari né korridor né sallén ku ushgehen pacientét). Kéto démtime jané pasojé e
punimeve jo kualitative té kryera nga kompania e angazhuar té cilat jané pranuar
teknikisht. Kjo gjendje paraget keqpérdorim té parasé publike dhe éshté obligim i
autoriteteve kompetente té hetojné kété ¢éshtje.

Duke marré parasysh numrin e vetéléndimeve gé jané né rritje dhe numrin e personave
me probleme mendore, personave pérdorues té substancave narkotike, MKPT shpreh
shgetésimin pér faktin se né kété gendér éshté i punésuar vetém njé psikolog i rregullt,

175 Shih paragrafin 13 té kétij raporti (kuzhina).
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ndérsa psikiatri éshté i angazhuar vetém njé heré né javé. Duke u bazuar né numrin e té
dénuarve t€ vendosur né két€ gendér, nuk mund t€ pritet g€ vetém njé psikolog t’u
pérgjigjet té gjitha kérkesave pér trajtim psikologjik né ményré adekuate. Po ashtu, ka
mungesé té trajnimeve profesionale té vazhdueshme pér psikolog dhe punétoré social.

MKPT u njoftua nga shérbimi mjekésor se problem shqgetésues paragitet pamundésia pér
t’1 dérguar té burgosurit qé kérkojné shérbime mjekésore jashté gendrés pér shkak té
mungeseés sé transportit té rregullt. QKD posedon njé autoambulancé e cila nuk i plotéson
kushtet dhe nuk éshté plotésisht funksionale dhe nuk i posedon gjérat elementare pér
dhénien e ndihmés mjekésore adekuate.

Gjaté vizités MKPT ka vérejtur se nuk ka bashképunim té miréfillté né mes té shérbimit
social, zyrtaréve korrektues dhe psikologut, ku shpesh heré psikologu pérballet me
véshtirési né puné, meqgenése zyrtarét kompetent nuk i sjellin rastet e planifikuara pér
trajtim né zyrén e tij. Po ashtu, ka mungesé té trajnimeve profesionale té vazhdueshme
pér psikolog dhe punétoré social.

QKD e njoftoi ekipin e MKPT-sg, se té sapo pranuarit kontrollohen brenda afatit prej 24
orésh nga momenti i arritjes né qgendér. Kéto kontrolle nénkuptojné ekzaminime té
pérgjithshme dhe gjaté sé cilés i burgosuri pyetet nése ka ndonjé sémundje e cila, nése
deklarohet, regjistronet né dosjen e tij mjekésore. Sa i pérket konfidencialitetit té
shérbimeve mjekésore, MKPT pérshéndet faktin se kéto shérbime té dénuarve u jepen pa
prezencé té zyrtaréve korrektues dhe né kété ményré ruhet raporti mjek-pacient.

MKPT u njoftua se né pérgjithési personelit mjekésor nuk i ofrohen trajnime té duhura
pér specifikén e punés qé kané dhe aq mé pak pér pérdorim té aparaturave té sofistikuara
té cilat i posedojné. Kéto aparatura mé sé shumti aplikohen nga konsulentét e jashtém té
specifikave pérkatése. MKPT kérkon nga autoritetet relevante qé t’i identifikojné nevojat
pér trajnime profesionale pér personelin mjekésor.

Gjaté vizités, MKPT u njoftua se momentalisht gendra ballafagohet me mungesé té
materialeve té ndryshme pér zyre, inventar, kompjuteré, printeré, toneré. MKPT
inkurajon autoritetet relevante qé té ndérmarrin té gjitha veprimet e nevojshme né ményré
gé QKD té furnizohet me té gjitha materialet e nevojshme pér puné.

Sipas legjislacionit né fuqi dénimet disiplinore q€¢ mund t’u shqiptohen té€ dénuarve jané:
gortimi, hegja e beneficionit t& caktuar, urdhri pér kompensim dhe vetmia.}’® Kurse né
rastin e té paraburgosurve, mund té shqiptohen dénimet si né vijim: kufizimi apo ndalimi
I vizitave apo korrespodencés, pérve¢ kontakteve me avokatin mbrojtés, Avokatin e
Popullit dhe misionet diplomatike. MKPT konstatoi se QKD mban regjistér pér masat e
shqiptuara disiplinore ku shénohen té dhéna lidhur masén e shqiptuar, arsyen, kohén e
shqiptimit dhe mbarimit.

176 paragrafét nga 101 deri né 113 té Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale.
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MKPT u njoftua nga drejtoria e QKD se vetéléndimi né kété gendér nuk konsiderohet
shkelje disiplinore. MKPT pérshéndet njé géndrim té tillé pasi gé vetéléndimi nuk
pérfshihet né grupin e shkelje disiplinore té parapara né nenin 102 té Ligjit pér
Ekzekutimin e Sanksioneve Penale.”’

MKPT u njoftua se shérbimi mjekésor nuk merr pjesé né marrjen e vendimit lidhur me
aftésiné e té paraburgosurit apo té dénuarit pér té pérballuar masén disiplinore té vetmisé.
MKPT konsideron se personeli mjekésor e ka té garté rolin e tij né kété aspekt.
Pjesémarrja e mjekut né vendimmarrje, i cili né fakt éshté mjeku i personit té
paraburgosur apo té dénuar, do té minonte raportin mjek-pacient, pérve¢ nése kjo masé
ndérmerret pér arsye mjekésore.’

Por, MKPT shpreh shqetésimin pér faktin se legjislacioni né fugi'’® parasheh gé para se i

burgosuri té vendoset né vetmi, drejtori i shérbimit té institucionit korrektues duhet té
kérkojé me shkrim mendimin e mjekut i cili déshmon se i dénuari éshté né gjendje té
miré shéndetésore fizike dhe psikike. MKPT kérkon nga autoritet relevante gé dispozitat
né fuqi té kétyre akteve té ndryshohen né pajtim me rekomandimin e KPT-sé dhéné né
Raportin pér Kosovén dhe né pajtim me Raportin e Pérgjithshém té 21-té té KPT-sé.

Sa i pérket kontakteve me botén e jashtme, MKPT nuk ka pranuar ankesa lidhur me
gézimin e késaj té drejte as nga té dénuarit dhe as nga té paraburgosurit té cilét ishin
vendosur pérkohésisht né QKD.

Né QKD, té sapo pranuarit u nénshtrohen procedurave té pranimit e cila zgjaté mé sé
shumti deri 30 dité. Gjaté késaj periudhe ata vlerésohen dhe kategorizohen né qeli té
vecanta, para se té akomodohen népér geli té zakonshme. Gjaté vizités, MKPT ka
vérejtur se QKD posedon regjistér né té cilin evidentohen té dhéna lidhur me té
burgosurit e vendosur né pavijonin e pranimit. Sa i pérket kontakteve me botén e jashtme
dhe shétitjeve gjaté késaj periudhe, té burgosurit deklaruan se u lejohen dy telefonata dhe
dy vizita gjaté periudhés sa ata jané té vendosur né kété pavijon.

MKPT nuk ka pranuar ankesa nga té burgosurit e vendosur né kété regjim. MKPT
konsideron se QKD nuk zbaton regjim restriktiv ndaj té burgosurve gjaté periudhés sa ata
gjenden né pavijonin e pranimit.

Céshtje té ndérlidhura me siguring

Gjaté vizités MKPT ka vérejtur se edhe mé tej i ashtuquajturi peper spray éshté pjesé e
pajisjeve standarde té zyrtaréve korrektues né QKD. Pérveg késaj, MKPT u njoftua se ky

177 Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés né raportin pér vizitén né Kosové né vitin 2015 thekson
shgetésimin pér faktin se né disa gendra korrektuese né Kosové vetéléndimi konsiderohet shkelje
disiplinore.
178 Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés né raportin pér vizitén né Kosové né vitin 2015, ka
kérkuar nga autoritetet relevante qé té ndérpritet praktika e kérkesés nga mjeku vértetim se i paraburgosuri
apo i dénuari éshté né gjendje pér ta pérballuar masén.
179 Neni 107 i Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale dhe neni 76 i Udhézimit Administrativ pér
Rendin Shtépiak né Institucionet Korrektuese.
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peper spray éshté me afat té skaduar. KPT né raportet pér vizitat né Kosové né vitin 2010
dhe 2015 ka kérkuar nga autoritet relevante gé té ndérpritet kjo praktiké, duke pasur
parasysh efektet démtuese gé kané substancat dhe gé kjo pajisje t&€ mos jeté mé pjesé e
pajisjeve standarde té zyrtaréve korrektues.

MKPT u njoftua nga drejtoria se né disa pavijone dhe objekte né QKD nuk ka kamera té
sigurisé. MKPT inkurajon autoritetet e QKD Q& té pajisin té gjitha Kkorridoret e
pavijoneve dhe hapésirave té jashtme me kamera té sigurisé té cilat, sipas KPT, né fakt
pérbéjné njé nga garancité pér mbrojtje nga keqtrajtimi. Né raportin pér Irlandén né vitin
2010, KPT ka inkurajuar autoritet relevante té instalojné sa mé shumé kamera té sigurisé
né vendet ku mbahen personat e privuar nga liria.

Po ashtu, MKPT inkurajon autoritetet relevante qé té sigurojné mundési teknike qé té
dhénat e regjistruara nga kamerat e sigurisé té ruhen njé kohé mé té gjaté, pasi gé késhtu
mund té hetohen né ményré mé efektive pohimet eventuale pér keqgtrajtim apo pérdorim
té tepruar té forcés fizike.

Procedura e parashtrimit té ankesave

Sistemi efektiv i parashtrimit té ankesave éshté garancia themelore kundér keqtrajtimit né
burgje dhe gendra té paraburgimit. Personat e vendosur né kéto gendra duhet té kené
mundési pér té parashtruar ankesé brenda burgut apo gendrés sé paraburgimit ku
akomodohen dhe qé n€ ményré konfidenciale t’'u mundésohet qasja tek autoriteti 1 duhur.

MKPT ka vérejtur se né dispozicion té té burgosurve né QKD jané kutité e ankesave té
vendosura nga Shérbimi Korrektues i Kosovés dhe kutité e ankesave té vendosura nga
IAP. Kutité e ankesave té vendosura nga IAP mund té hapen vetém nga personeli i kétij
institucioni, gjé gé pér ankuesit ofron konfidencialitet né parashtrimin e ankesés. MKPT
nuk ka pranuar ankesa nga té paraburgosurit dhe té dénuarit lidhur me céshtjen e
parashtrimit té ankesave apo vonesa pér té shqyrtuar ankesat e tyre brenda afatit ligjor.

3.9 Vizita né Qendrén e Mbajtjes pér té Huajt

Qendra e Mbajtjes pér té Huaj (QMH) u hap né gershor té vitit 2015 dhe funksionon né
kuadér té Departamentit pér Shtetési, Azil dhe Migrim (DSHAM) té Ministrisé sé Punéve
té Brendshme (MPB). Sipas nenit 2 té Rregullores (MPB) nr. 03/2014 pér Funksionimin
e Qendrés pér Mbajtjen e t&€ Huajve (n€ tekstin e métejmé “Rregullorja”), né kété qendér
vendosen té huajt té cilét jané subjekt i largimit me forcé, si dhe té huajt pér té cilét
konsiderohet se e cenojné siguriné publike, me géllim té vértetimit té identitetit té tyre
dhe pér arsye tjera. Kapaciteti i késaj Qendre éshté 76 persona.

Gjaté vizités né QMH, personeli i Qendrés i ofroi MKPT bashképunim té ploté. Ekipi pa
vonesa pati gasje né té gjitha hapésirat e Qendrés. EKipit iu siguruan té gjitha informatat e
nevojshme pér té kryer detyrén. Gjaté vizités né QMH nuk Kishte té huaj té vendosur.
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MKPT ka kontrolluar dosjet e disa té huajve. Gjaté kontrollit té regjistrave dhe dosjeve té
personave té akomoduar né kété gendér, MKPT ka vérejtur se né shtator té vitit 2015 njé
shtetas iranian I.P. Kishte parashtruar ankesé me shkrim duke pretenduar se ishte
keqgtrajtuar fizikisht nga rojet e sigurisé. Sipas zyrtaréve té Qendrés, rasti ishte hetuar nga
Policia e Kosovés. Lidhur me kété, MKPT ka kérkuar nga Policia e Kosovés té njoftohet
me rezultatin e hetimit té ankesés sé shtetasit iranian.

Policia e Kosovés mé 15 dhjetor 2016 e njoftoi MKPT se rasti né fjalé éshté hetuar nga
Policia e Kosovés. Pas pérfundimit té& hetimeve, mé 11 néntor 2015 Policia e Kosovés
ushtroi kallézim penal né Departamentin e Pérgjithshém té Prokurorisé Themelore né
Prishtiné.

Bazuar né dispozitat e ligjit pér té huajt, i huaji i cili vendoset né Qendér njoftohet né
formé té shkruar, né njérén nga gjuhét zyrtare dhe né gjuhén angleze, pér ndalimin né
Qendrén e Mbajtjes, i cili pérmban arsyen e ndalimit, afatet e ndalimit, té drejtén té
sigurojé mbrojtjen ligjore t& tij, si dhe t& kontaktojé me t& aférmit e vet”. 180 MKPT,
bazuar né dokumentacionin e kontrolluar, ka vérejtur se kéto té drejta u respektohen té
huajve né Qendér. MKPT nuk ka intervistuar asnjé té huaj pér té marré pohimet e tyre
lidhur me respektimin e kétyre té drejtave, pasi gé gjaté vizités né kété gendér nuk Kishte
té huaj té vendosur.

Sipas Rregullores dhe Ligjit pér té Huajt, i huaji i vendosur né kété Qendér ka té drejtat
né vijim: informimi lidhur me té drejtén e ankimit pér ndalimin né Qendér, té drejtén
lidhur me ndihmén juridike falas, t& drejtén pér pérkthyesin né gjuhén e tij ose né njé
gjuhén té cilén ai/ajo e kupton, té drejtén pér té komunikuar me organet dhe organizatat
relevante vendore apo ndérkombétare, si dhe me organizatat jogeveritare. '8!

Standardet e Komitetit Evropian pér Parandalim té Torturés, lidhur me ndalimin e té
huajve pércaktojné se né kuadér té garancive kundér keqgtrajtimit i huaji duhet té keté té
drejta té njéjta si té gjitha kategorité e personave tjeré té ndaluar, gjé qé nénkupton se ata
kané té drejté gé nga momenti i ndalimit té njoftojné personin, sipas pérzgjedhjes sé tyre,
pér situatén e tyre dhe té kené qasje né shérbime mjekésore, avokat, té drejté gé té
njoftohen pér pozitén e tyre ligjore né gjuhén té cilén ata e kuptojné dhe, nése éshté e
domosdoshme, t’i sigurohet pérkthyesi. MKPT &sht€ njoftuar nga Qendra se MPB
posedon listén e pérkthyesve té cilét ofrojné shérbime pérkthimi edhe né gjuhét tjera té té
huajve pérveg shérbimeve né gjuhén angleze. Duke u bazuar nga té dhénat né dosjet
personale té té huajve t€ akomoduar né Qendeér, pérgjithésisht kéto té drejta respektohen
nga autoritetet relevante.

MKPT ka vérejtur se né té gjitha korridoret e Qendrés operojné kamerat e sigurisé té cilat
jané vazhdimisht operacionale. Né raportin pér vizitén né Irlandé né vitin 2010, KPT

180 |igji 04/L-219 pér té Huajt, paragrafi 108.
181 Neni 9 i Rregullores (MPB) nr. 03/2014 pér Funksionimin e Qendrés pér Mbajtjen e té Huajve.
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konsideroi ekzistimin e kamerave té sigurisé si njé nga garancité kundér keqtrajtimit fizik
né gendrat ku mbahen personat e privuar lirie.!8?

Gjaté vizités né Qendér, MKPT ka vizituar dy objektet ku mbahen té huajt, duke
pérfshiré té gjitha hapésirat, si¢ jané: dhomat e intervistimit, dnomat e izolimit, dhomat e
fjetjes, dhomat familjare, dhomat e aktiviteteve pér té rritur, té cilat ishin té pajisura me
TV, letra, shah si dhe né njé kénd ishte biblioteka me numér té vogél té librave, dhomén e
aktiviteteve pér fémijé té pajisur me lodra dhe té dizajnuar sipas standardeve, dnomén ku
iu mundésohej kryerja e aktiviteteve fetare, kuzhinén e cila ishte e kompletuar me orendi,
si dhe njé lavanteri té pajisur mjaftueshém pér kapacitetin e Qendrés. Té gjitha dhomat
ofronin akomodim té denjé, ngrohje, pastérti dhe ndricim té mjaftueshém natyral. Qendra
ofronte banja té pérshtatshme dhe ujé té ngrohté pa ndérpreré ku té huajt e akomoduar
mund té pastrohen sa heré gé té duan. Né pérgjithési, MKPT konsideron se Qendra i
plotéson té gjitha kushtet pér akomodim té personave té huaj.

Sa i pérket regjimit, neni 24, paragrafi 1 i Rregullores pércakton se ¢do i huaj i ndaluar né
Qendér ka té drejté né ajrosje sé paku dy (2) oré né dité né mjediset e jashtme té Qendrés.
Pér arsye shéndetésore udhéheqési i gendrés mund té zgjasé kohén e ajrimit. M€ tej, neni
24 paragrafi 3 pércakton se gjaté kohés sé ajrimit mund té zhvillohen aktivitete kulturore
dhe sportive. Megjithaté, MKPT ka vérejtur se Qendra ka njé fushé té vogél sportive e
cila nuk éshté e pajisur me elementet pércjellése ku té huajt do t€ mund té merreshin me
aktivitete konkrete sportive, si¢ jané basketbolli, futbolli dhe lojéra té tjera sportive.
MKPT inkurajon autoritet relevante té shtojné pérpjekjet e tyre pér ofruar mundésité pér
aktivitete konkrete sportive pér té huajt né kété Qendér.

Standardet e pércaktuara nga KPT lidhur me té drejtat e té ndaluarit té huaj pércaktojné té
drejtén pér té pasur shérbimin e mjekut si e drejté themelore dhe njé nga garancité kundér
keqgtrajtimit. MKPT u njoftua se shérbimet mjekésore té huajve né kété gendér u ofrohen
nga Qendra e Mjekésisé Familjare né Prishtiné dhe Qendra Klinike Universitare.

MKPT gjaté vizités u njoftua se té huajve té vendosur né kété Qendér nuk u béhen
ekzaminime té pérgjithshme mjekésore, pérvec¢ nése ata e kérkojné njé gjé té tille. MKPT
éshté e mendimit se ekzaminimi i pérgjithshém i té huajve me rastin e pranimit té tyre né
kété Qendér éshté shumé i réndésishém pér shkak té detektimit té€ hershém té sémundjeve
si¢ jané tuberkulozi, hepatiti, HIV AIDS, gjé gé do té parandalonte pérhapjen e
sémundjeve té tilla.

Lidhur me masat disiplinore té cilat u shgiptohen té huajve né kété gendér té mbajtjes,
gjaté kontrollit té dokumentacionit, MKPT ka vérejtur se deri mé tani masa e izolimit
ishte shqiptuar né dy raste.

Lidhur me kontaktet me botén e jashtme, KPT konsideron se té ndaluarit e huaj duhet té
kené ¢do mundési pér té gené né kontakt t& miréfillté me botén e jashtme, (pérfshiré

182 Raporti i KPT pér vizitén né Irlandé né vitin 2010, publikuar né vitin 2011, paragrafi 18.
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mundésité pér té béré telefonata dhe pér té pranuar vizita) dhe liria e tyre e lévizjes
brenda gendrés sé mbajtjes duhet té kufizohet sa mé pak gé kjo té jeté e mundur.
Rregullorja pércakton se i huaji né kété gendér ka té drejté té mbajé korrespodencé, té
pranojé pako dhe sende té tjera.8

Po ashtu, Rregullorja pércakton se i huaji ka té drejté té béjé telefonata sipas nevojés né
kohézgjatje prej 5 minutash duke filluar nga ora 09:00 deri né ora 16:00.% Sipas
Rregullores té huajve u mundésohen edhe thirrjet nga jashté si dhe vizitat.'®

Sa i pérket té drejtés pér parashtrim té ankesave, neni 19 i Rregullores pércakton se té
huajt kané té drejté ankese tek udhéheqési i Qendrés lidhur mé kushtet e pranimit né
Qendér dhe sjelljet e personelit. Ankesa dérgohet né DSHAM, brenda 7 ditésh. Mé tej
Rregullorja pércakton se né Qendér vendoset kutia e ankesave e cila administrohet nga
Qendra. Njé kuti e ankesave vendoset dhe administrohet nga Institucioni i Avokatit té
Popullit. 18

MKPT ka vérejtur se né dispozicion té té huajve né Qendér éshté njé kuti e ankesave e
vendosur nga Qendra. Po ashtu, gjaté vizités MKPT ka vendosur kutiné e ankesave né té
cilén mund té kené qgasje vetém personeli i Institucionit té Avokatit té Popullit dhe ekipi i
MKPT, gjé gé pér ankuesit ofron konfidencialitet né parashtrimin e ankesés.

3.10 Vizita né Qendrén Rajonale té Mbajtjes né Prishtiné

Gjaté vizités né Qendrén Rajonale té Mbajtjes né Prishting, Policia e Kosovés i ofroi
MKPT bashképunim té ploté. Ekipi pa vonesa pati gasje né té gjitha hapésirat. Ekipit i u
siguruan té gjitha informatat e nevojshme pér té kryer detyrén, si dhe iu mundésua
intervistimi i personave té arrestuar pa prezencé té zyrtaréve policor.

Gjaté vizites s€ MKPT, né Qendér ndodheshin tre persona té arrestuar. MKPT ka
kontrolluar dosjet e tyre dhe mé pastaj i ka intervistuar kéta persona. Njéri nga té
arrestuarit iu ankua MKPT se gjaté intervistimit té tij né stacionin policor né Fushé
Kosové ishte keqgtrajtuar fizikisht nga dy zyrtaré policoré. Lidhur me kété, MKPT ka
vizituar stacionin policor né Fushé Kosové. Zyrtarét policoré té kétij stacioni mohuan se
ndaj kétij té arrestuari éshté ushtruar dhuné fizike. Policia e Kosovés i ka ofruar
bashképunim té ploté MKPT-sé né trajtimin e kétij pretendimi duke i ofruar gasje né
dosjen e té arrestuarit dhe raportet relevante mjekésore.

Sipas standardeve té KPT-sé, tri té drejtat themelore (e drejta pér té njoftuar té aférmin
apo familjen lidhur me ndalimin, e drejta pér té pasur njé avokat dhe pér té pasur gasje né
shérbime mjekésore) duhet té aplikohen gé nga momenti i ndalimit. Kéto té drejta duhet
té zbatohen jo vetém né rastin e personave té ndaluar, por edhe né rastet tjera kur

183 Neni 25 i Rregullores pér Qendrén e Mbajtjes pér té Huajt.
184 Neni 26 i Rregullores pér Qendrén e Mbajtjes pér té Huajt.
185 Neni 27 i Rregullores pér Qendrén e Mbajtjes pér té Huajt.
186 Neni 19 paragrafét 2 dhe 3 té Rregullores pér Qendrén e Mbajtjes pér té Huajt.
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qytetarét detyrohen té géndrojné né polici apo me policiné edhe pér arsye tjera (p.sh. pér
géllime identifikimi).

Neni 13 i Kodit té Procedurés Penale pércakton se ¢do person i privuar nga liria duhet té
njoftohet menjéheré né gjuhén té cilin ai/ajo e kupton pér té drejtén pér ndihmé juridike
sipas déshirés sé tij, pér té drejtén pér té njoftuar anétarét e familjes apo ndonjé person
tjetér pér faktin se éshté arrestuar dhe se kéto té drejta aplikohen gjaté gjithé kohés sé
privimit nga liria. '8’

MKPT nuk ka pranuar ankesa nga personat e arrestuar té cilét gjendeshin né Qendrén
Rajonale té Mbajtjes né Prishtiné lidhur me kéto té drejta. Po ashtu, duke u bazuar né
dokumentacionin e shqyrtuar del se Policia e Kosovés ka respektuar kéto té drejta. Gjaté
vizités, MKPT ka vérejtur se né secilén geli ndodheshin informata té shkruara lidhur me
té drejtat e personave té arrestuar né gjuhén shqipe, serbe dhe angleze. Gjaté vizités né
kété Qendér, MKPT nuk ka hasur né té mitur té arrestuar.

Kjo Qendér éshté rinovuar gjaté vitit 2016. MKPT ka vérejtur se gelité ishin té pastra,
kishin mjaft hapésiré, secila geli kishte dyshek dhe carcaf té pastér, por kishte shumé pak
drité natyrale dhe gelité nuk ishin té pajisura me sistem té thirrjes. Brenda Qendrés
funksiononte sistemi i ventilimit. Tualetet dhe dushet ishin né gjendje t€ miré dhe kishte
edhe ujé té ngrohté. MKPT ka vérejtur se kushtet pér puné té zyrtaréve policoré té cilét
punonin né kété Qendér nuk ishin t& mira. MKPT konsideron se autoritet relevante duhet
té ndérmarrin hapat e nevojshém pér evitimin e kétyre mangésive.

Gjaté vizités, MKPT éshté njoftuar se té arrestuarit té cilét mbahen né Qendér nuk kané té
drejté né ajrosje. Né Raportin e 12-té té Pérgjithshém té publikuar né vitin 2002, Komiteti
Evropian pér Parandalimin e Torturés ka theksuar se personave té cilét mbahen né arrest
né polici mé shumé se 24 oré duhet q€ brenda mundésive t’iu ofrohet ajrosje ditore.

Lidhur me ofrimin e shérbimeve mjekésore, ato jané e drejté themelore e personave té
cilét arrestohen nga policia. Shérbimet mjekésore ofrohen nga institucionet publike si¢
jané Qendra e Mijekésisé Familjare dhe Qendra Klinike Universitare, varésisht nga
nevojat pér trajtim. MKPT nuk ka pranuar ankesa nga personat e intervistuar lidhur me
kété té drejté. Po ashtu, nga dokumentacioni i shqyrtuar éshté vérejtur se policia ka
evidentuar né dosjet e tyre personale njoftimin pér té drejtén pér té pasur shérbime
mjekésore.

Gjaté vizités né Stacionin Policor “Qendra”, MKPT ka vizituar edhe dhomén ku
intervistohen té arrestuarit e mitur e cila ishte financuar nga UNICEF-i. Gjaté vizités
fitohet pérshtypja se kjo dhomé ofron kushte komode pér intervistimin e té miturve duke
gené se nuk éshté aspak frikésuese, posedon mobile dhe njé biblioteké modeste me disa
tituj librash.

187 Shih po ashtu nenet 29 dhe 30 té Kushtetutés.
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Pas vizités, MKPT u ka dérguar autoriteteve relevante rekomandimet né vijim: Té
ndérmarrin hapa pér té siguruar mé shumé drité natyrale né kété Qendér; té arrestuarve té
cilét géndrojné né Qendér mé shumé se 24 oré, brenda mundésive, t’iu mundésohet
ajrosje ditore; né geli té instalohet sistemi i thirrjeve; té krijohen kushte mé té mira pér
puné pér zyrtarét policor né Qendér.

3.11 Vizita né pikén e kalimit kufitar Aeroporti Ndérkombétar “Adem
Jashari” né Prishtiné

Gjaté vizités né aeroport éshté vizituar dhoma ku mbahen personat e ndaluar pérkohésisht
té cilét géndrojné aty jo mé shumé se 6 oré dhe ky ndalim béhet né bazé té urdhéresés nga
gjykata apo prokuroria. Kéta persona mbahen né kété dhomé vetém derisa té merren prej
aty nga njésia pérkatése e Policisé sé Kosovés.

MKPT éshté njoftuar nga zyrtari kompetent policor se aeroporti nuk posedon zoné
transiti. Gjaté vizités né kété piké té kalimit kufitar MKPT ka vizituar edhe hapésirat (2
dhoma me nga 8 shtretér) ku mbahen personat té ciléve u mohohet hyrja né territorin e
Republikés sé Kosovés pér arsye té ndryshme. Kéta persona duhet té kthehen né vendet
nga kané ardhur brenda 72 oréve. Nése kjo nuk ndodhé brenda késaj periudhe kohore, ata
dérgohen né Qendrén e Mbajtjes pér té Huajt.

Kéto dhoma ofrojné kushte té mira pér akomodim, kané pastérti té duhur, tualete dhe
dushe né gjendje shumé t€ miré€, si dhe u ofrohet edhe qasja né internet pérmes “WI-FI”,
gjé gé u mundéson edhe kontaktet me familjet e tyre apo personat tjeré. MKPT
konsideron se kéto dhoma plotésojné standardet e pércaktuara nga KPT lidhur me kushtet
e mbajtjes sé personave té ciléve u refuzohet hyrja né territorin e shtetit té caktuar.

Gjaté vizités s€ MKPT-sé nuk kishte persona té akomoduar né kéto dhoma, si dhe né
dhomén ku pérkohésisht mbahen personat e ndaluar né bazé té vendimeve té gjykatave
apo kérkesave té prokuroriseé.

Personeli i shérbimit mjekésor té aeroportit pérbéhet nga 6 infermiere dhe 3 mjeké té
pérgjithshém. Shérbimet mjekésore ofrohen 24 oré pér personat e ndaluar dhe personeli i
aeroportit. Gjaté vizités, MKPT ka vérejtur se kjo gendér mjekésore éshté pajisur me té
gjitha pajisjet e nevojshme, tre shtretér ambulatoré, barna dhe dy autoambulanca me
pajisje.

3.12 Pika e kalimit kufitar “Hani i Elezit”

Gjaté vizités né kété piké té kalimit kufitar me Republikén e Magedonisé, MKPT u
njoftua se kétu gjendet njé dhomé e ndalimit té pérkohshém, i cili nuk zgjat mé shumé se
6 oré. Zakonisht ndalohen personat né bazé té fletarrestimit té gjykatave dhe prokurorive
vendore dhe sipas urdhér arrestit ndérkombétar.
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MKPT ka vérejtur se dhoma e ndalimit té pérkohshém né kété piké kufitare kishte
hapésiré té mjaftueshme, dyshek dhe carcaf té pastér, ngrohje si dhe ventilim té duhur.
Sipas zyrtaréve kompetent, né kété piké té kalimit kufitar, pas ndalimit, policia kufitare
menjéheré e njofton njésiné pérkatése té Policisé sé Kosovés, e cila e merr té ndaluarin
dhe e dérgon né institucionin pérkatés. Kjo njési e njofton té ndaluarin me té drejtat e
tij/saj dhe procedurat tjera.

Lidhur me shérbimet mjekésore, MKPT u njoftua se nése kjo gjé éshté e nevojshme kéto
shérbime kérkohen nga Qendra mé e afért e mjekésisé familjare.

Nga dokumentacioni vérehet se né kété piké kufitare dosjet e té ndaluarve plotésohen me
té dhéna dhe dokumente té nevojshme lidhur me ndalimin, dorézimin tek njésia pérkatése
e Policisé sé Kosovés dhe arsyet e ndalimit. Gjaté vizités s¢€ MKPT-sé nuk kishte persona
té ndaluar dhe as té akomoduar né dhomén pér ndalim té pérkohshém.

3.13 Pika e kalimit kufitar “Vérmicé”

Gjaté vizités né kété piké té kalimit kufitar me Republikén e Shqipérisé, MKPT u njoftua
se kjo piké e kalimit kufitar posedon dy dhoma té ndalimit t& pérkohshém (6 oré), si dhe
njé dhomé té intervistimit. Policia kufitare kishte formularé té gatshém né gjuhét zyrtare
dhe né gjuhén angleze, pérmes sé cilave té ndaluarit njoftohen me té drejtat e tyre.
Ndérsa, lidhur me té drejtén pér avokat, ai sigurohet nga Oda e Avokatéve té Kosovés
dhe zakonisht jané avokaté nga Prizreni. Sipas zyrtaréve té késaj pike té kalimit kufitar,
Policia Kufitare posedon njé listé té pérkthyesve né gjuhét evropiane dhe até arabe.

Dhomat e ndalimit té pérkohshém ishin né gjendje té miré sa i pérket hapésirés,
pastértisé, posedonin dyshek dhe carcaf té pastér si dhe ngrohje né nivel té kénagshém.
Shérbimet mjekésore ofrohen nga Qendra e Mjekésisé Familjare né Prizren. Né dosjet e
té ndaluarve kishte té dhéna té plota lidhur me ndalimin e tyre dhe dorézimin tek njésia
pérkatése e Policisé sé Kosoveés.

3.14 Vizita né Institutin Special né Shtime

MKPT mé 13 dhjetor 2016, ka vizituar Institutin Special né Shtime (né tekstin e métejmé
“ISSH”). Grupi monitorues pérbéhej nga njé juristé, njé mjeke dhe njé psikologe.

Instituti Special né Shtime (ISSH), menaxhohet nga Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale (MPMS), té cilén e udhéheqg drejtori i Institutit. Eshté institucion i tipit t& hapur i
cili ofron shérbime 24 orésh: ushgim, veshmbathje, pérkujdesje shéndetésore, terapi té
punés, edukative dhe aftésuese, trajtim social. Pérfitues té shérbimeve né kété Institucion
jané kryesisht personat me aftési té kufizuar mendore -ngecje né zhvillimin mendor.

Kapaciteti i ISSH-sé éshté pér 64 rezidenté, ndérsa gjaté vizités sé fundit ishin prezent 59
rezidenté, prej tyre 39 té gjinisé mashkullore, 20 té gjinisé feméroré, mosha mesatare e
tyre éshté 45 vjec.
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Gjaté vitit 2016 né hapésirat e ISSH-sé éshté ndértuar njé objekt i ri né té cilin jané
vendosur administrata e kétij institucioni, ndérsa pjesa ku ka gené administrata, éshté
pérshtatur pér banim, e cila e ka lehtésuar punén e stafit dhe éshté mundésuar gé té béhet
kategorizimi i rezidentéve sipas gjinisé dhe gjendjes shéndetésore. Né repartin Al ishin té
vendosur kategoria e lehté e rezidentéve, né repartin A2 kategoria e mesme dhe né
repartin B kategoria e réndé.

ISSH kishte edhe hapésirat e aktiviteteve, pér pikturim, pér artizanat dhe rrobagepési si
dhe salla rekreative e pajisur me mjete si: shah, domino, letra. MKPT e vleréson
pozitivisht ristrukturimin e reparteve brenda Institucionit, si dhe kategorizimin e
rezidentéve sipas gjinisé dhe gjendjes shéndetésore, i cili ofron edhe siguri pér rezidentét.

Gjaté vizités sé MKPT-sé né dhomat ku akomodoheshin rezidentét, kryesisht ishin 2 deri
3 shtretér né njé dhomé, kishte ndrigcim natyral dhe kryesisht ishin té ngrohta dhe té
pastérta, dhe ishin né pajtim me nenin 6, paragrafi 1.10 té Ligjit Nr.05/L-025 Pér
Shéndetin Mendoré. 88

MKPT u njoftua se né ISSH, aktivitetet psiko-sociale i kané té avancuara, pér shkak té
mundésive infrastukturore dhe numrit té stafit pér realizmin e aktiviteteve rekreative dhe
terapisé okupacionale. Gjithashtu si aktivitet gé rregullisht e béjné jané edhe ekskurzione
gjaté vitit, p.sh dalje né natyré, shétitje né ndonjé qytet turistik.

Né ISSH éshté angazhuar mjeku i pérgjithshém i rregullt, njé psikiater njé heré né javé
ndersa sherbimet stomatologjike i marrin nga Shtépia pér té moshuar né Prishtiné. Né rast
nevoje, shérbimet tjera shéndetésore dhe specialistike u ofrohen nga Qendra e Mjekésisé
Familjare né Shtime, Spitali Rajonal né Ferizaj dhe Qendra Klinike Universitare né
Prishtiné. Pér dallim prej institucioneve tjera rezidenciale té shéndetit mendoré, ISSH
gjaté vitit 2016 i ka realizuar edhe vizitat e rregullta gjinekologjike té rezidenteve.

ISSH mbante shénime né regjistrat si: regjistri i vizitave neuropsikiatrike, vizitave jasht
ISSH-sé, infeksioneve, lidhjes sé plagéve, shqgetésimeve, sterilizimeve, mirépo mungonte
regjistri i vdekjeve, tentim vetévrasjeve, l1éndimeve, vetéléndimeve. MKPT rekomandon
gé té krijohen regjistra té vecanté té rasteve té vetéléndimeve, léndimeve trupore, tentim
vetévrasjes, vdekjeve dhe rasteve kur pérdoren mjetet e kufizimit;

Ambulanca ku punonte peroneli shéndetésor, nuk i plotésonte kushtet pér shkak té
hapsirave té vogla té pa pérshtatshme dhe pa ndrigim té mjaftueshém. MKPT konstaton
se hapésira qé shfrytézohet pér shérbime shéndetésore, nuk i plotéson kushtet minimale
pér ofrimin e kétyre shérbimeve.

Gjaté vizités sé MKPT-sé né Qendér, vérehej njé klimé pozitive dhe marrédhénie té mira
mes rezidentéve dhe stafit. Pra, MKPT nuk ka evidentuar asnjé rast té torturés apo

18Neni 6, paragrafi 1.10 i Ligjit Nr.05/L-025 Pér Shéndetin Mendoré, pércakton “té drejtén pér t'u

siguruar kushtet e pérshtatshme jetésore, higjienike, té ushqyerjes dhe sigurisé”
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keqgtrajtimit nga stafi ndaj personave me aftési té kufizuara mendore-ngecje né zhvillimin
mendor.

Gjaté vizités, MKPT ka vérejtur gé brenda rrethojave té Institucionit kishte gené endacak,
té cilét mund té paragesin rrezik pér rezidentet, andaj MKPT rekomandon gé té merren
masat pér evitimin e prezencés sé genve endacak né oborrin e Institucionit.

Edhe pse rezidentét e vendosur né ISSH, pér shkak té ngecjeve né zhvillim nuk jané né
gjendje té parashtrojné ankesa IAP i ka vendosur kutité e ankesave, té cilat mund té
hapen vetém nga personeli i kétij institucioni, gjé gé pér familjarét e rezidentéve ofron
konfidencialitet né parashtrimin e ankesés. MKPT nuk ka pranuar asnjéheré ankesa nga
stafi apo familjarét e rezidentéve té vendosur né ISSH.

MKPT nder rekomandimet e tjera té adresuara autoriteteve relevante, ka kérkuar edhe
nxjerrjen e akteve nénligjore né pajtim me Neni 18, paragrafi 2 i Ligjit me Nr 05/L-025
Pér Shéndetin

3.15 Vizita né Qendrén pér Integrim dhe Rehabilitim té SEmuréve
Kronik Psikiatrik né Shtime

MKPT mé 26 gershor 2016 e 13 dhjetor 2016, ka vizituar Qendrén pér Integrimin dhe
Rehabilitimin e té Sémuréve Kronik Psikiatrik né Shtime (né tekstin e métejmé
“QIRSKP”). Grupi monitorues pérb&hej nga njé juristé, njé mjeke dhe njé psikologe.

QIRSKP éshté institucion i tipit t& hapur, né kuadér té Shérbimit Spitalor dhe Klinik
Universitar té Kosovés (SHSKUK), e cila ofron shérbime 24 oré. Eshté themeluar né
vitin 2006, ka gjithsej 48 dhoma, me kapacitet deri né 80 shtretér.

Rezidentét né kété Qendér jané kryesisht té diagnostikuar me crregullime psikotike, si
Schizophreniae. Né momentin e vizités ishin té vendosur 63 rezidenté, prej tyre: 36 té
gjinisé mashkullore, 27 té gjinisé femérore. Mosha mesatare sillej rreth 54 vje¢ dhe u
takonin nacionaliteteve té ndryshme, prej tyre: 43 shqiptaré, 8 serb, 5 ashkali, 1
magedonas, 2 boshnjaké.

MKPT gjaté vizités ka vérejtur se né dhomat ku akomodoheshin rezidentét, kryesisht
ishin 2 deri 3 shtretér né njé dhomé, kishte ndricim natyral dhe kryesisht ishin té ngrohta
dhe té pastra. Né dhomat e rezidentéve kishte komodina pér vendosjen e rrobave dhe
gjérave personale, mirépo rezidentét nuk kishin veshmbathje personale, pas ¢cdo pastrimi
ato ndérrohen mes rezidentéve. Mirépo, nuk kishte dekorime né dhoma qé do té ofronin
stimulim pamoré pér rezidentet.

Kuzhina e Qendres, ndodhet né katin pérdhese, aty servohet edhe ushgimi por ajo nuk i
plotéson kushtet e duhura, pasi nuk ka as ndrigim e as ventilim. Andaj, MKPT,
Rekomandon MSH, pér ndértimin e njé kuzhine té re.
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MKPT gjaté vizités ka vérejtur se né QIRSKP, aktivitetet psiko-sociale i kané té
reduktuara, pér shkak té mungesés sé repartit vokacional apo mbéshtetés, ku mund té
realizohen aktivitetet rekreative. Qendra organizon ekskursione, duke i nxjerré rezidentet
né natyré apo shétitje né ndonjé qytet turistik. N& mungesé té stafit, trajtimi i ofruar
rezidentéve konsiston kryesisht né farmakoterapi, ndérsa trajtimi rehabilitues psiko-social
efektiv éshté i mangét. MKPT rekomandon gé né té ardhmen, Qendra té fokusohet né
planifikimin e projektit pér ndértimin e njésisé vokacionale, si dhe angazhimin e njé
psikologu Klinik dhe njé punétoré social shtesé.

Né QIRSKP ofrohen shérbime té rregullta psikiatrike, ndérsa né rast nevoje, shérbimet
tjera shéndetésore dhe specialistike u ofrohen nga Qendra e Mjekésisé Familjare né
Shtime, Spitali Rajonal né Ferizaj dhe Qendra Klinike Universitare né Prishtiné.

MKPT ka vizituar dhomat gé jané rregulluar brenda Qendrés falé donacioneve, té cilat
shérbejné pér izolim té rasteve té evidentuara me ndonjé sémundje ngjitése. MKPT u
njoftua se disa rezidentéve ju kané béré testin pér TBC. Gjithashtu, ekipi u informua se
¢do vit béhet vaksinimi kundér gripit. MKPT rekomandon gé rezidentéve té gjinisé
femérore té ju ofrohen shérbime té rregullta gjinekologjike, si dhe té gjithéve té ju béhen
rregullisht analizat laboratorike.

Qendra mban 19 regjistra dhe até: regjistri i narkomanéve; abuzimeve seksuale;
Iéndimeve trupore; vetéléndimeve; vetévrasjeve; vdekjeve; regjistri i léndimeve té
punétoréve té shkaktuara nga rezidentét; regjistri pér analiza laboratorike; pér vizita
stomatologjike té kryera jashté Qendrés; regjistri pér sterilizim; vaksinim; kontrolla
psikiatrike dhe té pérgjithshme; pér 1éndim dhe lidhje plagésh etj. MKPT inkurajon stafin
gé né regjistra ngjarja pérkatése té pérshkruhet mé hollésisht.

Gjaté kontrollimit té regjistrave, MKPT ka evidentuar numér té larté té Iéndimeve té
rezidentéve, té cilat ishin rezultat i Iéndimeve té rezidentéve me njéri-tjetrin, vetéléndime
si dhe I&ndime té shkaktuara nga genté endacak brenda rrethojave té Institucionit. MKPT
rekomandon gé té merren masat pér evitimin e problemit té prezencés sé genve endacak
né oborrin e Institucionit.

Gjaté vizités sé MKPT-sé né Qendér, vérehej njé klimé pozitive dhe marrédhénie té mira
mes rezidentéve dhe stafit. MKPT nuk ka evidentuar asnjé rast té torturés apo keqtrajtimit
nga stafi ndaj personave me ¢rregullime mendore

IAP ka vendosur kutité e ankesave, té cilat mund té hapen vetém nga personeli i kétij
institucioni, gjé qé pér ankuesit ofron konfidencialitet né parashtrimin e ankesés. MKPT
nuk ka pranuar asnjéheré ankesa nga rezidentét apo familjarét e tyre. MKPT inkurajon
stafin gé té informoj mé shumé familjarét e rezidentéve pér mundésin e parashtrimit té
ankesave pérmes kutive té 1AP, té vendosura né Qendér.

Rekomandimet e dala pas vizitave té realizuara né Qendrén e Paraburgimit né Lipjan dhe
né Qendrén Korrektuese né Lipjan, jané pérfshiré né kété Raport Vjetor, ndérsa pér
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vizitat e tjera té realizuara gjaté vitit 2016, do té publikohen raporte té vecanta, e té cilat
do té pérmblidhen né Raportin e pérgjithshém té MKPT-sé. Implementimi i
rekomandimeve do té pércillet gjaté vitit 2017.
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4 PERMBLEDHJA E RAPORTEVE ME REKOMANDIME

Bazuar né autorizimet e dhéna Avokatit té Popullit me nenin 135, paragrafi 3 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, si dhe nenit 16, paragrafi 8 dhe nenin 27 té Ligjit
pér Avokatin e Popullit nr. 05/L-019, Avokati i Popullit gjaté vitit 2016 ka publikuar
raporte, opinione, amicus curiae, kérkesa pér aplikim té masés sé pérkohshme, té
pérmbledhura si mé poshté:

4.1 Raportet ex officio

4.1.1 Raport ex officio nr. 757/2015 lidhur me vendimet gjygésore pér heqjen dhe
kthimin zotésisé pér té vepruar, rezidentéve né Institutin Special né Shtime
dhe né shtépité me bazé né komunitet

Mé 4 shkurt 2016, Avokati i Popullit publikoi Avokati i Popullit publikoi raportin ex
officio 757/2015 lidhur me vendimet gjyqésore, pér hegjen dhe kthimin e zotésisé pér té
vepruar, personave me aftési té kufizuara mendore - ngecje né zhvillim mendor, té cilét
jané rezidenté né institucionet e menaxhuara nga Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale (MPMS).

Pas realizimit té vizitave té zyrtaréve té 1AP-sé né institucionet e lartpérmendura dhe
analizés sé raporteve zyrtare nga kéto vizita, rezultoi se nga gjithsej 124 rezidenté, té
vendosur né Institutin Special né Shtime (ISSH), Shtépiné e Fémijéve me aftési té
kufizuara mendore (SHF) né Shtime, si dhe né Shtépité me bazé né komunitet (SHK), né
Ferizaj, Vushtrri, Degan, Kamenicé, Graganicé, 41 prej tyre nuk posedonin vendim
gjykate, 12 prej tyre nuk posedonin asnjé dokument identifikimi, ndérsa 9 prej tyre ishin
ende me letérnjoftime t& UNMIK-ut.

Ky raport mbéshtetet né faktet dhe provat té cilat i posedon Institucioni i Avokatit té
Popullit (IAP), lidhur me mbajtjen e personave me ngecje né zhvillim mendor né
Institucione Rezidenciale, pa dokumente personale dhe vendime gjygésore, pér hegjen e
zotésisé sé veprimit, té cilat jané té pércaktuara si kritere, sipas UA nr.11/2014 dhe
ligjeve né fuqi. Gjithashtu, shgetésimi kryesor ka té b&jé me kufizimin e lirisé sé lévizjes
Sé personave sipas standardeve ndérkombétare.

Gjaté analizés ligjore té béré, Avokati i Popullit véren se jo né té gjitha institucionet
shtetérore, ku personat me ngecje psikike mbahen nén pérkujdesje, jané té kompletuara
dosjet me vendime pér hegjen e pérhershme apo pérkohshme té zotésisé sé veprimit.

Avokati i Popullit thekson se Kushtetuta, si akti mé i larté juridik i njé vendi mbron dhe
garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut prandaj, secili institucion duhet vepruar
né pajtim me té. Neni 21 i Kushtetutés shprehimisht pércakton obligimin e té gjitha
organeve t’1 respektojné lirit€ dhe t€ drejtat e t€ tjeréve, prandaj ky parim duhet té
respektohet nga té gjithé, pérfshiré kétu institucionet pérgjegjése pér pérkujdesje té
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personave me aftési té kufizuar mendore - ngecje né zhvillim mendor, si dhe sistemin
gjyqésor té Kosovés.

Avokati i Popullit thekson se pér té gené né pajtueshméri me nenin 5, paragrafi 1, i
Konventés Evropiane té Drejtave té Njeriut (KEDNJ), kufizimi i lirisé sé lévizjes duhet té
jeté ligjor, sipas kuptimit té sé drejtés sé brendshme, duke pérfshiré respektimin e
procedurés sé pércaktuar me ligj, si dhe, pér té mbrojtur individét nga arbitrariteti, ¢do
privim i lirisé duhet té jeté né pérputhje me nenin 5 t¢ KEDNLJ.

Avokati i Popullit vleréson se afatet kohore pér shqyrtim dhe vendosja e Iéndéve nga
gjyqésori éshté e garantuar me nenin 6 t¢ KEDNJ. Zvarritja e procedurave pér nxjerrjen e
vendimeve pér hegjen apo kthimin e té drejtés pér té vepruar, pér rezident né ISSH, SHK
pérbén shkelje té neneve né fjalé. Pér mé tepér Avokati i Popullit konsideron se éshté
obligim ligjor i shtetit gé personat me aftési té kufizuar mendore nén pérkujdesje té
institucioneve rezidenciale, t¢ mbahen dhe té trajtohen né pérputhje me legjislacionin
vendor, duke i respektuar té drejtat e garantuara me Konventén Evropiane pér Mbrojtjen
e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut.

Avokati i Popullit thekson se gjykatat kané obligim ligjor hegjen e zotésisé sé veprimit,
duke i respektuar procedurat e pércaktuara me legjislacionin e zbatueshém, pérfshiré kétu
edhe afatet e parapara ligjore. Situata e tillé duhet zbatuar edhe tek personat me aftési té
kufizuar mendore - ngecje né zhvillim mendor té cilét jané nén pérkujdesje institucionale.
Eshté me réndési té zbatohet né pérpikéri Ligji pér Familjen, i cili né nenin 224, thekson
se “Personat té ciléve me vendimin e gjykat€s pjes€risht ose plotésisht u éshté hequr
aftésia e tyre pér té vepruar, vihen nén kujdestari t€ Organit té Kujdestarisé. Gjykata
brenda afatit dhjeté ditor duhet té pércjellé vendimin tek Organi kompetent i kujdestarisé
1 cili brenda 30 dité€sh nga dita e nxjerrjes s€ vendimit duhet t€ sigurojé kujdestaring”.

Avokati i Popullit, gjithashtu vleréson se vendosja e rezidentéve né afat té pacaktuar né
ISSH apo né SHK, pa u verifikuar nga ana e organit kompetent té kujdestarisé, Qendrés
pér Puné Sociale, gjendjen né origjinén e klientit dhe duke mos vlerésuar rrethanat, nése
jané krijuar kushtet pér kthim, apo té propozojé vazhdimin e géndrimit t& métutjeshém,
bie né kundérshtim me veté udhézimin administrativ nr.11/2014, neni 10.3, pér punén
dhe kriteret pér vendosjen e rezidentéve, personave me aftési té kufizuara mendore -
ngecje né zhvillimin mendor, né ISSH dhe né SHK.

Avokati i Popullit, bazuar né informatat, déshmité, faktet dhe analizén ligjore lidhur me
rastin né fjalé, u éshté drejtuar autoriteteve pérgjegjése me rekomandimet, si né vijim:

Qendrat pér Puné Sociale (QPS) té angazhohen pér nxjerrjen e dokumentacionit té
regjistrit civil dhe gjendjes civile té 12 rezidentéve, té cilét nuk kané dokumente
identifikimi (pér rezidentét e ISSH-sé jané pérgjegjése: QPS Lipjan pér 5 raste; QPS
Ferizaj pér 1 rast; QPS Rahovec pér 1 rast; QPS Novobérdé pér 1 rast; QPS Podujevé pér
1 rast dhe QPS Prishtiné pér 1 rast; ndérsa pér dy rezidentét e SHK Graganicé éshté

pérgjegjése QPS Gracanicé; Té rivlerésohen 41 rastet té identifikuara, té cilét vazhdojné
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té jené pa vendime gjygésore dhe té trajtohen pa vonesa té métejme. Gjithashtu, té
rivlerésohen nga komisioni pérkatés rastet gé jané identifikuar me vendime gjygésore ku
ju éshté hequr pjesérisht zotésia e veprimit (ka pas raste nga 2006, 2008, shih SHK-
Shtime); Gjykatat duhet zbatuar ligjin né pércaktimin e Kkujdestaréve ligjoré pér
rezidentét, pas heqgjes sé zotésisé sé veprimit; Gjykatat duhet trajtuar me prioritet kérkesat
e QPS-ve pér hegjen e zotésisé sé veprimit personave me aftési té kufizuar mendore -
ngecje né zhvillim mendor; Duhet té rritet numri i stafit té punés né SHK né Kamenicé,
pér té cilén duhet té tregohet njé gatishméri mé e madhe e komunés pér té mundésuar
rekrutimin e stafit shtesé.

4.1.2 Raport ex officio nr. 239/2016, lidhur me parashkrimin e procedurave
giyqésore dhe ekzekutimin e vendimeve té Gjykatave Themelore né rastet e
kundérvajtjes

Avokati i Popullit mé 25 prill 2016, publikoi raportin me rekomandime Nr. 239/2016,
lidhur me parashkrimin e procedurave gjygésore dhe ekzekutimin e vendimeve té
Gjykatave Themelore né raste té kundérvajtjes. Raporti ka pér géllim gé té déshmojé
seriozitetin e problemit té& parashkrimit té rasteve té kundérvajtjes; té térhegé vémendjen
pér pasojat e démshme gé shkakton ky parashkrim pér buxhetin shtetéror té vendit, si dhe
pér respektimin e té drejtave té njeriut; té japé njé vlerésim té zgjidhjeve té kétij problemi
qé propozohen né Projektligjin Nr. 05/L-087 pér Kundérvajtje; t’i japé rekomandime
Kuvendit t€ Republikés sé Kosovés pér zgjidhjen mé té drejté dhe mé efikase té
problemit.

Pasojat gé shkaktohen nga parashkrimi i 1éndéve té kundérvajtjes pérb&jné temén
kryesore té kétij Raporti, né té cilin, faktet e pérmbledhura jané analizuar nga aspekti i
dispozitave ligjore pér rregullimin e procedurés gjyqgésore dhe té& ekzekutimit té
vendimeve né raste té kundérvajtjes, si dhe nga aspekti statistikor i problemit té
parashkrimit té rasteve té kundérvajtjes, né fazén e procedurés gjygésore dhe fazén e
ekzekutimit té sanksioneve, me géllim gé té zbulojé masén dhe shtrirjen e problemit té
parashkrimit té kétyre léndéve.

Duke bashkuar numrin e rasteve té parashkrimit té procedurés me numrin e rasteve té
parashkrimit té ekzekutimit, rezulton se, gjaté vitit 2015, u parashkruan gjithsej 26,266
Iéndé, té cilave, kur u shtohen edhe 32860 léndé kundérvajtése, té pranuara gjaté vitit
2015, arrijné né gjithsej 59,126 raste. Nése supozojmé gé ky numér mbahet konstant vit
pér vit, do té mund té presim qé, nga 327,162 1éndé té pranuara nga Gjykatat Themelore
né vitin 2015, rreth 20% prej tyre do té parashkruhen, ose né fazén e procedurés
gjygésore, ose né fazén e ekzekutimit.

Dimensionet marramendése té problemit té parashkrimit té Iéndéve kundérvajtése, qofté
né fazén e procedurés, qofté né fazén e ekzekutimit, shkakton njé séré pasojash té rénda
pér Republikén e Kosovés.

118



Pasojat e démshme té parashkrimit, vetém gjaté vitit 2015, pér buxhetin shtetéror té
Republikés sé Kosovés, mendohet té jené minimalisht 808,095 euro, me predispozité qé
ky dém pér buxhetin e shtetit té rritet edhe mé shumé né vitet e ardhshme.

Pérve¢ impaktit té jashtézakonshém buxhetor, problemi i parashkrimit té rasteve té
kundérvajtjes ka gjithashtu pasoja té démshme né respektimin e té drejtave té njeriut,
respektivisht paraget shkelje té sé drejtés pér jetén dhe siguring, sipas neneve 25 dhe 29 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, neneve 2 dhe 5 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut dhe nenit 3 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut.

Po ashtu, problemi i parashkrimit paraget shkelje té sé drejtés sé pronés, sipas nenit 46 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe nenit 1 té Protokollit té Paré té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Pér té kuptuar lidhjen mes kétyre t€ drejtave dhe problemit t€ parashkrimit, duhet t’i
kushtohet vémendje nenit 53 t& Kushtetutés, i cili pércakton se: “Té drejtat e njeriut dhe
lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet
gjyqésore t€ Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut” (“GJEDNJ”).

Vendimet gjygésore té GJEDNJ-sé pércaktojné qarté se cdo shtet, jo vetém se ka
obligime negative té mos i shkelé té drejtat e pércaktuara né Konventé, por ka edhe
obligime pozitive té mbrojé kéto té drejta nga rreziku i shkeljes nga persona té tjeré.

Megenése problemi i parashkrimit té rasteve té kundérvajtjes paraget jo vetém dém té
madh né buxhetin e Republikés sé Kosovés por edhe shkelje té té drejtave té njeriut,
Avokati i Popullit e konsideron té domosdoshme gé autoritetet kompetente, sa mé shpejt,
té gjejné njé zgjidhje efikase té kétij problemi.

Avokati i Popullit né Raportin né fjalé konstaton se njé burim zgjidhjesh mund té jeté
Projektligji Nr. 05/L-087 pér Kundérvajtje, i cili synon té zévendésojé térésisht
legjislacionin e vjetér dhe té sjellé reforma té nevojshme né sistemin kundérvajtés.

Mirépo, propozimin né Projektligjin né fjalé, pér kalimin e kompetencés sé gjykimit té
njé pjese té léndéve kundérvajtése nga Gjykatat Themelore né organe administrative,
Avokati i Popullit e sheh si shkelje té sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém,
sipas nenit 31 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe nenit 6 t&¢ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pérkundér faktit se mund té lehtésoj problemin e
parashkrimit té procedurés.

Njé kalim i tillé i kompetencave nga gjygésori né administratén shtetérore, Avokati i
Popullit e konsideron se mund té béhet vetém nése i pandehuri ka mundési té kontestojé
vendimin e trupit administrativ pérpara njé tribunali gé plotéson kriteret e nenit 6, par. 1
té KEDNJ-sé dhe gé ka jurisdiksionin e ploté mbi té gjitha ¢éshtjet faktike dhe ligjore, gjé
gé Projektligji Nr. 05/L-087 pér Kundérvajtje nuk e siguron si mundési.
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Po ashtu, Avokati i Popullit konsideron se zbritja 50% e gjobave té shqiptuara né rast té
pagimit brenda afatit, si¢ parashikohet né Projektligjin Nr. 05/L-087 pér Kundérvajtje,
neni 30, par. 3., nuk éshté zgjidhje e duhur e problemit té parashkrimit té ekzekutimit.
Njé zgjidhje e tillé ka rrezik té shkaktojé mé shumé dém né buxhetin e shtetit sesa edhe
veté problemi pér té cilin pretendon té jeté zgjidhje.

Meqé dy zgjidhjet e propozuara tek Projektligji Nr. 05/L-087 pér Kundérvajtje paragiten
problematike, Avokati i Popullit e konsideron se zgjatja e afateve té parashkrimit té
procedurés dhe té ekzekutimit, do té ishte zgjidhje efikase e problemit té parashkrimit dhe
nuk do té paraqgiste shkelje té té drejtave té njeriut, sipas doktrinés sé “margin of
appreciation” té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ).

Né bazé té kétyre konstatimeve, dhe né pérputhje me nenin 135, par. 3, té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés dhe nenin 16, par. 4, té Ligjit Nr. 05/L-019 pér Avokatin e
Popullit, Avokati i Popullit i rekomandon Kuvendit té Republikés sé Kosovés gé: (1) (a)
Té ndryshohet Projektligji Nr. 05/L-087 pér Kundérvajtje, né ményré gé té mos kalohen
nga Gjykatat Themelore né organe administrative kompetencat pér gjykimin e Iéndéve
kundérvajtése ose (b) té ndryshohet Projektligji Nr. 05/L-087 pér Kundérvajtje, né
ményré gé té sigurohet mundésia e kontestimit té vendimeve té organeve té kundérvajtjes
pérpara njé tribunali gé plotéson kriteret e nenit 6, par. 1 t¢ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut dhe gé ka jurisdiksion té ploté pér té shqyrtuar té gjitha céshtjet faktike
dhe ligjore; (2) Té higet né térési neni 30, par. 3, i Projektligjit Nr. 05/L-087 pér
Kundérvajtje: “Né rastin e pagimit té gjobés, né afatin ¢ pércaktuar me urdhrin
kundérvajtés, i dénuari lirohet nga pagimi 50% nga shuma e gjobés s€ shqiptuar”;(3) Té
zgjaten afatet e parashkrimit té procedurés gjygésore dhe té ekzekutimit té dénimeve né
raste t& kundérvajtjes, deri né até piké gé Kuvendi i Republikés sé Kosovés vleréson té
jeté e nevojshme pér té lehtésuar, né masé té konsiderueshme, problemin e parashkrimit,
pa tejkaluar kufijté e arsyeshém sipas praktikés sé shteteve anétare té Késhillit té
Evropés.

Raporti i Avokatit té Popullit lidhur me parashkrimin e procedurave gjygésore dhe
ekzekutimin e vendimeve té Gjykatave Themelore né raste té kundérvajtjes, i éshté
drejtuar Kryetar i Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Kryetares sé Komisionit pér té
Drejtat Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té Pagjetur dhe Peticione, Kryetares sé
Komisionit pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe
Mbikéqyrjen e Agjencis€ Kundér Korrupsionit, Nénkryetares sé Komisionit pér
Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqgyrjen e Agjencisé
Kundér Korrupsionit dhe Kryesuesit té Grupit Punues pér Projektligjin Nr. 05/L-87 pér
Kundérvajtje.
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4.1.3 Raport ex officio nr. 488/2016 lidhur me pushimin e hetimit té veprave
penale té korrupsionit, sipas Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé
Kosovés, neni 159

Avokati i Popullit i Republikés sé Kosovés mé 5 gusht 2016, publikoi raportin ex officio,
Raportin me rekomandime lidhur me Pushimin e hetimit té veprave penale té
korrupsionit, sipas Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés, neni 159. Ky
Raport ka tri géllime kryesore: (1)té ofrojé njé interpretim té sakté té konceptit té
pushimit té hetimit sipas nenit 159 té Kodit t& Procedurés Penale; (2) té vlerésojeé,
posacérisht nga kéndvéshtrimi i té drejtave té njeriut, problemin e pushimit automatik té
hetimit t& veprave penale t€ korrupsionit; (3) né€ bazé€ té kétij vlerésimi, t’u japé
rekomandime institucioneve shtetérore pér zgjidhjen mé té drejté dhe mé efikase té
problemit.

Raporti nxjerr né pah pérkufizimin ligjor té termit “korrupsion” sipas Ligjit Nr. 03/L-159
pér Agjenciné Kundér Korrupsionit. Sipas kétij ligji, korrupsioni pérfshin “cdo
kegpérdorim té pushtetit apo ¢do sjellje tjetér me géllim té arritjes sé njé pérparésie apo
pérfitimi té kundérligjshém pér veten apo pér tjetrin” (id., neni 2, par. 1, nén paragrafi 3).

Raporti pérmban analizén ligjore lidhur me veprat penale té korrupsionit sipas Kodit Nr.
04/L-082, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, i cili né Kapitullin XXXIV specifikon 16
vepra penale té korrupsionit zyrtar dhe kundér detyrés zyrtare. Po ashtu, Raporti analizon
edhe fazat e procedurés penale, si dhe pushimin e hetimit té veprave penale té
Korrupsionit sipas Kodit Nr. 04/L-123, Kodi i Procedurés Penale.

Mé tutje né Raport analizohen interpretimet kontradiktore té nenit 159 té Kodit té
Procedurés Penale nga ana e prokuroréve dhe gjyqgtaréve dhe elaborohet interpretimi i
koncepteve “pérfundim 1 hetimeve” dhe pushim i hetimeve”, sipas nenit 240 té Kodit t&
Procedurés Penale. Avokati i Popullit né analizén e vet konsideron se problemi i mos
ngritjes sé aktakuzave pas pushimit té hetimit sipas nenit 159, mund té zgjidhet vetém me
ndryshimin e Kodit té Procedurés Penale nga ana e Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

Po ashtu, Raporti ofron edhe sqarimin pérkitazi me lidhjen ndérmjet ndjekjes sé rasteve té
korrupsionit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, duke theksuar se veprat penale té
korrupsionit kané pasoja té démshme pér respektimin e té drejtave té njeriut, ashtu sic
térheq vérejtjen se Interpretimet jokonsistente té nenit 159 té Kodit té Procedurés Penale
paragesin shkelje té sé drejtés pér barazi para ligjit, si dhe rrezikojné siguriné juridike.

Si zgjidhje t¢ mundshme legjislative té problemit, mé efikase dhe mé té thjesht, Avokati i
Popullit e konsideron ndryshimin e Kodit t& Procedurés Penale, né ményré gé Kodi i
Procedurés Penale té mos pércaktojé asnjé afat specifik pér pérfundimin e hetimit dhe
ngritjen e aktakuzés kundér veprave penale té pércaktuara né Kapitullin XXXIV té Kodit
Penal. Me hegjen e afatit pér raste té tilla, prokurorét nuk do té kishin asnjé pengesé né
ndjekjen e rasteve té korrupsionit pas dy vjetéve té hetimit, pérvec afateve té parashkrimit
té pércaktuara né nenin 106 té Kodit Penal, ashtu si¢ nuk do t¢ mund ta shfrytézonin
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afatin e tanishém dyvjecar, si justifikim pér té mos u marré me njé rast té ndérlikuar nga
ana e substancés ose té ndjeshém nga ana politike.

Né bazé té vlerésimit té mésipérm, Avokati i Popullit konstaton se:

(1) Neni 159 i Kodit Nr. 04/L-123, Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés,
interpretuar sakté, vendos njé afat dyvjecar mbi fazén hetimore té Iéndéve penale, pas té
cilit pushohet hetimi dhe nuk lejohet ngritja e aktakuzés; (2) Problemi i mos ndjekjes
efikase té veprave penale té korrupsionit shkakton pasoja negative pér respektimin e té
drejtave té njeriut; (3) Interpretimet kontradiktore té neni 159 té Kodit té Procedurés
Penale mes gjyqtaréve dhe prokuroréve té ndryshém, paragesin shkelje té sé drejtés pér
barazi para ligjit, si dhe rrezikojné siguriné juridike; (4) Qarkoret e nxjerra nga Gjykata
Supreme nuk arrijné géllimin e zbatimit unik té ligjeve dhe japin vetém njé iluzion té
sigurisé juridike; (5) Ndryshimi i Kodit té Procedurés Penale pér té hequr afatin dyvjecar
pér té gjitha veprat penale té Kapitullit XXXIV, “Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale
kundér detyrés zyrtare”, té¢ Kodit Nr. 04/L-082, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés,
éshté zgjidhja mé efikase e mosndjekjes adekuate té rasteve té korrupcionit dhe nuk do té
paragiste shkelje té sé drejtés pér gjykim brenda njé kohe té arsyeshme.

Nisur nga kjo, Avokati i Popullit rekomandon gé Kuvendi i Republikés sé Kosovés té
ndryshojé nenin 159 té Kodit Nr. 04/L-123, Kodi i Procedurés Penale, pér té hequr afatin
dyvjecar pér té gjitha veprat penale t€¢ Kapitullit XXXIV “Korrupsioni zyrtar dhe veprat
penale kundér detyrés zyrtare”, t€ Kodit Penal té¢ Republikés sé Kosovés Nr. 04/L-082.

4.1.4 Raport ex officio nr. 415/2016 lidhur me mohimin e sé drejtés pér gasje né
drejtési, respektivisht mungesén e gasjes né objektin e gjykatés né pjesén
veriore té Mitrovicés

Avokati i Popullit i Republikés sé Kosovés mé 8 gusht 2016 publikoi Raportin ex officio
me rekomandime pérkitazi me mungesén e qgasjes né ndértesén e gjykatés né pjesén
veriore té Mitrovicés, respektivisht mohimit té sé drejtés pér gasje né drejtési.

Qéllimi i kétij raporti éshté té térheqé vémendjen e autoriteteve pérgjegjése nése gjykata
né pjesén veriore t€ Mitrovicés siguron gasje né drejtési dhe nése kjo gasje éshté né
pajtim me standardin e trajtimit té barabarté té qytetaréve para Kushtetutés.

Me ané té Kkétij raporti Avokati i Popullit synon té térhegé vémendjen e institucioneve
kompetente pér pasojat negative nga moszbatimi i ligjit, shkeljet e té drejtave themelore
té njeriut lidhur me gasjen né drejtési dhe té rekomandojé zgjidhje té mundshme.

Raporti sgaron se bllokimi i 1éndéve né pjesén veriore dhe mosfunksionimi i ploté i
sistemit gjygésor né Mitrovicé pér mé shumé se teté vite paraget shkelje serioze té
drejtave té njeriut té garantuara me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Ky
raport fokusohet né té drejtén pér gasje né drejtési — e drejté kjo fundamentale dhe
gjithashtu mjet fugizues dhe mundésues i realizimit té té drejtave té tjera.
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Duke i pasur parasysh elementet té cilat e karakterizojné té drejtén pér gasje né drejtési —
e cila kérkohet pérmes gjykatave, mund té konsiderohet se né rastin e Gjykatés sé
Mitrovicés éshté shkelur kjo e drejté né pérgjithési dhe né vecanti: 1) Mohimi i gasjes né
informata; 2) Qasja né vendime gjygésore dhe 3) Mosgatishméria e gjykatés me
juridiksion pér té vepruar.

E drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut detyron shtetet té garantojné té drejtén e
c¢do individi pér té pasur gasje né gjykaté - ose pér té marré mbrojtje gjygésore lidhur me
céshtje penale, civile, administrative apo qofté edhe pér té konstatuar se té drejtat e
individit jané shkelur. Duke ditur gé mbi 2700 léndé civile dhe mbi 1500 léndé penale
kané mbetur té pa proceduara, konsiderohet se jo vetém qé ka diskriminim té njé pjesé té
qytetaréve té Kosovés (komunat veriore), por kjo paraget edhe njé réndesé dhe humbje té
kredibilitetit dhe besueshmérisé né sistemin gjyqgésor té Republikés sé Kosovés.

Sé kéndejmi, Avokati i Popullit konstaton se shtetasve té Republikés sé Kosovés né
pérgjithési dhe banoréve té asaj pjese té vendit qé bie né kompetencé territoriale té
Gjykatés Themelore né Mitrovicé u éshté penguar vazhdimisht e drejta pér gasje né
drejtési, qé nga 20 shkurti 2008 e deri mé sot. Ky mohim pér gasje né Gjykatén né pjesén
veriore t€ Mitrovicés, shkel: (1) Té drejtén pér gjykim té drejté, e pércaktuar dhe e
mbrojtur me nenin 6 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe me
nenin 102, paragrafi 2, i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. (2) Me rastin e shkeljes
sé drejtés pér qgasjes né gjykaté shkelet edhe e drejta pér mjete efikase juridike té
pércaktuar dhe té mbrojtur nenin 13 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(KEDNJ) dhe me nenin 32 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. (3) Té drejtén pér
gjykim té drejté dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur e krijuar me
ligj, e drejté kjo e pércaktuar dhe e mbrojtur me nenin 6 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNJ), (4) Té drejtén pér mbrojtje gjygésore té drejtave té pércaktuar
me nenin 54 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. 5) Té drejtés pér mbrojtjen e
pronésisé dhe pronés e pércaktuar dhe e mbrojtur me nenin 1 té Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut - KEDNJ-sé (protokolli shtesé Paris, 20.111.1952) pérkatésisht me
nenin 46 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. (6) Funksionimi jo i rregullt i sistemit
gjyqésor dhe mohimi i té drejtés pér gasjes né gjykaté shkakton pasojat serioze edhe né
sundimin e ligjit, forcimin e rendit publik dhe mbrojtjen e rajonit nga praktikat e
kundérligjshme, (7) Parashkrimet ligjore: Veprat penale pér té cilat né bazé té Kodit
Penal té Republikés sé Kosovés parashihet parashkrimi, si pasoj e mungesés sé gasjes né
gjykaté dhe funksionimit jo té rregullt té organeve gjyqésore pas kalimit té afatit té
paraparé ligjoré arrijné parashkrimin.

Né bazé té kétyre konstatimeve, Avokati i Popullit rekomandoi gé: 1) Késhilli Gjygésor i
Kosovés né afatin sa mé té shkurtér kohor té funksionalizoi sistemin gjygésor né rajonin e
Mitrovicés, duke mundésuar késhtu gasjen né léndét civile dhe penale té bllokuara prej
vitit 2008 dhe té procedojé me ato gé do té vijojné, si dhe 2) Gjykata né pjesén veriore né
Mitrovicé té marr masat e nevojshme pér hegjen e té gjitha pengesave fizike dhe
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administrative té gasjes né dokumente dhe té bashképunoi né nivelin e duhur me pjesén
tjetér té degéve té Gjykatés sé Mitrovicés.

4.1.5 Raport ex officio nr. 421/2016 i Avokatit té Popullit té Republikés sé Kosovés
lidhur me té drejtén pér jeté né rastin B.R.

Avokati 1 Popullit, bazuar né njé shkrim té portalit “Telegrafi.com”, t€ datés 12 korrik
2016, ka hapur rast pér hetim sipas detyrés zyrtare, lidhur me pretendimet e shkrimeve né
mediat e shkruara dhe elektronike, pér mungesé trajtimi té nevojshém psikiatrik, pér té
ndjerin B. R. (B.R. ishte i diagnostikuar me sémundje kronike psikiatrike dhe ishte né
trajtim mjekésor nga viti 2003).

Raporti i publikuar mé 10 gusht 2016 ka pér qéllim té vé né pah pasojat e
mosbashképunimit té autoriteteve pérgjegjése shéndetésore me policiné dhe familjen, si
pasojé e sé cilés njé person ka humbur jetén.

Avokati i Popullit, né bazé té té gjitha déshmive té paragitura dhe fakteve t€ mbledhura,
si dhe ligjeve relevante, té cilat e pércaktojné té drejtén pér jeté, konstaton se né rastin
konkret, ka pasur shkelje té té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, pasi qé
institucionet shéndetésore nuk kané vepruar né pajtim me parimet Kushtetuese dhe
legjislacionin né fuqi.

Avokati i Popullit konsideron gé institucioni shéndetésor, i cili e ka pranuar né shérim
personin me ¢rregullime mendore, té njéjtit nuk ia ka ofruar ndihmén e nevojshme
profesionale. Eshté shgetésues fakti se, si pasojé e mostrajtimit adekuat dne mos mbaijtjes
nén vézhgim té pacientit ka ardhur deri te arratisja e tij nga ky institucion pa u vérejtur
nga askush, prandaj rrethanat e largimit t¢ B.R. nga institucioni né fjalé, mbeten té
pagarta deri né njé njoftim té€ métejmé, duke I&né hapésiré pér interpretime té ndryshme.
Avokati i Popullit gjaté hetimit té kétij rasti éshté informuar se ka pasur edhe raste té tjera
té largimit té personave me c¢rregullime mendore nga institucione té ngjashme népér
gendra tjera té Kosovés, pra raste té tilla kané ndodhur edhe mé paré.'® Avokati i
Popullit konsideron se me mos informimin e gjykatés nga ana e institucionit shéndetésor
ka ndodhur shkelja e nenit 78 té Ligjit pér Procedurén Jokontestimore, ndérsa cilido
arsyetim i dhéné nga institucioni shéndetésor éshté i pabazeé.

Avokati i Popullit konstaton se, autoritetet pérgjegjése déshtuan né ndérmarrjen e masave
né lidhje me detyrimet pozitive, respektivisht mbrojtjen e pacenueshmérisé sé integritetit
fizik dhe psikik té njeriut, sidomos né rastet kur integriteti dhe jeta e njeriut jané té
rrezikuara. Mos bashképunimi i familjes me autoritetet po ashtu paraget problem né vete.
Mos njoftimi i autoriteteve kompetente ka ndikuar né déshtimin e ndérmarrjes sé masave
parandaluese.

18(shih raportin e 1AP-sé A.nr.89/2015, t& publikuar me 3 néntor 2015,
http://www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/1488-
2015,_Raport_me_rekomandime,_shqgip_252019.pdf ).
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Avokati i Popullit konstaton se autoritetet shéndetésore nuk kishin informacionet e
nevojshme lidhur me masat e shqiptuara nga gjykata ndaj B.R., prandaj si pasojé e mos
hulumtimit té duhur pér té kaluarén e B.R. dhe mosbashképunimit me organet tjera
shtetérore, pérfshiré gjykatén dhe prokuroring, duke e neglizhuar situatén éshté lejuar gé
té vije deri te recidivizmi i veprés penale nga ana e B.R.

Avokati i Popullit i rekomandoi: Inspektoratit Shéndetésor té€ Ministrisé sé Shéndetésisé
gé né pajtim me kompetencat dhe autorizimet gé burojné nga neni 33 i Ligjit Nr. 05/L-
025 pér Shéndetin Mendor, té vlerésojné trajtimin e té ndjerit B.R.né pajtueshméri me
nenin 19, paragrafi 1, té Ligjit pér Shéndetin Mendor, gjaté kohés sé géndrimit té tij né
Repartin Psikiatrik t€ SR né Gjilan nga data 6 deri mé 9 korrik 2016, dhe varésisht nga té
gjeturat né terren té ndérmarré té gjitha veprimet e domosdoshme dhe té njoftojé té gjitha
Institucionet e Shéndetit Mendor né Republikén e Kosovés gé rastet e tilla eventuale té
mos pérsériten né té ardhmen. Inspektoratin Policor t¢ Kosovés gé né pajtim me
kompetencat dhe autorizimet ligjore té vlerésojé plotésimin e kritereve ligjore pér
pérdorimin e armés sé zjarrit nga ana e zyrtarit policor, né pajtim me nenin 27 té Ligjit
04/L-076 pér Policiné. Ndérsa Ministriné e Shéndetésisé dhe Shérbimin Spitalor Klinik
dhe Universitar té Kosovés i rekomandoi qé Shérbimi Spitalor Klinik dhe Universitar i
Kosovés t€ nxjerré njé udhézim, me t€ cilin do t’i njoftojé t&€ gjitha institucionet
shéndetésore pér detyrat dhe pérgjegjésité gé kané, kur pérballen me raste té trajtimit té
personave me ¢rregullime mendore si dhe t’i obligojné ato € té veprojné né pérputhje me
Ligjin Nr. 05/L-025 pér Shéndetin Mendor dhe t'i ndérmarré té gjitha veprimet e
domosdoshme pér ngritjen e nivelit etik dhe profesional té personelit dhe té kérkojé nga
punétorét shéndetésor gé t’i trajtojné pacientét me pérgjegjési dhe profesionalizém
maksimal, duke u ofruar shérbime shéndetésore profesionale dhe duke i mbikéqyrur gjaté
gjithé orarit té punés, derisa personat e tillé gjenden né institucionin shéndetésor.

4.1.6 Raport ex offico nr. 425/2015 i Avokatit té Popullit né lidhje me mungesén e
mjeteve juridike efektive

Avokati i Popullit i Republikés sé Kosovés mé 22 gusht 2016 publikoi raportin lidhur me
mungesén e mjeteve juridike efektive, pérkatésisht me shkeljen e té drejtave té personave
me aftési té kufizuara lidhur me procedurat e vazhdueshme gé jané té detyruar té ndjekin,
por pa njé vendim meritoré dhe pa njé shqyrtim té pérshtatshém gjygésor. Raporti éshté i
bazuar né rastin ex officio nr. 425/2015, duke i pérmbledhur té gjitha ankesat e natyrés
sé njéjté, té cilat né Raport pérshkruhen me rastin me nr. A. 196/16 kundér Gjykatés
Themelore né Prishtiné dhe rastin me nr. A. 230/2016 kundér Departamentit té
Administratés Pensionale té Kosovés-Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale.

Avokati i Popullit duke u bazuar né faktet dhe rrethanat e pérshkruara né Raport,
konsideron se vendimet e komisionit té ankesave si instancé e dyté né té gjitha rastet i
vértetojné vendimet e komisionit mjekésor né MPMS si instancé e paré dhe u japin
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késhillé juridike ankuesve té vazhdojné me procedura gjygésore né konteste
administrative.

Avokati i Popullit konsideron se né asnjérén nga procedurat e tyre gjykatat nuk léshohen
né zbatimin e té drejtés materiale té céshtjes. Ky defekt po vazhdon me tej, sepse né
kontestet administrative gjykatat konstatojné vetém shkeljet procedurale né vendimet e
MPMS. Kjo shihet si léshim i gjykatave pér té shfrytézuar mundésiné dhe kompetencén
ligjore gqé vendimet administrative t¢ MPMS té shqyrtohen né meritén e rastit dhe njéheré
té riparohen shkeljet duke ndryshuar vendimin administrativ, né pajtim me Ligjin pér
Konfliktet Administrative.

Avokati i Popullit konstaton se Gjykatat pas vendosjes né raste né afate kohore mbi 2
vjecare duke e kthyer c¢éshtjen te organi administrativ pér rivendosje, duke u arsyetuar
vetém né shkelje procedurale kané béré gé Aktgjykimet té jené joefikase, pasi ge organi
administrativ pérséri po nxjerr vendim refuzues pér palét dhe rastet serish po paragiten né
gjykata. Pér pasojé, palét po krijojné pérshtypjen se me vendimin e gjykatés u éshté
njohur e drejta, por shpejté po zhgénjehen me vendimin e gjykatés pas refuzimit té
serishém nga organi administrativ, pasi qé lénda e tyre kthehet né rishqyrtim te organi
administrativ dhe kjo krijon pérshtypjen e njé pasigurie juridike dhe mjete ankimore
joefektive.

Né bazé té kétyre konstatimeve, Avokati i Popullit i rekomandoi Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale, respektivisht Departamenti i Administratés Pensionale té Kosovés,
Keéshilli i Ankesave gé né pajtim me kompetencat dhe autorizimet qé burojné nga ligji, t’i
trajtojné kérkesat, dhe ankesat e personave me aftési té kufizuar mbi bazén e déshmive té
paragitura pér gjendjen shéndetésore dhe posacérisht vendimet e radhés té jené né pajtim
me piképamjen juridike té gjykatés, apo né harmoni me vérejtjet e gjykatés. Aktgjykimet
e gjykatés t'i vlerésojné, pér marrjen e vendimit té drejté pér palét dhe t'i evitojné
procedimin automatik té ankesave mbi bazén e refuzimeve té méhershme, si dhe Késhillit
Gjygésor té Kosovés dhe Gjykatés Themelore né Prishtingé, Departamenti pér Céshtje
Administrative qé né pajtim me kompetencat dhe autorizimet ligjore t€ ndérmarré té
gjitha veprimet e domosdoshme qgé né padi pér konflikt administrativ pérveg shkeljeve
procedurale té vendoset edhe né ¢éshtje meritore té rasteve, pasi né shumé raste té
vendimeve pér shkelje procedurale paléve po ju refuzohet serish kérkesa nga organi
administrativ, si dhe padité pér konflikt administrativ né kéto raste té shqyrtohen né afate
té arsyeshme kohore dhe pa zvarritje procedurale, pasi gé né shumé raste palét po e
humbin té drejtén e ri-aplikimit pér pension pér persona me aftési té kufizuar té parapare
sipas ligjit, 6 muaj, pasi organi administrativ nuk po ju pranon aplikimin pa u vendosur
rasti ne gjykaté.
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4.1.7 Raport ex officio nr. 563/2016 i Avokatit té Popullit pérkitazi me Procedurén
e shqyrtimit té Raportit Vjetor té Avokatit té Popullit sipas Rregullores sé
Kuvendit té Republikés sé Kosovés

Avokati i Popullit mé 30 shtator 2016, publikoi raportin me rekomandime me géllim té
interpretimit té sakté té nenit 72 té Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé Kosovés
pérkitazi me procedurén e shqyrtimit té Raporteve Vjetore té organeve té pavarura,
Avokati i Popullit i ka pércjellé sot njé Raport me rekomandime, Kryetarit té Kuvendit té
Republikés sé Kosovés dhe dy Komisioneve gjegjése Parlamentare.

Tipar kryesor i raporteve té Avokatit té Popullit éshté té japin informacione mbi gjendjen
e té drejtave té njeriut né Republikén e Kosovés, si dhe té paragesin rekomandime
konkrete, drejtuar institucioneve shtetérore pérgjegjése, pér pérmirésimin e késaj
gjendjeje, prandaj éshté e nevojshme gé té keté njé shqyrtim pérmbajtjesoré té té
gjeturave né fushén e té drejtave té njeriut. Ky rol i Avokatit t& Popullit né paragitjen e
rekomandimeve konfirmohet né Kushtetuté, si dhe né Ligjin Nr. 05/L-019 pér Avokatin e
Popullit.

Raporti analizon dhe argumenton plotésimin e Rregullores sé Kuvendit t&¢ Republikés sé
Kosovés, saktésisht nenin 72 té késaj Rregulloreje, i cili nen pércakton procedurat e
veganta pér organet e pavarura té themeluara nga Kuvendi, gé do té thoté se Raporti
Vjetor i Avokatit t¢ Popullit nuk duhet t’i nénshtrohet votimit pér miratim sipas
procedurave té késaj dispozite, meqgé IAP nuk éshté institucion i themeluar nga Kuvendi,
por i parashikuar drejtpérdrejt né Kushtetuté, si dhe ka natyré té vecanté té punés.

Avokati i Popullit né Raportin e tij konstaton se né funksion té respektimit té ploté té
standardeve ndérkombétare dhe evropiane pér té drejtat e njeriut, Kuvendi i Republikés
sé Kosoveés duhet té luajé rol kyc né mbikéqgyrjen e nivelit té zbatimit té rekomandimeve
gé Avokati i Popullit u ka drejtuar autoriteteve pérgjegjése.

Avokati i Popullit né Raportin e tij, i rekomandon Kuvendit té Republikés sé Kosovés gé
té sqaroj€ shprehimisht se procedurat e veganta pér shqyrtimin e “raportit vjetor t€ organit
té pavarur, qé€ €shté 1 themeluar nga Kuvendi”, té pércaktuara n€ nenin 72 t& Rregullores
sé Kuvendit té Republikés sé Kosoveés, pérfshiré edhe votimin pér miratimin e raportit,
nuk zbatohen pér Raportin Vjetor té Avokatit t€ Popullit. Po ashtu, Kuvendit i
rekomandohet té plotésojé Rregulloren e Kuvendit té Republikés sé Kosovés pér té
pércaktuar procedura té posagme pér shqyrtimin e Raportit Vjetor té Avokatit té Popullit,
duke pérfshiré mbikéqyrjen e nivelit té zbatimit t¢ rekomandimeve té tij nga ana e
autoriteteve té tjera shtetérore.
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4.1.8 Raport ex officio nr. 499/2016 i Avokatit té Popullit lidhur me mos
respektimin e procedurave ligjore gjaté procesit té rekrutimit té personelit,
sipas konkurseve té shpallura nga Drejtorité Komunale té Arsimit né
Republikén e Kosovés

Avokati i Popullit mé 23 nétor 2016, u ka pércjellé kryetaréve t& Komunave Prishting,
Gjilan, Viti, Ferizaj, Lipjan, Klingé, Rahovec, Novobérdé dhe Obilig, Raportin ex officio
lidhur me mos respektimin e procedurave ligjore gjaté procesit té rekrutimit te personelit,
sipas konkurseve té shpallura nga Drejtorité Komunale té Arsimit né Republikén e
Kosovés.

Qéllimi i kétij raporti éshté promovimi i barazisé, si dhe térhegja e vémendjes sé
Drejtorive Komunale té Arsimit (DKA) né Republikén e Kosovés, lidhur me nevojén e
ndérmarrjes sé veprimeve pérkatése pér zbatimin e ligjit dhe respektimin e procedurave
ligjore té rekrutimit. Duke analizuar dokumentacionet dhe konkurset e shpallura nga
DKA-té né 19 komuna té Republikés sé Kosovés éshté vérejtur se gjaté hartimit té
konkurseve, né té kaluarén dhe tani, jané parashtruar kritere té cilat kané gené né
kundérshtim me ligjin, duke pamundésuar trajtimin e barabarté.

Bazuar né konkurset e analizuara, Avokati i Popullit ka vérejtur se DKA-té e komunave
té cekura né Raport, nuk kané ndérmarré asnjé veprim qé konkurset e shpallura té jené né
harmoni me ligjet e aplikueshme né Kosové dhe té kujdesen qé t’i pérgjigjen detyrimit t&
pércaktuar me Ligjin pér Vetégeverisje Lokale, i cili né nenin 4, paragrafin 2,
shprehimisht pércakton se: “Té gjitha organet e komunés kujdesen gé qytetarét e
komunés t’i gézojné t& gjitha t€ drejtat dhe lirité [...] me qéllim g€ ata t€ gézojné té drejta
dhe mundési té barabarta né shérbimet komunale té t& gjitha niveleve.”.

Avokati i Popullit véren se sipas vendimeve gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), “e drejta pér t€ mos u diskriminuar shkelet kur Shtetet
trajtojné né ményré jo té barabarté persona né situata té ngjashme pa dhéné njé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém”. Né bazé té té gjitha déshmive té paragitura dhe fakteve té
mbledhura, né pajtim me legjislacionin pérkatés, Avokati i Popullit ka theksuar shkeljet
né konkurset e shpallura dhe ka konstatuar se ka pasur shkelje té té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut, me gé zyrtarét pérgjegjés t¢ DKA-ve né komunén e Prishtinés,
Gjilanit, Vitisé, Ferizajt, Lipjanit, Klinés, Rahovecit, Novobérdés dhe Obiligit, kané
vepruar né kundérshtim me legjislacionin né fuqi.

Avokati i Popullit e konsideron té domosdoshme qé kéto praktika t€ mos pérsériten né té
ardhmen, né ményré gé té gjitha veprimet e organeve komunale té jené né harmoni me
dispozitat ligjore dhe né funksion té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut.

Avokati i Popullit u ka rekomanduar : (1) Komunén e Prishtinés gé té ndérmarré té gjitha
masat e nevojshme gé té siguroj té drejtén e garantuar Kushtetuese té kandidatéve qé
secili person éshté i liré té zgjedhé vendin e punés. 2) Komunat Gjilan dhe Viti, té
ndérmarrin t€ gjitha masat qé t’u jepet fund rasteve té tilla té trajtimit té€ pabarabarté dhe
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té sigurohet gé té gjithé kandidatét té gézojné té drejta dhe mundési té barabarta pér
punésim né institucionet e arsimit, pa marré parasysh vendin ku jetojné apo ku kané
lindur. 3) Komunat Prishting, Viti, Ferizaj dhe Rahovec té sigurojné gé komisioni pér
pérzgjedhjen e mésimdhénésve té formohet né pérputhje me ligjin. 4) Komunat Ferizaj,
Lipjan dhe Kliné, té garantojné té drejtén e ¢do kandidati pér té aplikuar né té gjitha
vendet e punés pa kufizime té métejme, dhe 5) Komunat Viti, Novobérdé dhe Obiliq, té
ndérmarrin té gjitha masat gé né té ardhmen hartimi i konkurseve té béhet né mbéshtetje
té akteve ligjore té cilat jané fuqi.

4.1.9 Raport ex officio nr. 382/2016 i Avokatit té Popullit né lidhje me cenimin e
dinjitetit dhe sé drejtés sé pensionistéve pér pensione

Avokati i Popullit mé 25 néntor 2016, i ka pércjellé Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies
Sociale raportin ex officio me rekomandime pérkitazi me Cenimin e dinjitetit dhe sé
drejtés sé pensionistéve pér pensione. Raporti ka té béj me detyrimin e shfrytézuesve té
pensioneve gé té paragiten ¢cdo 6 (gjashté) muaj prané organit kompetent t&¢ MPMS-sg, né
ményré q€ t€ mos u ndérpritet pensioni dhe bazohet né€ njé shkrim té gazetés “Koha
Ditore”, té datés 30 maj 2016.

Qéllimi i Raportit éshté térhegja e vémendjes sé Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe
Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) lidhur me domosdoshmériné e
mbrojtjes sé dinjitetit njerézor té pensionistéve si pasojé e procedurave té lajmérimit qé
burojné nga Ligji pér Skemat Pensionale t& Financuara nga Shteti (Ligji Nr. 04/L-131)
dhe Udhézimi Administrativ (MPMS Nr. 05/2015). Raporti trajton domosdoshmériné e
mbrojtjes sé dinjitetit njerézor té pensionistéve té Republikés sé Kosovés dhe té drejtés sé
pensioneve, si pasojé e procedurave té lajmérimit qé burojné nga ligji pér Skemat
Pensionale té Financuara nga Shteti (Ligji Nr. 04/L-131) dhe Udhézimi Administrativ
(MPMS Nr.05/2015), bazuar né analizén e standardeve ndérkombétare dhe né analizén e
legjislacionit vendor.

Avokati i Popullit konstaton se me kété éshté shkelé dinjiteti i njeriut, e drejté kjo e
garantuar me Kushtetuté, dhe se reduktimi ose ndérprerja e té drejtave té pensionit
paraget ndérhyrje né té drejtén e gézimit pagésor té pronés, duke e cilésuar kété masé
ligjore si diskriminuese dhe gé cenon dinjitetin e pensionistéve, dhe gé bie ndesh me
efektin qé ligji ka tentuar té ofrojé né parim.

Andaj, Avokati i Popullit me géllim t€ mbrojtjes sé dinjitetit t€ pensionistéve dhe
mundésisé qé getésisht dhe té papenguar té gézojné té drejtén e tyre, i rekomandon
Financuara nga Shteti, né até ményré gé té riparojé shkeljet ndaj pensionistéve, si dhe té
funksionalizojé burimet e saj verifikuese né raport me statusin e pensionistéve edhe
pérmes formave té tjera si¢ jané analizuar né Raport dhe té bé&jé njoftim publik pér
ndryshimin e procedurave.

129



4.1.10 Raport ex officio nr. 894/2016 i Avokatit té Popullit né lidhje me Vlerésimin
Nacional té té Drejtave té Shéndetit Seksual dhe Riprodhues né Kosové

Né kontekst té synimit té rivendosjes sé té drejtave té cenuara té individéve dhe me
géllim té vendosjes sé standardeve té garantuara, si dhe promovimit té praktikave té mira,
Avokati i Popullit mé 22 dhjetor 2016 prezantoi Raportin “Té€ drejtat né shéndetin seksual
dhe riprodhues né Kosové: njé€ realitet pértej ligjit?”

Té drejtat e shéndetit riprodhues dhe seksual (DSHRS) kané njé kornizé mbrojtése me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, gé pérfshin jo vetém té drejtat e njohura nga
Kapitulli i Kushtetutés mbi té drejtat e njeriut, por edhe té drejtat e njohura nga traktatet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut, té cilat Kushtetuta i njeh si té aplikueshme
drejtpérdrejté dhe me prioritet né rast konflikti me legjislacionin vendor.

Ky Raport, i pari i kétij lloji né Kosové, ka pér objektiv vlerésimin e té arriturave dhe
barrierave politike, ekonomike, sociale dhe kulturore mbi shéndetin seksual dhe
riprodhues né vend, pérmes thjerrés sé té drejtave té njeriut, té garantuara me Kushtetuté;
mbajtjen e autoriteteve pérkatése pérgjegjése kundrejt obligimeve té tyre ligjore né raport
me té DSHRS; dhénien e rekomandimeve pér veprimet gé hapin potencial pér progres
dhe mbéshtetje pér realizmin e t&¢ DSHRS pér popullatén e Kosovés. Vlerésimi éshté
kryer nga Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP), me udhézimet teknike dhe mbéshtetje
financiare nga Fondi pér Popullsi i Kombeve té Bashkuara (UNFPA), zyra nacionale né
Kosové dhe éshté bazuar né rishikimin e dokumenteve dhe publikimeve relevante, ashtu
sic edhe né konsultimet me autoritetet publike, shoqériné civile, organizatat
ndérkombétare dhe profesionistét e fushés.

Vlerésimi éshté i fokusuar brenda kornizés sé shtaté céshtjeve kyce: Shérbimet dhe
informatat mbi kontraceptivét; Abortin e sigurt; shéndetin e nénés; HIV/AIDS; Edukimi
gjithépérfshirés seksual; Dhuna kundér gruas; Kanceri dhe shéndeti riprodhues, duke
pasur parasysh brenda fokusit té vlerésimit edhe Grupet vulnerabél; besueshmériné dhe
praniné e té dhénave; jo-diskriminimin, privatésiné pérfshiré konfidencialitetin,
pjesémarrjen etj. Gjithsesi, sistemi i gjeré shéndetésor dhe konteksti socio-ekonomik, si
dy céshtje thelbésore pér té kuptuar t¢ DSHRS jané marré parasysh gjaté hartimit té
Raportit, i cili ka identifikuar po ashtu fushat e progresit dhe pengesat.

Analizimi i té dhénave éshté mbéshtetur né tre pyetje kyge: Cila éshté gjendja e té
DSHRS té popullatés sé Kosovés, pérfshiré grupet e margjinalizuara? Cilat ligje kyce,
politika dhe iniciativa jané miratuar nga Qeveria dhe cila éshté gjendja e implementimit
té tyre?, dhe Cilat jané pérputhjet dhe mospérputhjet mes mbrojtjes kushtetuese té
DSHRS-sé dhe realitetit? Raporti konstaton se Kosova ka progres domethénés sa i pérket
kornizés kushtetuese pér mbrojtjen e t&¢ DSHRS-ve; numér relevant ligjesh e politikash;
progres né zhvillimin e njé sistemi té ri shéndetésor me sistem té duhur referimi dhe
veganérisht né lidhje mé c¢éshtjet e DSHRS-sé: shkallé t& ulét t€ vdekshmérisé dhe
prevalencé té ulét té HIV/AIDS-it.
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Ndérkaqg ngecjet dhe sfidat e identifikuara kané té béjné me: kontributet e uléta buxhetore
né shéndetési; implementimin e dobét té ligjeve dhe politikave; koordinimin e dobét mes
sektoréve, si dhe autoriteteve gendrore dhe komunale; kufizime né grumbullimin e té
dhénave pérfshiré sistemin e informimit shéndetésor - raportim i kufizuar dhe té dhéna té
pasakta; gasje mé té kufizuar né kujdes shéndetésor pér personat gé jetojné né zonat
rurale; tendencé té popullatés pér té kapércyer gendrat e mjekésisé familjare drejt
specialistit té shéndetit seksual dhe riprodhues; monitorim i dobét dhe mungesé
llogaridhénie, pérfshiré praktikat lidhur me abortin klandestin dhe implementimin e
politikave, pjesémarrja e kufizuar e popullatés, pérfshiré grupet e margjinalizuara né
zhvillimin e politikave né lidhje me DSHRS-né, respektim i dobét i privatésisé dhe
konfidencialitetit nga profesionistét; skadim i shumicés sé politikave mbi shéndetin
riprodhues dhe seksual et].

Raporti thekson se Kosova ka nevojé pér: aktualizim, implementim dhe monitorim té
implementimit té politikave; té zhvilloj Sistemin e Informimit Shéndetésor, ashtu gé té
dhénat e duhura dhe disagreguara té grumbullohen né ményré rutinore; té zgjeroj ofrimin
e edukimit gjithépérfshirés té detyrueshém seksual né té gjitha shkollat; té pérmirésoj
privatésiné dhe konfidencialitetin né institucionet shéndetésore; té pérmirésojé njohurité
dhe gasjen né metodat e kontracepsionit modern; t€ mbéshtes implementimin e kornizave
ligjore dhe politikave mbi dhunén ndaj gruas pérmes ngritjes sé vetédijes rreth DSHRS-
ve, né kété kontekst mes popullatés, gjyqgésorit dhe institucioneve kyce; té adresojé
shérbimet ilegale té abortit; si dhe té adresojé té drejtat e shéndetit riprodhues dhe seksual
tek grupet e rrezikuara.

4.2 Raportet e bazuara né ankesa

4.2.1 Raport me rekomandime nr. 322/2015 lidhur me cenimin e té drejtés pér
mjedis jetésor

Avokati i Popullit mé 4 mars 2016 publikoi Raportin me rekomandime mbi bazén e

ankes€s sé€ znj. S. P. dhe 15 familjeve tjera, banoré né€ rrugén “Durgut Vokshi” né

Gjakové, lidhur me cenimin e té drejtés pér mjedis jetésor.

Ankesa e pranuar né Institucionin e Avokatit té Popullit konsistoi né faktin se banorét né
rrugén “Durgut Vokshi” né Gjakové, 1 kané parashtruar ankesé Komunés sé Gjakovés, né
gershor 2015, pér mungesén e gasjes né rrjetin e kanalizimit dhe pér pasojé, rrjedhjen mbi
toké té ujérave té zeza, duke ndotur mjedisin dhe duke i ekspozuar banorét e késaj rruge,
pérballé rrezikut nga shfagja e sémundjeve infektive.

Pas analizés ligjore, duke u bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés (Neni 52), né
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Neni 8), si dhe vlerésimet dhe konstatimet
e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut lidhur me té drejtén e respektimit té jetés
private dhe familjare, e po ashtu edhe né Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale Nr. 03/L-040
(Neni 17), Ligjin pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor Nr.03/L-230 (Neni 1), Ligjin pér
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Mbrojtjen e Mjedisit, Nr.03/L-025, Ligjin pér Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése
Nr.02/L-109, Ligjin pér Shéndetésiné Publike Nr.02/L-78 (Neni 6), Ligjin pér
Inspektoratin e Mjedisit, Ujérave, Natyrés, Planifikimit Hapésinor dhe Ndértimit Nr.
04/L-175 (Neni 10), Ligjin pér Shpronésimin e Pronés sé Paluajtshme Nr.03/L-139 (Neni
1), Avokati i Popullit ka rekomanduar gé: (1) Komuna e Gjakovés, né pajtim me
kompetencat dhe autorizimet ligjore dhe né bashképunim me té gjitha autoritetet tjera
pérgjegjése, té ndérmarré masa té menjéhershme pér zgjidhjen e problemit té kanalizimit
pér banorét e rrugés “Durgut Vokshi” né€ Gjakové; (2) Drejtoria pér Shéndetési dhe
Mirégenie Sociale e komunés sé Gjakovés, né pajtim me kompetencat dhe autorizimet
ligjore, t€ ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme pér té hulumtuar gjendjen
epidemiologjike dhe shéndetésore té banoréve, si dhe shkallén e ndotjes sé ambientit.
Varésisht nga té gjeturat né terren, t€ pérpiloj raport me shkrim dhe t’i njoftoi banorét dhe
institucionet pér gjendjen dhe rreziget eventuale, si dhe té ndérmarré masat e nevojshme
pér mbrojtjen e shéndetit t€ banoréve; (3) Drejtoria pér Urbanizém dhe Mbrojtje té
Mijedisit e Komunés sé Gjakovés, né pajtim me kompetencat dhe autorizimet e veta
ligjore, té fillojé procedurat pér hartimin e njé plani rregullativ urban pér pjesén e rrugés
“Durgut Vokshi” né Gjakové, me té cilin do t&€ pércaktonte infrastrukturén e nevojshme
mjedisore pér banorét e késaj pjese, né pajtim me standardet pérkatése si zgjidhje
pérfundimtare té kétij problemi.

4.2.2 Raport me rekomandime nr. 348/2015, lidhur me kufizimin e té drejtés pér
gasje né dokumente publike nga Komuna e Fushé Kosovés

Avokati i Popullit mé 14 mars 2016, publikoi raportin me rekomandime né lidhje me
kufizimin e gasjes né dokumente publike. Qéllim i kétij raporti éshté térhegja e
vémendjes Komunés sé Fushé Kosovés lidhur me ankesén e znj. A. G., lidhur me
kufizimin e té drejtés pér gasje né dokumente publike, si dhe obligimin kushtetues té
autoriteteve publike né vend pér bashképunim me Institucionin e Avokatit té Popullit.

Kompetenca ligjore e Avokatit té Popullit bazohet né nenin 18.1.2 té Ligjit Nr. 05/L-019
pér Avokatin e Popullit, gé: “Té térheqé vémendjen pér rastet kur institucionet e
Republikés s€¢ Kosovés i shkelin t€ drejtat e njeriut dhe t€ b&j€ rekomandim g€ t’u jepet
fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té shprehé mendimin e vet mbi
géndrimet dhe reagimet e institucioneve pérkatése né lidhje me rastet e tilla”.

Avokati i Popullit, bazuar né analizén e legjislacionit, né Raportin né fjalé thekson se e
drejta e gasjes né dokumente publike éshté e drejté e garantuar me nenin 41 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Paragrafi 1 kétij neni, definon se “Secili person
gézon té drejtén t€ qasjes né dokumente publike”, pérderisa paragrafi 2, 1 po t€ njéjtit nen
té Kushtetutés, pércakton se “Dokumentet g€ mbajné institucionet publike dhe organet e
pushtetit shtetéror, jané publike, me pérjashtim té informacioneve qé jané té kufizuara me
ligj, pér shkak té privatésisé, té sekreteve afariste ose té informacioneve té klasifikuara té
siguris€”.
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Fryma e nenit 41 té Kushtetutés sé Kosovés, éshté pércjellé edhe né Ligjin pér Qasje né
Dokumente Publike Nr. 03/L-215, sipas té cilit: “Ky ligj garanton té drejtén e secilit
person fizik dhe juridik, pa diskriminim mbi c¢farédo baze, pér té pasur qasje, pas
kérkesés, n€ dokumentet e mbajtura, hartuara apo pranuara nga institucionet publike”. Po
ashtu, Neni 9.1, i Ligjit Nr. 02/L-28 Pér Procedurén Administrative, ashtu si¢ edhe
Udhézimi Administrativ Nr. 05/2013, pér Transparencé né Komuna, jané né funksion té
forcimit té transparencés dhe té drejtés pér t’u informuar.

Deklarata Universale pér té Drejtat ¢ Njeriut, po ashtu, garanton “Liriné e kérkimit,
marrjes dhe pérhapjes sé informacionit dhe ideve me ¢farédo mjetesh, pa marré parasysh
kufijt€” si¢ edhe Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, e cila parasheh n€ nenin 10
té saj, se “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e
mendimit dhe liriné pér té marré ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e
autoriteteve publike dhe pa marré€ parasysh kufijté.”. N& anén tjetér, Gjykata Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, thekson edhe, se, vonesat né€ dhénien e informatés mund t’i heqin
né ményreé té vazhdueshme, apo té gjithé vlerén informatés dhe interesimin lidhur me té.

Avokati i Popullit, véren po ashtu, se, sikurse Kushtetuta e Kosovés, po ashtu edhe
Konventa Evropiane, té drejtén pér té marré apo dhéné informacion e parashohin si njé té
drejté e cila nuk éshté absolute dhe kufizimi i késaj té drejte mund té béhet pér arsye té
caktuara.

Né rastin né fjalé, Komuna e Fushé Kosovés ka déshtuar té ofrojé déshmité apo provat qé
arsyetojné refuzimin e kérkesave pér gasje né dokumentet e kérkuara nga znj. A.G. Po
ashtu, Komuna e Fushé Kosovés éshté pérgjigjur né njérén nga kérkesat e parashtruara,
po me vonesé, ashtu si¢ pérgjigja nuk ka pérmbajtur késhillén pér shfrytézimin e mjeteve
juridike, ashtu sikurse parashihet né Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike.

Avokati i1 Popullit, duke pasur parasysh se “Vetém ligji ka autoritetin pér pércaktimin té
drejtave dhe detyrimeve pér personat juridik dhe fizik”, si dhe duke u bazuar né faktet e
poseduara, konstaton se mos pérgjigja e Komunés sé Fushé Kosovés, pérkitazi me
kérkesén e palés dhe pérgjigja jo e ploté né kérkesé, jané né kundérshtim me dispozitat e
Ligjit Nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike.

Prandaj, me géllim té pérmirésimit té respektimit té sé drejtés pér gasje né dokumente
publike si e drejté kushtetues dhe ligjore, né ményré qé qytetarét té shfrytézojné kété té
drejté, si mjet té fugishém pér kontrollin e punés sé organeve té pushtetit, e gé do té
ndikonte né pérmirésimin e punés sé organeve shtetérore dhe rritjen e transparencés dhe
llogaridhénien, Avokati i Popullit, né pajtim me nenin 135, paragrafi 3, té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, dhe nenin 27, Ligji Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit,
Avokati i Popullit, rekomandoi komunén e Fushé Kosovés, g€ palés t’i mundésojé gasje
né dokumentet e kérkuara, mé pérjashtim té informacioneve gé jané té kufizuara me ligj,
pér shkak té privatésisé, té sekreteve afariste ose té informacioneve té klasifikuara té
sigurisé. Dhe, Komuna té ndérmarré hapa pér ngritjen e kapaciteteve té zyrtaréve publik
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lidhur me zbatimin Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike, si dhe té Ligjit pér Avokatin
e Popullit.

4.2.3 Raport me rekomandime nr. 223/2015, nr. 229/2015 dhe nr. 65/2016 e
regjistruara kundér Agjencisé Kosovare té Privatizimit lidhur me lirimin e
pronave té ndérmarrjeve shogérore té shitura nga Agjencia Kosovare e
Privatizimit nga shfrytézuesit e paligjshém

Avokati i Popullit i Republikés sé Kosovés, mé 19 prill 2016 publikoi Raportin me
rekomandime lidhur me lirimin e pronave té ndérmarrjeve shogérore, té shitura nga
Agjencia Kosovare e Privatizimit, nga shfrytézuesit e paligjshém. Qéllim i kétij raporti
éshté térhegja e vémendjes sé Agjencisé Kosovare té Privatizimit (AKP), Policisé sé
Kosovés dhe Prokurorisé Shtetérore, lidhur me uzurpimin e pronave té privatizuara nga
shfrytézuesit e paligjshém.

Raporti éshté bazuar né tri ankesa té ndara, té parashtruara nga ankuesit, kundér AKP-sé,
lidhur me uzurpimin e pronave, té cilat ata i kané bleré nga AKP-ja népérmjet procesit té
privatizimit té€ ndérmarrjeve shogérore. Gjaté analizés sé rasteve, Avokati i Popullit ka
vérejtur se nga ana e gjykatave ka hezitim pér té vendosur lidhur me padité civile pér
lirimin e pronave té uzurpuara. Sidoqofté, Avokati i Popullit vé& né pah se uzurpimi i
paligjshém i pronés éshté vepér penale e sanksionuar me nenin 332 té Kodit Penal té
Republikés sé Kosovés, Nr.04/082 dhe né rastet konkrete Policia e Kosovés dhe
prokurorité pérkatése do té duhej té ndérmerrnin hapa konkret para se rastet té
procedoheshin né proceduré civile.

Avokati i Popullit rikujton se e drejta pér mbrojtje té pronés éshté e garantuar me nenin
46 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe Nenin 1 i Protokollit nr.1 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ).Avokati i Popullit, né pajtim me nenin 135,
paragrafi 3, t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, si dhe nenit 18, paragrafi 1.2, té
Ligjit pér Avokatin e Popullit, rekomandoi gé: (1) Agjencia Kosovare e Privatizimit té
plotésojé vendimin nr. 270/2014 té datés 21 néntor 2014 edhe pér pronat pér té cilat
Agjencia ka pérgjegjési pér té metat juridike té pérmbushjes, té cilat jané shitur para datés
21 néntor 2014; (2)Policia e Kosovés té veprojé né bazé té detyrave dhe autorizimeve té
pérgjithshme té pércaktuara me nenin 10, paragrafi 1, pika 1, pika 2 dhe pika 5, té
Ligjit nr. 04/1-076 pér Policiné dhe té procedojé rastet e uzurpimit t€ pronave té
privatizuara prané prokurorive publike pérkatése né pajtim me Kodin Penal dhe Kodin e
Procedurés Penale;(3) Prokurorité Publike té fillojné procedurén penale kundér
uzurpuesve té pronave té privatizuara né pajtim me Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés
Penale.
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4.2.4 Raport me rekomandime nr.185/2012 lidhur me zvarritjen e procedurés
gjyqésore né rastin C. nr. 3439/15 qé ka té béjé me ndarjen e pasurisé sé
fituar né bashképronési

Avokati i Popullit mé 5 maj 2016, publikoi raportin me rekomandime né lidhje me
zvarritjen e procedurés gjygésore né rastin C. nr. 3439/15 gé ka té béjé me ndarjen e
pasurisé sé fituar né bashképronési. Raporti éshté bazuar né ankesén individuale té znj.
M. M. dhe géllimi i kétij raporti éshté térheqgja e vémendjes Gjykatés sé Apelit né
Prishting, lidhur me nevojén e ndérmarrjes sé veprimeve pérkatése pér pérmirésimin e
punés sé gjygésorit dhe funksionimin efikas dhe efektiv té gjykatave. Megjithése
ankuesja né vitin 2000 kishte parashtruar padi pér njohjen e té drejtés sé pronésisé né
bazé té kontributit té pérbashkét né bashkéshortési, deri me rastin raportimit ende nuk
ishte marr njé vendim gjygésor i formés sé preré qé do té zgjidhte kété céshtje.

Né Kkété rast Avokati i Popullit konstatoi se asnjé ményré apo rrugé e vecanté ligjore nuk
ka ekzistuar dhe nuk i éshté véné né dispozicion ankueses, pérmes sé cilés ajo do té
kishte mundur té ankohet pér zvarritje té procedurés, me parashikimin apo shpresén pér té
arritur ¢farédo lehtésimi né formé té parandalimit té padrejtésisé apo kompensimit pér
padrejtésiné e pérjetuar dhe se ka pasur shkelje té sé drejtés pér proces té rregullt
gjyqésor, brenda njé afati té arsyeshém, té garantuar me aktet ligjore né fuqgi, e po ashtu
ka pasur shkelje té sé drejtés pér mjete efektive juridike. Nisur nga kjo, Avokati i Popullit
i rekomandoi Gjykatés sé Apelit gé duke pasur parasysh faktin qé ankuesja ka iniciuar
procedurén gjyqgésore gé nga vitit 2000 dhe lidhur me rastin jané nxjerré disa vendime té
gjykatave dhe ende nuk kemi njé vendim té formés sé preré, Gjykata té shqyrtoi
mundésiné qé té ndérmarr veprime né vendosjen e rastit, brenda njé afati té arsyeshém
kohor, pérkundér faktit gé l1énda né kété Gjykaté gjendet gé nga data 9.07.2015. Ndérsa,
duke pasur parasysh gé kemi té b&jmé me shkelje sistematike té té drejtave pér njé proces
té rregull gjygésor, i véné né dijeni edhe népérmjet njé numri té madh té ankesave té
pranuara té késaj natyre, Késhillit Gjygésor té Kosovés i rekomandoi gé Té inicioj
pérpilimin e njé instrumenti ligjor gé do té pérbénte njé mjet efektiv né kuptim té nenit 13
té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, gé siguron lehtésim né formén e
parandalimit apo kompensimit lidhur me ankesat pér zvarritje té procedurés gjyqgésore.

4.2.5 Raport me rekomandime nr. 431/2015 lidhur me ankesén e parashtruar nga
ankuesi I. R., né lidhje me procedurén e dhénies granteve pér ndértimin e
stallés, objekteve pércjellése dhe mekanizém bujgésor nga Agjencia pér
Zhvillimin e Bujgésisé (AZHB)

Avokati i Popullit mé 16 maj 2016, publikoj raportin me rekomandime né lidhje me

ankesén e parashtruar nga ankuesi I. R., né lidhje me procedurén e dhénies granteve pér

ndértimin e stallés, objekteve pércjellése dhe mekanizém bujgésor nga AZHB. Qéllim i

kétij raporti éshté térhegja e vémendjes sé Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe

Zhvillimit Rural (MBPZHR), né té drejtén e znj. Isufi, pér t’u informuar lidhur me

ankesén e paragitur mé 15.06.2015, kundér vendimit t&¢ AZHB-sé, REF: 07/4, té datés
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02.06.2015 brenda afatit kohor né pajtim me Ligjin Nr. 02/L-28 té Procedurés
Administrative té Republikés sé Kosovés.

Avokati i Popullit né kété raport konstatoi se ankuesja nuk ishte njoftuar pér shqyrtimin e
ankesés sé saj nga Komisioni pér shqyrtimin e ankesave pér Projektet e Zhvillimit Rural
pér vitin 2015. Kjo pér faktin se shkresa ishte dérguar né adresé té gabuar, edhe pse né
formularin e aplikimi ankuesi kishte shénuar adresén e sakét. Avokati i Popullit vleréson
se Lista kontrolluese e dokumenteve té dorézuara, nuk éshté i pérshtatur me kriteret e
pércaktuara né udhézimin administrativ nr.01/2015 pér Masat dhe Kriteret e pérkrahjes
né Bujgési dhe Zhvillim Rural pér vitin 2015 dhe Udhézuesin pér Aplikant.

Mungesa e vendimit t&¢ Komisionit pér Shqyrtimin e Ankesave, i pamundéson ankuesit
shfrytézimin e mjeteve juridike, ashtu si¢ pércaktohet né nenin 33, paragrafi 6 i udhézimit
administrativ Nr.01/2015 pér Masat dhe Kriteret e Pérkrahjes né Bujgési dhe Zhvillim
Rural pér vitin 2015, g€ citon se “Kundér vendimit t& Komisionit pér Shqyrtimin e
Ankesave, né afat prej 30 dit€sh, aplikuesi mund t’i drejtohet gjykaté€s kompetente”.
Pamundésia e shfrytézimit té mjeteve juridike éshté né kundérshtim té ploté me nenin 13
“E drejta pér zgjidhje efektive” t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Nisur
nga kéto gé u thané Avokati i Popullit rekomandoi Ministringé e Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural g¢ harmonizojé Listén kontrolluese té dokumenteve té dorézuara me
udhézimin administrativ Nr.01/2015 pér Masat dhe Kriteret e Pérkrahjes né Bujgési dhe
Zhvillim Rural pér vitin 2015 dhe udhézuesin pér aplikant, duke pércaktuar gé né listén
kontrolluese té theksohen kriteret e kérkuara né bazé té kétij udhézimi, né mesin e tyre
edhe skica e objektit, si dhe té nxjerré dhe dérgojé ankuesit vendimin e Komisionit pér
Shgyrtimin e Ankesave, ashtu si¢ pércaktohet né nenin 33, paragrafi 4 té udhézimit
administrativ Nr.01/2015 pér Masat dhe Kriteret e Pérkrahjes né Bujgési dhe Zhvillim
Rural pér vitin 2015.

4.2.6 Raport me rekomandime nr. 291/2014 né lidhje me zvarritjen procedurale
nga Gjykatés Themelore né Prishtiné pér vendosjen e 1éndés P nr.42/15 té
ankuesit Rr. B.

Avokati i Popullit mé 10 gershor 2016, publikoi raportin me rekomandime né lidhje me
zvarritjen procedurale nga Gjykatés Themelore né Prishtiné pér vendosjen e |éndés P
nr.42/15 té ankuesit Rr. B, dhe ka géllim qé té térhegé vémendjen Gjykatés Themelore né
Prishting, lidhur me domosdoshmériné e ndérmarrjes sé veprimeve pérkatése pér
pérmirésimin e punés sé gjygésorit dhe funksionimin efikas dhe efektiv té gjykatave.
Raporti éshté i bazuar né ankesén individuale dhe mbéshtetet né faktet dhe provat, si dhe
nga shkresat e Iéndés té cilat i posedon Institucionit i Avokatit té Popullit.

Né kété rast Avokati i Popullit véren konstatoi se asnjé ményré apo rrugé e vecanté
ligjore nuk ka ekzistuar dhe nuk i éshté véné né dispozicion ankuesit, pérmes sé cilés ai
do té kishte mundur té ankohet pér zvarritje té procedurés, me parashikimin apo shpresén
pér ta arritur ¢farédo lehtésimi né formé té parandalimit té padrejtésisé apo kompensimit

136



pér padrejtésiné e pérjetuar. Né rastin konkret, ka pasur shkelje té sé drejtés pér proces té
rregullt gjygésor, brenda njé afati té arsyeshém, té garantuar me aktet ligjore dhe se ka
pasur shkelje té sé drejtés pér mjete efektive juridike, né trajtimin e rastit nga ana e
gjykatave/gjyqésorit, té garantuar me nenin 31, 32 dhe 54 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, nenin 6 paragrafin 1 t¢ KEDNJ, nenin 7, paragrafi 1 dhe 11 paragrafi 2 pér
Ligjin pér Gjykatat dhe Kodin e Procedurés Penale té Kosovés nenin 5 paragrafi, 2, nenin
62 paragrafi 1.1. Nisur nga kjo Avokati i Popullit rekomandoi Gjykatén Themelore né
Prishtiné gé duke pasur parasysh faktin se aktakuza éshté ngritur né vitin 2012 dhe lidhur
me rastin nuk ka asnjé veprim procedural pér vendosjen e Iéndés, té marré masa té
menjéhershme pér shqyrtimin dhe vendosjen meritore, pa vonesé té métutjeshme né
lidhje me rastin. Po ashtu Késhillin Gjygésor té Kosovés qé té inicioj pérpilimin e njé
instrumenti ligjor gé do té pérbénte njé mjet efektiv né kuptim té nenit 13 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, gé siguron lehtésim né formén e parandalimit apo
kompensimit lidhur me ankesat pér zvarritje té procedurés gjygésore.

4.2.7 Raport me rekomandime nr. 6/2016 né lidhje me kontrollet e paautorizuara
té KEDS-it né prona private

Avokati i Popullit i Republikés sé Kosovés mé 14 korrik 2016, publikoi raportin me
rekomandime lidhur me kontrollet e paautorizuara t¢ KEDS-it né pronat private dhe
hapésirat e banimit t¢ konsumatoréve, i cili éshté bazuar né ankesa té qytetaréve lidhur
me kété céshtje. Raporti ka pér géllim njoftimin e Prokurorisé sé Shtetit pér pretendimet
lidhur me kontrollet e paautorizuara né pronat private dhe hapésirat e konsumatoréve nga
ana e KEDS-it, si dhe térhegja e vémendjes sé KEDS-it, Ministrisé sé Zhvillimit
Ekonomik dhe Zyrés sé Rregullatorit pér Energji lidhur me shkeljet e mundshme té té
drejtave té njeriut.

Kompetenca e Avokatit té Popullit bazohet né nenin 16, paragrafi 5, i Ligjit pér Avokatin
e Popullit, qé pércakton se: “[N]ése Avokati i Popullit gjaté kryerjes s€ hetimeve véren se
ka elemente t€ veprés penale e informon organin kompetent pér fillimin e hetimeve.”

Avokati i Popullit, menjéheré pas pranimit t& ankesés nga ankuesi i paré, mé 29 janar
2016 kishte kérkuar nga KEDS-i vendosjen e masés sé pérkohshme, me té cilén
rekomandohej pezullimi i aktiviteteve té KEDS-it né kontrollimin e banesave, pér shkak
se kontrolli i paautorizuar i banesés mund té shkaktojé shkeljen e té drejtés né privatési.

Mé tutje, Avokati i Popullit dhe drejtori i pérgjithshém i KEDS-it, kané pasur
korrespodencé, pér té cilén jané mbajtur té njoftuar me kopje edhe Ministri i Zhvillimit
Ekonomik dhe Kryesuesi i Bordit té Zyrés sé Rregullatorit pér Energji, nga té cilét,
Avokati i Popullit nuk ka pranuar asnjé reagim.

Jané analizuar dispozitat e ligjeve, rregullave dhe procedurave té cilave u referohet
KEDS-i dhe ka konstatuar se, kundrejt pretendimeve té kundérta — té ankuesve né njérén
ané dhe né anén tjetér KEDS-it, si palé pérgjegjése -mbetet kompetencé e prokurorive
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pérkatése pér té kryer hetime, rreth ményrés se si KEDS-i i ka kryer kontrollet népér
pronat e konsumatoréve.

Avokati i Popullit ka rikujtuar se kontrollet né objektet private pér dyshime té veprave
penale mund té béhen vetém me urdhér gjygésor nga ana e policisé, duke respektuar
Dispozitat e Kodit t& Procedurés Penale Nr. 04/L-123, pérkatésisht, né pajtim me nenin
105 dhe 108 té Kodit. Avokati i Popullit, po ashtu, rikujton se kontrollet e
kundérligjshme jané té sanksionuara me nenin 201, paragrafi 1 i Kodit Penal té
Republikés sé Kosoveés, Nr.04/L-082.

Avokati i Popullit térhegé vémendjen e KEDS-it, Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik,
Zyrés sé Rregullatorit pér Energji se kontrollet eventuale té paautorizuara, paragesin
shkelje té sé drejtés sé privatésisé, té garantuar me nenin 36, paragrafi 1 dhe 2, té
Kushtetutés sé vendit.

Po ashtu, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), garanton té drejtén né
respektimin e jetés private dhe familjare. Avokati i Popullit térhegé vémendjen e
Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik dhe Zyrés sé Rregullatorit pér Energji né nenin 3,
paragrafin 2 t& Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Kosovés, ku thuhet se: “Ushtrimi 1 autoritetit
publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet e barazisé para ligjit té té gjithé
individéve dhe né respektim té ploté té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té
pranuara ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtjen e té drejtave dhe pjesémarrjen e té gjitha
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre.” Avokati i Popullit n€ kété raport rekomandoi qé
(1) Zyra e Kryeprokurorit té Kosovés té kérkojé nga prokurorité kompetente themelore
fillimin e hetimeve ndaj zyrtareve pérgjegjés t¢ Kompanisé Kosovare pér Distribuim dhe
Furnizim me Energji Elektrike, lidhur me kontrolle té paautorizuara, népér hapésirat e
banimit dhe té pajisjeve elektrike, gé jané proné e konsumatoréve; (2) Kompania
Kosovare pér Distribuim dhe Furnizim me Energji Elektrike: (a) t€ ndérpresé hyrjet e
paautorizuara né banesa ose né cilindo objekt privat, pér kontrollimin eventual té
pajisjeve elektrike, proné private e konsumatoréve; (b) té avancojé rrjetin e shpérndarjes
dhe té instalimeve né até ményré qé té jeté né gjendje té kontrollojé humbjet e energjisé
elektrike, duke i evituar né térési kontrollet né pronat e konsumatoréve, né vecanti
kontrollet brenda hapésirave té banimit té konsumatoréve; dhe (c) né rastet kur ka
dyshime pér kegpérdorim apo humbje té energjisé elektrike, té kérkojé nga organet
kompetente fillimin e hetimeve; (3) Ministria e Zhvillimit Ekonomik dhe Zyra e
Rregullatorit pér Energji t¢ mbrojné té drejtat e gytetaréve té Republikés sé Kosovés,
ashtu sikur gé éshté pércaktuar me Kushtetuté, né raport me Kompaniné Kosovare pér
Distribuim dhe Furnizim me Energji Elektrike, e cila si kompani private ushtron njé
autorizim publik né Republikén e Kosovés.
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4.2.8 Raporte me rekomandime nr. 113/2016 dhe nr. 114/2016 lidhur me mos
zbatimin e vendimeve nga Agjencia Kosovare e Privatizimit

Avokati i Popullit mé 20 korrik 2016, publikoi dy Raporte té ndara me rekomandime,
lidhur me moszbatimin e vendimeve nga Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP).
Qéllimi i kétyre dy raporteve éshté térhegja e vémendjes AKP-sé, lidhur me nevojén e
ndérmarrjes sé veprimeve pérkatése pér zbatimin e vendimit té plotfugishém me nr.
PRZ004-0042, té datés 28 gershor 2011 dhe zbatimin e vendimit té plotfugishém me nr.
PRZ004-0054, té datés 28 gershor 2011, pa vonesa té métutjeshme.

Kéto Raporte jané bazuar né ankesa individuale té ankuesve dhe mbéshteten né faktet dhe
provat e ankuesve, si dhe nga shkresat e 1éndéve, té cilat i posedon Institucioni Avokatit
té Popullit (IAP), lidhur me zvarritjen e procedurave né zbatimin e kétyre vendimeve. Pas
pérmbledhjes sé fakteve dhe analizés ligjore lidhur me rastet ve¢ e veg, Avokati i
Popullit, né cilésiné e rekomanduesit, nisur nga parimi i zbatimit té ligjshmérisé, géllimin
e miré pér pérmirésimin e punés dhe rritjen e shkallés sé ligjshmérisé pér zbatimin e
vendimeve té formés sé preré, si dhe pér njé zgjidhje ligjore té kétij problemi, né pajtim
me nenin 135, paragrafi 3 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, e vleréson té
arsyeshme qé t’i rekomandojé Agjencisé Kosovare t€ Privatizimit marrjen e masave té
menjéhershme pér zbatimin e vendimit té formés sé preré né 1éndén nr. PRZ004-0042, té
datés 28 gershor 2011 dhe né 1éndén nr. PRZ004-0054, té datés 28 gershor 2011.

4.2.9 Raport me rekomandime nr. 303/2015 lidhur me mos pérmbarimit té
Aktgjykimi té plotfugishém té Gjykatés Themelore né Prizren

Avokati i Popullit i mé 12 gusht 2016, publikoi raportin me rekomandime pérkitazi me
Ankesén nr. 303/2015 lidhur me mos pérmbarimin e aktgjykimit té plotfugishém té
Gjykatés Komunale — tani Gjykata Themelore né Prizren (C.nr.462/10, té datés
21.12.2011).

Raporti éshté bazuar né ankesé individuale té paragitur né Institucionin e Avokatit té
Popullit kundér Gjykatés Themelore né Prizren, pérkitazi me mos pérmbarimin e
aktgjykimit té plotfugishém pérmbarues té Gjykatés Themelore né Prizren, si dhe me
pretendimet e palés pér trajtim té pabarabarté dhe shkelje té parimit té barazisé para ligjit
dhe mosrespektim té Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore.

Avokati i Popullit véren se mos pérmbarimi i vendimit nga ana e Gjykatés dhe déshtimi i
organeve kompetente té Republikés sé Kosovés té sigurojné mekanizma efektivé né
kuptim té pérmbarimit té vendimeve té formés sé preré, éshté né kundérshtim me parimin
e sundimit té ligjit dhe paraget shkelje té té drejtave themelore té njeriut té garantuara me
nenin 21 té Kushtetutés, dhe se autoritetet nuk i kané ndérmarré masat e domosdoshme
pér pérmbarimin e aktgjykimit dhe pér kété arsye ka ardhur deri te shkelja e té drejtés pér
njé gjykim té drejté brenda njé afati té arsyeshém té garantuar me paragrafin 1 té nenit 6
té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Me kété rast Avokati i Popullit
rekomandoi Késhillin Gjygésor té Kosovés té iniciojé pérpilimin e njé instrumenti ligjor
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gé do té pérbénte njé mjet efektiv né kuptim té nenit 13 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, gé siguron lehtésim né formén e parandalimit apo kompensimit lidhur
me ankesat pér zvarritje té procedurés gjygésore, si dhe té sigurohet barazia e pérdorimit
té gjuhéve zyrtare né té gjitha gjykatat, né ményré qé té gjitha procedurat, dokumentet,
informatat dhe dokumentet né lidhje me procedurat té léshohen brenda njé kohe té
arsyeshme né gjuhén zyrtare té paléve. Ndérsa, Zyrés sé Prokurorit Disiplinor iu
rekomandua gé té hetojé rastin gé ka té bé&jé me kohézgjatjen e procedurés sé pérmbarimit
si dhe shpérdorimin e mundshém té detyrés nga zyrtarét pérgjegjés.

4.2.10 Raport me rekomandime nr. 595/2015 lidhur me detyrimet pozitive gé
burojné nga neni 29 dhe neni 31, paragrafi 2 i Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, si dhe nga neni 5 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut

Avokati i Popullit mé 26 shtator 2016, publikoi raportin me rekomandime i cili bazohet
né ankesén e zonjés I.D. dhe ka pér géllim qé té evidentojé disa nga mangésité e
veprimeve institucionale né trajtimin e rastit dhe té térhegé vémendjen e institucioneve
pérgjegjése né lidhje me masat qé duhet ndérmarr pér zbatimin e té drejtés pér trajtim té
detyrueshém psikiatrik, pér personat me crregullime mendore. Ankuesja Kishte
parashtruar ankesé kundér Institutit t€ Psikiatrisé Forenzike né Prishting, lidhur me
pretendimet pér moszbatim té aktvendimit té Gjykatés Themelore pér trajtimin e
detyrueshém psikiatrik né ndalim pér té birin e saj.

Avokati i Popullit, duke u bazuar né té gjitha déshmité e ofruara dhe faktet e mbledhura,
si dhe ligjet relevante, té cilat pércaktojné té drejtén pér jetén private dhe familjare, si dhe
té drejtén shéndetésore, konstatoi se ankesa e ankueses éshté e arsyeshme dhe e ligjshme.
Né rastin konkret, Avokati i Popullit konstaton se ka pasur shkelje té té Drejtave dhe
Lirive Themelore té Njeriut, pasi autoritetet pérgjegjése té cilat sipas legjislacionit né fuqi
jané té veshura me kompetencé dhe kané pér obligim ndérmarrjen e detyrimeve pozitive
lidhur me rastin, kané déshtuar né plotésimin e detyrave dhe pérgjegjésive té tyre né
raport me gytetarin.

Po ashtu Avokati i Popullit konstatoi se z. B.D., do té duhej t'i nénshtrohej tretmanit té
nevojshém psikiatrik né institucione pérkatése shéndetésore pér trajtim té nevojshém
psikiatrik apo t'i merrej zotésia e veprimit dhe t'i caktohej kujdestari. Nga rrethanat e
rastit shihet garté se lénia pa kujdestar e z. B.D., si dhe lévizja e liré e tij ka ndikuar gé ai
té aksidentohet dhe t'i rrezikohej seriozisht shéndeti. Késaj gjendje i kané kontribuar
edhe neglizhenca e familjes dhe mungesa e bashképunimit té autoriteteve pérgjegjése té
cilat kané déshtuar té ofrojné kujdesin e duhur, si dhe té ofrojné trajtimin e duhur
shéndetésor ndaj tij.

Nisur nga kjo, Avokati i Popullit rekomandoi Ministrisé sé Shéndetésisé qé té ndérmarré
masa pér krijimin e njé baze té té dhénave népérmjet té cilés do té mund té pércillet
tretmani mjekésor i kétyre personave (kalendari i terapisé parenterale-depo), né té cilin
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bazé té té dhénave mund té kené qasje té gjitha institucionet e shéndetit mendor né
Republikén e Kosovés, té té gjitha niveleve (parésor, dytésor dhe tretésor), duke pasur
parasysh respektimin edhe dispozitat e Ligjit pér Shéndetin mendor; Institucionet e
Shéndetit Mendor, né pajtim me kompetencat dhe autorizimet ligjore dhe né
bashképunim me Institucionet tjera pérgjegjése, té ndérmarrin veprimet e nevojshme né
terren gé personat me ¢rregullime mendore té cilét kané predispozita té shkaktojné dhuné
fizike dhe démtim prone té largohen nga publiku, si dhe trajtohen né Institucionet e
Shéndetit Mendor me shtretér derisa té béhen té parrezikshém pér rrethin dhe shogéring;
Ministria e Shéndetésisé né pajtim me kompetencat dhe autorizimet ligjore, té€ ndérmarrin
té gjitha masat e nevojshme pér funksionalizimin e ekipeve multidiciplinare me géllim té
mbrojtjes sé shéndetit mendor té kétyre personave duke provuar maksimalisht gé ata té
integrohen dhe té risocializohen né familje dhe shogéri si persona té parrezikshém, né té
kundértén (kur tretmani rehabilitues nuk ka sukses apo sémundja mendore éshté e
pashérueshme), t¢ mos pérjashtohet mundésia e kérkesés pér hegjen e zotésisé sé
veprimit, si dhe vendosja e tyre né institucione pérkatése, né pajtim me legjislacionin né
fuqi.

4.2.11 Raport me rekomandime nr. 702/2015 né lidhje me kufizimin e té drejtés pér
gasje né dokumente publike nga Komuna e Kllokotit

Mé 3 tetor 2016, Avokati i Popullit publikoi raportin me rekomandime népérmjet té cilit
synon t'i térhegé vémendjen Komunés sé Kllokotit lidhur me ankesén e z. Zh. D. lidhur
me kufizimin e té drejtés pér gasje né dokumente publike.

Avokati i Popullit véren se ofrimi i gasjes né dokumente dhe pajisja me informata nuk
éshté shérbim, por éshté e drejté e garantuar me instrumente ndérkombétare, Kushtetuté
dhe aktet tjera ligjore. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né rastin Autronic Ag
V. Switzerland, theksoi se “Liria pér té marré informacion, pérfshin té drejtén pér té
mbledhur dhe kérkuar informacione, népérmijet té gjitha burimeve té mundshme ligjor”.

Avokati i Popullit, duke pasur parasysh se “Vetém ligji ka autoritetin pér pércaktimin e té
drejtave dhe detyrimeve pér personat juridik dhe fizik”, si dhe duke u bazuar né faktet e
ofruara si mé lart, konstaton se mos pérgjigja e Komunés pérkitazi me kérkesén e
ankuesit he pérgjigja jo e ploté né kérkesén e tij jané né kundérshtim me dispozitat e
LQDP dhe me kété rast Avokati i Popullit rekomandoi gé Komuna e Kllokotit ta shgyrtoi
kérkesén e z. D., pér gasje né dokumente publike, né pajtueshméri me Ligjin, si dhe té
ndérmarré hapa pér ngritjen e kapaciteteve té zyrtaréve publiké, lidhur me zbatimin Ligjit
pér Qasje né Dokumente Publike, si dhe té Ligjit pér Avokatin e Popullit.

4.2.12 Raport me rekomandime nr. 733/2015 lidhur me déshtimin e MASHT-it, pér
shqyrtim né afatin ligjor té ankesés sé parashtruar nga znj. F. G.

Mé 7 tetor 2016, Avokati i Popullit i adresoi njé raport me rekomandime MASHT né
lidhje me déshtimin pér shqyrtim né afatin ligjor té€ ankesés sé parashtruara nga ankuesja.

Me kété rast Avokati i Popullit véren se, zvarritja e procedurés ka ndodhur si pasojé e
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déshtimit t¢ MASHT-it, pér té trajtuar ankesén e ankueses ashtu si¢ e parasheh ligji,
konkretisht LPA, i cili né nenin 11 parasheh shprehimisht se; “Organet e Administratés
Publike, brenda kompetencave té tyre, detyrohen té vendosin pér ¢do kérkesé té dorézuar
nga personat fiziké dhe juridike . Gjithashtu ligji né fjalé, precizon saktésisht situatat dhe
afatet pér pérgjigje, madje edhe kur kéto organe e konsiderojné veten inkompetente. Pér
shkak té zvarritjes sé procedurés né rastin e ankueses, Avokati i Popullit mé 4 shkurt
2016, i éshté drejtuar MASHT-it népérmjet njé letre, si dhe mé 11 mars 2016, me letér
pérséritése, lidhur me té cilén mé 6 prill 2016 ka marr shkresén, dhe bashkéngjitur me té
njé vendim, me kété pérmbajtje: “Nuk shqyrtohet ankesa nr.613-2 e datés 11.3.2016 e
parashtruar nga zoti Hilmi Jashari — Avokat i Popullit, pér znj. .....”. Ndérsa mé tej né
arsyetim té kétij vendimi, Komisioni pér Ankesa dhe Parashtresa i Ministrisé sé Arsimit
Shkencés dhe Teknologjisé; “...shpallet jo kompetent pér shqyrtimin dhe trajtimin e késaj
Iénde”.

Avokati i Popullit konstaton, se trajtimi i ankesés sé ankueses nga MASHT-I, si ankesé e
ushtruar né emér té saj nga ana e Avokatit té Popullit, éshté né kundérshtim me LPA, né
té cilin ligj, saktésohen me pérpikéri, subjektet e procesit juridiko-administrativ,
parashtresat si dhe obligimet e organeve vendimmarrése pér té€ vendosur lidhur me
parashtresat.

Avokati i Popullit nuk éshté palé dhe as pérfagésues i ankueses si¢ trajtohet né kété
vendim. Sipas Ligjit pér Avokatin e Popullit nr. 05/L -019, neni 16, né lidhje me
kompetencat dhe mandatin e tij thuhet shprehimisht: “Avokati i Popullit ka kompetenca
pér t'i hetuar ankesat e pranuara nga ¢do person fizik juridik lidhur me pohimet pér
shkeljen e té drejtave té njeriut té parapara me kushtetuté, ligje dhe akte tjera,...”. ¢ka
d.m.th. se Avokati i Popullit nuk pérpilon parashtresa né emér té paléve dhe nuk i
pérfagéson ato né procedurat gjygésore apo administrative. Prandaj edhe né kété rast,
kérkesa e tij ka gené informimi né lidhje me fazén né té cilén ndodhet procedura né
céshtjen e ankueses, si dhe veprimet e ndérmarra nga ana e MASHT-it, qé rasti té
procedohet brenda njé afati té arsyeshém kohor né pajtim me ligjin.

Avokati i Popullit éshté i brengosur veganérisht, lidhur me trajtimin e ankueses pér faktin
se kur ajo mé datén 14 maj 2016, éshté paraqitur né MASHT- Zyra e Protokollit, pér té
marr pérgjigjen lidhur me ankesén, pérgjigjja nuk i éshté dhéné nga népunési i késaj zyre
me arsyetim; “se njé kopje té vendimit éshté dashur tua jap Avokati i Popullit...”.

Avokati i Popullit theksoi se e drejta e ankueses pér njé proces administrativ, pa zvarritje
éshté e garantuar edhe me LPA. Né& nenin 90, paragrafi 1, né ményré precize saktésohet
afati kohor i shpalljes s¢ akteve administrative; “Aktet administrative individuale dhe
kolektive iu dérgohen paléve té interesuara né afat prej 30 ditésh.” Ndérkaq né rastin e
znj. G., duke pasur parasysh faktin se kané kaluar afér 18 muaj, déshmon pér shkelje té sé
drejtés, pérkatésisht mohim té késaj té drejte té garantuar me kushtetuté dhe ligj.
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Avokati i Popullit i rekomandoi Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé qé té
garantojé shqyrtimin e ankesave pér té gjitha palét, brenda njé afati té arsyeshém kohor
dhe né pajtim me ligjet né fuqi; té shpallé absolutisht té pavlefshém aktin administrativ
(neni 93.3); Nxjerrjen e aktit administrativ né bazé té Ligjit pér Procedurén
Administrative (neni 84), (pérmbajtja e aktit administrativ).

4.2.13 Raport me rekomandime nr. 160/2015 pérkitazi me shkeljen e té drejtave qé
dalin nga marrédhénia e punés

Avokati i Popullit mé 10 tetor 2016, publikoi raportin me rekomandime pérkitazi me
shkeljen e té drejtave gé dalin nga marrédhénia e punés, i cili, tashmé u éshté pércjellé
paléve pérgjegjése.

Rasti éshté hapur mbi bazén e ankesés sé paragitur nga ankuesi kundér kryetares sé
Komunés sé Gjakovés dhe Qendrés Kryesore té Mjekésisé Familjare (QKMF) né
Gjakoveé, lidhur me mosekzekutimin e vendimeve té plotfugishme té Késhillit té Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés (KPMSHCK), si dhe té vendimeve té
plotfugishme té Trupés Ekzekutive té Inspektoréve té Punés (TEIP), lidhur me kthimin e
palés né vendin e méparshém té punés.

Né Raportin e tij, Avokati i Popullit konstaton se éshté shgetésues fakti i mospérfilljes sé
vendimeve administrative té formés sé preré dhe mos ndérmarrja e asnjé veprimi
procedural pér zbatimin e tyre, pér eliminimin e shkeljeve té shkaktuara apo negocimit té
céshtjes me ankuesin pér té kompensuar palén e démtuar. Né kéto rrethana, ankuesi ka
qené i detyruar t’i drejtohet gjykatés kompetente pér procedura pérmbaruese, si pasojé e
déshtimit té organeve pérgjegjése pér té ndérmarré masa efektive né lidhje me detyrimet
pozitive.

Avokati i Popullit véren, po ashtu, se, Gjykata Themelore (GJTH) né Gjakové, nuk e ka
trajtuar padiné e ankuesit si 1éndé me prioritet dhe nuk ka vepruar sipas Mendimit Juridik
té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés, lidhur me prapésimet e paragitura kundér
urdhrave pérmbarimore, té nxjerra nga organet pérmbaruese, né afat prej 15 ditésh, pas
marrjes sé tij.

Avokati i Popullit térheq vémendjen edhe tek detyrimi kushtetues dhe ligjor pér
institucionet dhe autoritetet tjera n€ vend, qé t’i pérgjigjen kérkesave t€ Avokatit té
Popullit dhe t’i ofrojné dokumentet apo informacionet e kérkuara. N& rastin né€ fjalé, mos
bashképunimi i QKMF-sé dhe Drejtorisé pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale
(DSHMS), éshté tejkaluar pas takimit té pérfagésuesit té AP-sé me kryetaren e Komunés
né fjalé.

Né bazé té té gjitha déshmive té paragitura dhe fakteve té mbledhura, Avokati i Popullit
konstatoi se né rastin né fjalé ka pasur shkelje té té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut dhe éshté vepruar né kundérshtim me Kushtetutén, Konventén Evropiane, Ligjin
e Punés, si dhe aktet té tjera juridike pérkatése. Avokati i Popullit népérmjet raportit
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lidhur me rastin, i ka pércjellé Qendrés Kryesore t€ Mjekésisé Familjare né Gjakové dhe
Kryetares sé Komunés sé Gjakovés, rekomandimet g€, né pajtim me kompetencat dhe
autorizimet ligjore, t€ ndérmarrin gjithé veprimet e domosdoshme gé mospérfillja e
vendimeve administrative t¢ TEIP dhe KPMSHCK té mos pérséritet mé, si dhe prané
QKMF-sé té themelohet Komisioni pér Ankesa dhe parashtresa.

Ministrit té Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale i éshté rekomanduar gé, né pajtim
me kompetencat dhe autorizimet ligjore, né kuadér té bashképunimit me Policiné e
Kosovés, té raportohen rastet eventuale nga cenimi i té drejtave nga marrédhénia e punés,
té cilat sipas Kodit Penal cilésohen si vepra penale. Po ashtu, i éshté rekomanduar té
nxjerré udhézim pér zyrat rajonale té Inspektoréve té punés dhe TEIP-sé gé té pércjellin
zbatimin e vendimeve té tyre, si dhe té aplikojné pjesén ndéshkuese né pajtim me ligjin,
kur hasin né shkeljet e té drejtave nga marrédhénia e punés.

Ndérkaq, Kryetarit té Gjykatés Themelore né Gjakové, né Raportin né fjalé, Avokati i
Popullit i rekomandon gé né pajtim me kompetencat dhe autorizimet ligjore te rastet e
kontesteve nga marrédhénia e punés té veprojé me nguti, né pajtim me nenin 475 té Ligjit
pér Procedurén Pérmbarimore, kurse te procedurat e pérmbarimit té vendimeve té TEIP
dhe KPMSHCK sa i pérket prapésimit, gjykata té veprojé brenda afateve ligjore sipas
mendimit juridik té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés nr. 223/2015 i datés 14
korrik 2015.

4.2.14 Raport me rekomandime nr. 29/2016 pér lirimin e pronés sé uzurpuar
publike komunale

Avokati i Popullit mé 12 tetor 2016, i ka pércjell Komunés sé Vushtrrisé Raportin me
rekomandime pér lirimin e pronés publike komunale té uzurpuar dhe krijimin e kushteve
pér gasje té papenguar, né rrugén kryesore té fshatit Strofc.

Raporti bazohet né ankesén e palés drejtuar 1AP-sé lidhur me véshtirésité e lévizjes dhe
gasjes né rrugén publike té fshatit Strofc, e cila rrugé éshté né pronési t& Komunés sé
Vushtrrisé, por gé éshté bllokuar nga njé prej banoréve té fshatit né fjalé, duke e
pamundésuar shfrytézimin e saj.

Né Raport, Avokati i Popullit konstaton se komuna, respektivisht Drejtoria pér Gjeodezi
Kadastér dhe Proné, Drejtoria pér Urbanizém dhe Mbrojtje té Ambientit dhe Drejtoria e
Inspeksionit né komunén e Vushtrrisé, ka déshtuar té parandalojé pengimin e efekteve
negative té ndikimit né mjedis, nga mbyllja e rrugés. Zvarritja e ndérmarrjes sé
veprimeve efikase lidhur me pronén publike komunale, me vite té téra, déshmon pér
mosgatishmériné dhe papérgjegjshmériné e organeve kompetente komunale, pér
ndérmarrjen e veprimeve pérkatése, né pérputhje me obligimet e tyre ligjore, né raport
me qytetarét. Po ashtu, Avokati i Popullit, thekson obligimin e autoriteteve pér t’u
pérgjigjur né ankesa-kérkesa té gytetaréve, né pajtim me normat e pércaktuara ligjore.
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Analiza ligjore thekson obligimin kushtetues té organeve komunale pér té reaguar né
funksion té respektimit té té drejtave dhe lirive té garantuara té njeriut si dhe sundimit té
ligjit e mirégeverisjes. Gjithashtu, theksohet se, mos pérdorimi i kompetencave té
Komunés sé Vushtrrisé pér té siguruar lévizjen e liré dhe té papenguar té qytetaréve té
saj, bie ndesh edhe me nenin 2 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, ashtu si¢
edhe me konstatimet e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut se autoritetet duhet té
ndérmarrin hapa konkret né mbrojtjen e té drejtave té garantuara.

Bazuar né faktet lidhur me rastin dhe analizén ligjore e konstatimet e dala, Avokati i
Popullit i rekomandon Komunés sé \Vushtrrisé, gé, né pajtim me kompetencat dhe
autorizimet ligjore, té ndérmarré veprimet pérkatése, né afat sa mé té shkurtér kohor, pér
té liruar rrugén dhe pér té garantuar gasjen e papenguar, né rrugén kryesore té fshatit.
Ndérkaq, rekomandimi gé i drejtohet Drejtorisé pér Gjeodezi Kadastér dhe Proné dhe
Drejtorisé pér Urbanizém dhe Mbrojtje t¢ Ambientit, ka té béjé me shqyrtimin e
kérkesave té paléve dhe obligimit pér t’iu pérgjigjur atyre brenda afateve té pércaktuara
ligjore.

4.2.15 Raport me rekomandime nr.72/2015 lidhur me mungesén e mjeteve efektive
juridike

Avokati i Popullit mé 17 tetor 2016, publikoi raportin me rekomandime né lidhje me
mungesén e mjeteve efektive juridike bazuar né ankesén P.K dhe ka pér géllimi gé té
térheq vémendjen Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale dhe Gjykatés Themelore
né Prishting, qé ankuesit t'i ofrohet mundésia e garantuar ligjore dhe kushtetuese pér
mjete juridike efektive P. K. i cili kishte parashtruar ankesé né Institucionin e Avokatit té
Popullit, né emér té nénés meés, kundér Ministrisé sé Punés dhe Miréqgenies Sociale
(MPMS), respektivisht Departamentit pér Familjet e Déshmoréve, Invalidéve té Luftés
dhe Viktimave Civile té Luftés (DFDILVC), lidhur me refuzimin e kérkesés pér njohjen e
pensionit familjar t& viktimés civile té luftés nga data e aplikimit. Raporti bazohet né
ankesén individuale dhe videnton disa nga mangésité e veprimeve institucionale né
trajtimin e kétij rasti dhe té térheqé vémendjen e Departamentit pér Familjet e
Déshmoréve, Invalidéve té Luftés dhe Viktimave Civile té Luftés (DFDILVC),
respektivisht Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale, dhe Gjykatés Themelore né
Prishtiné né lidhje me ofrimin e mundésive té garantuara ligjore dhe kushtetuese pér
mjete juridike efektive.

Avokati i Popullit konsideroi se DFDILVC ka marré vendime té pabazuara dhe té
kundérligjshme me té cilat ia ka refuzuar té drejtén né pension familjar ankuesit
pavarésisht se gjykatat kishin gjetur se vendimet administrative t¢ DFDILVC ishin té
pabazuara.

Avokati i Popullit né raporti theksoi se Gjykatat né asnjérén nga procedurat e saja né kété
rast nuk jané léshuar né zbatim té té drejtés materiale té céshtjes dhe ky defekt i ka
pércjellé gjykatat né kontestet administrative né ményré sistematike, pasi ato vetém
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kishin konstatuar shkeljet ligjore e procedurale né vendimet e DFDILVC-sg, por nuk
kishin shfrytézuar mundésiné dhe kompetencén ligjore pér té riparuar kéto shkelje duke
ndryshuar vendimin e DFDILVC me aktgjykim, né pajtim me Ligjin pér Konfliktet
Administrative. Pér kété arsye Avokati i Popullit rekomandoi Ministriné e Punés dhe
Miréqgenies Sociale, g€ né€ pajtim me kompetencat dhe autorizimet g€ burojné nga ligji, t’i
trajtojné kérkesat dhe ankesat e gytetaréve mbi bazén e déshmive té paragitura dhe t'ju
kushtohet kujdes i posacém aktgjykimeve té gjykatave dhe t'i vlerésojné ato pér marrjen
e vendimit té drejté pér palét dhe mos t'i kthejné prapa né procedura gjygésore. Ndérsa
Gjykatén Themelore né Prishting, Departamenti pér Céshtje Administrative gé né pajtim
me kompetencat dhe autorizimet ligjore té ndérmarré té gjitha veprimet e domosdoshme
gé né padi pér konflikt administrativ pérve¢ shkeljeve procedurale té vendoset edhe né
¢éshtje meritore té rasteve, pasi né shumé raste té vendimeve pér shkelje procedurale
paléve po ju refuzohet serish kérkesa nga organi administrativ.

4.2.16 Raport me rekomandime nr. 564/2016 lidhur me té drejtat e té pandehurit né
proceduré penale

Avokati i Popullit 20 tetor 2016, publikoi raportin me rekomandime i cili éshté pércjellé
sot tek Keéshilli Prokurorial i Kosovés, Kryeprokurori i Shtetit, Késhilli Gjygésor i
Kosovés dhe Instituti Gjyqgésor i Kosovés si autoritete pérgjegjése, ka té béj me té drejtat
e té pandehurit né proceduré penale — fazén e hetimit dhe ngritjes sé aktakuzés.

Rasti éshté hapur pas ankesave té paléve népérmijet té cilave éshté ngritur shgetésimi pér
shkelje té té drejtave té tyre né njé rast té ngritjes sé aktakuzés nga Prokuroria Speciale e
Republikés sé Kosovés prané Departamentit pér Krime té Rénda té Gjykatés Themelore
né Gjilan, té cilét nuk jané njoftuar pér kété veprim nga ana e prokurorisé, por kété fakt e
kané mésuar pérmes mediave, gjé gé pérbén mos pérmbushje té detyrimit té informimit té
paléve nga ana e Prokurorisé.

Né rastin konkret, Avokati i Popullit ka konstatuar se ka shkelje té drejtés themelore té
personave t€ pandehur né€ proceduré penale, pér t’u informuar mbi akuzat menjéheré pas
ngritjes sé aktakuzés, dhe para se ky fakt té béhet publik né media. Rrjedhimisht, veprimi
i Prokurorisé Speciale ka cenuar parimin e barazisé sé paléve né proceduré dhe, po ashtu,
dhénia e njoftimit pér media pér ngritje té aktakuzés pa njoftimin paraprak té personave
té akuzuar, éshté né kundérshtim me detyrimin e prokurorisé pér mbrojtjen e dinjitetit
njerézor dhe paraget edhe cenim té parimit té njohur pér prezumim té pafajésisé.

Qéllimi 1 kétij Raporti éshté té térheq vérejtjen mbi domosdoshmériné e mbrojtjes sé
dinjitetit t& njeriut, jetésimit té parimit t€ prezumimit té pafajésisé dhe té drejtave tjera té
personave gé mund té jené objekt i hetimit dhe akuzimit pér vepra penale, si dhe té
argumentoj shkeljen e té drejtave té paléve né proceduré penale, duke identifikuar po
ashtu shkeljet e dispozitave ligjore né rastin pér té cilin jané ankuar personat e akuzuar,
pérmes interpretimit té sakté dispozitave ligjore gé garantojné kéto té drejta dhe té cilat
jané té detyrueshme pér organet e drejtésisé.
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Bazuar né deklarimet e paléve gé kané parashtruar ankesat dhe né analizén ligjore,
Avokati i Popullit ka konstatuar se nuk ka zbrazési ligjore nga kéndvéshtrimi i rregullimit
té té drejtave té personit té pandehur né proceduré penale ( né fazén e hetimit dhe ngritjes
sé aktakuzés), por problemi géndron né moszbatimin e detyrimeve ligjore nga organet e
drejtésisé, si né rastin e ngritjes sé aktakuzés nga Prokuroria Speciale dhe publikimi né
media pa njoftim paraprak té personave té pérfshiré né aktakuzé.

Sé kéndejmi, Avokati i Popullit i ka rekomanduar Késhillit Prokurorial té Kosovés dhe
Kryeprokurorit té Shtetit qé té respektojné té drejtén e personave té pandehur pér tu
informuar n€ kohé€ pér aktakuzén kundér tyre dhe t’'u mund€sohet né ményré efikase
shfrytézimi i té drejtés ligjore pér kundérshtimin e akuzave, si dhe té respektohet parimi i
prezumimit té pafajésisé dhe mbrojtja e dinjitetit t¢ personave pandehur né pajtim me
KPP, Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe standardet ndérkombétare (né vecanti
KEDNJ). Né respektim té kétyre parimeve té béhet edhe njoftimi i publikut pér fazén e
hetimeve, por personat e akuzuar té njoftohen gjithmoné para dhénies sé njoftimit né
media. Késhillit Gjygésor té Kosovés, Avokati i Popullit i drejtohet me rekomandimin gé
té udhézoj té gjitha Gjykatat Themelore né Republikén e Kosovés, né ményré gé
gjyqtarét né proceduré paraprake té kené kujdes té shtuar pér respektim rigoroz té té
drejtave té personit té pandehur né fazén e hetimit dhe ngritjes sé aktakuzés. Ndérkaq,
Institutit Gjygésor té Kosovés i rekomandohet gé té ofrojné trajnime shtesé té fokusuara
mbi té drejtat e personit t€ pandehur né fazén e hetimit dhe ngritjes sé aktakuzés, né
pajtim me standardet me té larta pér té drejtat e njeriut.

4.3 Opinionet e Avokatit té Popullit

4.3.1 Opinion i Avokatit té Popullit nr. 25/2016 lidhur me zbatimin e Aktgjykimit
té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né rastin Grudi¢ kundér
Serbisé, Aplikimi Nr. 31925/08

Avokati i Popullit i Republikés sé Kosovés mé 15 shkurt 2016, publikoi Opinionin
drejtuar Komitetit t€ Ministrave té Késhillit té Evropés, pér mos ekzekutimin e
aktgjykimit té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), pér rastin Grudiq
kundér Serbisé, numér 31925/08 (2012).

Né deklaratén hyrése té kétij Opinioni, Avokati i Popullit i Republikés sé Kosovés shpreh
shgetésimin e tij pér mos pérmbushjen e obligimeve t& Republikés sé Serbisé ndaj
pensionistéve té Kosoveés, sipas aktgjykimit t¢ GJEDNJ-sé, né vitin 2012, pér rastin
Grudig kundér Serbisé. Aktgjykimi i GJEDNJ-sé né rastin Grudiq kundér Serbisé, éshté
aktgjykim parimor, me t€ cilin Serbia éshté e obliguar t’i kompensojé né ményré té njéjte,
sipas aktgjykimit té lartpérmendur, pensionet kontributpaguese, pensionet invalidore té
punés dhe pensionet familjare, pér qytetarét e Kosovés, té cilét i kané gézuar kéto
pensione deri né vitin 1999, kur edhe jané ndérpreré nga Serbia né ményreé arbitrare.
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Serbia n€ vazhdimési ka dhéné arsyetime pér t’i ikur zbatimit kétij aktgjykimi té
GJEDNUJ-sé, pérkundér detyrimit pér respektimin e Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, e sé kéndejmi obligimit pér zbatimin e vendimeve té GJEDNJ-sé. Né anén tjetér,
duke marré parasysh se deri mé tani, institucionet e Republikés sé Kosovés, nuk e kané
ngritur kété céshtje né instanca pérmes té cilave do té kérkohej zbatimi i aktgjykimit té
GJEDNJ-sé dhe, sé kéndejmi, pér gjithé rastet tjera té késaj natyre, Avokati i Popullit e
ka paré té arsyeshme té jap kété Opinion, duke u bazuar né Rregulloren e Komitetit té
Ministrave té Késhillit t& Evropés, gé ka té béjé me mbikéqyrjen e ekzekutimit té
aktgjykimeve. Opinioni i Avokatit té Popullit né ményré té detajuar sqaron sfondin ligjor
dhe kronologjik lidhur me ¢éshtjen né fjalé dhe konkludon se, né ményré gé Republika e
Serbisé té sillet né pérputhje té ploté me aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
¢ Njeriut né rastin Grudi¢ kundér Serbisé, autoritetet serbe duhet: (1) Té rivlerésojné
gjithé aplikacionet e qytetaréve té Kosovés pér rinisjen e pagimit té pensioneve, né rastet
kur aplikimet jané hedhur poshté, pér shkak se ata kané marré Pensionin bazik, té
parashikuar me Rregulloren e UNMIK-ut 2001/35; (2) Té njoftojné publikisht, né dobi té
qytetaréve té Kosovés, té cilét nuk kané aplikuar pér rinisjen e pagimit té€ pensioneve, se
fakti gé& kané marré Pensionin bazik, té parashikuara me Rregulloren e UNMIK-ut
2001/35, nuk do té konsiderohet mé kriter pérjashtues; (3) Té njoftojné publikisht se
pérfituesit e tanishém té pensioneve kontributpaguese té moshés nga Republika e
Kosovés, ndonése nuk do té kualifikoheshin pér rinisjen e pagimit té pensioneve nga
Republika e Serbisé, prapéseprapé mund té kualifikohen pér kompensimin e késteve té
papaguara, pérfshiré kamatén ligjore, pér periudhén kohore para se ata té fillonin té
merrnin pension nga Republika e Kosovés; (4) Té marrin vendime pozitive pér rinisjen e
pagimit sé pensioneve né rastet kur qytetarét e Kosovés plotésojné kriteret origjinale té
parapara me ligj pér té marré pensionet nga Fondi pér Sigurim Pensional dhe Invalidor
(SPDIF) dhe té cilét pér momentin nuk marrin pension kontributpagues t€ moshés nga
Republika e Kosovés; (5) Té paguajné plotésisht késtet e papaguara, pérfshiré kamatén
ligjore, qytetaréve té Kosovés, pensionet e té ciléve ishin ndérpreré kundérligjshém, duke
llogaritur kompensimin nga data kur pensionet jané pezulluar, deri né datén kur (a) kéto
pensione nisén té paguheshin nga ana e Republikés sé Serbisé, ose (b) aplikantét filluan
t’1 marrin pensionet kontributpaguese t€ moshés nga Republika e Kosovés; (6) Té
gartésojné saktésisht se mungesa e ¢faré dokumentacioni éshté shkaktare pér hedhjen
poshté nga Republika e Serbisé e 84.3% té aplikacioneve nga qytetarét e Kosovés si jo té
kompletuara dhe, nése éshté e nevojshme, té pranojné si té vlefshém, dokumentacionin
nga Republika e Kosovés, me géllim gé té zbatohet plotésisht aktgjykimit Grudiq; (7) Té
ndérmarrin gjithé masat e domosdoshme pér té transferuar né Republikén e Kosovés, té
gjitha kontributet gé jané paguar nga qytetarét e Kosovés para vitit 1999 dhe gé kané
mbetur né posedim té Fondit pér Sigurim Pensional dhe Invalidor (SPDIF), si njé zgjidhje
afatgjaté pér té siguruar géndrueshmériné e pagesés sé pensioneve té qytetaréve té
Kosovés, té cilét kané dhéné kontribute né Fondin pér Sigurim Pensional dhe Invalidor
(SPDIF), né pajtim me ligj.
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Ky Opinion i Avokatit té Popullit té Republikés sé Kosovés paraget rastin e paré kur njé
institucion kombétar i té drejtave té njeriut, i drejtohet Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit
té Evropés, bazuar né Rregullén 9 té Rregullores gé ka té béjé me mbikéqgyrjen e
ekzekutimit té aktgjykimeve, pér zbatimin e njé vendimi t¢ GJEDNJ-sé kundrejt njé
vendi té treté.

4.3.2 Opinioni i Avokatit té Popullit nr. 528/2016 né lidhje me procedurat e
ankimimit té vendimeve administrative lidhur me ¢éshtjen e njohjes dhe
verifikimit té statusit té veteranit té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés

Me géllim té ofrimit té njé zgjidhje té pérshtatshme juridike, pas njé debati té gjaté dhe
pakénagésive té shprehura lidhur me punén e Komisionit Qeveritar pér njohjen dhe
verifikimin e statusit té veteranéve té Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés, Avokati i Popullit
mé 6 shtator 2016 publikoi opinion né lidhje me procedurat e ankimimit té vendimeve
administrative lidhur me kété céshtje.

Meé 1 gershor 2016, Qeveria e Republikés sé Kosovés pati miratuar Vendimin nr. 05/90,
me té cilin ka aprovuar raportin e Komisionit Qeveritar pér njohjen dhe verifikimin e
statusit té déshmorit t¢ Kombit, invalidit, veteranit, pjesétarit apo té internuarit té Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés, duke miratuar evidencén e prezantuar nga Komisioni dhe duke e
Iéné té hapur shqyrtimin dhe miratimin e Listés pérfundimtare, né té ardhmen. Né
Opinionin e tij, Avokati i Popullit konstaton se Vendimi né fjalé, nuk éshté né pajtim me
legjislacionin né fuqi dhe sé kéndejmi shkel té drejtat e procedurés sé rregullimit té
statusit té veteranit té luftés.

Avokati i Popullit e konsideron té nevojshme gé Qeveria e Republikés sé Kosovés té
rishikoi punén e Komisionit Qeveritar sa i pérket dispozitave ligjore pérkitazi me
respektimin e afateve kohore, mungesa e té cilave e pamundéson té drejtén e ankimimit
kundér vendimit t& nxjerré nga Komisioni Qeveritar pér Njohjen dhe Verifikimin té
Statusit té Déshmorit t&¢ Kombit, Invalidit, Veteranit, Pjesétarit apo té Internuarit té
Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés. Pércaktimi i afateve mundéson té drejtén e ankimimit né
Gjykatén kompetente, ashtu si¢ e parasheh Ligji pér Konfliktet Administrative, géllimi i
té cilit éshté mbrojtja gjygésore e té drejtave té personave fizik dhe juridik, interesa kéto
gé mund té jené cenuar me vendime individuale ose me veprimet e organeve té
administratés publike.

Sé kéndejmi, Avokati i Popullit e konsideron té nevojshém ndryshimin e Rregullores mbi
Komisionin Qeveritar, sa i pérket dispozitave qé pércaktojné afatet kohore pér nxjerrjen e
vendimeve té Komisionit Qeveritar, pas ankesés dhe pércaktimit shprehimor té natyrés sé
vendimeve té Komisionit té Posacém pér rishqyrtim té ankesave (vendosja pérmes aktit
pérfundimtar administrativ).

Po ashtu, Avokati i Popullit e sheh té nevojshém ndryshimin e Rregullores mbi
Komisionin Qeveritar edhe né aspekt té pérbérjes sé Komisionit t& Posacém pér

rishgyrtim té ankesave. Aktualisht, anétarét pérzgjidhen nga radhét e anétaréve té
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Komisionit Qeveritar, té cilét po ashtu kané marré vendimin né shkallé té paré, gjé gé nuk
paraget alternativén e duhur.

4.3.3 Opinion i Avokatit té Popullit nr. 280/2016 lidhur me gjendjen e Krijuar né
hapésirat né zonén e interesit té vecanté ekonomik sipas Vendimit nr. 4/119,
daté 3 néntor 2004 dhe Vendimit 02/57, daté 13 mars 2009 té Qeverisé sé
Kosovés dhe propozimi pér ndérmarrjen e masave efektive pér zgjidhjen e
céshtjes

Avokati 1 Popullit mé 13 tetor 2016, publikoi opinionin e tij népérmjet té cilit jep

vlerésimin pér gjendjen e krijuar né hapésirat né zonén e interesit té veganté ekonomik né

fshatrat Hade, Sibovc, Leshkoviq dhe Cérna Vodicé té komunés sé Obiliqit.

Qeveria e Kosovés me vendimin nr. 4/119, té datés 3 néntor 2004, shpalli tokat e fshatit
Hade, Sibovc, Leshkoviq dhe Cérna Vodicé té komunés sé Obiligit, zoné té interesit té
vecanté dhe ndaloi ndértimet dhe mbindértimet e reja, dhe vendimin nr. 02/57,té datés 13
mars 2009 té Qeverisé sé Kosovés pérmes sé cilit shpalli zoné té interesit té vecanté
ekonomik “Fusha e Mihjes sé Re” me njé sipérfage prej 143,254 km? e cila pérfshiné
zonat kadastrale té Obiligit, Fushé Kosovés, Vushtrrisé dhe Drenasit.

Procesi i zhvendosjes dhe i shpronésimit té disa lagjeve né fshatin Hade, éshté pércjellé
me mungesé té informimit lidhur me procesin i cili ka krijuar pagartési, e po ashtu
hapésira e dedikuar pér zhvendosjen e banoréve e quajtur Hadja e Re, asnjéheré nuk éshté
kompletuar me infrastrukturé pér banim e cila do té siguronte dhe garantonte banoréve
kushte té dinjitetéshme dhe cilésore té banimit. Ndértimet e reja, né zonat e interesit
vazhduan né fshatin Hade, e po ashtu me hapa té pérshpejtuar edhe né fshatin Shipitullé,
pa u penguar. Ministria e Mjedisit dhe e Planifikimit Hapésinor, ashtu edhe Komuna e
Obiliqit, déshtuan t’1 ushtrojné kompetencat e tyre ligjore pér kontrollimin dhe ndalimin e
ndértimeve né zonat e interesit. Bazuar né hetimet e béra né terren dhe informatave té
tjera, Avokati i Popullit véren gé veprimtaria e mihjes né fshatrat Hade dhe Shipitullé, ka
véshtirésuar jetén e banoréve. Shpallja e hapésirave zoné té vecanté ka penguar gézimin e
té drejtés sé pronés/shtépisé. Edhe pse gjendja mjedisore éshté larg standardeve té
déshirueshme, dhe normat e ndotjes sipas raporteve ekzistuese shpeshheré tejkalojné
kufijté e lejuar té pércaktuar me legjislacionin vendor, me mundési té ndikimit negativ né
shéndetin e qytetaréve, edhe pse obligim pozitiv i shtetit, zhvendosja, shpronésimi apo
lévizja e popullatés nga ato hapésira, si masé proporcionale dhe efektive pér zgjidhjen e
céshtjes, qé nga viti 2004 nuk éshté kryer.

Pérderisa, banorét né vazhdimési jané ballafaquar, dhe vazhdojné té ballafagohen me
ndotje té ajrit, té ujit dhe tokés, zhurmé dhe dridhjeve nga operimi i makinerisé sé réndg,
organet kompetente kané vazhduar té géndrojné né heshtje t¢ mos pérpigen té gjejné
zgjidhje karshi njé situate té pagarté, né té cilén nuk ka pérmirésim, gjithnjé me tendencé
pérkegésimi.
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Avokati i Popullit konsideron se situata e gjaté e pagartésisé dhe pasigurisé, me té cilén
jané duke u ballafaquar banorét e zonave né fjalé, ku nuk vérehet pérparim dhe
pérmirésim, por vetém pérkegésim duhet té pérfundojé; Q& té shmangen rreziget e
mundshme nga rréshqitjet e dheut, apo aksidentet e ngjashme mjedisore; Q& neglizhenca
dhe déshtimi i organeve kompetente pér kontrollimin e situatés, gqé nga viti 2004, té
pérfundojé; Q& shteti té béjé balancimin e interesave né mes té gytetaréve dhe interesave
ekonomike; dhe né ményré qé shteti t’i pérmbush obligimet pozitive pér mbrojtjen e t&
drejtave dhe lirive té gytetaréve.

Avokati i Popullit shpreh mendimin se kjo ¢éshtje duhet té diskutohet né Kuvend dhe gé
ministri i Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik dhe ai i Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor,
té mbajné fjalé né seancén parlamentare pér hapat qé sigurojné zgjidhjen dhe koha mé e
afért kur mund té sigurohen kushtet pér fillimin e fazés sé paré té zhvendosjes
/shpronésimit. Po ashtu e vleréson té réndésishme qgé té vendoset data mé e afért, e fundit,
kur do té filloj zhvendosja/shpronésimi si dhe i téré procesi i zhvendosjes/shpronésimit té
béhet né bazé té prioriteteve dhe legjislacionit né fuqi.

4.3.4 Opinion i Avokatit té Popullit nr. 322/2015 pér gartésimin e procedurave
ligjore té cilat Komuna e Gjakovés duhet ’i ndérmerr né drejtim té zgjidhjes
sé problemeve mjedisore né rrugén “Durgut Vokshi” né Gjakové

Avokati i Popullit mé 14 tetor 2016 i drejtoi Opinionin Juridik Kryetares sé Komunés sé
Gjakovés me qéllim té qartésimit té procedurave ligjore pérkitazi me veprimet gé
Komuna e Gjakovés duhet ndérmarré né drejtim té zgjidhjes sé problemeve me mjedisin
jetésor dhe né gasjen e rrjetit té kanalizimit té qytetit, t¢ banoréve né rrugén “Durgut
Vokshi” né Gjakové.

Avokati i Popullit éshté njoftuar népérmjet ankesés sé parashtruar ankuesja se shtépia e
saj dhe afro pesémbédhjeté shtépi t€ tjera né rrugén “Durgut Vokshi”, né Gjakové, nuk
kané gasje né rrjetin e kanalizimit, dhe se ujérat e zeza dhe ato fekale derdhen né
sipérfage duke degraduar késhtu mjedisin dhe duke rrezikuar banorét e késaj rruge nga
shfagja e sémundjeve infektive.

Duke iu referuar Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, shtetit i kérkohet qé té
ndérmarré hapa pér t’i siguruar individéve té drejtat e tyre sipas nenit 8, dhe mund té
kérkojé gé té mbrojé personat nga aktivitetet e individéve té tjeré privaté gé i pengojné
ata té gézojné né ményré efektive té drejtat e tyre. Shteti, me qéllim qé té pércaktojé nése
ekziston njé detyrim pozitiv apo jo, duhet t¢ marré né konsideraté faktin nése éshté
vendosur njé ekuilibér i drejté midis interesit té pérgjithshém té komunitetit dhe
interesave té individit. Nisur nga kjo Avokati i Popullit konsideron se né kété rast &shté i
pérshtatshém aplikimi i nenit 4, paragrafi 2 i Ligjit pér Shpronésimin e Pronés sé
Paluajtshme, nr.03/L-139, i cili pércakton gé Organi Shpronésues i Komunés éshté
kryetari i Komunés, pérvec nése kuvendi komunal i komunés pérkatése, pérmes njé akti
té miratuar né pérputhje me nenin 12 té Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale, cakton njé
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autoritet tjetér publik komunal pér té vepruar né cilésiné e Organit Shpronésues té
Komunés. Organi Shpronésues i Komunés mund té béjé shpronésimin e pronés se
paluajtshme kur shpronésimi i prek shprehimisht té drejtat private né fushéveprimin e
paragrafit 2 té nenit 4 té Ligjit pér Shpronésimin e Pronés sé Paluajtshme, kur prona e
paluajtshme pérkatése gjendet plotésisht brenda kufijve té Komunés, kur shpronésimi
ndérlidhet né ményré té qarté dhe té drejtpérdrejté me arritjen e njérit nga géllimet
publike si¢ pércaktohen né pikat e poshtéshénuara té nenit 4:

Po ashtu Avokati i Popullit konsideron se Organi Shpronésues duhet té organizojé
mbajtjen e dégjimit publik me géllim té pérfshirjes sé publikut né vendimmarrje, né
pérputhje me Ligjin pér Shpronésimin e Pronés sé Paluajtshme, pasi gé ¢cdo vendim i
shpronésimit pa pérfshirjen e publikut né vendimmarrje mund té pérbéjé bazé té
mjaftueshme qé té atakohet me padi dhe té anulohet nga gjykata (shih Aktgjykimin e
Gjykatés Kushtetuese té Kosovés Kl 56/09, Fadil Hoxha dhe 59 té tjeré kundér Kuvendit
Komunal té Prizrenit, daté 22 dhjetor 2010).

4.3.5 Opinion i Avokatit té Popullit nr. 668/2016 né lidhje me ndikimin e dhunés
né shéndetin dhe jetén sociale té fémijéve, si dhe masat gé duhet ndérmarré
institucionet pérgjegjése

Pérdorimi i dhunés ndaj fémijéve, si dhe shtimi i shpérfagjes sé rasteve, kur kjo dhuné

ushtrohet dhe nga edukatoré e mésuese, gé jané té thirrur té zbatojné norma pedagogjike

dhe sjellje té kujdesshme me fémijét, e ka shtyré Avokatin e Popullit té trajtojé ndikimin

e dhunés né shéndetin dhe jetén sociale té fémijéve, dhe mé 15 néntor 2016, né formén e

njé Opinioni t’u drejtohet institucioneve pérgjegjése, me géllim té térhegjes sé vémendjes

pérkitazi me ndikimin negativ té dhunés ndaj fémijéve, si dhe réndésiné e parandalimit té
saj, duke e identifikuar, referuar dhe trajtuar me kohé.

Gjaté takimeve té drejtpérdrejta qé pérfagésuesit e Institucionit t€ Avokatit t€¢ Popullit
(IAP) kané realizuar me fémijé té shkollave té mesme té uléta dhe té mesme té larta,
népérmjet bashkébisedimit lidhur me shgetésimet e tyre, jo vetém brenda ambienteve
shkollore, por edhe né familje apo gjetiu, shumica e kané véné theksin tek dhuna
psikologjike, fizike, por edhe ngacmimet seksuale, té cilat IAP i ka hetuar, trajtuar dhe
adresuar te institucionet pérkatése.

Gjithashtu, sipas detyrés zyrtare, IAP ka filluar hetimet lidhur me veprimet e
institucioneve pérgjegjése pér mbrojtjen e fémijéve né situaté rruge (fémijét gé kérkojné
Iémoshé, pastrojné xhamat e veturave, shesin gjésende té ndryshme etj.), e té cilét
pérballen drejtpérdrejté me rrezikun pér abuzim.

Dhuna ndaj fémijéve éshté jashtézakonisht komplekse dhe me pasoja té rénda psiko-
sociale, té cilat ndikojné drejtpérdrejté né rritjen dhe zhvillimin e fémijéve dhe me pasoja
edhe né moshén e rritur. Dhuna mund té shfaget si abuzim fizik, emocional/psikologjik,
trajtim neglizhent, shfrytézim seksual, apo tjetér dhe ka si rezultat démtimin e shéndetit té
fémijés. Mbrojtja e fémijéve nga dhuna mbetet sfidé e shtetit dhe shoqgérisé, e cila kérkon
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koordinim dhe bashképunim té ngushté té profesionistéve dhe institucioneve gjegjése, tek
té cilat jané drejtuar, pérmes kétij opinioni, edhe rekomandimet pérkatése:

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé té béjé fushata té informimit publik pér té
rritur ndérgjegjésimin dhe sensibilizimin e shogérisé pér pasojat e abuzimit ndaj
fémijéve, si dhe té promovoj né vazhdimési metoda jo té dhunshme té edukimit dhe
disiplinés; té angazhoj psikologé dhe pedagogé né té gjitha shkollat, pér mbéshtetje dhe
ndihmé té fémijéve; té krijohen sisteme té pérshtatshme pér fémijét, qé té mund té
raportojné dhunén dhe té informohen pér mekanizmat ku mund t'i drejtojné ankesat; té
béhet ngritja e kapaciteteve té punonjésve arsimor, lidhur me pasojat e dhunés ndaj
fémijéve, si dhe réndésiné e identifikimit dhe referimit me kohé té kétyre rasteve, tek
autoritetet pérgjegjése.

Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale, respektivisht Qendrat pér Puné Sociale, si dhe
Ministria e Punéve té Brendshme: né pajtim me kompetencat dhe autorizimet ligjore dhe
né bashképunim me té gjitha autoritetet tjera pérgjegjése, té ndérmarrin veprimet
pérkatése pér mbrojtjen dhe ndihmén e fémijéve né nevojé, né vecanti, fémijéve té cilét
punojné puné gé rrezikojné shéndetin e tyre, fémijéve gé mbledhin gjésende népér
kontejneré, fémijéve qé shesin gjésende né rrugé dhe kafene, fémijéve qé kérkojné
Iémoshé dhe té cilét mund jené viktima potenciale té formave té ndryshme té abuzimit.

Ministria e Shéndetésisé: té zhvillojé programe trajnimi pér personelin né institucionet e
kujdesit parésor shéndetésor, lidhur me réndésiné e identifikimit dhe raportimit me kohé
té rasteve té abuzimit ndaj fémijéve, si dhe pasojave ligjore g€ mund t’i bartin personeli
shéndetésor né raste t€ mos raportimit; té shtojé numrin e shérbimeve té shéndetit mendor
pér fémijé dhe adoleshenté né Kosové dhe t’i fuqizojé me programe intervenuese pér
pérmbushjen e nevojave zhvillimore, si dhe pér identifikimin dhe trajtimin e hershém té
rasteve né rrezik pér ¢rregullime psikiatrike.

4.4 Avokati i Popullit né cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae)

4.4.1 Rastinr. 2/2016 lidhur me shkeljen e té drejtés sé personave té privuar nga
liria pér trajtim adekuat mjekésor

Avokati i Populli mé 2 shkurt 2016, publikoi Mendimin Juridik né lidhje me shkeljen e té
drejtés sé personave té privuar nga liria pér trajtim té duhur mjekésor, t€ garantuar me
nenin 27 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, nenin 43 té Ligjit pér Ekzekutimin e
Sanksioneve Penale, nenin 3 té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe
Lirive Themelore té Njeriut, si dhe Rregullat Evropiane té Burgjeve, qé pércaktojné qarté
obligimin e shtetit pér trajtimin e personave té sémuré. Né céshtjen né fjalé, ankuesi
pretendon se ai nuk ka marré trajtimin ose ekzaminimin e duhur mjekésor, né pérputhje
me gjendjen e tij shéndetésore.

Kushtetuta, si akti mé i larté juridik i njé vendi, mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité

themelore té njeriut, prandaj éshté né interes té funksionimit té shtetit té sé drejtés zbatimi
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dhe realizimi praktik i kétyre té drejtave. Garancité kushtetuese i shérbejné mbrojtjes sé
dinjitetit té njeriut dhe funksionimit té shtetit ligjor. Kushtetuta, né nenin 27,
shprehimisht pércakton se “Askush nuk i nénshtrohet tortur€s, ndé€shkimit a trajtimit
mizor, ¢njerézor ose poshtérues”.

Avokati 1 Popullit iu referua jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane, né vecanti rasti
39806/05 Paladi kundér Moldavisé, ku gjykata unanimisht ka vendosur se ka pasur
shkelje té nenit 3 (ndalimi i trajtimit ¢njerézor dhe degradues) té Konventés Evropiane,
Gjykata njézéri ka konstatuar se ka shkelje té nenit 3 té Konventés Evropiane, né kuptim
té nevojés sé pakontestueshme té parashtruesit té kérkesés pér trajtim konstant mjekésor
té specializuar dhe mungesén apo zgjerimin e njé asistence té tillé gjaté kohés sé
paraburgimit té tij.

Avokati i Popullit konsideron se kufizimi i té drejtés pér trajtim adekuat mjekésor, nuk
mund té konsiderohet si masé disiplinore pér shkak té tejkalimit ose shkeljeve té
rregullave t& Shérbimit Korrektues. Pér mé tepér, éshté fakt i pakontestueshém qé Burgu i
Sigurisé sé Larté, nuk mund té ofrojé shérbimet e kérkuara. Stacionari i kétij burgu ofron
shérbime deri né orén 16:00, respektivisht 19:00, por gé nuk ka mjek kardiolog, por
vetém mjek té pérgjithshém. Edhe ankuesi ndérsa ishte né spitalin e burgut, ai vuante
garté nga efektet fizike té kushteve té tij mjekésore. Né lidhje me efektet mendore, ai
mund té keté ditur se ishte né rrezik té njé emergjence mjekésore né ¢do moment,
emergjencé me pasoja serioze dhe se nuk kishte ndihmé té kualifikuar mjekésore té
disponueshme. Kérkuesit jo vetém qé iu refuzua ndihma e nevojshme mjekésore nga
autoritetet, por ai u vendos né njé regjim té sigurisé sé larté, kjo mund té keté cuar né njé
ankth té konsiderueshém té tij. Sipas GJEDNJ, “Shteti duhet té garantojé qé njé person té
mbahet né paraburgim né kushte té cilat jané né pérputhje me dinjitetin e tij njerézor, qé
ményra dhe metoda e ekzekutimit t& masés té mos e béjné té paraburgosurin subjekt té
ankthit dhe véshtirésisé té njé intensiteti i cili kalon nivelin e paevitueshém té vuajtjes sé
natyrshme né paraburgim dhe qé duke pasur parasysh kérkesat praktike té& burgimit,
shéndeti i tij dhe mirégenia té sigurohen né ményré adekuate, ndér té tjera, té
paraburgosurit ti sigurohet ndihma e duhur mjekésore”.

Avokati i Popullit, nga hetimet e rastit, véren se nuk éshté respektuar mendimi i tre
mjekéve, té fushés, kardiolog qé i dénuari ka nevojé pér hospitalizim, pér ekzaminim té
métejshém, pasi qé Burgu i Sigurisé sé Larté, nuk mund té ofrojé shérbimet e kérkuara.

Si pérfundim Avokati i Popullit thekson se mungesa e ndihmés mjekésore né kohén e
duhur, gé i shtohet refuzimit té autoriteteve pér t'i ofruar atij trajtimin e duhur mjekésor té
dhéné nga mjekét civilé, krijuan njé ndjenjé té forté mungese sigurie, e cila, e kombinuar
me vuajtjet fizike, cojné né trajtimin degradues duke shkelé nenin 3 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
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4.4.2 Rastinr. 440/2016 lidhur me trajtimin e 1éndés C-111-13/0514 nga Dhoma e
Posa¢cme e Gjykatés Supreme

Avokati i Popullit mé 8 shkurt 2016, iu drejtua DHPGJSK né cilésiné e mikut té Gjykatés
né lidhje me padiné e parashtruar para gjykatés né€ ¢é€shtjen KBI “Kosova Export” nga
Fushé Kosova e pérfagésuar nga Agjencia Kosovare e Privatizimit Nr. i rastit C-Ill-
13/0514 e pér té cilin ende nuk ishte marr ndonjé vendim nga Gjykata.

Rasti ka té bé&jé me privatizimin e pronés, e cila nga pronarét éshté marré né vitin 1963
pér themelimin e ndérmarrjes shogérore. Né vitin 1997, ankuesi Kkishte iniciuar
procedurat pér kthimin e pronés dhe se sipas ankuesit gjykata ka vendosur pér kthimin e
pronés pronaréve por pér shkak té rrethanave té atéhershme, ankuesi nuk e kishte pranuar
vendimin e gjykatés.

Duke marré parasysh kompleksitetin juridik té ¢céshtjes dhe duke marré parasysh faktin qé
sipas informatave qé Avokati i Popullit posedonte, aktualisht éshté njé rast i ngjashém gé
pritet té vendoset nga Gjykata Kushtetuese (KI 76/2015), Avokati i Popullit rekomandoi
gé DHPGJSK té pezullojé pérkohésisht shqyrtimin gjyqgésor té Iéndés C-111-13/0514, deri
né vendosjen lidhur me Iéndén KI 76/2015 né Gjykatén Kushtetuese, ngase ekzistojné
dyshime té bazuara qé mund shkaktohen déme té pariparueshme pér palén.

4.4.3 Rasti nr. 406/2016 lidhur me aktgjykimet e gjykatave pér c¢éshtje té njéjta,
por me pérfundime té ndryshme

Avokati i Popullit mé 16 shtator 2016, ka pércjellé tek autoritetet pérgjegjése Mendimin
Juridik, né cilésiné e Amicus Curiae (mikut té gjykatés), lidhur me rastin e 406/2016.
Rastet e shumta kur Gjykatat vendore nxjerrin aktgjykime mbi raste gé shtjellojné té
njéjtén céshtje ligjore, por qé dallojné né rezultatin e tyre, e kané shtyré Avokatin e
Popullit té parages kété Mendim Juridik, i cili pérmbledh géndrimin e tij lidhur me kété
céshtje.

Duke léshuar aktgjykim té ndryshém pér té njéjtén céshtje, gjykatat véné né piképyetje
céshtjen e sigurisé juridike dhe té drejtén e paraparé me Kushtetuté dhe me instrumente té
tjera ligjore pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Kjo amicus curiae pérgendrohet né
siguriné ligjore si parim themelor i sundimit té Ligjit, me fokus né aktgjykimet gjyqgésore
té léshuara nga gjykatat né céshtjet e gjykuara. Parandalimi i pasigurisé ligjore i
kontribuon rritjes sé besimit té gytetaréve né sistemin gjygésor, avancimit té sundimit té
ligjit dhe ndalesés sé shkeljeve té té drejtave té njeriut té garantuara me instrumentet
ndérkombétare dhe Kushtetuté.

Né kété mendim Juridik, Avokati i Popullit konkludon se me léshimin e aktgjykimeve té
ndryshme pér té njéjtén céshtje, gjykatat shkelin té drejtén né gjykim té drejté, té
garantuar nga Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ) dhe Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés.
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Pér té parandaluar pérséritjen e késaj gjendje dhe me synim té shmangies sé pasigurisé sé
métejme juridike, Avokati i Popullit konsideron se duhet t’i kushtohet vémendje
praktikés sé Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, e cila pércakton se garancat e
parapara me KEDNJ pérfshijné obligimin pér gjykata gé té japin arsyetim té mjaftueshém
pér vendimet e tyre dhe se aktgjykimet pérfundimtare nuk mund té vihen né piképyetje
nga aktgjykimet e tjera. Po ashtu, duhet t’i kushtohet réndé€si obligimit t& gjykatave pér té
publikuar vendimet pérfundimtare, té cilat ndikojné né siguriné ligjore.

4.5 Keérkesat pér Masé té Pérkohshme

45.1 Kérkesé drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé pér aplikimin e Masés sé
Pérkohshme né zbatimin e vendimit me té cilin ishin rikthyer né vuajtje té
dénimit té gjithé personat gé ishin né trajtim mjekésor jashté ambienteve té
burgut

Institucioni i Avokatit té Popullit, respektivisht Mekanizmi Kombétar pér Parandalim
(MKP) té torturés dhe trajtimeve e ndéshkimeve té tjera mizore, jonjerézore dhe
poshtéruese, i themeluar nga Avokati i Popullit né janar té kétij viti, né kuadér té
pérgjegjésive ligjore qé ka, mé 26 shtator 2016, ka vizituar Qendrén Korrektuese (QK) né
Dubravé.

Gjaté késaj vizite, MKP ka géndruar né Spitalin e Burgut t¢ Dubravés, me ¢ ‘rast ka
pranuar ankesa té ndryshme nga personat gé jané né vuajtje té dénimit, t¢ moshave té
ndryshme, duke pérfshiré edhe ata mbi 85 vjeg, té palévizshém, pa pérkujdesje
shéndetésore, me rrobe té lagura nga urina dhe fecesi, né shtretér pa carcafé dhe batanije,
nén ethe dhe té ftohté, kurse stafi dhe té gjithé personat e tjeré té kétij objekti i ishin té
ekspozuar kundérmimit té rénde.

Gjaté késaj kohe, MKP kishte takuar personat pérgjegjés té spitalit dhe Kishte kuptuar se
kéta té burgosur ishin jashté QK-sé pér mé shumé se tri vite, megé iu ishte pezulluar
dénimi, duke marré parasysh moshén e tyre dhe natyrén e sémundjes. Ata ishin rikthyer
né vuajtje té dénimit, né bazé té njé vendimi té marré para pak kohe nga Ministrja e
Drejtésisé.

Duke pasur parasysh se rikthimi i kétyre personave né QK e ka béré té pamundshém
trajtimin adekuat né pajtim me nevojat e tyre, Avokati i Popullit i rekomandon Ministrisé
sé Drejtésisé aplikimin e Masés sé Pérkohshme né zbatimin e vendimit, e cila nénkupton
gé té gjithé personat me gjendjen shéndetésore té lartpérmendur, té dérgohen urgjentisht
pér trajtim shéndetésor népér institucionet e Shérbimit Spitalor Klinik dhe Universitar té
Kosovés, né pajtim me nevojat shéndetésore, né ményré qé t’iu mundésohet trajtimi
shéndetésor adekuat.

Ky rekomandim bazohet né paragrafin 5, té nenit 18, té Ligjit Nr.05/L-019, pér Avokatin
e Popullit dhe pérmbush gartazi kriterin substancial pér Masé té Pérkohshme, pér shkak
se pamundésia e ofrimit t& kujdesit té nevojshém shéndetésor nga autoritetet pérgjegjése
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mund té konsiderohet si shkelje e dinjitetit té njeriut, shkelje e té drejtés pér jetén,
mosrespektim i normave pér ndalimit té torturés dhe trajtimeve e ndéshkimeve té tjera
mizore, jonjerézore dhe poshtéruese, shkelje e té drejtés shéndetésore si dhe
mosrespektim té detyrimeve pozitive, té drejta kéto té garantuara me Kushtetutén e vendit
dhe me instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, té cilat jané drejtpérdrejt té
zbatueshme né Republikén e Kosovés.

Avokati i Popullit né shkresén dérguar autoriteteve pérgjegjése kérkon gé Masa e
Pérkohshme té mbetet né fuqi derisa té pérfundohet hetimi lidhur me kété céshtje dhe té
publikohet Raporti me té cilin do té jepen edhe rekomandime konkrete pér masat gé
duhen té ndérmarrin autoritet pérgjegjése.

45.2 Kérkesé drejtuar KEDS-it pér aplikimin e Masés sé Pérkohshme né lidhje
me kontrollet brenda pronave private té qytetaréve

Institucioni i Avokatit t& Popullit ka pranuar ankesa té ndara lidhur me aktivitetet e
Kompanisé kosovare pér distribuim dhe furnizim me energji elektrike sh.a. (KEDS j.s.c)
pér kontrollimin e pajisjeve elektrike népér banesa, shtépi dhe hapésira private. Né bazé
té pretendimeve té ankuesve, punétorét e KEDS-it i kryejné kéto kontrolle pa autorizim
nga organet kompetente pérkatése dhe se kéto kontrolle kryhen né ményré kolektive
népér lagje té caktuara.

Duke pasur parasysh se kontrolli i paautorizuar i banesés mund té shkaktojé shkelje té sé
drejtés né privatési dhe shkelje té sé drejtés sé pronés, té dyja kéto té drejta té garantuara
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe me instrumentet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut, té cilat jané drejtpérdrejté té zbatueshme né Republikén e Kosovés,
Avokati i Popullit ka kérkuar nga autoritetet pérgjegjése masé té pérkohshme (pezullim)
té kétyre aktiviteteve, té cilat, sipas hetimeve preliminare, besohet se jané duke u
ndérmarré nga ana e KEDS-it.

Kjo masé e pérkohshme kérkohet té jeté né fuqi derisa Avokati i Popullit té pérmbyll
hetimet lidhur me kété c¢éshtje dhe té dal me konstatimet dhe rekomandimet
pérfundimtare.

4.6 Letér rekomandimet e Avokatit té Popullit drejtuar autoriteteve
pérgjegjése
4.6.1 Letér rekomandim pér rastin Nr. 33/2016

Mé 8 mars 2016, Avokati i Popullit i adresoi njé letér rekomandim Ministrisé sé Arsimit,
Shkencé dhe Teknologjisé né lidhje me ankesén gé kishe té bénte me refuzimin té
kérkesés pér pérfitimin e grantit (bursé) pér doktoraté. Ankuesja pohoi se éshté duke
vazhduar studimet e doktoratés né universitetin Ben Gurion University of the Negev, dhe
se ajo Kishte aplikuar né konkursin e shpallur nga MASHT me datén 23.09.2015, sipas té
cilit kriter bazé pér pérfitimin e grantit (bursés) ishte gé universiteti ku aplikanti studion
té rangohet ndér 500 mé mirét né boté. Sipas konkursit rangimi do té merret parasysh
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sipas vlerésimit nga Times Higher Education apo ndonjé rangim tjetér zyrtar i njohur
ndérkombétarisht. Ankuesja nuk ishte pérzgjedhur si pérfituese e grantit (bursés) nga
Késhilli Shkencor i MASHT-it me arsyetimin se universiteti ku ajo studion nuk i
plotésonte kushtet e pércaktuar me konkurs, ngase ai sipas vlerésimit t¢ komisionit nuk
rangohej né listén e 500 universiteteve mé té mira né boté.

Avokati i Popullit véren se ankuesja ka prezantuar té gjitha faktet dhe provat se i plotéson
té kriteret e pércaktuara me konkurs pér té gené pérfituese e grantit (bursés) pér studimet
e doktoratés dhe se arsyetimi i dhéné né refuzimin e aplikacionit té saj nuk ka bazé té
géndrueshme. Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé nuk ka vlerésuar né
ményré té drejté dhe barabarté me rastin e vendosjes né lidhje me pérfituesit e grantit
(bursés) dhe trajtimi i tillé pabarabarté né situata té njéjta pérbén diskriminim nisur nga
kjo Avokati i Popullit rekomandoi Ministriné e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé qé té
ndérmarr masat e nevojshme qgé aplikimi i ankueses té rishqyrtohet dhe té vendoset drejt
mbi bazén e fakteve, déshmive dhe provave.

4.6.2 Letér rekomandim pér rastin Nr. 441/2015

Mé 12 prill 2016, Avokati i Popullit i adresoj letér me rekomandim Drejtorit té
Pérgjithshém i Policisé sé Kosovés, me té cilén konsideroi se formulari i hartuar né lidhje
me punésimin né Policiné e Kosovés nuk pérmbante informacione té mjaftueshme dhe
mos plotésimi i tij né formén e kérkuar pérbénte shkak pér eliminimin e kandidatéve
potencial pér zyrtaré policor. Me Kkété rast Avokati i Popullit rekomandoi Policiné e
Kosovés gé né pajtim me Kodin e Procedurés Penale dhe ligjet tjera relevante, té
pérfshihen pyetje shtesé né aplikacionin pér puné pér kandidaté pér pozitén e zyrtarit
policor né Policiné e Kosovés, sidomos pyetjet té cilat ndérlidhen me céshtjen e
verifikimit té sé kaluarés sé kandidatéve, e po ashtu pyetjet shtesé né aplikacion té
pérfshijné edhe situata tjera né té cilét mund té gjenden aplikuesit, té cilét pér arsye té
ndryshme duhet té paragiten para organeve té policisé, prokurorisé ose gjykatave.

4.6.3 Letér rekomandim pér rastin Nr. 557/2015

Mé 23 maj 2016, Avokati i Popullit duke trajtuar ankesén e ankuesit z. N.V. konsideroi
se Késhilli Gjygésor i Kosovés kishte shkelé ligjin pér gasje né dokumente publike me
rastin e mos pérgjigjes né kérkesén e ankuesit. Edhe pse neni 7 i Ligjit pér Qasje né
Dokumente Publike Nr. 03/ L-215, pércakton njé afat prej shtaté (7) ditésh, prej kohés sé
regjistrimit té kérkesés, té nxjerr vendim pér lejimin e gasjes né dokumentin e kérkuar
ose té japé pérgjigje me shkrim pér té arsyetuar refuzimin e ploté apo té pjesérishém
duke e njoftuar kérkuesin pér té drejtén gé ai ka pér parashtrimin e njé kérkese pér
rishgyrtim, kjo nuk ishte realizuar.

Avokati i Popullit né kété céshtje véren se éshté kaluar njé periudhé e gjaté kohore
brenda té cilés ankuesi nuk ka marré asnjé pérgjigje lidhur me kérkesén e tij, ashtu si¢
jané pércaktimet e nenit 7 té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike nr. 03/L-215, andaj
edhe rekomandoi gé zyrtarét pérgjegjés té kthejné pérgjigje brenda afateve té pércaktuar
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ligjore né kuptim té detyrave, obligimeve dhe pérgjegjésive gé dalin nga Ligji pér Qasje
né Dokumente Publike.

4.6.4 Letér rekomandim pér rastin Nr.320/2015

Mé 24 tetor 2016, Avokati i Popullit, i drejtoi letér rekomandim Ministrisé sé Tregtisé
dhe Industrisé né lidhje me ankesén e pranuar, dhe pohimeve se gjaté furnizimit me
karburant (gaz) né njé piké shitése té né rrugén "Ahmet Krasnigi" né lagjen Arbéria né
Prishting, éshté démtuar sepse rezervuari i veturés sé tij ka njé kapacitet maksimal prej 45
litra, ndérsa sipas aparaturave matése ai ishte furnizuar me 52.13 litra gaz, apo 16% mé
shumé se sa kapaciteti maksimal i rezervuarit, duke e démtuar késhtu si pér nga vlera
monetare, ashtu edhe sasiore.

Bazuar né Ligjin nr. 03/L-203 pér Metrologji, parashihet gé pérmes Agjencisé sé
Metrologjisé sé Kosovés (AMK) té béhet rregullimi i sistemit pér verifikimin, testimin
dhe kalibrimin e mjeteve matése dhe kontrollimin e cilésisé né Kosové népér pikat
shitése té karburanteve. Pérfagésuesi Avokati i Popullit éshté njoftuar né takimet me
zyrtarét e ministrisé se aparatura pér matjen e sasisé sé gazit éshté démtuar dhe nuk éshté
funksionale dhe nuk ka gené e mundur té kryhen matjet, té dilet me rezultate dhe si
pasojé nuk ka pasur mundési qé palés t’i kthehet pérgjigje.

Mg 18 gusht 2016, né portalin “Telegrafi” u publikua njé artikull me titull “Skandaloze:
MTI-ja nuk ka pajisje, e as staf pér verifikimin e mjeteve matése té gazit,'°* thuhet se
“MTI-ja nuk ka pajisje, e as staf pér verifikimin e mjeteve matése té gazit né Kosové, jané
shumé makina té cilat pér 1éndé djegése pérdorin gazin, por gjaté furnizimit té tyre népér
pompa né vend, nuk dihet se a marrin aq sa paguajné gaz dhe se Agjencia e Metrologjisé
nuk bén verifikimin e mjeteve matése té gazit, né mungesé té stafit profesional si dhe
pajisjeve pér verifikimin e tyre” .

AMK, sipas Ligjit nr. 03/L-203 pér Metrologji, shprehimisht parasheh rregullimin e
sistemit té njésive matése, etalonét pér matje, procedurat e vlerésimit té€ konformitetit té
mjeteve matése dhe zbatohet né fushat gé kané té béjné me mbrojtjen e shéndetit té
njerézve dhe kafshéve, mbrojtjen e konsumatorit, mjedisit dhe sigurisé se pérgjithshme
teknike, transaksionet e mallrave dhe shérbimeve. Prandaj, Avokati i Popullit, pas hetimit
té béré konstaton se MTI, I&shon licenca pa béré kalibrimin e agregateve té gazit, duke
démtuar késhtu padrejtésisht konsumatorét, sepse bazuar né informatat e siguruara dhe
veprimet e ndérmarra nga AP, vérehet garté se MTI nuk posedon me pajisje dhe as me
staf pér té kontrolluar sasiné dhe cilésiné e gazit, me té cilin furnizohen veturat dhe gé
pérdoret né amviséri.

Duke e nisur nga fakti se né Kosové jané aférsisht rreth 390 pika té karburanteve qgé
shesin gaz me pakicé, se MTI-ja tash e tre vite nuk e ka béré kalibrimin e pajisjeve té

190 http://www.telegrafi.com/skandaloze-mti-ja-nuk-ka-pajisje-e-staf-per-verifikimin-mjeteve-matese-te-
gazit/(18.08.2016).
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gazit dhe se l&shon licenca pa kalibrim té kétyre pajisjeve, Avokati i Popullit, bazuar né
nenin 4, té Ligjit Nr. 04/L-121 pér Mbrojtjen e Konsumatorit, me té cilin parashihen té
drejtat e konsumatorit, pér té evituar cenimin e té drejtave té tyre, konsideron se né
periudhén vijuese MTI-ja gjegjésisht AMK-ja, duhet té furnizohet me pajisje adekuate
pér verifikimin e mjeteve matése si dhe té béjé rekrutimin e stafit g& merret me
kalibrimin e pajisjeve té derivateve té naftés dhe gazit.

Prandaj, Avokati i Popullit rekomandoi Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé gé né pajtim
me ligjin nr. 03/L-203 pér Metrologji dhe ligjet tjera relevante, g¢ AMK, sa mé paré té
béjé furnizimin me pajisjet adekuate pér verifikimin e mjeteve matése dhe te béjé
rekrutimin e stafit gé t& merret me kalibrimin e pajisjeve té derivateve té gazit, dhe té
ndérpritet praktika e kundérligjshme té licencimit té kompanive gé tregtojné me artikullin
e gazit pa kalibruar agregatet e gazit.

4.6.5 Letér rekomandim pér rastin Nr. 398/2016

Mé 10 néntor 2016, Avokati i Popullit i drejtoi njé letér rekomandim Gjykatés sé Apelit
né Prishtiné né lidhje me ankesén e z. K.U. i cili ankohet pér kohézgjatjen e procedurés
né gjykatén e lartpérmendur né 1éndén qé kishte té bénte me marrédhénie pune.

Meqé lénda e ankuesit ka té béjé me ushtrimin dhe mbrojtjen e té drejtave té punés, sipas
Ligji pér Procedurén Civile Nr. 03/L-006, né pjesén qé ka té béjé me procedura té
vecanta gjygésore, né Kapitullin XVI pér procedurén né kontestet gé dalin nga
marrédhénia e punés, neni 475 parashikon gé: “Né kontestet nga marrédhénia e punés, e
sidomos me rastin e caktimit té afateve dhe konvokimit té seancave gjygésore, gjykata
gjithmoné do té keté parasysh nevojén e zgjidhjes sé ngutshme té kontesteve nga
marrédhénia e punés.”

Prandaj, né pajtim me té lartcekurat, Avokati i Popullit rekomandoi gé Gjykata e Apelit,
pa vonesa té métejshme, t€ marré né shgyrtim dhe vendosje rastin né fjalé, me géllim té
procedimit té 1éndés brenda njé kohe té arsyeshme, né pérputhje me ligjin dhe nenin 6 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

4.6.6 Letér rekomandim pér rastin ex officio Nr. 625/2016

Mé 10 nétor 2016, pérfagésuesit e Avokatit té Popullit, pérballé Qendrés Kryesore té
Mjekésisé Familjare né aférsi té Zyrave té 1AP-sé né Prishting, kané hasur rastésisht né
njé situaté komunikimi té€ ashpér né mes dy zyrtaréve policoré té trafikut, té shogéruar
nga dy policé civil dhe té njé qytetareje, né cilésiné e kémbésores né trafik, e shogéruar
nga njé person tjetér. Meqgenése gytetarja ishte né gjendje té réndé emocionale dhe
dégjohej me zé té larté tek thirrej né té drejtat e saj dhe cenimin e tyre nga ana e njérit
prej zyrtaréve policor té trafikut me numér identifikues #1260, pérfagésuesit e IAP e
konsideruan té& arsyeshme té& monitoronin se si po zhvillohet mé tutje ngjarja.
Komunikimi ka gené né vazhdimési acarues dhe me pérplasje verbale mes kétyre
zyrtaréve policoré edhe gytetares né fjalé, deri né momentin kur policét e njoftuan até se

160



ajo duhet t€ shkonte me ta n€ Stacionin e Policisé “Qendra” né Prishtiné, me ¢’rast u thirr
edhe njé patrullé tjetér policie.

Pérfagésuesit e IAP né vendin e ngjarjes, i njoftuan zyrtarét policor té pranishém, se
pérfagésojné 1AP-né dhe sipas kompetencave kushtetuese dhe ligjore, do té vijné né
Stacionin Policor “Qendra” g€ ta monitorojmé mé tutje rastin. N& at€ moment nuk kishte
ndonjé kundérshtim nga ana e zyrtaréve policoré, mirépo né zyrén hyrése té Stacionit
Policor, policja me numér identifikues #9309, pasi éshté njoftuar lidhur me arsyen e
vizités sé pérfagésuesve té IAP-sé, duke ia ofruar edhe ID-té zyrtare, ju drejtohet atyre
duke kérkuar informata lidhur me marrédhénien me kémbésoren né fjalé dhe duke pohuar
se nuk ka nevojé té€ monitorohet rasti dhe se kémbésores do t’i shqiptohet njé tiketé.

Pérkundér faktit se pérfagésuesit e IAP-sé sgaruan pér arsyen e prezencés sé tyre, bazuar
né té drejtén kushtetuese dhe ligjore qé IAP ka pér t¢ monitoruar gendrat e ndalimit, né
¢cdo kohé dhe rrethané, si dhe duke e ftuar tre heré radhazi, gé ta lexojé Nenin e
Kushtetutés, i cili &shté i shkruar né ID-té zyrtare té pérfagésuesve té IAP, qé specifikon
obligimin gé autoritetet kané pér t’ju pérgjigjur kérkesave té Avokatit t& Popullit, zyrtarja
policore me nr. #9309 ka vazhduar me sjellje mospérfillése dhe arrogante, duke refuzuar
edhe kérkesén e pérfagésuesve té IAP-sé gé ta kontaktojmé ndonjérin prej eproréve té saj
dhe duke mos i lejuar té vazhdojné me monitorimin.

Gjithashtu, duhet theksuar faktin se, sipas vrojtimit té pérfagésuesve té 1AP, komunikimi
i ashpér mes policit dhe kémbésores, ka vazhduar edhe né Stacionin Policor, té shogéruar
me gjendje tejet emocionale té kémbésores. Kémbésorja éshté njoftuar nga ana e policisé
se ajo mund té ankohet kundér shqiptimit té tiketés né Stacionin e Policisé né Dardani.

Avokati i Popullit konstaton se komunikimi mes autoriteteve dhe gytetaréve dhe ményra
se si ky komunikim zhvillohet, &shté thelbésor pér té ruajtur besimin dhe imazhin gé
institucionet, e né rastin konkret Policia e Kosovés, reflektojné né opinionin publik. Pa
marré parasysh anén ligjore dhe shkeljet eventuale gqé kémbésorja mund té keté béré né
komunikacion, pérplasja verbale, né stil grindjeje, e ndodhur né njé ambient publik dhe
pengimi i punés sé pérfagésuesve té IAP, mbetet e papranueshme. Nisur nga kjo, Avokati
i Popullit, rekomandoi Policiné e Kosovés gé punoi né ngritjen e vazhdueshme té
kapaciteteve té Policisé sé Kosovés rreth komunikimit me qytetarét dhe me institucionet
(pérfagésuesve té tyre), e n€ vecanti t’1 informoj€ ata mbi rolin dhe mandatin qé ka IAP si
dhe me Udhézimin Nr.01/2015 pér Obligimin e Njésive Organizative té Policisé pér
Bashképunim dhe Pérkrahje té Avokatit té Popullit, né Kryerjen e Detyrave Zyrtare té
Tij, té Policisé sé Kosovés, po ashtu nga Inspektorati Policor i Kosovés u kérkua gé té
ndérmarr e hetime disiplinore, me qéllim té shqiptimit té masave disiplinore té
menjéhershme sipas ligjit né fugi dhe akteve té tjera nénligjore ndaj zyrtares policore me
nr. #9309, pér shkak té shkeljes sé réndé disiplinore, respektivisht Sjelljes sé réndé
diskredituese si dhe Shkeljes sé réndé té autorizimit.
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4.6.7 Letér rekomandim pér rastin Nr. 202/2016

Mé 14 dhjetor 2016, Avokati i Popullit i drejtoi letér rekomandim Prokurorisé Themelore
né Prishtiné né lidhje me ankesén gé kishte té bénte me kohézgjatjen e procedurés sipas
kallézimit penal té béré né Prokuroriné Themelore né Prishtiné. (PP.8895/14, té datés
23.12.2014).

Ankuesi kishte parashtruar kallézim penal né Prokuroriné Themelore né Prishtiné pér
hyrjen me dhuné, uzurpimin e banesés sé tij dhe falsifikimin e kontratés sé shitblerjes sé
patundshmérisé - banesés nga ana e uzurpatorit dhe avokatit té tij. Lidhur me Kkété,
ankuesi 1 éshté drejtuar tri heré me kérkesat me shkrim Prokurorisé Themelore né
Prishting, pér t'u informuar lidhur me statusin e kallézimit té tij penal, por né té njéjtat
nuk mori asnjé pérgjigje.

Gjaté procedurés sé hetimit sipas ankesés sé ankuesit, késhilltarja ligjore e Avokatit té
Popullit mé 27.07.2016, né njé takim me administratoren e Prokurorisé Themelore né
Prishtiné éshté informuar, se né Iéndén e ankuesit jané ndérruar tre prokuroré. Pas
marrjes sé informacionit késhilltarja ligjore éshté takuar me prokurorin e 1éndés, i cili e
ka informuar se me Iéndén e ankuesit éshté ngarkuar mé 18.03.2016 dhe se ende nuk ka
filluar té punojé né té, por gé prokurori paraprak mé 16.12.2015 i ka dérguar njé
autorizim pér marrje né pyetje té té pandehurit Policisé sé Kosovés — stacionit té policisé
né gendér né Prishting, por né shkresat e 1éndés nuk ka ndonjé informaté kthyese nga ana
e policisé.

Lidhur me té lartcekurat, éshté imperativ i punés sé secilés prokurori té kujdeset pér
detyrat dhe pérgjegjésité e prokuroréve, né kuptim té dispozitave ligjore pérkatése dhe té
ndérmarrjes sé veprimeve té nevojshme ligjore pér zbulimin e veprave penale dhe
zbulimin e autoréve, si dhe zbatimin me kohé té hetimeve té veprave penale. Gjithashtu
cdo institucion éshté i obliguar té kujdeset sipas detyrés zyrtare dhe té pércjell me
vémendje té vecanté afatet né kuptimin e vjetérsimit té ndjekjes penale.

Meqgé né rastin konkret béhet fjalé pér kallézimin penal PP.8895/14, té datés 23.12.2014,
gé ka té béjé me uzurpimin e pronés, gjé qé né vetvete kérkon urgjencé pér trajtim, por gé
né Prokuroriné Themelore né Prishtiné éshté duke pritur shqyrtimin gati dy vjet, Avokati
1 Popullit rekomandoi Prokuroriné Themelore né Prishtin€ pa vonesa t€ métejshme, t’i
kryej hetimet né I1éndén PP.8895/14, té datés 23.12.2014 dhe té vendosé pér té njéjtén, né
pérputhje me ligjin dhe nenin 6 t&€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
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4.7 Raportet e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés

4.7.1 Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés i Avokatit té Popullit
publikoi Raportin lidhur me monitorimin e Qendrés sé Paraburgimit né
Lipjan

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) i Avokatit té Popullit ka

publikuar Raportin me rekomandime nga vizitat e realizuara mé 7 shtator dhe 19 tetor

2016 né Qendrén e Paraburgimit né Lipjan(QPL), i cili u éshté pércjellé autoriteteve

pérgjegjése.

QPL éshté ndértuar né vitin 2003 (né até kohé menaxhohej nga UNMIK-u), pérderisa né

shator té vitit 2004 éshté mbyllur pér shkage teknike. Mé pas, éshté riparuar dhe éshté

hapur né tetor té vitit 2006, prej kur funksionon nén menaxhimin e Ministrisé sé

Drejtésisé, pérkatésisht Drejtorisé Qendrore. QPL akomodon té paraburgosurit dhe njé

numér té vogél té personave té dénuar té cilét jané té akomoduar né njé krah té vecanté.

MKPT né Raport konstaton se kushtet ku mbaheshin té dénuarit ishin t& mira, pérderisa
né pjesét e QPL ku mbaheshin té paraburgosurit, né disa geli Kishte pikuar uji dhe ato
duhet té gélgerosen, pérderisa tualetet dhe banjat ishin né gjendje té miré. Gjaté vizités
nuk jané hasur geli t&¢ mbipopulluara as te té dénuarit, as te té paraburgosurit. Lidhur me
njoftimin nga drejtoria e QPL-sé se planifikohet mbyllja e késaj Qendre dhe akomodimi i
té paraburgosurve né objektin e ri né Hajvali, MKPT do té monitorojé situatén dhe do té
kérkojé informatat e pérditésuara nga autoritetet kompetente.

Raporti pérmban edhe rekomandimet specifike sa i pérket ushgimit, kontaktit me jashté,
procedurat e pranimit, si dhe procedurat e parashtrimit té ankesave. Sa i pérket kujdesit
shéndetésor, MKPT rikujton né Raport se pérgjegjésia pér kujdesin shéndetésoré né
Shérbimin Korrektues u transferua nga Ministria e Drejtésisé né Ministring e
Shéndetésisé né korrik té vitit 2013. Gjaté vizités u konstatua se hapésirat ku ofrohen
shérbimet mjekésore nuk jané té pérshtatshme dhe jané té vogla. Po ashtu, né Raport
evidentohet edhe shgetésimi i personelit mjekésor lidhur me vonesat e pérgjigjeve nga
gjykatat né rastet e rekomandimeve té dérguara dhe kérkesave pér leje té gjykatés pér
dérgim té paraburgosurve apo dénuarve pér shérim jashté QPL. Po ashtu, personeli
mjekésor dhe drejtoria kané shprehur shgetésimin pér faktin se né QPL akomodohen edhe
té paraburgosur me probleme mentale pér shkak t€ mungesés sé hapésirés pér akomodim
né Institutin e Psikiatrisé Forenzike apo ndonjé vendi tjetér adekuat. MKPT e Avokatit té
Popullit rekomandon autoritetet relevante gé té ndérmarrin hapat e nevojshém pér
vendosjen e kétyre personave né institucione té vecanta né pajtim me Rregullat Evropiane
té Burgjeve té miratuara nga Késhilli i Evropés dhe Ligjin pér Ekzekutimin e
Sanksioneve Penale.

Po ashtu, MKPT rekomandon gé autoritet relevante t€ ndérmarrin hapa serioz pér té
mundésuar kontrolle té tilla sistematike né ményré gé té detektohen me kohé sémundjet e
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tilla dhe g€, té sapo pranuarve, t’u béhen kontrolle gjithépérfshirése mjekésore, si dhe
inkurajon njé géndrim dhe praktiké té tillé t€ mos prezencés sé zyrtaréve té sigurisé gjaté
dhénies sé shérbimeve mjekésore.

MKPT pérshéndet géndrimin e drejtorisé sé QPL-sé gé vetéléndimi t€ mos konsiderohet
shkelje disiplinore, duke pasur pér bazé se vetéléndimi nuk pérfshihet né grupin e shkelje
disiplinore té parapara né nenin 102 té Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale.
Gjaté vizités né kété gendér, MKPT nuk pranoi asnjé ankesé nga té paraburgosurit dhe té
dénuarit pér kegtrajtim dhe pérdorim té tepruar té forcés nga ana e zyrtaréve korrektues té
késaj gendre. Po ashtu, ekipi monitorues gjaté vizités nuk ka pranuar asnjé ankesé pér
dhuné ndérmjet personave té akomoduar né kété gendér, si né pjesén ku akomodohen té
paraburgosurit, ashtu edhe né pjesén ku mbahen té dénuarit. Megjithaté, gjaté vizités, disa
zyrtaré Korrektues kané shprehur pakénaqésité e tyre lidhur me kushtet e punés né
pérgjithési.

MKPT pohon se gjaté vizités né QPL, personeli i shérbimit korrektues dhe personeli i
Departamentit Shéndetésor té Burgjeve i ofruan ekipit monitorues bashképunim té ploté.
Ekipi pa vonesa pati gasje né té gjitha vendet e vizituara. EKipit iu siguruan té gjitha
informatat e nevojshme pér té kryer detyrén dhe iu mundésua biseda me personat e
dénuar dhe té paraburgosur pa prezencé té zyrtaréve korrektues ose personelit tjetér.

MKPT i Avokatit t& Popullit pérmes kétij Raporti i ka adresuar rekomandimet pérkatése
tek Ministria e Drejtésisé, Shérbimi Korrektues i Kosovés dhe Ministria e Shéndetésiseé.

4.7.2 Avokati i Popullit publikoi Raportin nga vizita né Qendrén Korrektuese pér
femra dhe té mitur né Lipjan

Avokati i Popullit u ka pércjell autoriteteve pérgjegjése Raportin nga vizita mé 7 dhe 19
tetor 2016 né Qendrén Korrektuese pér Femra dhe té Mitur né Lipjan, e realizuar nga
Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) i Avokatit t& Popullit, né
pajtim me nenin 17 té Ligjit 05/L-019 pér Avokatin e Popullit.

Qendra Korrektuese né Lipjan pér Femra dhe té Mitur &shté institucion i tipit gjysmé té
hapur i vetmi né Republikén e Kosovés ku jané té vendosur disa kategori té burgosurve
si: t€ miturit me masé edukative, t& miturit e dénuar dhe té paraburgosur si dhe femrat e
dénuara, té paraburgosura dhe té mitura.

Raporti rikujton se gé nga korriku i vitit 2013, pérgjegjésia pér kujdesin shéndetésoré né
Shérbimin Korrektues u transferua nga Ministria e Drejtésisé né Ministring e
Shéndetésisé dhe thekson se Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés né raportin
pér vizitén né Kosové né vitin 2015 ka theksuar réndésiné esenciale gé kané kontrollet
mjekésore, sidomos né rastet e té burgosurve apo té paraburgosurve té sapo-pranuar, jo
vetém pér identifikimin e sémundjeve infektive dhe parandalimin e vetévrasjeve, por
edhe népérmjet kontributit i cili jepet né aspektin e parandalimit t& torturés pérmes
evidentimit té duhur té Iéndimeve . MKPT konstaton se Qendra Korrektuese dhe gendrat
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tjera ku mbahen té paraburgosurit dhe té dénuarit, ende nuk kané mundési té béjné
kontrolle sistematike pér tuberkulozé dhe sémundje transmetuese t€ démshme, si¢ jané:
TBC, HBS, HCV dhe HIV, prandaj inkurajon autoritet relevante t& ndérmarrin hapa pér
kontrolle gjithépérfshirése mjekésore dhe gé né regjistra té futen mé shumé hollési lidhur
me shkaget e 1éndimeve trupore dhe vetéléndimeve, pérfshiré edhe fotografité sé bashku
me datén e ngjarjes. Po ashtu, MKPT inkurajon pér mos prezenceé té zyrtaréve té sigurisé
gjaté dhénies sé shérbimeve mjekésore, ashtu gé, shérbimet mjekésore té ofrohen jashté
vézhgimit dhe dégjimit té zyrtaréve korrektues pér té ruajtur konfidencialitetin dhe
raportin mjek-pacient, pérvec né raste specifike.

Gjaté vizités, MKPT ka vérejtur se ekziston njé atmosferé e tensionuar ndérmjet té
miturve dhe zyrtaréve korrektues dhe ndérmjet veté té miturve dhe e ka njoftuar drejtorin
e Qendrés Korrektuese né Lipjan lidhur me kété dhe ka kérkuar gé té njoftohet me
rezultatin e hetimeve. Raporti ri sjell né vémendje se Komiteti Evropian pér Parandalimin
e Torturés, lidhur me dhunén ndérmjet té burgosurve ka theksuar pérgjegjésiné e shtetit
pér t’i mbrojtur t€ burgosurit nga t&€ burgosurit tjeré té cilét synojné t’i démtojné ata, si
dhe thekson adresimin e céshtjes sé dhunés ndérmjet té burgosurve dhe kérkon qé
personeli i burgut té jené té trajnuar miré pér té intervenuar dhe menaxhuar situata té tilla.
MKPT konstaton se ndérmarrja e veprimeve adekuate dhe zbatimi i mé shumé programe
profesionale psiko-sociale, do té ndihmonin né uljen e tensioneve dhe dhunés ndérmjet té
miturve dhe duhet té jeté prioritet pér autoritet relevante. MKPT nuk ka pranuar asnjé
ankesé nga femrat e dénuara, té paraburgosura dhe té mitura té cilat akomodohen né kété
gendér pér keqtrajtim apo pérdorim té forcés sé tepruar.

MKPT inkurajon autoritet pérgjegjése gé té investojné né pérmirésimin e kushteve té
akomodimit t& té miturve. Po ashtu né Raport jané pérfshiré edhe té gjeturat tjera sa i
pérket transferimit e té miturve né gendrén e re korrektuese, ushgimit, shkollimit dhe
trajnimeve profesionale pér personat gé mbahen né kété Qendér, angazhimit té tyre jashté
gelisé, disponueshmérisé sé shtypit, aparateve televizive dhe literaturés. Gjaté vizités,
MKPT nuk ka pranuar asnjé ankesé nga té miturit lidhur me té drejtén té vizitohen dhe as
sa i pérket té drejtés sé thirrjeve telefonike.

Sa i pérket procedurave té pranimit, Qendra Korrektuese né Lipjan mban njé regjistér me
té dhéna té shumta lidhur me té dénuarin apo té paraburgosurin, qé akomodohet né kété
gendér. MKPT ka vérejtur se drejtoria e Qendrés Korrektuese né Lipjan ofron mundésiné
adekuate pér parashtrim té ankesave dhe kérkesave, i shqyrton ato dhe u dérgon pérgjigje
té akomoduarve né kété gendér. MKPT pohon se gjaté vizités personeli i shérbimit
korrektues dhe personeli i Departamentit Shéndetésor té Burgjeve kané treguar
bashképunim té ploté, duke ofruar informatat e nevojshme dhe duke mundésuar bisedat
me personat e dénuar dhe té paraburgosur pa prezencé té zyrtaréve korrektues ose
personelit tjetér. MKPT i Avokatit té Popullit pérmes kétij Raporti i ka adresuar
rekomandimet pérkatése tek Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Shéndetésisé.
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5 AKTIVITETET E INSTITUCIONIT TE AVOKATIT TE
POPULLIT

5.1 Aktivitetet e Grupit pér té Drejtat e Fémijéve

Grupi pér té Drejtat e Fémijéve (GDF) né kuadér té IAP-sé éshté themeluar me géllim gé
me kujdes t€ vecanté t’i mbikéqyré, mbrojéé dhe hetoj shkeljet e té drejtave té fémijéve
nga autoritetet publike né Kosoveé.

GDF gjaté vitit 2016 pérvec se ka shqyrtuar ankesat e paragitura né 1AP, ka ndérmarré
edhe aktivitete té tjera né drejtim té promovimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve,
si dhe té ngritjes sé kapaciteteve profesionale.

Mé 18-19 shkurt 2016, pérfagésuesi i IAP-sé mori pjesé né punétoriné dy ditore
“Gjakova Mike pér Fémijét” té€ organizuar nga Komuna e Gjakovés, me mbéshtetje nga
UNICEF. Punétoria kishte pér géllim té punojé lidhur me udhézuesit pér komuna mike
mbi promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve si dhe identifikimin e buxhetit
dhe shpenzimeve pér fémijét.

Mé 15 mars 2016, GDF mori pjesé né takimin konsultativ té organizuar nga Zyra e
Kryeministrit/Zyra pér Qeverisje té Miré, né bashképunim me zyren e UNICEF-it.
Takimi kishte si objektiv té mésojé nga akterét e geverisjes né nivel lokal sfidat,
progresin dhe mundésité pér realizimin e té drejtave té fémijéve si dhe pér té informuar
objektivat strategjike dhe veprimet pér tri vitet e ardhshme.

Mé 12 prill 2016, GDF mori pjesé né prezantimin e gjetjeve kyce té hulumtimit cilésor
lidhur me normat sociale dhe faktorét gé ndikojné né dhunén né familje, dhunén né baza
gjinore dhe ndéshkimin fizik t& fémijéve. Ky hulumtim i béré nga UNICEF dhe DOTS
analizon géndrimet dhe perceptimet e burrave dhe grave lidhur me dhunén né baza
gjinore dhe ndéshkimin fizik té fémijéve, faktorét socialé dhe individualé gé ndikojné né
adoptimin e praktikave té& dhunés dhe si pérséritet dhuna nga gjenerata né gjeneraté.

Mé 15 prill 2016, GDF ishte pjesé e tryezés sé rrumbullakét mbi réndésiné e
institucionalizimit t& Tryezés pér Menaxhimin e Rasteve. Kjo tryezé u organizua nga
Zyra pér Qeverisje té Miré/Zyra e Kryeministrit né bashképunim me Terre des Hommes.
Tryeza Kishte synim té shérbente si hapsiré pér té diskutuar praktikat dhe ményrat mé té
mira pér bashkéveprim té akteréve né nivel lokal dhe gendror pér mbrojtjen e té drejtave
té fémijéve.

Mé 29 prill 2016, u mbajt takimi konsultativ i organizuar nga Zyra e Kryeministrit/Zyra
pér Qeverisje té€ Miré, né bashképunim me zyren e UNICEF-it né Kosové. Pjesé e kétij
takimi ishte edhe GDF. Objektiva kryesore e konsultimit ishte informimi nga akterét e
geverisjes lokale mbi sfidat, progresin dhe mundésité pér realizimin e té drejtave té
fémijéve.
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Mé 4 maj 2016, pérfagésuesi i IAP-sé mori pjesé né lansimin e raportit nga UNICEF
"Fuqizimi i kujdesit té bazuar né familje, fugizimi i punés sociale - Njé analizé e situatés
sé strehimit familjar n€ Kosové”. Fillimisht u prezantuan té gjeturat dhe rekomandimet e
raportit lidhur me sistemin e pérkujdesjes alternative pér fémijé pa pérkujdesje prindérore
né Kosové. Prezantimi u pércjell me diskutim duke u fokusuar né réndésiné e punés
parandaluese dhe vendosjes sé njé sistemi adekuat dhe efikas pér mbrojtjen e fémijéve.

Mé 1 gershor 2016, me rastin e shénimit té Dités sé Fémijéve, pérfagésues té 1AP-sé
mbajtén takime me fémijét e Prishtinés, Gracanicés, Mitrovicés, Prizrenit, Gjilanit,
Gjakoveés dhe Ferizajt. Gjaté kétyre takimeve fémijét u informuan me mandatin e IAP-sé
né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut dhe né vecanti té drejtat e fémijéve.
Po ashtu, fémijét patén rastin g€ mendimet dhe shqetésimet e tyre t’i adresojné tek
pérfagésuesit e IAP-sé.

Mé 5 gershor 2015, pérfagésuesja e 1AP-s€ ishte pjesé e emisionit “Familja ime” t& Klan
Kosova ku temé e diskutimit ishin té drejtat e fémijéve, respektimi dhe shkelja e tyre.

Mé 8 gershor 2016, GDF mori pjesé né né trajnimin mbi Indeksin e Mbrojtjes sé
Fémijéve. Gjaté trajnimit u trajtuan c¢éshtjet si: géllimi i indeksit, historiku, procesi i
indeksimit né Kosové, indikatorét e matur, sfidat, véshtirésité dhe rezultatet né rajon.

Mé 15-16 gershor 2016, pérfagésuesi i IAP-sé ishte pjesé e punétorisé “Mbrojtja e té
drejtave t&€ fémijeve né sistemin e drejtésisé penale” t€ organizuar nga UNMIK — u dhe
ZKLDNJ (OHCHR). Punétoria adresoi gasjen e bazuar né té drejtat e fémijés né trajtimin
e fémijéve dhe té miturve né sistemin e drejtésisé penale. Po ashtu u diskutuan praktikat
mé té mira me ekspertét ndérkombétaré té té drejtave té njeriut sa i pérket zbatimit té
parimeve té drejtésisé pér fémijét né administrimin e drejtésisé pér té miturit dhe fémijét.

Meé 23 gershor 2016, GDF mori pjesé né takimin konsultativ “Mundésité dhe sfidat e
ripranimit dhe riintegrimit té¢ fémijeve té pashoqéruar”. Gjaté kétij takimi u prezantua
Draft Udhézuesi pér Ripranimin dhe Riintgrimin e Fémijéve té Pashogéruar dhe u
diskutua lidhur me situatén aktuale té kétyre fémijéve.

Mg 24 gershor 2016, GDF mori pjes€ né konferencén “Mbrojtja e fémijéve nga dhuna né
shkollé” gé u organizua nga Qendra e Kosovés pér Arsim (KEC) me mbéshtetjen e
UNICEF dhe Zyrés sé Bashkimit Evropian. Né kété konferencé u prezantuan rezultatet e
projektit “Mbrojtja e fémijéve nga dhuna né shkoll€”. Projekti n€ fjalé ka pasur pér
géllim pérkrahjen e shkollave pér té zbatuar Rregulloren QRK 21/2013 pér Protokollin
pér parandalimin dhe referimin e dhunés né institucionet e arsimit para-universitar.

Mé 7, 8 dhe 13 korrik 2016, pérfagésuesi i IAP-sé€ mori pjesé né punétoriné pér buxhetim
té shérbimeve pér fémijét “Gjakova pér fémijét”, finalizimin e rregullores komunale si
dhe ishte pjesé e tryezés me temé "E drejta e pronés dhe edukimi i té rinjéve lidhur me té"
né Gjakove.
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Mé 14 korrik 2016, GDF mori pjesé né né takimin e dyté té grupit punues pér hartimin e
strategjisé dhe planit té veprimit pér té drejtat e fémijéve né Kosové (2016 -2020) té
organizuar nga Zyra pér Qeverisje t€ Miré/Zyra e Kryeministrit né bashképunim me
UNICEF. Gjaté takimit pati diskutime rreth konsultimeve me nivelin komunal dhe
pérfagésues té fémijéve pér fushat prioritare té strategjisé dhe planit té veprimit si dhe u
pércaktuan hapat e métutjeshém né procesin e hartimit té késaj strategjie pér vitin 2016.

Mé 19 gusht 2016, pérfagésuesi i IAP-sé ishte pjesé e diskutimit publik pér draft
Rregulloren komunale pér hapjen e kutive té ankesave né shkollat fillore, t&¢ mesme té
uléta dhe shkolla t& mesme” té€ organizuar nga Drejtoria e Arsimit né bashképunim
organizatén jogeveritare ”Syri i Vizionit”. Né kété diskutim publik t€ pranishém u dhané
komente dhe sugjerime se si kjo rregullore té jeté sa mé praktike dhe e zbatueshme né té
gjitha shkollat fillore dhe t& mesme.

Mg 9 dhe 15 shtator 2016, organizata jogeveritare ”Syri 1 Vizionit” né partneritet me
organizatén Save the Children, organizuan punétorité ditore pér “Hartimin unik té Kodit
té Mirésjelljes” pér shkollat fillore dhe t€ mesme t€ uléta né komunat Pej€, Gjakové dhe
Kliné. Né kéto punétori mori pjesé edhe pérfagésuesi i IAP-sé. Qéllimi i késaj punétorie
ishte hartimi i njé kodi t& mirésjelljes unik pér té gjitha shkollat fillore dhe t& mesme té
uléta duke ndikuar késhtu né fugizimin e mekanizmave pér mbrojtjen e fémijéve né
shkolla dhe ngritjen e cilésisé né arsim duke krijuar késhtu ambiente té sigurta dhe té
pérshtatshme pér fémijé né shkolla. Té pranishém né kété punétori ishin Drejtorét e
Arsimit nga komuna e Pejés, Gjakovés dhe Klinés, pérfagésues nga policia e Kosovés,
gendrat pér puné sociale, shérbimi sprovues, drejtorét e shkollave si dhe nga 1AP.

Nga 20 - 21 shtator 2016, né Vilinus (Lituani) u mbajt konferenca e njézeté e Rrjetit té
Ombudsmanéve pér Fémijé t& Evropés (ENOC) ! né té cilén morén pjesé edhe
pérfagésues té IAP-sé né cilésiné e vézhguesit. Konferenca trajtoi temén e mundésive té
barabarta né edukim pér té gjithé fémijét me theks té vecanté né gjithépérfshirjen e
fémijéve nga grupet mé té cénueshme né edukim. Disa nga temat e trajtuara ishin: dhénia
fund e ndasive né shkolla, avancimi i té drejtave shéndetésore té fémijéve, rastet
gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut lidhur me té drejtat e fémijéve
etj.

Mé 27 shtator 2016, GDF mori pjesé né dégjimin publik, né lidhje me Projektligjin pér
Mbrojtjen e Fémijés.

Né kuadér té fushatés “Java kundér dhunés ndaj fémijéve” mé 21 tetor 2016 u mbajt
konferenca “Cfaré duhet té béj shteti né mbrojtjen e fémijéve” e organizuar nga OJQ
“Syri i Vizionit” né bashképunim me Save the Children. Konferenca trajtoi céshtjet e

191 ENOC éshté themeluar mé 1997 nga 42 institucione té pavarura gé merren me té drejtat e fémijéve nga
34 shtete té Evropés. ENOC éshté themeluar me géllim té inkurajimit té zbatimit té ploté t& Konventés pér
té Drejtat e Fémijés, kémbimit té informatave, gasjeve dhe strategjive si dhe pér t& promovuar zhvillimin e
institucioneve té té drejtave té fémijéve.
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parandalimit t& dhunés ndaj fémijéve né institucionet para-universitare, kompletimin e
legjislacionit, mekanizmat ligjoré si dhe rolin e policisé sé Kosovés né parandalimin e
dhunés ndaj fémijéve.

Mé 21 tetor 2016, GDF mori pjesé né takimin e paré té Komitetit Drejtues mbi Situatén e
Analizés pér Fémijé dhe Gra né Kosové té organizuar nga Zyra e UNICEF-it né Kosové
né bashképunim me Zyrén Pér Planifikim Strategjik/Zyra e Kryeministrit. Qéllimi i
takimit ishte gé té ofroj njé pérmbledhje mbi standardet minimale té pritura pér Situatén e
Analizés pér Fémijé dhe Gra né Kosové, rolet dhe pérgjegjésité e Komitetit Drejtues si
dhe njé pérmbledhje te metodologjisé sé késaj analize.

Mé 31 tetor dhe 1-2 néntor 2016, né Durrés u mbajt punétoria pér shgyrtimin e
Projektligjit pér Mbrojtjen e Fémijés ku mori pjesé edhe Avokati i Popullit.

Né kuadér té aktiviteteve promovuese, IAP nga 2 deri 30 néntor 2016, zhvilloi fushatén
informuese “Njihuni me Insitucionin e Avokatit t€ Popullit” pér nxénésit e shkollave
fillore dhe té mesme. Fushata kishte pér géllim informimin e nxénésve pér rolin e IAP-sé
né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, si dhe pér mundésité gé pér shkeljet
¢ té drejtave té njeriut t’i drejtohen 1AP-sé. Po ashtu népérmes fushatés iu éshté ofruar
mundésia fémijéve gé té dégjohen nga pérfagésuesit e IAP-sé, pérkatésisht qé té shprehin
mendimet, géndrimet apo shqetésimet e tyre, pér probleme té ndryshme me té cilat ata
ballafagohen cdo dité. Gjaté késaj fushate jané vizituar shumé shkolla té fshatrave dhe
qyteteve té komunave té Prishtinés, Gjilanit, Mitrovicés, Kamenicés dhe Gjakovés.

Mé 11 néntor 2016, pérfagésuesja e IAP-sé mori pjesé né programin e méngjesit né Klan
Kosova, né té cilin éshté diskutuar lidhur me fushatén informuese “Njihuni me
Institucionin e Avokatit t&€ Popullit” né shkollat fillore t€ Kosovés me géllim t€ njoftimit
té fémijéve lidhur me punén e IAP-sé, né vecanti pér té drejtat e fémijéve.

Mé 21 néntor 2016, u bé prezantimi i gjetjeve t&€ Raportit “Zéri yn€”, ku morén pjesé
edhe pérfagésuesit e IAP-Sé. “Zéri yné” éshté anketé e realizuar nga Save the Children né
Kosové, né partneritet me Institucionin e Avokatit té Popullit. Anketa éshté realizuar né
mbaré vendin me 1588 té rinj t€ moshés 12-16 vjec dhe pérmban mendimet e té rinjéve
pér céshtje té ndryshme si: dhuna, ngacmimi, shpenzimet né shkollé, njohuria pér té
drejtat, e ardhmja etj. Save the Children, né bashképunim me Institucionin e Avokatit té
Popullit té Republikés sé Kosovés i kané rekomanduar Kuvendit t¢ Republikés sé
Kosovés, Qeverisé, komunave dhe shkollave gé té krijojné struktura dhe procedura gé
sigurojné se gjaté marrjes sé vendimeve pér ¢éshtje té fémijéve té€ dégjohet edhe zéri dhe
mendimet e fémijéve.

Mé 22 néntor 2016, u mbajt konferenca e lansimit kombétar té Indeksit pér Mbrojtjen e
Fémijés nga KOMF. Né punétoriné né fjalé nga pérfagésues té institucioneve geveritare
dhe jogeveritare, pérfshiré edhe IAP u diskutua rreth té gjeturave dhe pér indeksin si njé
mekanizém i pavarur pér matjen e indikatoréve té ¢do vendi né fushén e mbrojtjes sé

fémijeve né pérputhje me Konventén pér té Drejtat e Fémijés.
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Mé 22-23 néntor 2016, GDF mori pjesé né punétoring pér pérpilimin e kornizés sé
treguesve té shéndetit té fémijés dhe nénés.

Mé 23 néntor 2016, pérfagésuesit e IAP-sé morén pjesé né emisionin “Imazh” t€ RTK-sé
ku tema e diskutimit ishte “E drejta e fémijéve pér t'u dégjuar”.

Mé 12 dhjetor 2016, Avokati i Popullit mori pjesé si panelist né seminarin e organizuar
nga Shoqata e t€ Verbérve t€ Kosoveés me temén “Si té pérmirésohet legjislacioni sa i
pérket fémijéve me aftési t€ kufizuara n€ Kosové?”.

Mé 14-15 dhjetor 2016, né Shkup (Magedoni) u mbajt konferenca e njémbédhjeté vjetore
e Rrjetit t& Ombudsmanéve pér Fémijé té Evropés Juglindore (CRONSEE),'%? me temén
“Roli 1 Avokatit t&¢ Popullit n€ mbrojtjen e f€mijéve refugjat€ dhe migranté. Né kété
konferencé mori pjesé edhe GDF. Pérfagésues té ombudsmanéve, anétaré t¢ CRONSEE,
si dhe eksperté pérkatés diskutuan rreth kushteve dhe situatés sé fémijéve refugjaté dhe
migranté né vendet e Evropés Juglindore. Pérfagésuesja e I1AP-sé prezantoi lidhur me
situatén né Kosove.

Mé 21 dhjetor 2016, GDF mori pjesé né takimin mbi prezentimin e té gjeturave nga
hulumtimi pér vlerésimin e gjendjes dhe ndikimin e projektit "Promovimi i pérdorimit té
internetit né ményré té sigurté dhe té pérgjegjshme nga ana e fémijéve"” i realizuar nga
Qendra pér studime té avancuara FIT né bashképunim me Save the Children né Kosove.

Mé 22 dhjetor 2016, pérfagésuesja e IAP-sé mori pjesé né takimin e grupit punues pér
hartimin e Strategjisé sé dhe Planit té€ Veprimit pér té Drejtat e Fémijéve (2017-2022) té
organizuar nga ZKM/ZQM né bashképunim me UNICEF. Né takim u prezantua gasja gé
duhet ndjekur deri né finalizimin e dokumentit si dhe pércaktimi i metodologjisé sé punés
dhe hapave té radhés.

5.2 Aktivitetet né promovim té mandatit té Avokatit té Popullit bazuar
né kompetencat e dhéna me Ligjin nr. 05/L-021, pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi

Mé 3 mars 2016, Institucioni i Avokatit té€ Popullit, ka organizuar tryezén me temé

Personat e moshuar nén pérkujdesje institucionale, té drejtat dhe trajtimi i tyre i
barabartg.

Mé 20 prill 2016, Institucioni i Avokatit té Popullit ka mbajtur tryezén e rrumbullakét me
temén Diskriminimi né puné dhe lidhur me punén.

Avokati i Popullit dhe pérfagésues té tij lidhur me ¢éshtje té diskriminimit kané gené
aktiv né media té shkruara, radio dhe TV emisione, né konferenca ndérkombétare dhe

192 CRONSEE éshté themeluar né vitin 2006, me géllim té bashképunimit, promovimit dhe kémbimit t&
pérvojave mé té mira né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né vendet e Evropés Juglindore. 1AP éshté
anétar i kétij rrjeti prej vitit 2009.
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vendore, né takime ekspertésh té organizuara nga OJQ-té dhe institucionet shtetérore si
dhe né debate publike ku jané trajtuar tema lidhur me té drejtat e personave me aftési té
kufizuar, komunitetit LGBT, diskriminimi i fémijéve népér shkolla etj.

Avokati i Popullit dhe pérfagésuesit e tij lidhur me ¢éshtje té mos diskriminimit kané
realizuar vizita té rregullta népér OJQ-té, té cilat i pérfagésojné interesat e personave me
aftési té kufizuar, nga té cilét IAP ka pranuar ankesa lidhur me kushtet pér gasje té liré
népér institucione publike si dhe legjislacionin pér persona me aftési té kufizuar.

Avokati i Popullit dhe pérfagésuesit e tij lidhur me ¢éshtje t&¢ mos diskriminimit kané
realizuar takime té rregullta me OJQ-té, té cilat i pérfagésojné interesat e personave
komunitetit LGBT (Lesbike, Gei, Biseksual dhe Transgjender), kané gené pjesémarrés né
panele té organizuara né tryezat e rrumbullakéta Trajtimin e rasteve LGBTI nga sistemi i
drejtésisé né Kosové shéndetésisé etj dhe gjithashtu jané pjesémarrés né Grupit
Késhillédhénés dhe Koordinues né nivel Nacional né Republikén e Kosovés, pér té
drejtat e komunitetit LGBT.

Institucioni i Avokatit té€ Popullit né ngritje té kapaciteteve té stafit lidhur me ¢éshtje té
diskriminimit pothuajse né baza mujore kané mbajtur trajnime me trajneré ndérkombétaré
té specializuar né fusha té diskriminimit dhe trajnimet e tilla jané té planifikuara té
vazhdojné edhe mé tej.

5.3 Bashképunimi dhe aktivitetet né kuadér té Rrjetit t¢ MKPT-ve té
Evropés Juglindore

MKPT gjaté vitit 2016, ka marré pjesé né té gjitha takimet e Rrjetit t¢ MKPT té Evropés
Jug — Lindore (SEE-Network), né cilési té vézhguesit, né kuptim té bashképunimit,
promovimit dhe ndarjes sé pérvojave, né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té personave té
privuar nga liria.

Mé 21 dhe 22 prill 2016, pérfagésuesit e MKPT morén pjesé né punétoriné e organizuar
nga Rrjeti i MKPT té Evropés Jug-Lindore né Salcburg té Austrisé. Tema e punétorisé
ishte “Shtépité pér t€ moshuarit/institucionet e kujdesit social dhe demenca, standardet
dhe privimi 1 liris€ 1 bazuar né medikamente”. Gjaté késaj konference, pérfagésuesit e
MKPT prezantuan gjendjen dhe mangeésité né institucionet e kujdesit social, si¢ jané:
Shtépia pér Persona té Moshuar dhe pa Pérkujdesje Familjare né Prishting, Shtépia e
Komunitetit pér Persona té Moshuar pa Pérkujdesje né Gurrakoc dhe Skénderaj.

Mé 11 dhe 12 tetor 2016, pérfagésuesit e MKPT kané marré pjesé né punétoriné e
organizuar nga Bordi i Ombudsmanéve t€ Austris€ né temén: “Shtépité pér té
moshuarit/institucionet e kujdesit dhe demenca-standardet dhe privimi i lirisé i bazuar né
medikamente”. Gjaté késaj punétorie, pérfagésuesit e MKPT sé bashku me kolegét tjeré
nga MKPT e vendeve anétare dhe vézhguese té Rrjetit t¢ MKPT té Evropés Jug-Lindore,
kané vizituar dy institucione té kujdesit social né Vjené.
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Me kété rast, pérfagésuesit e MKPT gjaté vizitave né kéto institucione sociale, patén
rastin té shohin pér sé aférmi punén e kolegéve nga MKPT e Austrisé, metodologjiné e
punés, trajtimin né kéto institucione, aktivitetet, kujdesin shéndetésor etj. Pas vizitave, u
shkémbyen ide dhe pérvoja né mes t&¢ MKPT té vendeve té ndryshme pjesémarrése dhe u
konstatua se éshté e réndésishme qé MKPT té vizitojé institucionet e tilla edhe gjaté
vikendeve dhe né orét e vona té mbrémjes, me géllim té parandalimit té keqtrajtimeve
eventuale ndaj personave té kétyre kategorive.

Nga data 28 - 30 néntor 2016, pérfagésuesit e MKPT morén pjesé né konferencén e
mbajtur né Zagreb (Kroaci) né kuadér té Rrjetit t¢ Evropés Juglindore t¢ Mekanizmave
Kombétar pér Parandalimin e Torturés, me temén “10 vjetori i Protokollit Opcional pér
parandalimin e torturés dhe implementimi i Rregullave té Mandelés (Mandela Rules), si
dhe roli i MKPT-ve pér mbrojtjen e té drejtave té refugjatéve dhe imigrantéve”.

Né Konferencé morén pjesé pérfagésuesit e MKPT-sé sé Austrisé, Malit té Zi, Serbisé,
Sllovenisé, Bosnjés dhe Hercegovinés, Bullgarisé, Hungarisé, Shqipérisé, Magedonisg,
Rumanisé, Greqisé si dhe pérfagésuesit e Nén-komitetit t¢ OKB pér Parandalim té
Torturés-sé, OSBE-sé, Ludwig Boltzmann Institute dhe Késhillit té€ Evropés.

Pjesémarrésit u ndané né tri grupe punuese duke ndaré pérvojat pér té gjetur mundésité e
bashképunimit té métejshém né kéto fusha: fugizimi i implementimit té rekomandimeve
té MKPT-ve dhe pércjelljen e tyre; implementimi i Rregullave t€ Nelson Mandelés (UN
Mandela Rules); roli i MKPT-ve né mbrojtjen e refugjatéve dhe migrantéve.

5.3.1 Bashképunimi me MKPT té Avokatit té Popullit té Republikés sé Shqipérisé

Mé 23 dhe 24 mars 2016, né bazé té marréveshjes sé nénshkruar ndérmjet Avokatit té
Popullit té Republikés sé Kosovés dhe Avokatit té Popullit té Republikés sé
Shqipérisé, 1 MKPT e dy vendeve realizuan vizitén e pérbashkét monitoruese né
Komisariatin e Policisé né Lezhé si dhe Institucionin e Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale
Shénkoll (Lezhé), me géllim té rritjes sé bashképunimit dhe shkémbimit té pérvojave pér
punén e MKPT-sé.

5.4 Vizitate MKPT

MKPT e Avokatit té Popullit ka realizuar vizita té rregullta dhe pa paralajmérim, ka béré
hapjen e kutive té ankesave, ka zhvilluar intervista pa pranin e stafin, ka dérguar raporte
me rekomandime etj. Gjaté vizitave, MKPT ka pranuar ankesa pér keqgtrajtim dhe
pérdorim té tepruar té forcés nga zyrtarét korrektues, dhe pas hetimit té tyre, MKPT ka
konstatuar se kané gené té pabazuara. MKPT gjaté vizitave né Qendrén Korrektuese né
Dubravé, né njé rast ka hasur né neglizhencé té trajtimit shéndetésor, pér cka AP i ka
dérguar kérkesé pér Masé té Pérkohshme, Ministrisé sé Drejtésisé, pas sé cilés éshté

193 Marréveshja e nénshkruar ndérmjet Avokatit té Popullit t¢ Kosovés dhe Avokatit t&¢ Popullit té
Republikés sé Shqipérisé mé 7 mars 2016.
172



pérmirésuar situata e kétyre té dénuarve. Deri mé tani, Avokati i Popullit nuk ka pranuar
pérgjigje nga Ministria e Drejtésisé lidhur me kérkesén e dérguar pér masé té
pérkohshme. %4

MKPT, gjaté vitit 2016, ka vizituar Qendrén e Paraburgimit né Prizren, Qendrén e
Paraburgimit né Mitrovicé, Qendrén Korrektuese pér Femra dhe té€ Mitur né Lipjan,
Qendrén e Paraburgimit né Lipjan, Qendrén Korrektuese né Dubravé, pér té cilat edhe ka
nxjerré raporte me rekomandime.

MKPT ka realizuar vizita edhe né institucionet e tjera, té cilat nuk paragesin vende té
privimit té lirisé né kuptimin Klasik, por gé né bazé té nenit 4 dhe 20 té Protokollit
Fakultativ t¢ Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Jonjerézore dhe Poshtéruese, bien né kompetencé t¢ MKPT, si: Qendra pér Azilkérkues,
Qendra e Mbajtjes pér té Huajt, Shtépia pér Persona té Moshuar dhe pa Pérkujdesje
Familjare né Prishting, Shtépia e Komunitetit pér Persona té Moshuar pa Pérkujdesje né
Skenderaj dhe Shtépia e Komunitetit pér Persona té Moshuar pa Pérkujdesje né
Gurrakoc.

Gjithashtu, gjaté kétij viti, jané realizuar vizita edhe né institucionet e tjera ku liria e
lévizjes éshté e kufizuar, si¢ jané Institucionet e Shéndetit Mendor, Instituti Special né
Shtime (ISSH), Qendra pér Integrimin dhe Rehabilitimin e té Sémuréve Kronik Psikiatrik
né Shtime (QIRSKP), Instituti i Psikiatrisé Forenzike té Kosovés (IPFK), Reparti i
Urgjencave dhe i Kujdesit Intensiv Psikiatrik-(UKIP), si dhe Repartet Psikiatrike dhe
Qendrat e Shéndetit Mendor né Kosové (QSHM) si né: Prishtiné, Prizren, Gjakové, Pejé.

MKPT pér heré té paré ka vizituar edhe pikat e kalimit kufitar né VVérmicé, Hani i Elezit
dhe né Aeroportin Ndérkombétaré té Prishtinés “Adem Jashari”. Gjaté vizitave né
institucionet ku mbahen personat e privuar lirie MKPT ka hasur né bashk&punim té ploté
té zyrtaréve té kétyre institucioneve.

5.5 Bashképunimi Ndérkombétar

Marrédhénia ndérmjet Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (IKDNJ) dhe
sistemit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut né botén bashkékohore, éshté marrédhénie e
dyanshme dhe shumé e réndésishme. Né njérén ané, sistemi ndérkombétar pér té drejtat e
njeriut ndihmon dhe promovon IKDNJ-té dhe ka miratuar Parimet e Parisit si standarde
normative kryesore pér funksionimin e tyre, né anén tjetér IKDNJ-té i kontribuojné
sistemit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, me pjesémarrjen né sesionet e Késhillit pér
té Drejtat e Njeriut t¢ Kombeve té Bashkuara, duke pérdorur procedurén e ankesés pér té
sjellé né vémendjen e késhillit shkelje té rénda té té drejtave té njeriut, apo duke
bashképunuar me Mekanizmat e Traktateve dhe Raporterét Special pér té Drejtat e
Njeriut t&é Kombeve té Bashkuara.

194 A nr. 568 dhe 569/2016, Kérkesé pér Masé té Pérkohshme, daté 29 shtator 2016, lidhur me ndalimin e
torturés, trajtimit ¢cnjerézor dhe poshtérues, pérkitazi me mostrajtimin e duhur shéndetésor né burgje.
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Meqgé Republika e Kosovés ende nuk éshté anétarésuar né Kombet e Bashkuara,
Institucioni i Avokatit té Popullit e ka té kufizuar mundésiné pér té kontribuar né sistemin
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, pér shkak té barrierave politike, mirépo ai, si
institucion 1 pavarur kushtetues éshté i pérkushtuar qé té veprojé si uré lidhése pér
shkémbimin e praktikave mé té mira ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut dhe
té kontribuojé aty ku ka mundési, por edhe té pérgatis kapacitetet e tij, g€ né njé té
ardhme, kurdo gé té ndodh anétarésimi, té jeté né gjendje té marré pérsipér obligimet e
veta né kuadér té sistemit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut.

Megjithaté, IAP edhe kété vit, ka kontribuar pérmes takimeve né té cilat ka marré pjesé
dhe ka pasur bashképunim jashtézakonisht t& miré me institucione homologe, rrjete dhe
organizata té tjera ndérkombétare pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut.

Kéto takime, té cilat jané paragitur né tabelén e méposhtme, kané shérbyer né avancimin
e bashképunimit ndérkombétar té Institucionit té Avokatit té Popullit dhe rrjetizimin e tij
né arenén ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut.

Nr. Pérshkrimi i aktivitetit Data

1. Konferenca “ Fémijét prapa grilave” 15 shkurt 2016
Bruksel, Belgjiké

2. Takim lidhur me krizén e refugjateve dhe rrugén pérpara 19 shkurt 2016

Selanik, Greqi
3. Takimi i nénté vjetor i Asociacionit t¢ Ombudsmanéve 9-10 mars 2016
Mediterran

4, Samiti i Treté i Ombudsmanéve té Partneritetit té Lindjes 15-16 mars 2016
Bruksel, Belgjiké

5. Takimi vjetor i Aleancés Botérore pér Institucionet Kombétare 21-23 mars 2016

pér té Drejtat e Njeriut (GANHRI)
Gjeneve, Zvicér

6. Punétorina me shumé pérfitues rreth Forcés sé Pérdorur nga 30-31 mars 2016
Policia
Shkup, Magedoni
7. Takimi “ Sht€pit€ pér t&€ moshuarit, kujdesi institucional dhe 20-22 prill 2016

dementia- standartet e kujdesit shendetésor dhe restriksionet e
liris€ pérmes mjekimit”
Salsburg, Austri

Vizité Zyrtare né Institucionin e Avokatit t& Popullit né Shqipéri 3 maj 2016
. Vizité Studimore né Suedi 10-12 maj 2016
10. Vizité Studimore né Austri 31 maj- 1 gershor 2016
11. | Takimi regjional né mes té Avokatéve té Popullit t& Shqipérisé, 6 gershor 2016

Kosovés dhe Magedonisé dhe pérfagésues té shogérisé civile
nga té tre vendet, me temén " Bashképunimi i Shogérisé Civile
me Avokatin e Popullit dhe marrédhéniet ndérkufitare”
Pogradec, Shqipéri

12. | Konferenca me temén “ Fémijét, Evropa, Emergjenca, Mbrojtja 28 gershor 2016
dhe e ardhmja e fémijeve migrant: Sfidé pér Evropén”
Paris, Francé

13. | Konferenca rajonale “ Mbrojtja ligjore kundér diskriminimit né 27-30 gershor 2016
Evropén Juglindore”
Budva, Mali i Zi
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14.

Kursi Veror lidhur me legjislacionin mjedisor evropian
Trier, Gjermani

27 gershor- 1 korrik 2016

15.

Punétoria me temén:” Ndértimi i kapaciteteve pér monitoruesit
e kthimeve mé forcé”
Varshavé- Poloni

28-29 gershor 2016

16.

Konferenca e Nivelit té Lart€ me temén :” Sfidat e té drejtave &
njeriut t& Valés sé fundit t&€ migranéve dhe refugjatéve”
Tirané, Shqipéri

7-8 shtator 2016

17.

Konferenca dhe Asambleja e Pérgjithshme e ENOC
Vilnius, Lituani

20-21 shtator 2016

18.

Konferenca e Teté Ndérkombétare e Institucioneve té
Ombudsmanéve pér Forcat e Armatosura
Amsterdam, Holandé

3-5 tetor 2016

19.

Takimi “ Shtépité pér t&€ moshuarit, kujdesi institucional dhe
dementia- standartet e kujdesit shendetésor dhe restriksionet e
liris€ pé€rmes mjekimit”

Vjeng, Austri

11-13 tetor 2016

20.

Takim pér Diskutimin e raportit té Lévizjes FOL pér
Sinjalizuesit, i cili pati pér géllim té krijojé bazé ligjore pér
promovimin e zyrtaréve té cilét sinjalizojné akte ilegale”.
Durrés, Shqiperi

14-16 tetor 2016

21.

Konferenca rajonale e ENV.net
Strugé, Magedoni

21-22 tetor 2016

22.

Asambleja e Pérgjithshme e ENNHRI-it dhe Seminari kundér
terrorizmit
Zagreb, Kroaci

27-28 tetor 2016

23.

Konferenca rajonale lidhur me té drejtén né azil
Ohér, Magedoni

3-4 néntor 2016

24.

Konferenca e 11-té botérore e Institutit ndérkombétar té
Ombudsmanéve (101)
Bankok, Tailandé

14-19 néntor 2016

25.

Punétoria regjionale lidhur me mekanizmat raportues : praktikat
mé té mira ndérkombétare
Tirané, Shqipéri

25 néntor 2016

26.

Konferenca e Mekanizmave Kombétar Kundér Torturés né
kuadér té Rrjetit té Evropés Julglindore
Zagreb, Kroaci

29, 30 néntor 2016

217.

Trajnimi lidhur me punén ndérkombétare dhe protokollin
diplomatik
Londér, Angli

3-6 dhjetor 2016

28.

Takimi i Rrjetit t&¢ Mekanizmave Kombétar kundér Torturés né
Evropén Juglindore, lidhur me té drejtat e migrantéve dhe
refugjatéve
Beograd, Serbi

13-14 dhjetor 2016

29.

Takim lidhur me fémijét migrant dhe refugjaté
Shkup, Magedoni

14-15dhjetor 2016

30.

Seminari i Nivelit té Larté “ Liria e shprehjes : Roli dhe mandati
i institucioneve kombétare pér té drejtat e njeriut dhe
mekanizmave t€ tjeré vendor”

Strasburg, Francé

15-16 dhjetor 2016

Tabela: Pjesémarrja né takime ndérkombétare
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Bashképunimi me homologé dhe organizata té tjera ndérkombétare

Bashképunimi me homologé dhe organizata té tjera ndérkombétare né Kosové éshté njé
element i réndésishém i punés sé Institucionit t¢ Avokatit t€ Popullit (IAP). Kemi
kénagésiné té raportojmé gé bashképunimi me homologé nga vende té ndryshme, me
rrjete dhe organizata ndérkombétare jashté vendit dhe ato gé jané me mision né Kosové,
éshté jashtézakonisht i miré. Né kuadér té kétij bashképunimi jané realizuar njé séré
aktivitetesh, té cilat jané té elaboruara mé poshté.

Né sesionin parapak u raportua gé IAP gjaté vitit 2016 ka marré pjesé né 30 aktivitete té
ndryshme ndérkombétare. Pjesémarrja né kéto aktivitete ka gené edhe mundési e miré e
shkémbimit té informatave dhe praktikave mé té mira, né ményré gé té njejtat té fillojé t’i
zbatojé edhe né Kosove.

Né kuadér té bashképunimit me institucione simotra té regjionit, IAP ka vazhduar té keté
bashképunim shumé té miré, né kuadér té té cilit jané realizuar disa aktivitete té
pérbashkéta, fokusi kryesor i té cilave kété vit ka gené té drejtat e refugjatéve dhe céshtjet
e azilit dhe té migrimit.

Vlené té pérmendet gé Avokati i Popullit, z. Hilmi Jashari gjaté fjalés sé tij né
Konferencén e Nivelit té Larté me temén: ”Sfidat e té drejtave t€ njeriut t€ Valés sé fundit
t€ migranéve dhe refugjatéve”, e cila u mbajt né Shqipéri, rekomandoi gé: Té keté gasje
té unifikuar t¢ Ombudsmanéve né nivel botéror sa i pérket mbrotjes dhe monitorimit té té
drejtave té refugjatéve; Té ndryshohen standartet ndérkombétare lidhur me té drejtat e
migrantéve dhe refugjatéve, konkretisht Konventa lidhur me Statusin e Refugjateve e vitit
1951, meqgé ajo nuk trajton né ményré té mjaftueshme disa nga parimet mé té
réndésishme, si¢ jané : parimi pér mbrojtjen e dinjitetit dhe parimi i mosdébimit (non —
refoulment).

Kéto rekomandime u mirépritén shumé nga té pranishmit e konferencés, kurse
pérfagésuesi i Késhillit t&¢ Evropés u zotua gé do ta ngris kété ¢éshtje edhe mé tutje né té
ardhmen, né ményré q€ standartet ndérkombétare t’u pérshtaten rethanave aktuale té
Krijuara.

Avokati i Popullit u ftua si panelist dhe mori pjesé edhe né Konferencén e 11-té botérore
e Institutit ndérkombétar t&¢ Ombudsmanéve (10l), e cila u mbajt né Bankok té Tajlandés.
Né kété konferencé, ai mbajti fjalimin lidhur me réndésiné e bashképunimit né mes té
Ombudsmanéve dhe shogérisé civile dhe domosdoshmériné gé ky bashké&punim té ndodh
dhe forcat té unifikohen me géllim té avanacimit dhe respektimit té té drejtave té njeriut.

Gjaté kétij viti éshté realizuar edhe njé vizité zyrtare tek Avokati i Popullit té Shqipérisé,
gé kishte géllim thellimin e métutjeshém té bashképunimit né mes té dy institucioneve, e
gjithashtu dy vizita tjera studimore, njéra né Suedi e cila kishte né fokus c¢éshtjet e
diskriminimit dhe barazisé dhe tjetra né Vjené, e cila fokusohej né parandalimin e
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torturés dhe céshtje té tjera té ndérlidhura me mandatin e institucionit dhe té drejtat e
njeriut né pérgjithési.

Bashképunim i miré ekziston edhe me institucione té tjera homologe né rajon dhe mé
gjéré, me té cilat Institucioni i Avokatit té Popullit t&¢ Republikés sé¢ Kosovés éshté né
komunikim té pérhershém pér ¢éshtje té interesit té pérbashkeét.

Projektet mé mbéshtetje té organizatave ndérkombétare

Institucioni i Avokatit té Popullit ka bashképunim shumé té miré edhe me organizata dhe
zyra té huaja gé veprojné né Kosové, té cilat kané gené partner té pérhershém mbéshtetés
dhe kané vazhduar té japin ndihmé té pakursyer pér fugizimin e institucionit, ngritjen e
kapaciteteve té tij dhe promovimin e mandateve.

Njé nga kéto organizata éshté padyshim edhe Késhilli i Evropés, i cili ka ndihmuar
institucionin me projektin” Mbéshtetje né zbatimin e standarteve europiane pér té drejtat
e njeriut né Kosové dhe reformén e Institucionit t€ Avokatit t& Popullit”, i cili éshté
financuar nga Ambasada e Mbretérisé sé Norvegjisé dhe Ambasada e Zvicrés. Né kuadér
té Kétij projekti gjaté kétij viti jané realizuar njé séré seminaresh lidhur me standartet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe praktikén gjyqgésore té Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, tryeza tematike, vizita studimore né Suedi, njé vlerésim i zbatimit té
pakos sé ligjeve pér té drejtat e njeriut, jané shkruar tri manuale lidhur me punén me raste
té diskriminimit, punén me ankesa dhe punén né monitorimin e vendeve té ndalimit, e
gjithashtu jané rekrutuar 4 késhilltaré té jashtém ligjor. Té gjitha kéto aktivitete kané
pasur ndikim té padiskutueshém né ngritjen e pérformancés dhe realizimit mé té miré té
mandatit té Institucionit té Avokatit té& Popullit.

Edhe kété vit, Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), si né té
kaluarén, e mbéshteti IAP me disa aktivitete. Né kuadér té kétij bashképunimi, jané
realizuar disa tryeza tematike té diskutimit, té cilat e kané ndihmuar institucionin né
promovimin né nivel gendror dhe lokal t&¢ mandateve shtesé té cilat kané dalé si rezultat i
miratimit té pakos sé ligjeve pér té drejtat e njeriut. Kéto tryeza jané realizuar né kéto
komuna té Republikés sé Kosovés: Komuna e Gracanicés (31 maj), Komuna e Gjakovés
(4 korrik), Komuna e Zvecanit (13 korrik), Komuna e Zubin Potokut (26 shtator),
Komuna e Leposavigit (10 tetor), Komuna e Mitrovicés, pjesa veriore (24 tetor), Komuna
e Prizrenit (16 néntor), Komuna e Dragashit (22 néntor), Komuna e Prishtinés (2 dhjetor),
Komuna e Gracganicés (me fokus né komunitetin shqiptar gé jeton atje, mé 5 dhjetor),
Komuna e Rahovecit dhe Malishevés (15 dhjetor).

Gjithashtu né kuadér té kétij bashképunimi, nga OSBE éshté realizuar edhe njé fushaté
promovuese, pérmes njé TV spoti dhe postereve, e cila kishte pér géllim promovimin e
Ligjit pér Avokatin e Popullit, Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Ligjit pér
Barazi Gjinore. Kjo fushaté u lansua me 11 néntor 2016 dhe u transmetua né televizion
prej datés 11 deri mé 24 néntor 2016.
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Po ashtu, Programi pér Popullsi i Kombeve té Bashkuara (UNFPA) ofroi mbéshtetje
financiare dhe teknike né realizimin e vlerésimit té paré té té drejtave né shendetin
riprodhues dhe seksual, i cili rezultoi me raportin me titull “ T€ drejtat né shéndetin
seksual dhe riprodhues né Kosové- Njé realitet pértej ligji”, 1 publikuar me 8 dhjetor
2016. Ky raport duke iu referuar standarteve ndérkombétare lidhur me kété c¢éshtje,
vlerésoi gjendjen aktuale, progresin dhe sfidat dhe pérfshiu 62 rekomandime té drejtuara
autoriteteve pérgjegjése lidhur me kété céshtje. IAP e ka mirépritur kété bashképunim, i
cili shpresojmé té vazhdojé edhe né té ardhmen.

Njékohésisht vlené té pérmendet edhe njé bashképunim tjetér i miré me Zyrén e SAVE
the CHILDREN né Kosové, e cila né bashképunim me IAP, mé daté 21 néntor 2016, né
Ditén e Konventés sé Kombéve té Bashkuara pér té Drejtat e FEémijéve, publikoi raportin
"Z&ri Yné", i cili prezanton njé hulumtim té kryer né mbaré vendin gé tregon até qé
mendojné dhe ndjejné fémijét e moshés 12-16 vjeg.

IAP déshiron té falenderojé edhe Zyrén e Bashkimit Evropian né Kosové, zyrat dhe
organizatat e tjera ndérkombétare té cilat e kané mbéshtetur IAP né sfidat dhe problemet
me té cilat éshté pérballur, por edhe i kané dalé né ndihmé sa heré gé éshté konsideruar e
nevojshme. Avokati i Popullit shpreh mirénjohje dhe vleréson larté kété bashképunim.

Anétarésimi né organizata ndérkombétare

Anétarésimi né mekanizma gé merren me té drejtat e njeriut éshté njé mjet i réndésishém
né punén e institucioneve kombétare pér té drejtat e njeriut dhe ka ndikim té
jashtézakonshém né avancimin e bashképunimit ndérkombétar dhe ofron mundési té
shkémbimit té praktikave mé té mira né fushén e té drejtave té njeriut.

Duke pasur parasysh kété fakt, IAP né vazhdimési punon gé té arrijé té anétarésohet né
rrjete dhe mekanizma gé konsiderohen té réndésishme dhe ndérlidnen me punén dhe
misionin e tij. Ashtu si vitin e kaluar, lajme té mira né kété kuadér, ka edhe kété vit, meqé
mél0 mars 2016, listés sé anétarésimeve té IAP, iu shtua edhe anétarésimi né
Asociacionin e Ombudsmanéve té Mesdheut(AOM)%. Ky asociacion u krijua né vitin
2008, né Marsejé té Francés dhe sot ka né gjirin e tij shumé institucione anétare nga e
gjithé hapsira pér rreth Mesdheut. Asosiacioni dhe anétarét e tij jané té pérkushtuar qé té
mbrojné dhe promovojné demokracing, sundimin e ligjit dhe pagén sociale.

IAP, pérvec tij, si¢ éshté raportuar edhe né raportin vjetor té vitit té kaluar, éshté i
anétarésuar edhe né kéta mekanizma ndérkombétar:

< Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanéve (101)1°¢
< Instituti Evropian i Ombudsmanéve (EOI)*¢’

195 Pgr mé shumé informata rreth Asociacionin e Ombudsmanéve té Mesdheut, vizitoni kété uebfage:
www.ombudsman-med.org
196 pgr mé shumé informata rreth Institutit Ndérkombétar t&¢ Ombudsmanéve, vizitoni kété uebfage:

www.theioi.org
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< Rrjeti Evropian i Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (ENNHRI)1®
+« Rrjeti i Ombudsmanéve pér Fémijé i Evropés Juglindore (CRONSEE)
< Aderues né Deklaratén e Sarajevés pér bashképunim?®®

IAP gjithashtu ftohet dhe merr pjesé edhe né aktivitete té disa mekanizmave dhe rrjeteve
té tjera, né té cilat pér shkak té barrierave politike éshté vetém anétar vezhgues, si né:

% Aleanca Botérore pér Institucionet Kombétare pér té Drejtat e Njeriut- GANHRI (
nga e cila béhet shqyrtimi i pajtueshmérisé sé IKDNJ-ve me Parimet e Parisit)

% Rrjeti Evropian i Ombudspersonéve pér Fémijé- ENOC

« Rrjeti i Mekanizmave Kombétar pér Parandalimin e Torturés té Evreopés
Juglindore- SEE NPM (né kuadér té té cilit IAP, merr pjesé né takime té
ndryshme qé kané pér géllim bashképunimin, promovimin dhe shkémbimin e
pérvojés, né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té personave té privuar nga liria).

Raportimi né mekanizma té ndryshém ndérkombétar

IAP c¢do vit pranon pyetésor té tematikave té ndryshme nga organizata ndérkombétare pér
té raportuar pér gjendjen e té drejtave té njeriut né Kosové. Edhe kété vit jané dérguar
pesé pyetésor té cilét jané té listuar né tabelén e méposhtme.

Data Tema e raportit Organizata/institucionit té cilit i éshté
dérguar raporti

14 gershor 2016 Problemet me gjakmarrjen né Swiss Refugee Council
Kosové

a0 gZlok5l  Praktikat mé té mira lidhur me United Nations Working Group of discrimination
luftén kundér diskriminimit ndaj against women in law and in practice
grave me ligj dhe né praktiké

(i e o] g2k s - Fémijét me aftési té kufizuara né French Defender of Rights
Kosové

14 tetor 2016 Ngritja e kapaciteteve né UNDP regional Office
monitorimin e té drejtave té
njeriut

Tabela: Lista e raporteve té derguara né organizata ndérkombétare
5.6 Komunikimi me mediet dhe publikun

Duke ndjekur objektivat e pércaktuar me Strategjiné e Zyrés pér Marrédhénie me
Publikun dhe Mediat 2016 - 2018 té IAP-sé, si dhe me géllim té ngritjes sé vetédijes dhe
promovimit té té drejtave té njeriut, né pérmbushje t&¢ mandatit dhe misionit gé ka IAP,

197 pér mé shumé informata rreth Institutit Evropian t¢ Ombudsmanéve, vizitoni kété uebfage: www.eoi.at
198 pgr mé shumé informata rreth Rrjetit Evropian té Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut,
vizitoni kété uebfage: www. ennhri.org
199 Kjo deklaraté ka formalizuar bashképunimin dhe aktivitetet e té gjitha institucioneve t¢ Ombudsmanéve
né regjion. Institucioni i Avokatit té Popullit né Kosové e ka nénshkruar kété Deklaraté me datén 4 prill
2014,
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komunikimi me mediat dhe publikun ka gené intensiv, pérmes kanaleve té ndryshme té
komunikimit, duke pérfshiré kétu komunikimin e drejtpérdrejté me qytetarin(ét), né radhé
té paré gjaté procesit t& pranimit t€ ankesave, e me theks té vecanté gjaté Ditéve té
Hapura.

Afishimi i materialeve té ndryshme pér publikun, gofté né formatin e informacioneve té
pérmbledhura, qofté né formén e Raporteve, Opinioneve apo Mendimeve Juridike né
cilésiné e Mikut té Gjykatés (amicus curiae) éshté béré né vazhdimési, duke pérshtatur
ményrén dhe mjetet e komunikimit né varési té situatés, mesazhit apo grupit té shénjuar
pér komunikim.

Me pérparési té informimit substancial lidhur me punén gé bén Avokati i Popullit,
mandatin dhe pérgjegjésité kushtetuese dhe ligjore gé ka, puna e Zyrés pér Media dhe
Marrédhénie me Publikun gjaté vitit 2016, ka véné né plan té paré publikimin e
Raporteve pér rastet, Raporteve té vecanta dhe Raporteve sipas detyrés zyrtare (ex
officio). Plasimi i tyre, i shpérndaré statistikisht sipas muajve, duket si né Tabelén 1:

Tabela 1. Publikimi i Raporteve / Opinioneve / Amicus Curiae né ueb fagen zyrtare

2016 Raporte mbi rastet Raporte té vecanta Raporte Ex Officio
I

I 2
I

v 1 1
v

VI

VIl 3

VIII 1 1 4
IX 1 3
X 6 1
XI 3
X1 1 2

Kéto Raporte jané publikuar né ueb fagen zyrtare té 1AP-sé, té pércjella me informaté
pérmbledhése, e prirur kah njé gjuhé e thjeshté dhe e kuptueshme pér qytetarin, por duke
ruajtur profesionalizmin dhe pa démtuar qartésiné e analizés juridike dhe té
rekomandimeve. Mé tej, Raportet dhe informatat jané pércjellé te mediat dhe jané
shpérndaré, po ashtu, pérmes fages zyrtare né rrjetin social Facebook. Duke i shtuar
kétyre informatave edhe deklarata e njoftime té tjera lidhur me aktivitetet dhe angazhimet
e Avokatit té Popullit, né periudhén raportuese 1 janar - 31 dhjetor 2016, numri i
pérgjithshém i tyre arrin né 75. Té njéjtat jané shpérndaré, po ashtu népérmjet postés
elektronike, tek mediat elektronike dhe té shkruara dhe népérmijet tyre tek publiku i gjeré.
Té shpérndara né numra, sipas muajve, duken si né Tabelén 2.
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Tabela 2. Publikimi i informatave / deklaratave / njoftimeve / foto lajmeve né ueb fage

I |O (Hmm|mv |v VI (vl |[VIII | IX [X XI | XII
2016

4 |3 6 |8 3 6 3 6 6 10 12 8
Gjithsej: 75 informata/deklarata/njoftime/fotolajme

Té dhénat lidhur me audiencén e ueb fages, né periudhén janar - dhjetor 2016, tregojné se
fagja éshté paré (vizituar) rreth 103.000 (njégind e tre mijé) heré, pérderisa numri i
pérdoruesve (vizitoréve) shkon mbi 18.000 (tetémbédhjeté mijé). Nga numri |
pérgjithshém i vizitoréve té fages, 49,1% kané klikuar pér heré té paré ueb fagen e 1AP-
sé, pérderisa 50,9% e vizitoréve i jané rikthyer ueb fages (shih figurén 1, né té cilén
paragiten té dhénat nga brendia e ueb fages).

Figura 1. Té dhéna nga brendia e ueb fages pér numrin e vizitave dhe pérdoruesve
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Po ashtu, Avokati i Popullit, edhe gjaté kétij viti, ka gené pjesé e paraqitjeve dhe
deklarimeve publike pérmes mediave, si pérgjigje né kérkesat e kétyre té fundit, pér
céshtje né interes té publikut dhe me fokus té drejtat e njeriut, miradministrimin apo
procese té tjera shogérore dhe ekonomike né vend, gé, né njé ményreé a tjetrén, ndérlidhen
me mandatin dhe rolin gé ka Avokati i Popullit. Jané gjithsej 135 paraqitje mediale,
kryesisht t& Avokatit té Popullit, por edhe té zyrtaréve té tjeré té IAP-s€, né radio dhe
televizione, portale elektronike apo shtypin e shkruar. Kétu nuk pérfshihet shpérndarja
apo afishimi i métejshém i té njéjtave. Gjithashtu, nuk jané llogaritur edhe rastet kur
mediat i jané referuar géndrimeve dhe rekomandimeve té Avokatit té Popullit, e qé kété
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vit kané gené té shpeshta, bazuar nga monitorimi rutinor i prezencés sé 1AP-sé né mediat
tradicionale dhe né ato té reja. Tabela 3 liston shpérndarjen e paraqgitjeve mediale sipas
mediumeve, bazuar né kérkesa té mediave dhe gazetaréve pér prononcime, intervista,
emisione té hapura pér pyetje té qytetaréve, debate e té tjera.

Tabela 3. Lista e paragitjeve mediale, té shpérndara sipas mediumeve

135 PARAQITJET MEDIALE TE SHPERNDARA SIPAS MEDIUMEVE
Agjencia e Lajmeve Kosovapress 3 | Radio Kosova (1]
Betimi pér Drejtési 3 | Radio Urban FM 1
BIRN/Kallxo.com/Jeta n'Kosoveé 8 | Radio Vala Rinore 2
Gazeta Epoka ere 1 | Radio Televizioni i Kosovés (RTK1) 14
Gazeta Express 2 | RTK 1 (Redaksia né gjuhén rome) 1
Gazetaere 1 | RTK1 (Redaksia né gj. boshnjake) 1
Gazeta Fjala 6 | Radio Televizioni i Kosovés (RTK2) 6
(Gazeta Metro 1 | Radio Televizioni i Kosovés (RTK3) 2
Indeksonline 2 | Radio Televizioni 21 (RTV21) 3
Klan Kosova 11 | Top Channel 1
Koha Ditore 7 | Tribuna Channel (Gazeta Tribuna) 10
Kosova Sot 3 | TV Dukagjini 1
Kosovapost.net 1 | TV Rrokum 5
Kohavision (KTV)/Arta TV 21 | UBT News Portal 1
Lajmi net 1 |Zé&n 6
Radio Evropa e liré 2 | Zén 1 Amernkés ( Redaksia né shqip) 2
Radio Kosova (Zéri i ashkalinjéve) 1 | Zé&ri i Amerikés (Redalksia né serbisht) 1

Fokusi tematik i kérkesave nga mediat pér deklarime / intervista té Avokatit té Popullit,
ka lévizur népér periudha té caktuara. Pérderisa né tremujorin e paré té vitit 2016
kryesisht ka mbizotéruar c¢éshtja e akomodimit té IAP-sé dhe ¢éshtja e pensioneve e
trajtuar nga Avokati i Popullit né Raportin dérguar Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit té
Evropés lidhur me mosekzekutimin e aktgjykimit té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut (GJEDNJ), tremujori i dyté éshté karakterizuar me mé shumé tema, duke filluar
nga e drejta e pronés, diskriminimi né puné, barazia gjinore, té drejtat e fémijéve, sistemi
i drejtésisé, gjendja né burgje dhe gendrat e shéndetit mendor etj. Né tremujorin e treté,
kryesisht, por jo vetém, kérkesat e mediave jané orientuar kah temat e ngritura pérmes
Raporteve té IAP-sé: funksionimi i sistemit ligjor, mjetet efektive juridike, e drejta e
gasjes né drejtési, e drejta e privatésisé, e drejta e gasjes né dokumente publike, lidhur me
céshtje gé mbulon MKPT e IAP-sé etj., ndérkag, gjaté tremujorit té& fundit té vitit 2016,
kryesisht fokusi éshté pérgendruar te té drejtat e fémijéve, si dhe kéndvéshtrimi i I1AP-sé
brenda mandatit gé ka, lidhur me zhvillime né vend gjaté késaj periudhe.
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Gjaté vitit 2016, me njé mbulim té vecanté medial, jané zhvilluar tre aktivitete:

Né néntor, IAP né partneritet me Save the Children né Kosové, prezantuan gjetjet e
Raportit “Zéri Yné”, njé hulumtim i realizuar né mbaré€ vendin, me fémijé t€ moshés 12-
16 vjec, pérkitazi me piképamjet e tyre pér ¢éshtje té ndryshme gé afektojné né jetén e
tyre, me theks té vecanté sa dégjohet zéri i fémijéve né vendimmarrje dhe ¢éshtje té tjera
qé pérfshin Konventa pér té Drejtat e Fémijés.

Né fillim té dhjetorit éshté lansuar si i vecanté Raporti pér vlerésimin Nacional té té
Drejtave té Shéndetit Seksual dhe Riprodhues, i kryer nga IAP, me udhézimet teknike
dhe mbéshtetje financiare nga UNFPA, Zyra nacionale né Kosové dhe éshté bazuar né
rishikimin e dokumenteve dhe publikimeve relevante, ashtu si edhe né konsultimet me
autoritetet publike, shogériné civile, organizatat ndérkombétare dhe profesionistét e
fushés.

Po ashtu né fund té vitit, IAP ka béré prezantimin medial, né njé konferencé té vecanté
pér shtyp, té té dhénave preliminare té statistikave dhe punés sé béré pérgjaté 2016-s.

Njé mbéshtetje té vecanté sa i pérket informimit té publikut, gjaté vitit 2016, ka ofruar
OSBE, Misioni né Kosové, pérmes fushatés pér promovimin e pakos sé ligjeve pér té
drejtat e njeriut né Kosoveé, ku pérfshihen Ligji pér Avokatin e Popullit, Ligji pér barazi
gjinore dhe Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi. Fushata ka véné theksin né rolin dhe
pérgjegjésité e IAP-sé né zbatimin e Kkétij legjislacioni. Fushata éshté financuar dhe
realizuar nga OSBE, né koordinim t& ngushté me IAP-né.

Né funksion té drejtpérdrejté té bashképunimit me mediat dhe me géllim té diskutimit té
pérbashkét pér raportimin medial né vend dhe c¢éshtje qé shénjojné debatin e
vazhdueshém lidhur me liriné e shprehjes dhe liriné e mediave, kundrejt té drejtés sé
privatésisé, nxitjes sé dhunés / urrejtjes, apo rrezikimit té sigurisé, Avokati i Popullit né
tetor t& vitit 2016 ka organizuar tryezén e rrumbullakét me temén “Té€ drejtat e njeriut dhe
raportimi medial”, duke nxjerré si konkluzion domosdoshméring e ruajtjes sé¢ baraspeshés
ndérmjet té té drejtave dhe lirive té garantuara brenda njé hapésire shogérore diverse,
cfaré éshté Kosova.

Gjithashtu, éshté me réndési té theksohet se, si rezultat i rekomandimit t€ Avokatit té
Popullit drejtuar Policisé sé Kosovés, pér nevojén e informimin té kétyre té fundit pér
rolin dhe mandatin e IAP-sé, si dhe me detyrimin gé kané organet, institucionet ose
autoritetet q€ ushtrojné pushtet legjitim né€ Kosové, duke pérfshiré policing, pér t’iu
pérgjigjur kérkesave té Avokatit t& Popullit, né pajtim me Kushtetutén e vendit (Neni
132.3), Policia e Kosovés ka informuar IAP-né se ka mbajtur takime / punétori né té
gjitha Drejtorité Rajonale té Policisé sé Kosovés si dhe Drejtori té tjera, ku kané marré
pjesé mbi 300 pjesémarrés, shumica e tyre staf mbikéqyrés dhe menaxhues.
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Me iniciativén e I1AP-sé, gjaté vitit 2016, ka filluar transmetimi i njé cikli emisionesh me
tema té paracaktuara pér té drejtat e njeriut, projekt ky gé po realizohet né bashképunim
me Radio Televizionin e Kosovés dhe do té vazhdoj edhe né pjesén e paré té vitit 2017.

Njé segment i vecanté sa i pérket transparencés sé veté institucionit éshté edhe trajtimi i
kérkesave pér gasje né dokumente publike gé i drejtohen IAP-sé. Gjaté vitit 2016 1AP ka
pranuar nénté (9) kérkesa, teté (8) prej té cilave kané marré pérgjigje pozitive, pérderisa
pér njé nga kérkesat, pala éshté udhézuar pér né institucionin pérkatés ku ndodhen
dokumentet e kérkuara. Duhet té theksohet se shumica e kérkesave jané drejtuar pér mé
shumé se njé dokument, e nganjéheré kérkues té ndryshém kané kérkuar dokumente té
njéjta. Duke pasur parasysh kéto specifika, si pérgjigje né kérkesat e parashtruara, jané
150 dokumente gé u jané véné né dispozicion paléve kérkuese.

6 FINANCIMI

6.1 Buxhetii IAP-sé

IAP éshté institucion i pavarur i cili financohet nga buxheti i Republikés sé Kosovés.
Sipas Ligjit pér Avokatin e Popullit “IAP e pérgatit propozimin e buxhetit té tij vjetor dhe
ia dérgon pér miratim Kuvendit t& Republikés sé Kosovés”.?® Po sipas késaj dispozite
ligjore, IAP-sé i sigurohet buxhet i nevojshém “pavarésisht nga dispozitat e ligjeve té
tjera”.2%

6.2 Financimi i IAP-sé nga Buxheti i Republikés té Kosovés

Duke u bazuar né procesin ligjor pér pérgatitjen dhe dorézimin e kérkesés sé rregullt
buxhetore, Avokati i Popullit e ka parashtruar kérkesén e vet buxhetore pér vitin 2016,
Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

Kérkesa buxhetore e Avokatit t& Popullit pér vitin 2016, éshté pérgatitur mbi bazén e
planit t¢ punés dhe té aktiviteteve té planifikuara té IAP-sé. Buxheti i IAP-sé né fillim té
vitit fiskal buxhetor té vitit 2016 &shté ndaré n€ masén monetare prej 980,071.00 €, dhe
ky buxhet i IAP nuk ka gené i ndaré sipas kérkesés buxhetore té IAP té vitit 2016. Vetém
pas kérkesave té pérseritura té IAP gjaté vitit 2015 si edhe né fillim té vitit 2016, nga ana
e organeve vendimmarrése éshté rindaré buxheti i IAP pér vitin 2016 plotésisht sipas
kérkesés buxhetore té 1AP pér vitin 2016 né masén monetare prej 1.402.219.00 €, sipas
Ligjit pér plotésimin dhe ndryshimn e Ligjit nr.05/L-071 pér Buxhetin e Republikés té
Kosovés pér vitin 2016.

Pasqyrimin e gjendjes té buxhetit té IAP pér vitin 2016, sipas buxhetit fillestar, buxhetit
té rindaré, té€ kursimeve dhe shpenzimeve buxhetore do t’a paragesim né formén tabelare.

200 jgji pér Avokatin e Popullit, nr. 05/L-0195, neni 35, paragrafi 2.
201 po aty.
184



Ndérsa, raportin dhe pasqyrimin € detajuar té té gjitha rrjedhave né buxhetin e IAP-it pér

vitin buxhetor 2016 dhe sipas té gjitha kategorive dhe nénkategorive té

vecanta

ekonomike, i dérgohet Kuvendit té Republikés sé Kosovés sipas formularit té unifikuar
pér raportime financiare nga institucionet e pavarura, ashtu si¢ éshté kérkohet nga
Komisioni pér Buxhet i Kuvendit t& Republikés sé¢ Kosovés.?%

Né tabelén si né vijim e paragesim buxhetin e IAP-it, duke filluar me Kérkesén
buxhetore, buxhetin e ndaré, buxhetin e rindaré né bazé té Ligjit pér plotésimin dhe
ndryshimn e Ligjit nr.05/L-071 pér Buxhetin e Republikés té Kosovés pér vitin 2016,
deklarimin e kursimeve buxhetore nga IAP, shkurtimet buxhetore me vendimin e Qeverisé
té Republikés té& Kosovés né muajin dhjetor 2016 dhe buxhetin final pér vitin 2016.
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Paga dhe
méditje 920.366.00 | 625.560.00 920.366.00 | 323.888.50 | 596.477.50 | 601.535.27
Mallra dhe
shérbime 390.353.00 | 329.011.00 390.353.00 | 63.632.74 | 326.720.26 | 314.201.73
Shpenzime
komunale 25.500.00 | 25.500.00 25.500.00 2.507.78 | 22.992.22 | 16.410.02
Shpenzimet
kapitale 66.000.00 0.00 66.000.00 | 15.800.00 | 50.200.00 0.00
Gjithsej
buxheti 1.402.219.00 | 980.071.00 | 1.402.219.00 | 405.829.02 | 996.389.98 | 932.147.02

Tabela: Buxheti sipas Kérkesés buxhetore, buxheti i ndaré, buxheti rindaré me plotésim ndryshimin e ligjit,
deklarimi i kursimeve buxhetore nga IAP dhe shkutimet me vendim té Qeverisé dhe buxheti final pér vitin

2016

202 Raporti financiar i detajuar pér buxhetin e 1AP-s¢ do t’i dérgohet Kuvendit t&¢ Republikés sé Kosovés,
sipas formularit unik pér raportime financiare.
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Planifikimi i buxhetit, shpenzimi i buxhetit dhe deklarimi i kursimeve buxhetore pér vitin
2016 nga ana e IAP éshté realizuar sipas nevojave dhe destinacionit té pércaktuar pér
puné dhe funksionimit t& IAP-sé, kurse nuk ka munguar monitorimi dhe kontrolli i
brendshém né shfrytézimin e buxhetit. Pér sgarime deklarimi i kursimeve buxhetore nga
ana e IAP-it pér vitin 2016 éshté béré kryesisht né Paga dhe Méditje (né shumén prej
250.000.00 € pér faktin hkak se buxheti i ndaré pér paga ka gené e pérllogaritur pér téré
vitin buxhetor, kurse ku buxhet ka gené i mundshém ligjérisht né shfrytézim nga IAP tek
né€ muajin gusht 2016) dhe Mallra dhe shérbime ( né shumén prej 20.000.00 € ka gené pér
shkak té lirimit té obligimeve pér girané me rastin e akomodimit té IAP né zyra té
ndértesés publike). Kurse shkurtimet direkte buxhetore té buxhetit t¢ IAP nga ana e
Qeverisés té Republikés té Kosovés jané aplikuar e zbatuar gjaté muajit dhjetor 2016.
Vlerésuar si njé térési deklarimin e kursimeve buxhetore té IAP dhe shkurtimet buxhetore
té Qeverisé, me té drejté konstatojmé se kursimet e pérgjithshme né fund té vitit buxhetor
jan€ né€ masén monetare prej 405.829.02 €.

Shkurtimi i buxhetit té AP pér vitin 2016 nga ana e geverisé né fund té vitit fiskal nuk ka
pasur ndikim dhe pengesa né puné lidhur me ushtrimin e ploté té mandatit dhe
kompetencave té IAP pér vitin 2016.

6.3 Buxheti final i IAP-sé dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2016

Buxheti final i IAP pér vitin buxhetor 2016 é&shté realizuar pér 99.52 %. Né tabelén
vijuese e paragesim gjendjen e buxhetit final né raport me shpenzimet buxhetore pér vitin
2016. Paraqitja tabelare e t& dhénave buxhetore éshté sipas kategorive ekonomike dhe
sipas shpenzimeve té shprehura né pérgindje.

NT Kategorité Buxheti Final Buxheti i Miete té lira Realizim
" | ekonomike 2016 shpenzuar ) i né %

1. Paga dhe méditje 596.477.50 596.477.50 0.00 | 100.00 %
» Mallra dhe

. shérbime 326.720.26 324.706.06 2.014.20 99.38 %
3 Shpenzime

- Komunale 22.992.22 20.264.20 2.728.02 | 88.13%
4 Shpenzime

- kapitale 50.200.00 50.200.00 0.00 | 100.00 %

Gjithsej 996.389.98 991.647.76 4.742.22 | 99.52 %

Tabela: Buxheti final dhe realizimi i shpenzimeve buxhetore pér vitin 2016
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6.4 Financimi i IAP-sé nga donatorét

Gjaté vitit 2016, IAP-i ka pasur donacione té ndryshme nga ana e institucioneve
ndérkombétare té cilat veprojné né Kosoveé si: Késhilli i Evropés, OSBE, UNDP, etj.

Né ményré té vecanté duhet emértuar donacionin e Késhillit t& Evropés, i cili ka
ndihmuar IAP me projektin ”Mbéshtetje né zbatimin e standarteve europiane pér té
drejtat e njeriut né Kosové dhe reformén e Institucionit té Avokatit té Popullit”, i cili
éshté financuar nga Ambasada e Mbretérisé sé Norvegjisé dhe Ambasada e Zvicrrés. Né
kuadér té Kkétij projekti jané realizuar trajnime e seminare lidhur me standartet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe praktikén gjyqgésore té Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, tryeza tematike, vizita studimore né Suedi, etj. Gjithashtu kané gené
té rekrutuar 4(katér) késhilltaré té jashtém ligjor. lidhur me pérgatitjen e raporteve té
vecanta (ex-officio) té punés pér periodén gjashtémujore, 15 korrik 2016 deri mé 15
shkurt 2017.
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7 STATISTIKAT

7.1 Pérmbledhja statistikore e ankesave dhe rasteve pér vitin 2016

Nga 1 janari 2016 deri mé 31 dhjetor 2016, né seliné e IAP-sé né Prishtiné dhe né zyrat
rajonale jané parashtruar 1694 ankesa dhe kérkesa pér késhillé apo ndihmé juridike, nga
qytetarét e Kosovés.

Numri mé i madh i rasteve té hetuara nga IAP, gjaté periudhés raportuese, kané gené
kryesisht pérkitazi me: té drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém, mbrojtjen
shéndetésore dhe sociale, té drejtén e punés dhe ushtrimit té profesionit, mbrojtjen e
pronés, té drejtén pér mbrojtje juridike, etj.

Né tabelat e méposhtme, né ményré té hollésishme paraqgitet numri i pérgjithshém i
ankesave té paragitura dhe rasteve té hetuara, rasteve té zgjidhura, raporteve pér rastet e
hetuara, rekomandimeve té nxjerra né raporte, etj.

Tabela 1: Ankesat e paragitura nga qytetarét né 1AP gjaté vitit 2016

Numri i pérgjithshém i ankesave té paragitura né IAP 1694

Numri i personave té pérfshiré né ankesat e paragitura®® 3686

Pérkatésia etnike e ankuesve

Shgiptaré 1481
Serb 101
Ashkali 27
Boshnjak 23
Egjiptas 21
Rom 19
Turq 16
Té tjeré 6
Gjinia e ankuesve té paragitur né Institucioni i Avokatit té Popullit
Meshkuj 1313
Femra 381

Autoritetet pérgjegjése ndaj té cilave jané drejtuar ankesat (njé ankesé mund té keté mé
shumeé se njé palé pérgjegjése)

Gjykatat 500

203 Njé ankesé mund té keté disa ankues, té cilét pohojné se u jané shkelur té drejtat nga autoritetet publike
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Ministrité 476
Komunat 283
Policia 80
Person privat 69
Prokurorité Shtetérore 57
Ndérmarrjet publike 49
Agjencia Kosovare pér Privatizim 38
Kompanité private 30
Autoritetet e huaja 23
Agjencia Kosovare e Pronés 13
Té tjera 184

Tabela 2: Ankesat e shpallura té papranueshme gjaté vitit 2016

Numri i ankesave té shpallura té papranueshme 801
Baza ligjore e papranueshmérisé sé ankesave bazuar né Ligjin pér Avokatin e Popullit
S’ka shkelje, keqadministrim - Neni 22, pika 1.1 241
Né shfrytézim té mjeteve juridike - Neni 22, pika 1.3 209
Mos shfrytézim i mjeteve juridike - Neni 22, pika 1.4 184
Jashté juridiksionit - Neni 21, pika 1.3.1 119
Mosinteresim, déshtim i palés - Neni 22, pika 1.2 44
E parashtruar pas afatit ligjor - Neni 21, pika 1.3.2 4

Tabela 3: Rastet e hapura pér hetim IAP gjaté vitit 2016

Rastet e hapura pér hetim nga ankesat e paraqitura nga qytetarét 893

Rastet e hapura sipas detyrés zyrtare (Ex. Officio) 56

Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né rastet e hetuara

Shqiptaré 755

Serb 80
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Ashkali 18
Boshnjak 11
Rom 10
Turq 9
Egjiptas 4
Té& tjeré 6
Gjinia e ankuesve bazuar né rastet e hetuara nga Institucioni i Avokatit té¢ Popullit
Meshkuj 695
Femra 198
Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga IAP (njé rast mund té keté mé shumé se
njé palé pérgjegjése)
Gjykatat 304
Ministrité 252
Komunat 171
Policia 45
Prokurorité Shtetérore 35
Agjencia Kosovare pér Privatizim 24
Ndérmarrjet publike 22
Person Privat 14
Agjencia Kosovare e Pronés 9
Kompanité private 9
Autoritetet e huaja 8
Té tjera 94
Tabela 4: Lénda e rasteve té hetuara, bazuar né té drejtat e garantuara me
Kushtetuté (njé rast mund té pérfshijé mé shumé se njé shkelje té té drejtave té
garantuara)
E drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém 259
Mbrojtja shéndetésore dhe sociale 152
E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit 146
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Mbrojtja e pronés 143
E drejta pér mjete juridike 93
Té drejtat e té akuzuarit 65
Barazia para ligjit 59
T& drejtat e fémijés 53
E drejta pér arsimin 27
E drejta e gasjes né dokumente publike 26
Pérgjegjésia pér mjedisin jetésor 24
E drejta e privatésisé 19
E drejta pér jetén 18
Mbrojtja gjygésore e té drejtave 18
Ndalimi i torturés, trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues 16
Raste pér ndérmjetésim 14
E drejta e martesés dhe familjes 11
Dinjiteti i njeriut 8
Liria e lévizjes 8
E drejta e lirisé dhe sigurisé 6
Kufizimi i té drejtave dhe lirive themelore 4
Liria e shprehjes 2
E drejta e integritetit personal 2
Liria e besimit, ndérgjegjjes dhe e fesé 1
Liria e mediave 1
Té drejtat zgjedhore dhe té pjesémarrjes 1
Interpretimi i dispozitave pér té drejtat e njeriut 1

Tabela 5: Numri i pérgjithshém i rasteve té mbyllura nga IAP gjaté vitit 2016 (jo

vetém rastet e vitit 2016, por edhe rastet e regjistruara mé herét e té mbyllura gjaté kétij

viti)

Numri i pérgjithshém i rasteve té mbyllura

418

Baza ligjore e mbylljes sé rasteve bazuar né Ligjin pér Avokatin e Popullit
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| zgjedhur pozitivisht, né pajtim me kérkesén e ankuesit - Neni 21, pika 1.5. 247
| papranueshém, s’ka shkelje, keqadministrim - Neni 22, pika 1.1 70
| papranueshém, né shfrytézim té mjeteve juridike - Neni 22, pika 1.3 44
| papranueshém, mos shfrytézim i mjeteve juridike - Neni 22, pika 1.4 37
I mbyllur pér mosinteresim té ankuesit, déshtim i palés - Neni 22, pika 1.2 10
| papranueshém, jashté juridiksionit - Neni 21, pika 1.3.1 2
I mbyllur me raport 8
Tabela 6: Raportet me rekomandime pér rastet nga IAP
Raporte pér rastet e hetuara (nga ankesat e qytetaréve) 17
Raporte pér rastet e hetuara ex officio 12
Letra me rekomandime 8
Rekomandime né Raportet dhe letrat me rekomandime 173
Opinione juridike 5
Amicus Curiae 3
Kérkesé pér masé té pérkohshme 2
Tabela 7: Implementimi i rekomandimeve té nxjerra né raportet pér rastet e
hetuara nga IAP
Autoriteti pérgjegjés Rekomandime t¢ | Rekomandime t& | Né pritje pér
implementuara | paimplementuara | implementim
Ministria e Transportit dhe 5
Infrastrukturés
Ministria e Arsimit 1 3
Ministria e Shéndetésisé 4 3
Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale 2 4
Ministria e Zhvillimit Ekonomik
Ministria e Bujgésisé 2
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Ministria e Drejtésisé

12

Qeveria e Kosovés

21

Komuna Vushtrri

Komuna Gjakové

Komuna Fushé Kosové

Komuna e Prishtinés

Komuna e Gjilanit

Komuna e Vitisé

w

Komuna e Ferizajt

Komuna e Rahovecit

Komuna e Lipjanit

Komuna e Novobérdés

Komuna e Obiliqit

Komuna e Klinés

I I e ]

Komuna Kllokot

Kuvendi i Kosovés

KEDS

Inspektorati Policor i Kosovés

Agjencioni Kosovar i
Privatizimit

Policia e Kosovés

Késhilli Gjyqgésor i Kosovés

Késhilli Prokurorial i Kosovés

Instituti Gjyqgésor

Agjencia pér Barazi Gjinore

N | W O1

Gjykata Themelore né Gjakové

Gjykata Themelore né Prishtiné

Gjykata Themelore né Prizren
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Gjykata e Apelit 2
Zyra e Prokurorit disciplinor 1
Zyra e Kryeprokurorit 2
Prokuroria Themelore né
- - I 1
Prishtiné
Rekomandime té pérgjithshme 4
Gjithsej 36 36 101
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7.2 Paraqitja grafike e statistikave 1 janar 2016 - 31 dhjetor 2016

Ankesa té
shpallura té
papranueshme

47%

Rastet e hapura
pér hetim nga
ankesat e
paragitura nga
qytetarét
53%

Figura 1: Shqgyrtimi i ankesave té paraqgitura né AP gjaté vitit 2016

Ashkali  Boshnjak

Té tjeré
2% 1.5%
° ° 3.5%

Shqiptaré
87%

Figura 2: Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né ankesat e paragitura né 1AP
gjaté vitit 2016
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Femra
22%

Figura 3: Gjinia e gytetaréve bazuar né ankesat e paragitura né AP gjaté vitit
2016

Té tjera
12% Gjykatat
Kom.private 2% 28%
AKPz 2%

Ndér.publike 3%
Prokurorité 3%
Palé private 4%

Policia
4%

Komunat
16% Ministrité

26%

Figura 4:Autoritetet pérgjegjése té ankesave té paragitura né AP gjaté vitit 2016
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Figura 5: Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né rastet e hapura pér hetim gjaté
vitit 2016
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31%

Ndér.publike
2%

AKPz 2%

Prokurorité
4%

Policia 5%

Komunat

Ministrité
17%

26%

Figura 6:Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga IAP
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Té tjera E dr. pér gjykim té
18% drejté
22%

Té drejtat e fémijés
4%

Barazia
para ligjit
5%

Té drejtat Mbr. shénd.
eté dhe sociale
akuzuarit 13%

6%
E drejta pér mjete E drejta e punés
juridike Mbrojtja e pronés 12%

8% 12%

Figura 7: Lénda e rasteve té hetuara, bazuar né té drejtat e garantuara me
Kushtetuté

I mbyllur me raport
2%

Té mbyllura si té Zgjedhur
papranueshme pozitivisht
[V)
39% 59%

Figura 8: Rastet e mbyllura nga IAP gjaté vitit 2016 (jo vetém rastet e vitit 2016, por
edhe rastet e regjistruara mé herét e té€ mbyllura gjaté kétij viti)
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Rekomandime té
implementuara
21%

Né pritje pér
implementim
58%

Rekomandime té
paimplementuara
21%

Figura 9: Implementimi i rekomandimeve té nxjerra né raportet pér rastet e
hetuara nga IAP
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Shkurtesat

AKPv
AKPr
AKK
AMM
AOM

ASK
AShAK
ASHMDHP
BE

BIK

BSL
CRONSEE
DAPK
DCPB
DFDIL

DKA
DKD
DUDNJ
DHPGJSK
ECMI
ENOC
EOI
EULEX
GDF
GJEDNJ
GJIKK
GJTHP
GJTHPz
IAP

ICC
IGIK
101
IPFK

Agjencia Kosovare e Privatizimit

Agjencia Kosovare e Pronés

Agjencia Kundér Korrupsionit

Agjencia pér Mbrojtje té Mjedisit

Asociacioni i Ombudsmanéve té Mesdheut

Agjencia e Statistikave té Kosovés

Agjencia Shtetérore e Arkivave té Kosovés

Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale
Bashkimi Evropian

Bashkésia Islame e Kosovés

Burgu i Sigurisé sé Larté

Rrjetin e Ombudsmanéve pér Fémijé té Evropés Juglindore
Departamenti i Administratés Pensionale té Kosovés
Drejtoria pér Céshtje Pronésore dhe Banesore
Departamenti pér Familjet e Déshmoréve, Invalidéve té Luftés dhe
Viktimat Civile

Drejtoria Komunale e Arsimit

Departamenti kundér Diskriminimit

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut

Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme té Kosovés
Qendra Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve

Rrjeti Evropian i Ombudsmanéve pér Fémijé

Instituti Evropian i Ombudsmanéve

Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit

Grupi pér té Drejtat e Fémijéve

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Gjykata Kushtetuese e Kosovés

Gjykata Themelore né Prishtiné

Gjykata Themelore né Prizren

Institucioni i Avokatit té Popullit

Komiteti Koordinues Ndérkombétar i Institucioneve Kombétare
Instituti Gjyqgésor i Kosovés

Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanéve

Instituti i Psikiatrisé Forenzike té Kosovés
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IPK
IKDNJ
ISHM
KEDNJ
KEK
KEDS
KES
KGJK
KK
KKSB
KKPB
KMDLNJ
KMDF
KOMF
KOS
KPK
KPRK
LQDP
LGBT
MAP
MAPL
MASHT
MBPZHR
MD
MKK
MKPT
MMPH
MPB
MPMS
MSH
OAK
0JQ
OKB
OSBE
PLK
QK
QKRMT
QKUK

QP

Inspektoriati Policor i Kosovés

Institucionet Kombétare pér té Drejtat e Njeriut
Instituti i Shéndetit Mendor

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
Korporata Energjetike e Kosoveés

Kompania Kosovare pér Distribuim dhe Furnizim me Energji Elektrike

Késhilli Ekonomiko Social

Késhilli Gjygésor i Kosoveés

Kuvendi Komunal

Késhilli Komunale pér Siguri né Bashkeési
Komisioni pér Kérkesa Pronésore dhe Banesore

Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut

Késhillit pér Mbrojtje dhe Drejtési pér Fémijé
Koalicioni i OJQ-ve pér té Drejtat e Fémijéve
Kisha Ortodokse Serbe

Késhilli Prokurorial té Kosovés

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés

Ligji pér Qasje né Dokumente Publike

Lesbian, Gay, Bisexsual and Transgender
Ministria e Administratés Publike

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé
Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
Ministria e Drejtésisé

Ministria pér Komunitete dhe Kthim

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
Ministria e Shéndetésisé

Oda e Avokatéve té Kosovés

Organizaté Jogeveritare

Organizata e Kombeve té Bashkuara

Organizata pér Siguri dhe Bashk&punim né Evropé
Paneli pér Lirim me Kusht

Qendra Korrektuese

Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés

Qendra Klinike Universitare e Kosovés
Qendra e Paraburgimit



RTK
SHSK
UCK
UNDP
UNICEF
UNHCR
USAID
ZAP
ZKK
ZKM
ZPD
ZQM

Radio Televizioni i Kosovés

Shérbimi Sprovues i Kosovés

Ushtria Clirimtare e Kosovés

Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim

Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijét

Komisariati i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté
Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

Zyra pér Komunitete dhe Kthim

Zyra e Kryeministrit

Zyra e Prokurorit Disiplinor

Zyra pér Qeverisje té Miré
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