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Fjala e Avokatit té Popullit

Viti 2015 ka shénuar 15 vjet nga themelimi i Institucionit té Avokatit té Popullit (IAP), prej
kur ishin hapur pér heré té paré dyert pér té pranuar qytetarét, sa heré ata konsideronin se té
drejtat e tyre cenoheshin nga autoritetet publike. Kisha fatin té jem njé nga tre juristét
vendor gé filluam té punonim nga ajo dité, pér té vazhduar mé tutje si drejtor hetimesh dhe
zévendés e ushtrues detyre i Ombudspersonit té atéhershém, pér t’u rikthyer né krye té kétij
institucioni, né korrik té vitit 2015, si i zgjedhur nga Parlamenti i vendit.

Raportimi vjetor i IAP-sé para Kuvendit té Republikés sé Kosovés éshté njé mundési e miré
pér té reflektuar mbi ndikimin gé ka ky mekanizém i pavarur né kontrollimin e punés dhe
shérbimeve té autoriteteve publike kundrejt qytetarit, efektivitetin e shérbimeve dhe
shfrytézimin e mjeteve juridike, respektimin e procedurave administrative, pérmirésimin e
administrimit dhe llogaridhénien.

Né korrik té vitit 2015, kané hyré né fuqi tre ligjet bazé pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut:
Ligji i Avokatit t&¢ Popullit, Ligji pér Mbrojtje nga diskriminimi dhe Ligji pér Barazi
Gjinore, gé kané fugizuar mandatin dhe i kané dhéné kompetenca shtesé Avokatit té
Popullit.

Kéto ligje parashohin afate mé té shpejta kohore pér shqyrtim té rasteve, themelimin e
Mekanizimit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT), mbulimin jo vetém té sektorit
publik por edhe atij privat, pérkitazi me rastet e diskriminimit, masa ndéshkimore pér
mosbashképunim me Avokatin e Popullit, inicimin e procedurave gjygésore nga Avokati i
Popullit, paragitjen e Avokatit té Popullit né cilésiné e Mikut té Gjykatés (amicus curiae) né
proceset gjygésore gé kané té béjné me té drejtat e njeriut, ¢céshtjet e barazisé dhe mbrojtjes
nga diskriminimi, etj.

Duhet ritheksuar se Avokati i Popullit, si kategori e vecanté dhe e pavarur kushtetuese, né
thelb té mandatit dhe misionit, ka mbikéqgyrjen dhe mbrojtjen e té drejtave té individéve nga
veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve publike. Né
pérmbushje té kétij roli, vizioni im mbetet i garté, pérkitazi me ¢éshtjet kryesore né té cilat
duhet té pérgendrohet puna ime dhe e institucionit té cilin e udhéheq:

Fugizimi i zbatimit té rekomandimeve té IAP-sé dhe, sé kéndejmi, rritja e besimit né kété
institucion;

Shtrirja e njohurive mbi rolin e Avokatit té Popullit, tek secili individ, né té gjithé vendin,
dhe dyert e hapura pér té pranuar dhe trajtuar ankesat e tyre;

Bashképunimi i ngushté me mediat, shogériné civile dhe me institucionet publike, né
funksion té promovimit e mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut, zbatimit té
ligjshmérisé, transparencés dhe llogaridhénies.



Duke e konsideruar Raportin vjetor té Avokatit t& Popullit drejtuar Kuvendit t¢ Republikés
sé Kosovés, si njé rezyme té pérgjithshme té funksionimit té€ IAP-sé gjaté vitit 2015, duhet
rikujtuar tre sfidat kryesore, qé kané vazhduar té pércjellin IAP-né:

Sigurimi i hapésirave publike pér funksionimin e Avokatit t& Popullit, sipas parimeve dhe
standardeve té pranuara ndérkombétarisht;

Shkurtimi i buxhetit t& IAP-sé pa dakordim paraprak me Avokatin e Popullit, gé nénkupton
cenim té pavarésisé sé institucionit dhe pengesé né zbatimin e ploté té mandatit kushtetues
dhe ligjor té IAP-sg;

Zbatimi i rekomandimeve té 1AP-sé, qé, né fakt, ka shénuar njé trend pozitiv prej rreth 50%
né gjashté mujorin e dyté, né krahasim me gjashté mujorin e paré té 2015-tés, kur jané
zbatuar vetém 11% prej tyre.

Ky progres né zbatimin e rekomandimeve konsideroj se ka gené rezultat i inicimit nga ana e
Avokatit té Popullit té njé komunikimi intensiv me autoritetet publike, me géllim zgjidhjen
pozitive té rasteve, né afate efektive kohore dhe né funksion té avancimit té pérgjithshém té
té drejtave té njeriut. Ky rezultat pozitiv pérkitazi me zbatueshmériné e rekomandimeve
éshté gjithashtu rezultat i angazhimit té pérbashkét té stafit t€ IAP-sé dhe rritjes sé
pérgjegjshmérisé nga ana e autoriteteve publike, sa i pérket pérmbushjes sé obligimeve
kushtetuese dhe ligjore , né shérbim té qytetarit.

Gjithsesi, gjendja e té drejtave té njeriut né Republikén e Kosovés, imponon
domosdoshmériné e konsolidimit té sistemit ligjor, i cili vazhdon té jeté i fragmentuar dhe
né shumeé raste i pa harmonizuar. Efektet e njé sistemi té tillé pengojné mbrojtje adekuate té
té drejtave té njeriut. Sistemi gjygésor vazhdon té pérballet me mbingarkesé té 1éndéve dhe
né kété ményré éshté né pamundési pér té siguruar njé mekanizém efektiv juridik pér
mbrojtjen e té drejtave, pérderisa administrata publike, né té dy nivelet, gendrore dhe lokale
éshté jo llogaridhénése, né pjesén mé té madhe pér shkak té mungesés sé kontrollit adekuat
gjyqésor té sektorit té administratés.

Avokati i Popullit ka dy aspirata themelore pér punén e tij: e para pér té rivendosur té
drejtén e shkelur té individéve té cilét kané pérjetuar shkelje té té drejtave té njeriut dhe e
dyta pér té pérmirésuar punén e administratés dhe autoriteteve publike, pérgjegjése pér
shkeljet e shkaktuara.

Né kété kontekst, Avokati i Popullit do té jeté institucioni pérmes té cilit do t¢ mund té
adresohen dhe té gjejné zgjidhje shgetésime dhe ankesa té qytetaréve kundrejt veprimeve
apo mosveprimeve té autoriteteve publike. Né té njéjtén kohé, Avokati i Popullit do té jeté
vlerésues dhe promovues i praktikave té mira e pozitive, me géllim té konsolidimit té
vlerave demokratike, té cilat né bazamentin e vet kané té drejtat dhe lirité e njeriut, té
garantuara me Kushtetutén e vendit, ashtu si¢c edhe me Marréveshjet dhe Instrumentet
Ndérkombétare, té zbatuara drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés.



Té drejtat e njeriut kané gené parim udhérréfyes dhe ¢éshtje gendrore e ndryshimeve né kété
vend, prandaj, ¢cdo udhéheqés institucional dhe zyrtar publik duhet té respektojé dhe té
pérkrahé té drejtat dhe lirité e njeriut dhe mandatin e Avokatit t& Popullit, me géllim
zgjidhjen e problemeve té qytetarit né njérén ané dhe forcimin e demokracisé dhe fugizimin
e sundimit té ligjit. Lirité dhe té drejtat nuk jané vetém garanci abstrakte kushtetuese, ato
jané né esencé mjete pérmes té cilave ne duhet té krijojmé ményrén toné té jetesés dhe
shpresén pér té ardhmen!

Institucioni i Avokatit té Popullit

Me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés (nenet 132-135) Institucioni i Avokatit t& Popullit
(IAP) pércaktohet si kategori kushtetuese, pérkatésisht si institucion i pavarur kushtetues.
Avokati i Popullit mbikégyr, promovon dhe mbron té drejtat dhe lirité themelore té
personave fizik dhe juridik nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té
autoriteteve publike, institucioneve dhe personave apo autoriteteve tjera té cilét ushtrojné
autorizime publike né Republikén e Kosovés (mé tej: autoritetet publike) si dhe krijimin e
Mekanizmit Kombgtar pér Parandalimin e Torturés (MKPT).? Po ashtu, Avokati i Popullit
pérfagéson mekanizmin e barazisé i cili promovon, monitoron dhe mbéshtet trajtimin e
barabarté pa diskriminim né bazat e pércaktuara me Ligjin pér barazi gjinore dhe Ligjin pér
mbrojtje nga diskriminimi.® Sipas Kushtetutés, Avokati i Popullit ka njé¢ ose mé shumé
zévendés,® ndérsa Ligji pér Avokatin e Popullit pércakton se AP pérbéhet nga: Avokati i
Popullit, pesé (5) zévendés té Avokatit t& Popullit dhe personeli i IAP-s&.>

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, mé 28 maj 2015, ka miratuar pakon e ligjeve bazike pér
té drejtat e njeriut: Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Ligji nr. 05/L-020 pér barazi
gjinore dhe Ligji nr. 05/L-021 pér mbrojtjen nga diskriminimi. Kéto ligje jané dekretuar nga
Presidentja e Republikés sé Kosovés mé 15 gershor 2015, jané botuar né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés (GZRK), nr. 16 mé 26 gershor 2015 dhe kané hyré né fugi mé 13
korrik 2015.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, né seancén plenare té mbajtur mé 2 korrik 2015, ka
zgjedhur Avokatin e ri té Popullit, z. Hilmi Jashari, me mandat pesévjecar.

'Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, nenet 132-135.

%Po aty, neni 132 dhe Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 1, paragrafi 1.
®Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 1, paragrafi 2.

*Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 133, paragrafi 2.

*Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 5.
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Mandati i Institucionit té Avokatit té Popullit

Mandati i i Avokatit té Popullit éshté pércaktuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés
dhe Ligjin pér Avokatin e Popullit né bazé té té ciléeve merr dhe heton ankesat nga ¢do
person, brenda apo jashté territorit té Republikés sé Kosovés, i/e cili/a pretendon se i jané
shkelur té drejtat dhe lirité nga autoritetet publike né Kosové.

IAP éshté i pavarur né ushtrimin e detyrave dhe nuk pranon udhézime ose ndérhyrje nga
autoritetet publike, t€ cilat jan€ té detyruara t’iu pérgjigjen kérkesave t& IAP-sé dhe t’i
paragesin té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligjin.

Né punén e vet IAP udhéhiget nga parimet e paanésisé, pavarésisé, epérsisé sé té drejtave té
njeriut, konfidencialitetit dhe profesionalizmit® si dhe ka pavarési organizative,
administrative e financiare pér realizimin e detyrave té pércaktuara me Kushtetuté dhe ligj.’

Né kuadér té kompetencave té tij kushtetuese® dhe ligjore,® Avokati i Popullit zhvillon
hetime pér ankesat e pranuara nga ¢do person fizik a juridik lidhur me pohimet pér shkeljen
e té drejtave té njeriut té parapara me kushtetuté, ligje dhe aktet tjera, si dhe me instrumente
ndérkombétare té té drejtave té njeriut, posacérisht me Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe Lirité Themelore (KEDNJ).

Avokati i Popullit mund té zhvillojé hetime edhe me iniciativén e vet (ex officio) nése
déshmité, faktet, konstatimet ose njohurité e fituara ofrojné bazé pér shkeljen e té drejtave té
njeriut. Gjithashtu, Avokati i Popullit pérdoré ndérmjeté€simin dhe pajtimin, si dhe mund t’u
ofrojé shérbime té mira edhe gytetaréve té Republikés sé Kosovés gé ndodhen jashté shtetit.
Shérbimet e ofruara nga IAP jané falas.

Me Ligjin e ri pér Avokatin e Popullit, ndér kompetencat shtesé té tij jané: nése Avokati i
Popullit gjaté kryerjes sé hetimeve véren se ka elemente té veprés penale e informon organin
kompetent pér fillimin e hetimeve; dhe se Avokati i Popullit mund té paraqgitet né cilésiné e
mikut té gjykatés (amicus curiae) né proceset gjygésore gé kané té béjné me té drejtat e
njeriut, ¢céshtjet e barazisé dhe mbrojtjes nga diskriminimi.

Avokati i Popullit nuk ndérhyné né rastet dhe né procedura tjera ligjore, pérveg rastit kur ka
zvarritje té procedurave, por Avokati i Popullit mund té jep rekomandime té pérgjithshme
pér funksionimin e sistemit gjyqésor.

Avokati i Popullit mund té iniciojé ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese té Kosovés né pajtim
me Kushtetutén dhe Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese.™

®Po aty, neni 3, paragrafi 1.

"Po aty, neni 3, paragrafi 3.

8Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 132.

*Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 16.

K ushtetuta e Republikés sé Kosovés, nenet 113, paragrafi 2 dhe 135, paragrafi 4; Ligji nr. 05/L-019pér
Avokatin e Popullit, neni 16, paragrafi 10; Ligji nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Kosovés, neni 29.
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Avokati i Popullit kryen edhe puné té tjera té pércaktuara me Ligjin pér mbrojtje nga
diskriminimi, Ligjin pér barazi gjinore dhe legjislacionin tjetér né fugi; mbledh té dhéna
statistikore pér ¢éshtjet e diskriminimit dhe barazisé té paragitura né IAP, té cilat edhe i
publikon; publikon raporte dhe jep rekomandime pér politikat dhe praktikat pér luftimin e
diskriminimit dhe promovimin e barazisé; bashképunon me partnerét social dhe OJQ-té qé
merren me céshtje té barazisé dhe kundér diskriminimit si dhe me trupa té ngjashém
ndérkombétar me Avokatin e Popullit.™*

Ligji i ri pér Avokatin e Popullit ka paraparé edhe krijimin e Mekanizmit Kombétar pér
Parandalimin e Torturés dhe trajtimeve e ndéshkimeve té tjera mizore, jonjerézore dhe
poshtéruese (MKPT).*?

Brenda njé (1) viti pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, IAP do té filloj me ushtrimin e
kompetencave dhe obligimeve ligjore si MKPT.*

Avokati i Popullit, né kuadér té pérgjegjésive si MKPT, &ésht€ i obliguar g€ t’i vizitoj
rregullisht dhe pa paralajmérim té gjitha vendet ku mbahen personat e privuar nga liria
(duke pérfshiré ndalimin policor, paraburgimin, géndrimin né institucionet shéndetésore,
ndalimin doganor, ndalimin e emigracionit dhe ¢do vend tjetér kur dyshohet se ka shkelje té
té drejtave dhe lirive té njeriut); si dhe té krijoj mekanizém té vecanté qé do té kryej té gjitha
funksionet e MKPT-sé. Avokati i Popullit duhet té bashképunojé me mekanizmat
ndérkombétar dhe vendor né fushén e parandalimit té torturés si dhe formave té tjera té
trajtimit apo ndéshkimit mizor, jonjerézor dhe poshtérues. Gjithashtu, Avokati i Popullit
mund té jap sugjerime dhe rekomandime pér personat dhe institucionet pérgjegjése ku
mbahen personat e privuar nga liria pa marré parasysh llojin apo objektin dhe rrethanat e
mbajtjes sé tyre, pér pérmirésimin e trajtimit dhe kushteve té tyre.

Avokati i Popullit ka edhe pérgjegjésité e theksuara ligjore: jo vetém t’i hetojé shkeljet e
pohuara té té drejtave té€ njeriut dhe veprimet e diskriminimit por edhe té angazhohet pér
eliminimin e tyre; té hartojé dhe miratojé procedura té vecanta pér pranimin dhe trajtimin e
ankesave pér fémijét, si dhe krijimin e ekipit té specializuar pér té drejtat e fémijéve dhe té
programit té pérhershém pér vetédijesimin e fémijéve pér té drejtat e tyre dhe rolin e IAP-sé
pér mbrojtjen e tyre; t’1 béj€ té njohura t& drejtat e njeriut dhe t’i rekomandoj Qeverisé,
Kuvendit dhe autoriteteve té tjera kompetente té Republikés sé Kosovés pér céshtjet qé
kané té béjné me mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave dhe lirive té njeriut, barazisé dhe jo
diskriminimit; t’1 publikoj€ njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e
veta; té rekomandojé nxjerrjen e ligjeve té reja né Kuvend, ndryshimin dhe plotésimin e
ligijeve si dhe nxjerrjen apo ndryshimin dhe plotésimin e akteve nénligjore dhe
administrative nga institucionet e Republikés sé Kosovés; té pérgatité raporte vjetore,
periodike dhe té tjera pér gjendjen e té drejtave dhe lirive té njeriut né Republikén e
Kosovés; té rekomandojé harmonizimin e legjislacionit vendor me standardet

L igji pér Avokatin e Popullit nr. 05/L-019, neni 16, paragrafét 13-16.
2po aty, neni 17.
Bpo aty, neni 38.

12



ndérkombétare pér té drejtat dhe lirité e njeriut, barazisé dhe diskriminimit, dhe té kryejé
hulumtime pér céshtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, barazisé dhe
diskriminimit né Republikén e Kosovés; té bashképunojé, né pajtim me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi, me té gjitha autoritetet vendore dhe ndérkombétare gé merren me
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut; té ruaj fshehtésiné e té gjitha informatave dhe té
dhénave qé i merr, duke i kushtuar kujdes té vecanté sigurisé sé ankuesve, paléve té
démtuara dhe déshmitaréve, né pajtim me Ligjin pér mbrojtjen e té dhénave personale
(obligim ky gé vlen pér Avokatin e Popullit, zévendésit e tij dhe personelin e IAP-sé, dhe
até edhe pas pérfundimit té mandatit ose marrédhénies sé punés).**

Avokati i Popullit i paraget Kuvendit raportin vjetor pér vitin paraprak dhe até deri mé 31
mars té vitit vijues, i cili raport shqyrtohet né seancé plenare né Kuvend gjaté sesionit
pranveror.®™

Krijimi dhe zhvillimi i kulturés sé geverisjes dhe administrimit t&¢ miré, gé& kérkon
administraté profesionale, efikase dhe efektive, transparencé, llogaridhénie dhe pérgjegjési
té administratés publike karshi qytetaréve dhe forcim e zhvillim té sundimit té ligjit, jané
objektivat kryesoré té Avokatit té& Popullit.

Avokati i Popullit angazhohet pér rritjen e besimit té gytetaréve né administratén publike,
sistemin gjyqgésor dhe institucionet dhe organet tjera té pushtetit.

Ankesat kundér administratés publike, qytetarét mund t’i parashtrojné sipas njé procedure té
thjesht¢ dhe pa pagesé. Ankesat e drejtuara né IAP mund t’u referohen veprimeve,
mosveprimeve ose vendimeve té administratés publike, gé nga ankuesit mund té
konsiderohen té padrejta ose té pafavorshme. Né shqyrtimet e ankesave té tilla, veprimet e
juristéve té 1AP-sé kané té béjné me ofrimin e késhillave juridike, me kérkim té té dhénave
nga administrata publike, nga gjykatat dhe nga institucionet tjera té réndésishme, lidhur me
ankesat e paragitura, si dhe me mbikéqyrjen e procedurave té caktuara administrative dhe

gjyqésore.

Avokati i Popullit, gjithashtu éshté edhe mbrojtés i autoriteteve publike nga kritikat e
pabazuara dhe té papérligjura, nga dezinformimi dhe veprimet e paligjshme, té géllimshme
apo té pagéllimshme.

Né rastet gé kérkojné veprime té menjéhershme, Avokati i Popullit paraget kérkesa pér masa
té pérkohshme. Nése Avokati i Popullit konsideron se duhet té merren masa té
menjéhershme nga autoritetet publike, ai mund té kérkojé ligjérisht gé organi administrativ
kompetent té ndérmarré ose té suspendojé njé veprim té vecanté, si masé e pérkohshme pér
té parandaluar démtimin e papérmirésueshém té ankuesve apo pasurisé sé tyre.

Né qofté se kérkesat pér intervenim dhe pérpjekjet pér ndérmjetésim nuk jané té
suksesshme, Avokati i Popullit mund té nxjerré raport, duke siguruar analiza dhe paraqitje
publike pér shkelje té té drejtave té njeriut ose té ligjeve té aplikueshme, sé bashku me

“Ppo aty, neni 18.
po aty, neni 29.
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rekomandime pér institucionin publik, pér té evituar shkeljet. Raportet jané metoda e fundit
e institucionit pér avokim, kurse kopjet e raportit i dorézohen autoritetit gé e ka béré
shkeljen, Kuvendit té Kosovés dhe organizatave té tjera relevante.

Pér té mbuluar fusha té caktuara qé pérfshijné céshtje té vecanta té disa grupeve té njerézve
(fémijét, personat me aftési té kufizuara, graté, graté dhe vajzat nga komunitetet Rom
Ashkali dhe Egjiptas, komuniteti Lesbike, Gej, Biseksual, Transgjinor etj.), té drejtat e té
ciléve konsiderohen mé té cenueshme né Kosové, né IAP tash sa vjet funksionojné Njésia
pér té drejtat e fémijéve, Njésia pér barazi gjinore dhe Njésia pér mosdiskriminim. Sipas
nevojés, Avokati i Popullit mund té krijoj edhe njési té tjera pérkatése.

Kompetencat e Avokatit té Popullit pér té shqyrtuar ¢éshtjet gé kané té béjné me mbrojtjen
nga diskriminimi né pérgjithési dhe diskriminimi gjinor né vecanti jané paraparé me dy
ligjet tjera bazike pér té drejtat e njeriut (Ligjin pér Mbrojtje nga Diskriminimi dhe Ligjin
pér Barazi Gjinore).

Késhtu, sipas Ligjit pér Barazi Gjinore,® Avokati i Popullit éshté institucion i barazisé
gjinore qé trajton rastet gé lidhen me diskriminimin gjinor, né pérputhje me procedurat e
parapara me Ligjin pér Avokatin e Popullit.

Ndérsa, sipas Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,*” Avokati i Popullit &shté institucion i
shtetit, i cili béné promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe trajton rastet gé
kané té béjné me diskriminimin sipas ligjit pérkatés pér Avokatin e Popullit. Kompetencat e
Avokatit té Popullit té pércaktuara me kété ligj jané pothuajse té njéjta me ato té pércaktuara
né Ligjin pér Avokatin e Popullit, por vlen té pérmendet ajo gé Avokati i Popullit paraget
raport sé paku ¢do vit né Kuvend pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe
gjithashtu mund té hartojé raporte té vecanta pér zbatimin e tij.'®

Pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit, qé kané té
béjné me zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi, éshté Zyra pér Qeverisje té Miré
(ZQM) né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit (ZKM).*

Avokati i Popullit, né kuadér t& obligimeve ligjore, sipas Ligjit pér Avokatin e Popullit,?
mé 15 dhjetor 2015 ka miratuar Rregulloren nr. 01/2015 pér ményrén e konkurrimit,
procedurén e zgjedhjes dhe té propozimit té listés me emrat e kandidatéve pér zévendés té
Avokatit té Popullit, i cili éshté publikuar né GZRK mé 16 dhjetor 2015 dhe ka hyré né fuqi
mé 30 dhjetor 2015.

Njéherésh, éshté duke u punuar edhe né dy Projekt-rregullore tjera — Projekt-rregulloren pér
organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né IAP si dhe Projekt-

'®Ligji nr. 05/L-020 pér barazi gjinore, neni 13.

YLigji nr. 05/L-021 pér mbrojtjen nga diskriminimi, neni 9.
8po aty, neni 9, paragrafi 2, pika 2.12.

po aty, neni 10, paragrafi 1, pika 1.2.

2P aty, neni 38, paragrafi 2.
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rregulloren e punés té IAP-sg, té cilat pritet té miratohen gjaté gjashtémujorit té paré té vitit
2016.

Qasja né Institucionin e Avokatit té Popullit

IAP cdo dité pune pret qytetarét, té cilét pretendojné se u jané shkelur té drejtat e tyre. Ata
priten nga késhilltarét ligjoré t& 1AP-sé, té cilét i trajtojné rastet me kujdes, konfidencialitet
dhe profesionalizém.

Pér té lehtésuar gasjen e qytetaréve té Kosovés né 1AP, pérvec Zyrés Qendrore né Prishting,
IAP ka edhe zyra rajonale né Ferizaj, Gjakové, Gjilan, Mitrovicé, Pejé, Prizren dhe
Gracanicé. Po ashtu, né kuadér té Zyrés Rajonale té 1AP-sé né Mitrovicé funksionon edhe
nén-zyra e saj né veri té qytetit. Zyrat e IAP-sé pérbéhen nga stafi profesional gé u shérben
qytetaréve dhe pérgjigjet né kérkesat dhe ankesat e tyre, si dhe mbron té drejtat té cilat ata
konsiderojné se u jané shkelur.

Ankesat e gytetaréve né zyrat e IAP-it pranohen c¢do dité pune (nga e héna deri té premten)
nga ora 8:00 - 16.00, por pér raste urgjente gytetarét mund té paragiten edhe jashté orarit té
punés.

Formé tjetér e gasjes mé té lehté té qytetaréve éshté edhe organizimi i Ditéve té Hapura nga
Avokati i Popullit dhe zévendésit e tij. Ato organizohen né Prishtiné (dy heré né muaj) dhe
né zyrat rajonale (nga njé heré né muaj). Zyrat rajonale i njoftojné qytetarét e komunave
pérkatése pér ditét e hapura me ané té publikimit té datave népér kéto komuna, népérmjet
mediave lokale dhe népérmjet fages zyrtare té IAP-sé né internet.

Format tjera té gasjes jané edhe me posté, telefon, telefaks dhe me posté elektronike, gé po
pérdoret gjithnjé e mé shumé dhe e cila, né té shumtén e rasteve aktualisht po pérdoret pér
parashtrimin e ankesave nga qytetarét gé jetojné jashté Kosovés. Né Zyrén Qendrore té 1AP-
sé né Prishtiné ekziston edhe linja telefonike falas pér raste urgjente, por edhe pér raste té
tjera té zakonshme.

Zyrtarét e 1AP-sé béjné vizita té rregullta né té gjitha burgjet dhe né vendet ku mbahen
personat me liri té kufizuar né Kosové. Pér té mundésuar komunikim té drejtpérdrejté me té
burgosurit, né bashképunim me autoritetet e Shérbimit Korrektues té Kosovés dhe me
autoritetet pérgjegjése té burgjeve né Kosové, IAP gé nga viti 2004, né té gjitha burgjet dhe
né gendrat e paraburgimit né Republikén e Kosovés, né vende té dukshme, ka vendosur
kutité postare, té cilat hapen vetém nga pérfagésuesit e IAP-sé. Kjo praktiké ka déshmuar se
kutité e vendosura népér burgje, pérkatésisht né vendet ku mbahen personat e privuar nga
liria, kané ndihmuar shumé té burgosur ose té paraburgosur ta véné kontaktin e paré me
Avokatin e Popullit. Kutité e tilla jané vendosur edhe né Entet dhe Qendrat e Shéndetit
Mendor, gjé gé lehtéson gasjen e pacientéve né IAP. Kéto ente dhe gendra vizitohen
rregullisht pér cdo muaj nga pérfagésuesit e IAP-sé.
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. MBROJTJAE TE DREJTAVE DHE LIRIVE
THEMELORE TE NJERIUT DHE
MIREADMINISTRIMI NE REPUBLIKEN E
KOSOVES

1. Legjislacioni

Avokati i Popullit edhe gjaté vitit 2015 ka pércjellé procesin e hartimit, shqyrtimit dhe
miratimit té ligjeve. Sipas Programit legjislativ pér vitin 2015, té miratuar nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés, né mbledhjen e saj té gjashté me Vendimin nr. 02/06, daté 14 janar
2015, éshté paraparé qé gjaté vitit 2015 té shqyrtohen dhe té miratohen 100 projektligje
(prej tyre 35 té reja dhe 65 me ndryshime dhe plotésime té ligjeve ekzistuese) si dhe
amendamentet kushtetuese né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Gjaté kétij viti
Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka miratuar 46 ligje si dhe Amendamentin nr. 24 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Ndérsa, né proceduré jané edhe 26 projektligje, 16
prej té cilave kané kaluar shqyrtimin (leximin) e paré né Kuvend, 9 projektligje u jané
shpérndaré deputetéve, kurse njé projektligj nuk i éshté shpérndaré deputetéve.

Brengosé fakti se prej 100 projektligjeve té parapara pér shqyrtim dhe miratim gjaté vitit
2015 sipas Programit legjislativ, shumica dérrmuese e tyre, 65 projektligje jané me
ndryshime dhe plotésime. Gjithashtu, ky fakt éshté indikator gé déshmon se ligjet e
miratuara, nuk kané pérmbushur standardin e kualitetit t& déshiruar dhe se nuk kané gené té
hartuara né€ pajtim me zhvillimet né sektorét t€ cilét kané métuar t’1 rregullojné. Procese té
kétilla ligjore nuk ofrojné géndrueshméri té sistemit juridik dhe gjithashtu, kércénojné réndé
parimin e sigurisé juridike.

Gjithashtu, zhvillimet té tilla né sistemin ligjor, nuk ofrojné mundési pér zbatim adekuat té
ligjit, jo vetém nga organet ekzekutive por edhe né rast té sanksionimit nga organet
gjyqésore né procedurat pérkatése administrative, civile apo kundérvajtése.

Drejtoria pér standardizim, pérafrim dhe harmonizim ligjor gé éshté né kuadér té¢ Kuvendit
té Republikés sé Kosovés, do té duhej té gézon mbéshtetje mé té madhe me ekspertizé
profesionale né pérafrimin e projektligjeve dhe amendamenteve té propozuara nga
komisionet parlamentare, me qasje pér t’u pérafruar me legjislacionin e Bashkimit Evropian
(“Acquies e BE-sé”) dhe me konventat ndérkombétare té aplikueshme né Kosoveé.
Gjithashtu, duhet t’i kushtohet kujdes i vecanté edhe harmonizimit té projektligjeve té
propozuara me ligjet ekzistuese.

Njé problem tjetér i cili e ka pércjell procesin e hartimit té ligjeve éshté edhe mos unifikimi i
terminologjisé unike juridike. Shpesh heré ndodh gé né ligje pérdorén terminologji me
dykuptimési ose pérdoren shprehje té ndryshme pér institucionin e njéjté juridik. Lidhur me
kété éshté e nevojshme gé sa mé shpejté té filloj procesi i hartimit té fjalorit té
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terminologjisé juridike i cili do té pérdorej né procesin e miratimit té ligjeve, por i cili do té
ndihmonte gjithashtu né masé té madhe sponzorizuesit e ligjit gé vijné nga degét e
ndryshme té geverise.

IAP, gjithashtu, né disa raste ka dhéné opinion lidhur me nevojén e fillimit té dy proceseve
paralele né Kuvendin e Kosovés, gé gjithashtu kané té béjné me fushén legjislative. E para
ka té béjé me procesin e konsolidimit té legjislacionit né fugi, ndryshe i njohur edhe si
proces i harmonizimit té ligjeve né kuadér sistemit juridik. Eshté evidente se ndodhé qgé
ligjet e ndryshme pérmbajné dispozita juridike té cilat e pérjashtojné njéra tjetrén, e né disa
raste dispozite brenda vet ligjit té njéjté té cilat gjithashtu jané né kundérshtim. Pér té evituar
njé problem té tillé, IAP, ka rekomanduar qé té fugizohen zyrat juridike brenda Kuvendit té
cilat me mbéshtetje té pérshtatshme profesionale do té evitonin pasojat e kundérshtimeve té
tilla, té cilat e pengojné zbatimin e ligjit dhe té cilat ofrojné diskrecion lidhur me zbatimin e
ligjit, apo edhe té interpretimit té tij.

Derisa, procesi i dyté gé i rekomandohet Kuvendit, pérmes opinioneve té IAP, ka té b&jé me
procesin e kodifikimit té ligjeve, qé nénkupton procesin e pérmbledhjes sé ligjeve té cilat
rregullojné fushén e njéjté apo té pérafért. Deri mé tani njé pjesé e madhe e legjislacionit
éshté rregulluar né ményra parciale né disa ligje té ndryshme, ose edhe situata kur pjesa
dérmuese e legjislacionit éshté rregulluar me akte nénligjore e té cilat jané té publikuara né
web faget e institucioneve pérkatése. Njé proces i kodifikimit do té siguronte gé i gjithé
legjislacioni i njé fushe apo té njé resori té jeté i pérmbledhur né njé dokument, me cka do té
lehtésonte gasjen né ligje qé pérbén kusht themelor pér zbatim, por edhe do té ndihmonte
zbatuesit e ligjit pér kontroll efektiv té fushave pérkatése té sé drejtés.

Qeveria, pérkatésisht ministrité (si sponzorues kryesoré té projektligjeve) né vitin 2015 i
kané proceduar 72 projektligje, prej té cilave 46 jané miratuar né Kuvend, ndérkohé gé né
proceduré kané mbetur edhe 26 projektligje. Edhe pse Qeveria i ka proceduar shumicén e
projektligjeve té parapara me Programin legjislativ pér vitin 2015, nuk éshté arritur té
miratohen té gjitha, pér shkak se njé pjesé e tyre jané dérguar me vonesé nga Qeveria, ose
nuk jané shgyrtuar me kohé né komisionet parlamentare pérkatése, prandaj edhe nuk kané
mundur té shqyrtohen brenda afateve té pércaktuara. Pengesé né kété drejtim ka paraqitur
edhe mos mbajtja e seancave plenare té Kuvendit gjaté gjysmés sé dyté té shtatorit dhe
pjesés mé té madhe té tetorit, por edhe e njé numri t¢ mbledhjeve té komisioneve
parlamentare pér shkak té mungesés sé kuorumit.

Sa i pérket legjislacionit me interes vital®, né vitin 2015 éshté miratuar vetém Ligji nr.
05/L-018 pér provimin e maturés shtetérore, por nuk jané miratuar projektligjet tjera té
parapara me Programin legjislativ.

21 Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, neni 81 dhe Amendamentet 2 e 3 t& Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, hyré né fugi mé 7 shtator 2012.
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Projektligji pér arsimin e larté né Republikén e Kosovés i éshté shpérndaré deputetéve,
kurse Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér liriné fetare né Kosové i éshté
kthyer Qeverisé.

Ndérsa, nuk jané proceduar njé numér i projektligjeve me interes vital.?’Né fushén e
legjislacionit gé ka té béjé me té drejtat e njeriut, né vitin 2015 jané miratuar tri ligje bazike
pér té drejtat e njeriut (Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit; Ligji nr. 05/L-020 pér
baraziné gjinore dhe Ligji nr. 05/L-021 pér mbrojtjen nga diskriminimi) si dhe Ligji nr.
05/L-003 pér mbikéqyrjen elektronike té personave té ciléve u kufizohet lévizja me Vendim
té Gjykatés; Ligji nr. 05/L-030 pér pérgjimin e telekomunikimeve dhe Ligji nr. 05/L-036 pér
kompensimin e viktimave té krimit.

Kané kaluar né shgyrtim té paré né Kuvendin e Kosovés: Projektligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 04/L-065 pér té drejtat e autorit dhe té drejtat e péraférta si dhe
Projektligji pér statusin dhe té drejtat e personave paraplegjik dhe tetraplegjik, ndérsa iu jané
shpérndaré deputetéve Projektligji pér regjistrimin dhe ofrimin e shérbimeve dhe masave
pér punésimin e té papunéve, punékérkuesve dhe punédhénésve si dhe Projektligji pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-019 pér aftésimin, riaftésimin profesional dhe
punésimin e personave me aftési té kufizuara.

Mirépo, nuk jané proceduar njé séré Projektligjesh té tjera qé kané té béjné me té drejtat e
njeriut.?®

Ndérkohé, IAP ka pranuar njé séré projektligjesh dhe draftesh t& udhézimeve administrative
nga Qeveria dhe ministrité pér dhénien e komenteve. Sipas Rregullores sé Punés sé Qeverisé
sé Republikés sé Kosovés, nr. 09/2011, organi propozues ka obligim gé pér projektligjet dhe
aktet nénligjore, pos me ministrité pérkatése, té konsultohet edhe me IAP-né, pér
pérputhshmériné e tyre me “... standardet e pranueshme ndérkombétare pér té drejtat dhe
lirité e njeriut...”.** Pos dhénies sé komenteve dhe rekomandimeve né pakon e ligjeve
bazike pér té drejtat e njeriut, Avokati i Popullit ka dérguar komente edhe pér Projektligjin
pér shéndetin mendor, dhe né Projektligjin pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 03/L-
149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés (sé bashku me institucionet e tjera té

2projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-047 pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave
té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Republikén e Kosovés; Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit nr. 02/L- 88 pér trashégiminé kulturore;

Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-064 pér festat zyrtare né Republikén e Kosovés;
Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 2004/37 pér Inspeksionin e Arsimit né Kosové;
Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-040 pér vetéqeverisjen lokale dhe Projektligji pér
ndryshimi dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-041 pér kufijté administrativ t& komunave.

% Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 02/L-31 pér liriné fetare né Kosové; Projektligji pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-172 pér mbrojtjen e té dhénave personale;

Projektligji pér mbrojtjen e fémijéve;

Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-047 pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Republikén e Kosovés;

Projektligji pér Kundérvajtje; Projektligji pér pensionimin e zyrtaréve té Policisé sé Kosovés si dhe
Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit t¢ Punés nr. 03/L-212.

% Rregullorja e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, neni 7, paragrafi 2.
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pavarura kushtetuese: Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém, Komisionin Qendror Zgjedhor dhe
Komisionin e Pavarur té Mediave).

Avokati i Popullit e vleréson pozitivisht praktikén e dérgimit té projektligjeve si dhe té
drafteve té udhézimeve administrative dhe té akteve tjera nénligjore nga institucionet
shtetérore té Republikés sé Kosovés pér konsultim me 1AP.

Po ashtu, Avokati i Popullit ri-konfirmon gatishmériné pér té ofruar ndihmén dhe pérkrahjen
profesionale té 1AP-sé né kété drejtim dhe u rekomandon té gjitha institucioneve té vendit
qé t’i dérgojné né IAP aktet normative pér konsultim dhe komentim, sidomos ato gé kané té
béjné né cfarédo ményre me té drejtat dhe lirité e njeriut.

Né kuadér té pérgjegjésive té Avokatit té Popullit, té pércaktuara me Ligjin pér Avokatin e
Popullit, éshté edhe: “té rekomandojé nxjerrjen e ligjeve té reja né Kuvend, ndryshimin e
ligjeve gé jané né fugi dhe nxjerrjen apo ndryshimin e akteve nénligjore dhe administrative

nga institucionet e Republikés sé Kosovés™ %

Avokati i Popullit i ka rekomanduar Kuvendit té Republikés sé Kosovés ndryshimin e Ligjit
Nr. 03/L-139 (i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 03/L-205) pér shpronésimin e pronés
sé paluajtshme, pérkatésisht hegjen né térési té disa dispozitave té nenit 35 té Kkétij ligji:
paragrafit 6, nén-paragrafi 3 dhe 4, paragrafit 8 si dhe té paragrafit 13, nén-paragrafi 3 dhe 4
(shih: Raportit me Rekomandime pér rastin ex officio A. nr. 517/2015).

Gjithashtu, Avokati i Popullit i ka rekomanduar MPMS-sé gé me pérkrahjen e Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés té ndérmarré iniciativén pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit Nr.
04/L-054 pér statusin dhe té drejtat e déshmoréve, invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, viktimave civile dhe familjeve té tyre, né ményré qé
pérkufizimet e Ligjit té jené né harmoni me pérmbajtjen e Ligjit (shih: Raporti me
Rekomandime pér rastin A. nr. 201/2015).

1.2. Mbrojtja gjygésore e té drejtave

Sistemi gjygésor i vendit né pajtim me ligjet e reja éshté reformuar dhe né aspektin
organizativ rishtas éshté strukturuar, me géllim té ngritjes sé cilésisé sa i pérket respektimit
té standardeve mé té larta té ndershmérisé, integritetit, paanshmérisé, profesionalizmit,
efikasitetit dhe llogaridhénies.

Por pérkundér reformave té béra né sistemin gjygésor, Késhilli Gjygésor i Kosovés duhet té
vazhdoj pérpjekjet pér ngritjen e kapaciteteve profesionale/profilizimin e gjyqtaréve, pérmes
trajnimeve né fusha té vecanta lidhur me 1éndé civile dhe penale, té cilat mbulohen nga
gjygtaré ndérkombétaré.

% Neni 18, paragrafi 1, pika 1.7.
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Po ashtu, Késhilli Gjygésor duhet vazhduar me procesin e pérzgjedhjes sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve, pér pozicionet e mbetura, vecanérisht pér pakicat, pér té cilat legjislacioni i
Kosovés ka rezervuar njé numér té caktuar té pozitave. Njé sfidé tjetér e mbetur e cila
kérkon vémendje éshté edhe integrimi i gjykatésve dhe prokuroréve, té veriut t& Kosovés né
sistemin e drejtésisé té vendit sipas , “Marréveshjes pér drejtési, pér integrimin e gjyqgtaréve
dhe prokuroréve” t€ Brukselit, t&€ 10 shkurtit 2015. Késhilli Gjyqésor i Kosovés, me 25 mars
2015, kishte shpallur konkurs pér plotésimin e vendeve te lira té punés né Gjykatén
Themelore né Mitrovicé-Veri dhe degét e saj. Né bazé té informatave deri né hartimin e
kétij raporti vjetor, Késhilli ende nuk ka pérfunduar procesin e vlerésimit té aplikacioneve té
kandidatéve, né pajtim me kriteret e Ligjit pér Gjykatat.

Sistemi gjygésor i Kosovés vazhdon té mbéshtetet nga Misioni i Bashkimit Evropian pér
Sundim té Ligjit né Kosové (EULEX), né fushén e sundimit té ligjit, né bazé té Ligjit pér
Ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare né mes té Kosovés dhe Bashkimit Evropian.?®
Gjyqtarét dhe prokurorét e EULEX-it do té vazhdojné té ndihmojné autoritetet gjygésore
vendore drejt zhvillimit dhe forcimit té sistemit té pavarur té drejtésisé. Gjyqtarét veprojné
né panele té pérziera gjyqésore me gjyqtaré vendoré pér fusha té rezervuara té hetimit dhe
gjykimit, si: krimet e luftés, gjenocidi, terrorizmi, krimi i organizuar, korrupsioni, krimet
ndéretnike, vrasjet e rénda, krimet ekonomike dhe krimet e tjera té rénda, por edhe pér
gjykimin e Iéndéve civile té té gjitha natyrave, sipas Ligjit pér Kompetencat.?’

Njé sfidé e vazhdueshme e sistemit gjygésor mbetet mos zbatimi i standardeve pér té drejtat

dhe lirité e njeriut, si¢ parashihet me nenin 53 t¢ Kushtetutés, sipas té cilit interpretimi i té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore duhet té béhet né pajtim me vendimet gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ). Referimet né praktikén e GJEDNJ
jané té pakta, dhe né rastet kur kjo ndodh ato béhen né ményré té pérgjithésuar por pa
pércaktuar né ményré konkrete vlerésimet e GJEDNJ dhe lidhshmériné e rrethanave té rastit
né praktiké.

Deri sa pér gytetarét sfidé mbetet shfrytézimi i mekanizmave ndérkombétar t& mbrojtjes
gjyqésore té té drejtave pas shterjes sé mjeteve juridike, pérkatésisht paragitja e kérkesave
né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pér té kérkuar mbrojtjen e té drejtave té tyre,
pasi & Republika e Kosovés ende nuk éshté anétare e Késhillit té Evropés.

Sic e kemi pérmendur mé larté kompetencat ligjore té Avokatit té Popullit né mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té njeriut, né fushén e gjyqésorit, pér dallim nga fushat tjera té veprimit,
jané mé té kufizuara, Avokati i Popullit mund té jep rekomandime té pérgjithshme lidhur me
administrimin e drejtésisé pérkatésisht né rastet e zvarritjeve té procedurave gjygésore dhe
té mos ekzekutimit té vendimeve té plotfugishme gjygésore. Gjyqgésori mbetet si palé
pérgjegjése me numrin mé té madh té ankesave té paragitura né IAP krahasuar me

% Ligji, nr.04/L-274 pér Ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare né mes té Republikés sé Kosovés dhe
Bashkimit Evropian mbi Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové

" Ligjin pér Kompetencat, Pérzgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e Léndéve t& Gjyqtaréve dhe Prokuroréve té
EULEX-it né Kosové, nr. 03L 053, neni 5. paragrafi 1.
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institucionet tjera publike, pasi gé ende nuk ka arritur té pérmbush detyrimet ligjore né
raport me kérkesat dhe té drejtat e garantuara té qytetaréve, pér mbrojtjen gjygésore té té
drejtave té tyre.

Nga numri i pérgjithshém i ankesave té paragitura, njé numér i tyre nuk hyné né fushén e
veprimit té¢ Avokatit té Popullit, ankuesit kané kérkuar hartim té parashtresave té ndryshme
me ¢’rast edhe jané udhézuar tek institucionet pérkatése pér ofrimin e ndihmés juridike, si
né Odén e Avokatéve té Kosovés, Komisionin pér Ndihmé Juridike dhe shoqatat
jogeveritare, té cilat ofrojné shérbime ligjore falas pér gytetarét.

Nga analiza e ankesave té pranuara pér hetim vérehet se pjesa dérrmuese e tyre ka té béjé
me: zvarritje disavjecare té procedurave gjyqgésore né vendosjen e léndéve; mosekzekutimin
e vendimeve gjygésore té plotfugishme; parashkrimin e Iéndéve gjyqgésore si dhe me
dyshime né objektivitetin e gjyqtaréve né vendosjen e léndéve. Ato para sé gjithash i
referohen kontesteve té natyrés civile si: pronésore, familjare, detyrimore, punésimit,
sociale, pérfshiré kétu edhe ato té natyrés penale. Zvarritjet procedurale né vendosjen e
Iéndéve gjygésore, para sé gjithash jané pasojé e numrit t¢ madh té Iéndéve té mbetura si té
pazgjidhura nga vitet paraprake si dhe paragitja e numrit t¢ madh té Iéndéve té reja

gjyqésore.

Edhe pse éshté shtuar numri i gjyqtaréve 2 sa i pérket zvarritjeve té léndéve gjygésore nuk
éshté vérejtur ndonjé pérparim né shqyrtimin e léndéve brenda afateve té pércaktuara
ligjore. N& kété drejtim pas pérfundimit té hetimeve té ankesave, lidhur me zvarritjet e
procedurave gjygésore nga gjykatat®, Avokati i Popullit véren se zvarritja e procedurave me
vite té téra, edhe sa i pérket ¢éshtjeve pronésore nuk arsyetohet, e posacérisht kur kemi
parasysh se nuk ekziston njé mekanizém pérkatés pér kompensim e tyre pér shkak té
zvarritjeve.

Sipas raportit té Késhillit Gjygésor té Kosovés, i cili i referohet gjashté mujorit té paré té
vitit 2015, numri i Iéndéve té ngelura si té pazgjidhura ishte 425.277 ndérsa jané parashtruar
165.471 parashtresa / [éndé té reja gjyqésore.®

Nga kjo mund té konstatohet se para gjygésorit né pritje pér shgyrtim dhe vendosje gjendet
njé numér i madh i Iéndéve té cilat do té duhej té vendoseshin né pajtim me legjislacionin
gjé gé kérkon gqé KGJK-ja, por edhe institucionet tjera pérgjegjése, té angazhohen pér
gjetjen e njé zgjidhje ligjore.

Sa i pérket parashkrimit té Iéndéve gjyqgésore, raporti i lartpérmendur i KGJK, nuk pérmban
té dhéna pérkitazi me parashkrimin e 1éndéve gjygésore né gjykata. Megjithaté, IAP éshté
né dijeni se edhe né kété vit raportues ka pasur parashkrime té Iéndéve gjygésore né

%8 Keshilli Gjygésor i Kosovés/Sekretariati, Shkresa e daté 25 néntor 2015.

 Ankesa, A.25/2015 dhe 20/2015, kundér Gjykate Themelore Prizren, Ankesa, A. 84/2015 dhe
,kundér Gjykatés Themelore Prishtiné. , A.567/2015, kundér Gjykatés se Apelit,

%0 Kashilli Gjygésor i Kosovés, Raporti i 6-mujorit té paré 2015, Statistikat e gjykatave té rregullta,
www.kgjk-ks.org (11.12.2014), fage 3.
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gjykata. Ndérsa sa i pérket prokurorive, né gjashté mujorin e paré té vitit 2015 jané
parashkruar 1100 léndé nga lémi penal.*

Parashkrimi i 1éndéve mund té jeté rezultat i ngarkimit té gjykatave me léndé gjygésore dhe
I pamundésisé sé vendosjes brenda afateve ligjore, pér shkak te numrit té pamjaftueshém té
gjyqtaréve. Mirépo, ka raste kur parashkrimi éshté pasojé e neglizhencés apo e
keqgpérdorimit té detyrés nga gjykatés.

Avokati i Popullit thekson se parashkrimi i 1éndéve gjygésore paraget njé nga shkeljet mé té
rénda té té drejtave dhe lirive té qytetaréve té garantuara me nenin 54 té Kushtetutés sé
Republikés s€¢ Kosovés, qé shprehimisht garanton se: “Cdokush gézon t€ drejtén e mbrojtjes
gjyqésore né rast té shkeljes ose mohimit té ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté
ose me ligj, si dhe té drejtén né mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé
éshté shkelur.”

Avokati i Popullit, konsideron se Zyra e Prokurorit Disiplinor, né té gjitha rastet e
parashkrimit t& Iéndéve gjygésore, duhet té hetojé né hollési shkaget e parashkrimit té
Iéndéve dhe, né ¢do rast, pa asnjé pérjashtim, té iniciojé ndérmarrjen e veprimeve pérkatése
ndaj pérgjegjésve té pandérgjegjshém, gé e kané lejuar parashkrimin e léndéve.

Avokati i Popullit, gjithashtu, konsideron se KGJK duhet t& ndérmarré té gjitha masat e
nevojshme pér zbatimin strikt té legjislacionit, né ményré gé gjykatat té shqyrtojné dhe té
vendosin Iéndét brenda afateve ligjore né ményré gé té mos vije deri te parashkrimi i tyre.

Themelimi i institutit t& pérmbaruesve privat sipas Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore®,
dhe funksionalizimi i tij me emérimin e pérmbaruesve privat ka kontribuar pozitivisht né
lehtésimin e punés sé gjyqgésorit dhe gasjen e qytetaréve né drejtési né drejtim té
pérmbarimit té 1&ndéve gjygésore né ményré mé efektive dhe efikase. Por pérkundér kétyre
zhvillimeve pozitive, Avokati i1 Popullit, gjaté kétij viti ka pranuar njé numér té
konsiderueshém té ankesave pér shkak té mosekzekutimit té vendimeve gjyqésore té formés
Sé preré.

Ekzekutimi i vendimeve gjygésore né nivel té vendit mbetet ende i ulét. Sipas Raportit té
KGJK-s¢,*® pér gjashté mujorin e paré té vitit 2015, pér pérmbarim sipas vendimit/
dokumentit pérmbarues kané gené né puné 20.778 léndé, ndérsa jané pérmbaruar 1582
Iéndé. Ndérsa sa i pérket ekzekutimit t¢ vendimeve lidhur me kontestet ekonomike kané
gené né puné 4017 l&ndé, ndérsa jané pérmbaruar 231 Iéndé. Shkaget té cilat ndikojné né
shkallén e ulét té ekzekutimit té vendimeve té plotfugishme, sipas KGJK-sg, kané té béjné
me numrin e vogeél té bashképunétoréve pér ekzekutim dhe mungesén e adresave té sakta né
Kosové, cka nuk arsyeton mosekzekutimin e vendimeve gjygésore.

* Informatat e siguruara nga z.Imer Beka, Kryeprokuror, Prokuroria Themelore Prishtiné, Deklarata e tij né
Gazetén “Kosova Sot” 5.8. 2015.

%2 Ligji nr.04/L-139,pér Procedurén Pérmbarimore, neni 323

% Keshilli Gjygésor i Kosovés, Raporti i 6-mujorit t& paré 2015 , Statistikat e gjykatave té rregullta,
www.kgjk-ks.org (11.12.2014),, fage 9
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Avokati i Popullit, lidhur me ankesat pér mosekzekutimin e vendimeve gjygésore®* qé jané
né kompetencé té gjykatave, sipas Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore, u éshté drejtuar
gjykatave duke kérkuar informata lidhur me arsyet e zvarritjeve né ekzekutimin e tyre.

Njé pjesé tjetér e ankesave lidhur me mosekzekutimin e vendimeve gjygésore i referohet
pérmbaruesve privat, té cilét kané léshuar urdhér pérmbarimor, pér ekzekutimin e
vendimeve né bankat komerciale, dhe llogarité e ankuesve jané bllokuar nga autoritete
bankare.* Lidhur me kété céshtje IAP ka zhvilluar edhe hetime ex officio.*® Pas hetimit té
ankesave, Avokati i Popullit ka konstatuar, se bllokimi i llogarive bankare té ankuesve me
géllim ekzekutimi, té cilét kané gené shfrytézues té ndihmave sociale dhe pensioneve té
plegérisé, éshté béré né kundérshtim me ligjin, i cili pércakton gé nga pensionet mund té
ekzekutohen vetém njé e dyta e shumés sé pensionit, pérkatésisht, njé e treta e shumeés sé
ndihmés sociale. Pas ndérmjetésimit té Avokatit té Popullit tek Pérmbaruesit privat, éshté
arritur, gé llogarité bankare té ankuesve té zhbllokohen dhe ndalesat té béhen né pérputhje
me ligjin.

Avokati i Popullit, gjaté pranimit dhe hetimit t& rasteve®” ka vérejtur se ka vonesa edhe né
procedurén pér vendosje sipas prapésimit. Lidhur me kété, Avokati i Popullit véren se
ekziston njé vlerésim i Gjykatés Supreme té Kosovés i pérmbledhur né Mendimin Juridik
nr. 223/2015, té datés 14 korrik 2015, me té cilin sgarohen pagartésité lidhur me nenin 72 té
Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore. Gjykata Supreme vé né pah se versioni i ligjit né
gjuhén shqipe nuk cakton afat pér vendosje sipas prapésimit, ndérsa versioni né gjuhén
angleze (neni 72, paragrafi 1) pércakton se: “Né prapésimet e paragitura gjykata vendos né
afat prej 15 ditéve nga dita e dorézimit té prapésimit.” Gjykata Supreme me ané té kétij
Mendimi Juridik ka theksuar se gjykatat themelore, duhet té vendosin lidhur me prapésimet
e paragitura kundér urdhrave pérmbarimorg, té nxjerra nga organet pérmbaruese, né afat prej
15 ditésh, pas marrjes sé tij. Kjo pér shkak se versioni né gjuhén shqgipe pérmban njé léshim
teknik té ligjvénésit.

Avokati i Popullit konsideron se gjykatat themelore duhet t'i pérmbahen mendimit juridik té
Gjykatés Supreme pér shkak se nga ankesat e paragitura né IAP lidhur me kété céshtje,
rezulton se ka vonesa deri né njé vit pér té vendosur pér kété céshtje, né procedurén e cila
nuk do té duhej té zgjaste mé shumé se 15 dité.

Njé numér tjetér i ankesave jané paraqitur edhe pér shkak té mos pérfagésimit té miré té
ankuesve né gjykata nga avokatét e tyre mbrojtés,*® Né té gjitha kéto raste, ankuesit jané
njoftuar me té drejtén qé té kérkojné ndérrimin e avokatéve dhe gé rastin e tyre ta paragesin
né Odén e Avokatéve té Kosoveés.

 Ankesat, A.462/2015, A.615/2015 ,, kundér ,Gjykatés Themelore Prishtine

 Ankesat , A.nr.323/2015 dhe 341/2015, kundér Pérmbaruesve Privat.

% Rasti, Ex.officio,nr.409/2015, kundér Odes se Pérmbaruesve Privat.

% Ankesat A. nr. 615/2015, A.nr. 643/2015, A.nr. 691/2015 kundér Gjykatés Themelore né Prishtiné
3 Ankesat A. nr. 615/2015, A.nr. 643/2015, A.nr. 691/2015 kundér Gjykatés Themelore né Prishtiné
3 Ankesat A.nr.158/2015 , A.nr.516/2015, kundér , Avokatéve/Odes se Avokateve Kosovés.

% Ankesa A.637/2015, kundér Gjykatés Themelore ne Gjilan.
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Né Odén e Avokatéve té Kosovés/ Zyrén e Prokurorit Disiplinor sipas raportit vjetor jané
paragitur 88 raste/ankesa kundér avokatéve, ndérsa pér 44 raste jané iniciuar procedurat
disiplinore pér sjellje té pahijshme dhe shkelje t€ Kodit té Etikés Profesionale té Avokatit.
Nga numri i rasteve té iniciuara, Komisioni Disiplinor i OAK, né njé rast ka marré vendim
pér pezullimin e pérkohshém té ushtrimit t& profesionit, né katér raste ka shqgiptuar dénim
me gjobé, né dy raste ka shgiptuar masén e qortimit, ndérsa pér rastet e tjera ka refuzuar
ankesat™.

Oda e Avokatéve (OAK) sa i pérket procedurave disiplinore deri diku éshté transparente me
publikun me paragitjen e punés sé Komisionit né Webfage. Lidhur me kété ajo gjithashtu,
ka miratuar akte ligjore dhe standarde té punés né pajtim me Kodin e Etikés pér sjelljet e
avokatéve, por ajo nuk ka arrit té vendos njé sistem i cili né ményré efikase do té mbikéqyr
dhe pércjell respektimin e tyre. Nga hetimi i ankesave té qytetaréve, té parashtruara mbi
bazén e legjislacionit pozitiv, Avokati i Popullit ka konkluduar se ka pasur shkelje té té
drejtave té njeriut, té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, neni 31, 32 dhe
54 dhe té nenit 6 t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore
(KEDNJ), pér shkak té zvarritjeve té procedurave né vendosjen e léndéve, sipas mjeteve
juridike té parashtruara.

Lidhur me kété, pér Avokatin e Popullit &shté shgetésues fakti se gytetarét nuk kané njé
mekanizém ligjor gé do té pérbénte mjetin efektiv né kuptim té nenit 13, té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, gé siguron lehtésim né formé té parandalimit apo
kompensimit té kétyre shkeljeve, lidhur me parashkrimin e léndéve gjygésore dhe
zvarritjeve té tepruara té procedurés gjygésore, pérkundér rekomandimeve té vazhdueshme
té Avokatit té Popullit pér nxjerrjen e njé instrumenti ligjor.

1.3. Roliiekzekutivit né mbrojtjen e té drejtave té njeriut

Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té
pandashme, té patjetérsueshme dhe té pacenueshme, si dhe bazé e rendit juridik té
Republikés sé Kosovés. Mbrojtja, avancimi dhe respektimi i té drejtave dhe lirive té njeriut
jané obligim shtetéror dhe shteti duhet t’iu pérmbahet marréveshjeve dhe instrumenteve
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Republika e Kosovés i ka pérfshiré né nenin 22 t& Kushtetutés*® marréveshjet dhe
instrumentet ndérkombétare mé té réndésishme pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut,
té cilat jané drejtpérdrejt té zbatueshme né Kosové.

% Raporti vjetor 2014 i Odés sé Avokatéve t& Kosovés, publikuar me 15 gershor 2015, fage 90.0AK pér vitin
2015 nuk ka publikuar ende raportin.

0T drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare né vijim,
garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast
konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike:
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Kéto instrumente ndérkombétare kané réndési té posacme né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, pér shkak se ato zbatohen drejtpérdrejt edhe né raste
kur ka mangési apo zbrazéti té shprehura né legjislacionin e brendshém té Kosovés.

Avokati i Popullit jo vetém gé heton shkeljet e pohuara té té drejtave té njeriut, por edhe
mund t’i késhillojé dhe t’i rekomandojé Qeveris€, Kuvendit dhe autoriteteve té tjera té
Republikés sé Kosovés pér programet dhe politikat e tyre pér té siguruar mbrojtjen dhe
avancimin e té drejtave dhe lirive té njeriut.

Prandaj, Avokati i Popullit, duke u bazuar né mandatin e tij ka vérejtur se ZQM me “Planin
Vjetor té Punés sé Qeverisé pér vitin 2015” ka paraparé nxjerrjen e strategjive dhe planeve
té veprimit pér strategjité aktuale pér té krijuar politika mé efikase, té géndrueshme dhe té
bashkérenduara né fushén e té drejtave dhe té lirive té njeriut, ku ZQM éshté pérgjegjése e
aktiviteteve. N&é kété drejtim, deri né fund té vitit 2015 pritej hartimi i disa dokumenteve té
tjera strategjike pér periudhén 2016-2020, e qé jané: Strategjia dhe Plani i Veprimit pér té
Drejtat e Njeriut né Republikén e Kosovés; Plani Strategjik pér té Drejtat e Fémijéve; Plani
Strategjik pér mbrojtjen e fémijéve nga rreziget né internet; dhe Plani i Veprimit pér
integrimin e komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptas .

Aktualisht jané né zbatim e sipér gjashté (6) strategji, tri prej té cilave pérfundojné sivjet, si:
Strategjia pér integrimin e komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptas né Republikén e
Kosovés (2009-2015); Plani i Veprimit pér zbatimin e Strategjisé pér integrimin e
komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptas né Republikén e Kosovés (2009-2015); dhe Plani i
veprimit pér zbatimin e Strategjisé pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara (2013-
2015).

Ndérkag, tri dokumente té tjera jané né zbatim e sipér, si: Programi Kombétar pér ofrimin e
shérbimeve né gjuhén e shenjave dhe personat e shurdhér né Republikén e Kosovés (2013-
2016); Strategjia Qeveritare dhe Plani i Veprimit pér bashképunim me shogériné civile
(2013-2017); dhe Strategjia Nacionale pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara né
Republikén e Kosovés (2013-2023).

Nga té paragiturat mé lart shihet se Qeveria e Republikés sé Kosoveés, pérkatésisht ZQM e
ZKM-sg éshté e angazhuar né politikat pér avancimin e té drejtave dhe lirive té njeriut, duke
hartuar dokumente strategjike t€ fushave t€ caktuara, gjé q€ €shté pér t’u vlerésuar, por
shtrohet ¢éshtja e koordinimit t& miréfillté té strategjive, duke pasur parasysh faktin se
ekzistojné disa dokumente strategjike dhe mekanizma té vecanté, gé merren me koordinimin
e zbatimit dhe té monitorimit té kétyre dokumenteve. Avokati i Popullit véren se ZQM ka

(1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

(2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj;
(3) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj;

(4) Konventa Kornizé e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;

(5) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;

(6) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;

(7) Konventa pér té Drejtat e Fémijés;

(8) Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese. *
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hartuar disa dokumente strategjike pér té drejtat e njeriut, prandaj duke u nisur nga fakti se
té drejtat e njeriut jané unike dhe té patjetérsueshme ka rekomanduar gé né nivel gendror té
hartohet njé strategji pér té drejtat dhe lirité e njeriut, e cila do té pérfshinte té gjitha
strategjité nga fushat e té drejtave té njeriut. Hartimi i njé dokumenti unik strategjik pér té
drejtat e njeriut, do t'i shérbejé Qeverisé sé Republikés sé Kosoveés si orientues né Krijimin e
politikave mé efikase, té& géndrueshme dhe té bashkérenduara né fushén e té drejtave dhe
lirive te njeriut, i cili do té ishte shumé mé praktik e mé i lehté pér monitorim, nga
organizatat vendore e ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, dhe se procesi i zbatimit té tij
do té mund té monitorohej nga njé mekanizém i vetém geveritar.

Nga praktika e deritanishme, éshté vérejtur se mekanizmat e nivelit politik té eméruar nga
Qeveria jané organe pérgjegjése pér té monitoruar progresin dhe véshtirésité e zbatimit té
strategjisé dhe planit t& veprimit pér té drejtat e njeriut dhe pér t'i raportuar Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés, né baza vjetore, pér zbatimin e pérgjithshém té tyre. Nga té gjeturat
e theksuara mé lart, gjithashtu éshté vérejtur se raportimet pér zbatimin e strategjive i jané
paragitur Qeverisé sé Republikés sé Kosovés nga mekanizmat e themeluar nga Qeveria, pra
faktikisht hartimi i dokumenteve strategjike pér té drejtat e njeriut dhe raportimi pér
zbatimin e tyre kryhet né té njéjtin institucion - né Qeveri. Prandaj, Avokati i Popullit ka
rekomanduar qé né kuadér té raportimeve vjetore té Kryeministrit para Kuvendit té
Republikés sé Kosovés té raportohet edhe pér té drejtat e njeriut lidhur me zbatimin e
strategjive dhe planeve té veprimit, né Komisionin pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore,
pér Persona té Pagjetur dhe Peticione (dhe jo vetém kur kérkohet nga ky Komision).

Sidoqofté, Avokati i Popullit konsideron se autoritetet publike do duhej t¢ mbaheshin
pérgjegjése pér moszbatim adekuat té ligjit dhe gjithashtu t'i bartin pasojat e veprimeve té
shkaktuara mbi interpretimin diskrecional té ligjit dhe kurrsesi gé pasojat té barten nga
gytetarét té ciléve mund t'iu shkaktohen shpenzime té panevojshme pér realizimin e té
drejtave né procedurat tjera gjyqésore, si rezultat i déshtimit té organeve administrative pér
té ofruar mjete juridike efektive né dispozicion.

1.3.1. Mbrojtja e té drejtave pronésore né Kosové

Gjaté vitit raportues IAP ka pranuar njé numér ankesash lidhur me té drejtén pronésore dhe
ka léshuar njé numér rekomandimesh lidhur me shkeljet e té drejtave pronésore nga
autoritetet shtetérore. Njé numér i konsiderueshém i ankesave ka té bé&jé me kontestet
pronésore té stérzgjatura nga gjykatat gé pa dyshim pérpos shkeljes sé té drejtés né gjykim
té drejté dhe ta paanshém pérbén edhe pengim né gézimin e geté té pronés. Proceset e
stérzgjatura nga ana e gjykatave, ndonjéheré edhe hezitimi pér té gjykuar rastet e vecanta,
jo vetém Q& cenon té drejtén pronésore por pengon edhe ekonomizimin e pronave,
transaksionet potenciale té tyre duke ndikuar negativisht edhe né ekonominé e vendit dhe né
siguriné juridike té qytetaréve.
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Mbrojtja e té drejtave pronésore éshté parakusht pér funksionimin e njé sistemi ligjor dhe
demokratik. Autoritetet e shtetit kané njé rrugé té gjaté pérpara pér té arritur njé standard pér
mbrojtjen e té drejtave pronésore.

1.3.2. Shpronésimi

Ligji Nr. 03/L-139 (i ndryshuar dhe plotésuar nga Ligji Nr. 03/L-205) pér shpronésimin e
pronés sé paluajtshme, pércakton njé proceduré té vecanté pér ankesat gjygésore kundér
vendimeve preliminare pér shpronésim té nxjerra nga Qeveria ose komuna. Sipas késaj
procedure, me rastin e paragitjes sé njé ankese kundér vendimit preliminar pér shpronésim e
cila paraqgitet né Gjykatén Themelore té Prishtinés, gjykata nxjerr aktgjykimin mbi rastin
brenda tridhjeté (30) ditéve kalendarike pas pranimit té pérgjigjes sé Organit Shpronésues,
ndaj ankesés sé paraqgitur dhe, nése gjykata nuk e nxjerr aktgjykimin brenda periudhés
tridhjeté (30) ditore, konsiderohet se ajo pérfundimisht ka nxjerré aktgjykim pér refuzimin e
ankesés né térési menjéheré pas skadimit té késaj periudhe.

Avokati i Popullit kishte hapur hetime ex officio dhe gjaté hetimeve ka konstatuar se:

Ligji Nr.03/L-139 (i ndryshuar dhe i plotésuar nga Ligji Nr.3/L-205) pér shpronésimin e
pronés sé paluajtshme, paraget shkelje té sé drejtés sé pronés, sipas nenit 46 té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés dhe nenit 1 té Protokollit té Paré t6 KEDNJ-sé; dhe shkelje té sé
drejtés pér gjykim té drejté dhe té paanshém, sipas nenit 31 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés dhe nenit 6 t¢ KEDNJ-sé.

Avokati i Popullit mé 16 tetor 2015, ka publikuar Raportin me Rekomandime nr.517/2015
pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés (pér mé shumé shih te pjesa e Raporteve me
Rekomandime té kétij Raporti).

Komisioni pér Legjislacion, Mandate dhe Imunitete. Rregulloren e Kuvendit dhe
Mbikéqgyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit i Kuvendit t¢ Republikés sé Kosovés, né
mbledhjen e mbajtur mé 1 dhjetor 2015 e shqyrtoi Raportin me Rekomandime té Avokatit t&
Popullit dhe ka rekomanduar gé Komisioni pér Bujgési, Pylltari, Mjedis e Planifikim
Hapésinor né bashképunim me Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor té
koordinohen gé me rastin e pérgatitjes sé programit legjislativ pér vitin 2016, té merret
nisma pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-139 (té ndryshuar dhe plotésuar nga
Ligji Nr. 03/L-205) pér shpronésimin e pronés sé paluajtshme.

Avokati i Popullit pérshéndet iniciativén e Kuvendit pér pércjelljen e rekomandimeve té
Avokatit té Popullit né komisionet pérkatése té Kuvendit lidhur me ndryshimin e
dispozitave té ligjit té cilat parashohin njé afat tejet té shkurtér pér shqyrtimin e ankesave té
pronaréve ndaj vendimeve preliminare pér shpronésim, prona e té ciléve i nénshtrohet
shpronésimit.
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1.3.3. Agjencia Kosovare e Pronés (AKPr)

Avokati i Popullit ka trajtuar ankesat e njé numri qytetarésh pronat e té ciléve gjenden né
pjesén veriore t& Mitrovicés mbi cilat ata nuk jané né gjendje ta rikthejné posedimin e
humbur si pasojé e luftés té vitit 1999. Komisioni pér Céshtje Pronésore Banesore i
Drejtorisé pér Céshtje Pronésore Banesore atyre u ka njohur té drejtén té cilén ata e kané
pasur mbi kéto prona para vitit 1999. Drejtoria pér Céshtje Pronésore dhe Banesore,
paraardhése AKPr-sé, i kishte véné pronat nén administrimin e saj, pér shkak té
pamundésisé sé pronaréve/poseduesve gé té kthehen né pronat e tyre duke i Iéshuar ato me
gira. Mirépo, giramarrésit ishin shndérruar né shfrytézues té paautorizuar pasi gé refuzonin
té paguajné girané e pércaktuar nga drejtoria dhe po ashtu refuzonin t’i lirojné pronat. Gjaté
trajtimit té rastit Avokati i Popullit éshté njoftuar nga AKPr-ja se ajo ka nén administrim
gjithsej 390 prona, ndérsa jané ekzekutuar rreth 27 débime. Avokati i Popullit mé 12 mars
2015, pas hetimit té ankesave té pranuara jo vetém pérgjaté vitit raportues por edhe té viteve
té méparshme, ka léshuar Raportin me Rekomandime nr. 48/2012; nr. 176/2012; nr.
125/2013; nr.36/2015; nr.49/2015 pér AKPr dhe pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés (pér
mé shumé shih te pjesa e Raporteve me Rekomandime té kétij Raporti).

Rekomandimet e Avokatit té Popullit té paragitura né kété raport vlejné jo vetém pér pjesén
veriore té Mitrovicés por pér té gjitha situatat e ngjashme né territorin e Republikés sé
Kosovés. Pérderisa, AKPr vazhdon pérpjekjet e saj né pérmbushjen e obligimeve té veta,
brenda mundésive té saj, Qeveria e Republikés sé Kosovés nuk i ka ofruar pérkrahjen e
duhur AKPr-sé né pérmbushjen e obligimeve té saj ligjore.

Mé 15 gershor 2015 USAID (Programi pér té Drejtat Pronésore) kishte organizuar njé
tryezé lidhur me zbatimin e vendimeve té I&shuara nga Komisioni i Kosovés pér Kérkesa
Pronésore (KKKP) e AKPr né té cilén ishte ftuar edhe 1AP-i. AKPr kishte paragitur sfidat
me té cilat ballafagohet né zbatimin e vendimeve té KKKP-sé. AKPr-ja ka paraqitur
gjithashtu edhe disa nga sfidat lidhur me pérfundimin e ploté té mandatit t&¢ AKPr-sé e qé
jané: Implementimi i Skemés sé Kompensimit (143 raste); Implementimi i shkatérrimit té
strukturave té paligjshme (28 raste); Procesi i débimeve né pjesén Veriore té Mitrovicés; Ri-
uzurpimet e pronave, etj.

AKPr-ja ka sgaruar se shumica e sfidave té pérmendura kané implikime financiare dhe se
pérmbushja e tyre varet nga mbéshtetja financiare e Qeverisé dhe donatoréve eventual.

1.3.3.1. Rastet e riuzurpimit té pronave té liruara nga AKPr-ja

Né pérgjithési rastet e uzurpimit té pronave né Kosové jané njé dukuri mjaft e shprehur. Né
vecanti éshté e shprehur dukuria e riuzurpimit té kundérligjshém té& pronave nén
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administrimin e AKPr-sé. Sipas njé raporti t¢ Misionit t& OSBE-sé né Kosové,** ndérmjet
viteve 2008 dhe 2013, AKPr ka referuar 326 raste té tilla té riuzurpimit né prokurori, té cilat
kishin té bénin me prona nén administrimin e saj dhe numri i riuzurpimeve té paligjshme né
té gjithé Kosovén me gjasé éshté mé i larté kur pérfshihen edhe pronat gé nuk jané nén
administrimin e AKPr-seé.

Sikur né rastet kur béhet fjalé pér pronat e uzurpuara gé jané nén administrimin e AKPr-sé
ashtu edhe uzurpimeve tjera té paligjshme té pronave né pérgjithési béhet fjalé pér vepér
penale, dhe se rastet e uzurpimeve té kundérligjshme procedohen ose do té duhej té
procedoheshin né prokurori dhe mé tutje né gjykata. Vonesat né trajtimin e rasteve nga
autoritetet publike, prokurorité dhe gjykatat, té cilat zéné vend né shumé raporte té Avokatit
té Popullit, ndikojné drejtpérdrejté né té drejtén pronésore.

1.3.3.2. Regjistrimi i té drejtés pronésore té vértetuar nga KKKP-ja.

Avokati i Popullit gjaté vitit raportues ka pranuar ankesé lidhur me refuzimin e kérkesés pér
regjistrimin e té drejtés pronésore té vértetuar me vendim té plotfugishém té KKKP-sé.* Me
gjithé faktin gé ankuesi ka paragitur vendimin e KKKP-sé prané Drejtorisé pér Gjeodezi,
Kadastér dhe Proné e Komunés sé Lipjanit, ai éshté dashur ti nénshtrohet procedurés
administrative e cila ka pérfunduar me inicimin e konfliktit administrativ né Gjykatén
Themelore té Prishtinés, e cila mé 22 maj 2015 ka nxjerré njé aktgjykim pér miratimin e
kérkesés pér regjistrimin e té drejtés pronésore. Edhe pas nxjerrjes sé aktgjykimit nga
GJTHP ankuesi nuk ka arritur té regjistrojé té drejtén pronésore pér shkak té refuzimit nga
Drejtoria pér Gjeodezi, Kadastér dhe Proné e Komunés sé Lipjanit.

Déshtimi pér té regjistruar té drejtén pronésore né pérgjithési, e né vecanti te rastet e
vendosura nga KKKP-ja, do té thoté se e drejta pronésore nuk éshté rivendosur plotésisht.
Déshtimi pér té regjistruar té drejtén pronésore krijon hapésiré pér falsifikim té regjistrimeve
gjé gé e cenon té drejtén pronésore té individéve.*®

1.3.4. Agjencia Kadastrale e Kosovés (AKK)

Né IAP jané paragitur ankesa nga qytetarét me pretendime se ka mospérputhje té pikave té
ngastrave kadastrale té cilat sigurohen nga regjistrat e ri né zyra kadastrale komunale (ZKK)
me gjendjen reale né terren. Sipas pretendimeve té qytetaréve té cilét kané paragitur ankesa

* SHQYRTIM | RASTEVE TE RIUZURPIMIT NE KOSOVE, Misioni i OSBE-sé né Kosové, janar 2015
http://www.osce.org/sg/kosovo/141136?download=true

2 |AP, rasti A. nr. 508/2015, Ankesé kundér Kuvendit Komunal té& Lipjanit, Drejtoria pér Gjeodezi, Kadastér
dhe Proné

*% Shih Challenges in the Resolution of Conflict-Related Property Claims in Kosovo, OSCE Mission in Kosovo
June 2011,http://www.osce.org/kosovo/80435?download=true
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né IAP,* mospérputhjet jané shkaktuar si rezultat i gabimeve gé jané béré me rastin e
krijimit té data bazave elektronike nga kompania e kontraktuar nga AKK-ja. Avokati i
Popullit i &shté drejtuar me shkrim Kryeshefit Ekzekutiv t& AKK-sé lidhur me pretendimet
pér mospérputhje té té dnhénave elektronike me situatén né terren. Zyra Ekzekutive e AKK-
sé ka kthyer pérgjigje 1AP-it, ku né mes tjerash, ka pohuar se ka njé prag tolerance té
gabimeve gjaté vektorizimit té hartave kadastrale e cila éshté caktuar me Kornizén pér
Matjen Kadastrale né Kosové Nr. AKK 2005/1-Niveli i Tolerancés.

Avokati i Popullit, nuk ka kapacitete teknike dhe as mandat ligjor pér té vértetuar
pretendimet e paléve ankuese, té cilat pohojné se mospérputhjet tejkalojné nivelin e
tolerancés dhe as vértetésiné e pohimeve té AKK-sé&, Avokati i Popullit vleréson se
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor né koordinim me komisionin pérkatés té
Kuvendit t& Republikés sé Kosovés, do té duhej té vlerésonte punén e AKK-sé né krijimin e
data bazave elektronike, duke mos paragjykuar rezultatin e ndonjé procesi gjyqgésor té
iniciuar nga qytetarét prané gjykatave kompetente.

1.3.5. Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKPv)

Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka pranuar ankesa nga qytetarét, ish punétoré té
ndérmarrjeve shogérore té privatizuara, lidhur me vonesat né shpérndarjen e mjeteve nga
AKPv. Pas hetimit té ankesave dhe komunikimit me Agjenciné Kosovare té Privatizimit
éshté konstatuar se mungesa e emérimit té Bordit té Drejtoréve t& AKPv-sé ka shkaktuar
vonesén né shpérndarjen e mjeteve nga privatizimi i ndérmarrjeve shogérore.

Lidhur me kété Avokati i Popullit mé 30 tetor 2015, ka publikuar Raportin me
Rekomandime lidhur me rastet nr. 23/2014 dhe nr. 473/2014, pér Qeveriné e Republikés sé
Kosovés dhe Kuvendin té Republikés sé Kosovés (pér mé shumé shih te pjesa e Raporteve
me Rekomandime te kétij Raporti).

Kuvendi i Republikés sé Kosovés né seancén plenare té mbajtur mé 14 dhe 17 dhjetor ka
eméruar teté anétarét e Bordit té€ Drejtoréve té AKPv-sé, té propozuar nga Qeveria e
Kosovés.

Avokati i Popullit gjaté vitit 2015 ka pranuar dy ankesa nga pronarét e rinj té pronave té
privatizuara lidhur me uzurpimin e kétyre pronave dhe pamundésimin e lirimit té tyre nga
AKPv-ja, Policia e Kosovés dhe Gjykata Themelore e Prishtinés. Gjaté hetimit té rastit
Avokati i Popullit ka konstatuar se ka hezitim nga organet e rendit pér té liruar pronat e
uzurpuara. Po ashtu, Avokati i Popullit ka konstatuar se Gjykata Themelore e Prishtinés, ku
ankuesit kishin paragitur padi pér lirimin e pronave, nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér
vendosje lidhur me padité e pronaréve té ri. Avokati i Popullit mbetet i shgetésuar me
mosveprimin e organeve té rendit dhe Gjykatés Themelore té Prishtinés né lirimin e pronave

“|AP, rastet A.nr.362/2015 dhe A.nr.385/2015
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duke marré parasysh gé uzurpimi i pronés paraget vepér penale. Sidoqofté, Avokati i
Popullit i kishte fokusuar hetimet né pérgjegjésité e AKPv-sé pér lirimin e kétyre pronave,
para se té léshohet né hezitimin pér té zgjidhur kéto raste nga organet e rendit dhe Gjykatés
Themelore té Prishtinés. Avokati i Popullit ka mésuar se AKPv-ja né néntor té vitit 2014
kishte nxjerré Vendimin nr. 270/2014 dhe Udhézuesin pér Lirimin e Aseteve té
Ndérmarrjeve Shogérore nga Uzurpuesit (Shfrytézuesit e Paligjshém) gé vlen pér pronat gé
aktualisht jané nén juridiksionin e AKPv-sé dhe veprimet g¢ AKPv-ja i ka ndérmarré pér
lirimin e pronave qé jané né shitje, por té cilét nuk vlejné edhe pér pronat gé jané shitur
para néntorit té vitit 2014. Me gjithé faktin gé vendimi i AKPv-sé paraget njé iniciativé té
miré pér té siguruar se AKPv-ja do té garantojé shitje té pronave té liruara nga té metat
juridike, né kété rast uzurpimit té pronave, kjo nuk zgjidh situatén e pronave té shitura nga
AKPv-ja duke mos i liruar ato nga uzurpatorét dhe shfrytézuesit e kundérligjshém. Lidhur
me kété Avokati i Popullit éshté duke e pérpiluar njé raport me rekomandime pér AKPv-né
dhe Policiné e Kosovés.

Sikur edhe vitin e kaluar edhe kété vit Avokati i Popullit vazhdon té pranojé ankesa kundér
AKPv-sé lidhur me mos pérfshirje né listat e ish-punétoréve té ndérmarrjeve shogérore té
privatizuara si dhe me privatizimin e pronave té ndérmarrjeve shogérore pa u rishqyrtuar
rikthimi i pronave té cilat né forma té ndryshme ishin marré nga pronarét me géllim té
themelimit té ndérmarrjeve shogérore.

Sa i pérket céshtjes sé pérfshirjes né listat e 20%, sipas Rregullores sé e UNMIK-ut Nr.
2003/13, neni 10, e ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut Nr. 2004/45, neni 10, e cila
éshté akoma né fuqi dhe me té cilén rregullohet shpérndarja e vlerés prej 20% nga shitja e
ndérmarrjeve shogérore, personi duhet té keté sé paku tre vjet pune né ndérmarrje shogérore
dhe té jeté né listén e pagave né kohén e privatizimit. Sidoqofté, DHPGJS né bazé té
rregullores dhe interpretimit té saj né raport me nenin 8 té Ligjit Kundér Diskriminimit
(atéheré né fuqgi) nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit t€ Pérgjithshém té Kombeve té
Bashkuara, ka marré géndrim qé personi mund té parashtrojé deklaraté standarde pér
diskriminim, faktet nga té cilat mund té prezumohet se ka pasur diskriminim si dhe njé
kopje té certifikuar té bllokut té shénimeve gé tregon pér pérkushtimin né ndérmarrje
shogérore pér mé shumé se tre vjet, gé tregon se ende é&shté e hapur, do té konsiderohet
punétor legjitim pér té pérfituar nga vlera 20% e shitjes sé ndérmarrjes shogérore.*> Avokati
i Popullit, né bazé té gjetjeve té veta gjaté intervistave té ankuesve lidhur me céshtjen e
shpérndarjes se vlerés prej 20%, konsideron se punétorét e ndérmarrjeve shogérore té cilét
nuk kané pasur mundési té gjenden né listat e punonjésve té ndérmarrjes shogérore né kohén
e privatizimit si pasojé e largimit nga puna né baza diskriminuese, nuk e kané shfrytézuar né
ményré té duhur géndrimin e DHPGJS, nuk kané gené té informuar sa duhet ose nuk kané
pasur pérfagésim adekuat ligjor prané DHPGJS. Ndérsa, né shumé raste ish-punétorét e
ndérmarrjeve shogérore nuk e kané shfrytézuar asnjé mjet juridik.

** Shih Shqyrtim Juridik i Céshtjeve té Agjencisé Kosovare té Mirébesimit nga Dhoma e Vecanté e Gjykatés
Supreme né http://www.osce.org/sq/kosovo/32013?download=true
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Sa i pérket céshtjes sé privatizimit té pronave pa u shqyrtuar paraprakisht rikthimi i tyre
pronaréve privat, Avokati i Popullit ka marré géndrim edhe né raportin vjetor té vitit
paraprak, duke u pajtuar me gjetjet dhe rekomandimet e Misionit t&é OSBE-sé né Kosové, té
Shqyrtimit Juridik t¢ Céshtjeve té Agjencisé Kosovare té Mirébesimit nga Dhoma e Vecanté
e Gjykatés Supreme (maj 2008), se Kuvendi i Republikés sé& Kosovés do té duhej té
miratonte ligjin pér rikthimin e pronave, i cili pérpos rikthimit té pronave pronaréve
legjitim, do té kujdesej edhe pér vendosjen e balancit né mes té pronaréve té cilit nuk ishin
né gjendje gé té rikthejné pronén e tyre si pasojé e mungesés sé ligjit pér restituimin e
pronave dhe pronaréve legjitim té cilét do té pérfitonin nga ligji pér restituim.

1.3.6. Dhoma e Posagcme e Gjykatés Supreme té Kosovés (DPGJSK)

Céshtja e punés dhe efikasitetit t¢ Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés
(DHPGJSK) mbetet céshtje shgetésuese edhe pér kété periudhé raportuese. Pérkundér té
gjitha nismave pér pérmirésimin e efikasitetit té punés sé késaj gjykate ekziston ende njé
problem né grumbullimin e 1éndéve, si dhe njé numér i madh i rasteve gé edhe mé tutje
vazhdojné té mbeten té pa zgjidhura prané késaj Gjykate.

DHPGJSK si pjesé e Gjykatés Supreme vepron né rastet gé kané té béjné me c¢éshtjet qé
lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit (ish Agjencia Kosovare e Mirébesimit), né té
cilat mblidhen kolegje té pérziera, té pérbéra nga gjyqgtaré vendoré dhe ndérkombétaré (té
eméruar nga EULEX-i). Késhilli Gjygésor i DHPGJSK shqyrton rastet gé lidhen me
procesin e privatizimit, lista e punétoréve gé kané té drejté né pjesén e 20% té privatizimit té
ndérmarrjeve ish shogérore, padité pronésore ligjore, padité gé kané té bé&jné me procesin e
likuidimit té& kompanive shogérore, si dhe né lidhje me riorganizimin e tyre. Dhoma e Apelit
shqyrton ankesat kundér vendimeve t¢ DHPGJSK, si dhe ankesat kundér vendimeve té
gjykatave té tjera.

Gjaté vitit 2015 ka pasur njé rritje té numrit té 1éndéve té pazgjidhura prané késaj gjykate.
Sipas informatave zyrtare t¢ DHPGJSK deri né mes té dhjetorit té vitit 2015, Gjykata Kishte
né proceduré njé total prej 23,327 rasteve. Raste té pazgjidhura nga viti i kaluar kané gené
19.210, ndérsa deri mé 16 dhjetor 2015, ka marré edhe 4,117 raste té reja. Kéto té dhéna
jané alarmante pér faktin se né kété gjykaté kontestet nuk trajtohen pér shumé vite. Njé nga
arsyet kryesore pse kjo ndodh éshté se né kété gjykaté numri i gjygtaréve dhe stafit ndihmés
éshté i1 kufizuar, si dhe se puna né kété gjykaté varet edhe nga emérimi i gjygtaréve
ndérkombétar nga EULEX-i, té cilét emérohen pér njé afat relativisht té shkurtér. Nga
informatat e siguruara del se gjaté vitit 2015 jané zgjidhur vetém 1,797 raste né té gjitha
fushat né té dy shkallét e DHPGJSK né pesé Panele té specializuara dhe né Gjykatén e
Apelit. Pritet gé kjo gjykaté né vitin 2016 té keté 21,530 raste té pazgjidhura, dhe numri i
ankesave gé do té vijné do té jeté mé i larté se né vitin e kaluar.
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Gjaté késaj periudhe raportuese, IAP ka pranuar 43 ankesa né té cilat pala pérgjegjése ishte
DHPGJSK, duke pérfshiré ankesé grupore té 73 ankuesve, ish-punonjés té NSH "Trepca".*®
IAP ka nisur njé hetim pér 25 ankesa, ndérsa 18 jané refuzuar si té papranueshme. Ankesat
té cilat jané paraqgitur kundér DHPGJSK ishin té lidhura kryesisht me tejzgjatjen e proceseve
gjyqésore né rastet gé kané té béjné me té drejtat e ish-punétoréve té cilét kané té drejté né
pjesén e 20% té privatizimit t¢ kompanive publike, té cilat né té kaluarén ishin né pronésisé
gjaté privatizimit té pronés publike, ¢éshtjet pronésore gjaté privatizimit té pasurisé
shogérore, té cilat né té kaluarén ishin né pronési té individéve privaté, né lidhje me mos-
pagesén e pagave té té punésuarve né kompanité e privatizuara, si dhe I1éndét qé lidhen me
kérkesat pér blerjen e banesave shogérore dhe ku jané plotésuar kushtet gé dalin nga té

drejtat banesore dhe té giramarrjes.

Né lidhje me njé prej ankesave té paragitura prané IAP né lidhje me kohézgjatjen e
procedurés prané DHPGJSK, IAP mé 23 mars 2015, ka dérguar né gjykaté njé raport me
rekomandime pér té ndérmarré pa vonesé té métejshme té gjitha masat e nevojshme né
shqgyrtimin dhe vendimin né rastin e ankuesit.*’ Duhet té theksohet se rastin kundér
DHPGJSK, IAP e ka pranuar qysh né vitin 2012, por deri mé sot kjo gjykaté nuk ka
vendosur pér céshtjen e mésipérme, nuk éshté caktuar asnjé seancé, ndérsa as ankuesit nuk
kané ndonjé informacion né lidhje me veprimet e ndérmarra né té njéjtén gjykaté. Fakti
shqetésues éshté se AP rregullisht merr pérgjigjet nga DHPGJSK pérgjigje me pérmbajtje
té ngjashme, dhe kjo éshté se rastet jané né proceduré por nuk specifikohet se né cilén fazé,
pastaj se né té shumtén e rasteve ka pasur njé delegim té gjyqtarit té ri né proceduré, dhe pér
kété arsye vonesa né puné, si dhe pérgjigjet shumé té shpeshta se deri te vonesa né
proceduré ka ardhur pér shkak té numrit té vogeél té gjyqtaréve qé veprojné né kété gjykaté.
Pérvec késaj, duhet theksuar bashképunimin e miré dhe té drejté t& IAP me DHPGJSK né
disa raste, pér sa i pérket marrjes sé veprimeve procedurale pas ndérhyrjes sé IAP dhe né
kéto raste léndét e ankuesve ishin zgjidhur né kohé té shkurtér dhe té arsyeshme.*

Duke marré parasysh numrin aktual té rasteve né pritje prané DHPGJSK, situata e
pérmendur mund té konsiderohet si kritike dhe duhet seriozisht t€ merret parasysh nga
Kuvendi i Republikés sé Kosovés dhe Késhilli Gjygésor i Kosovés, kur té vendoset pér
domosdoshmériné e rritjes sé numrit té gjyqtaréve, si dhe dhénien e rekomandimeve
EULEX-it né lidhje me kohén e mandateve té gjyqtaréve ndérkombétaré. Né pérputhje me
rritjen e numrit té 1éndéve té pazgjidhura dhe rritjen e vazhdueshme té rasteve né kété
gjykaté nga viti né vit, Avokati i Popullit konsideron se puna dhe joefikasiteti né zgjidhjen
e léndéve paraget njé déshtim té Gjykatés pér té marré masat e duhura pér té zgjidhur rastet
e qytetaréve brenda njé kohe té arsyeshme, dhe pret gé situata do té ndryshojé pér té miré né
njé té ardhme té afért.

*®Ankesa nr.601/2015
*“"Ankesa 302/2012, Raporti drejtuar DHPGJSK 23.mars 2015.
“8|AP léndét: Ankesa nr. 279/2015, 272/2015, 265/2015 i 241/2015
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1.3.7. Tédrejtat lidhur me mjedisin jetésor

Mbrojtja e té drejtés pér né njé mjedis té shéndetshém jetésor, ndotja e ajrit, tokés dhe
ujérave, humbja e tokave bujgésore, gasja e véshtirésuar e publikut né informatat mjedisore
dhe pjesémarrja e pakét e qytetaréve né vendim marrje, trajtimi pa prioritet i rasteve
mjedisore nga ana e gjykatave, mos respektimi i normave bazé té ndértimit, gasja e
véshtirésuar né rrugé, shkatérrimi i sipérfageve pyjore, mosmenaxhimi i duhur i
mbeturinave, zhurma, mungesa e sistemeve té mjaftueshme monitoruese, mosbashképunimi
I inspektorateve mjedisore té nivelit gendror dhe lokal jané problemet gé e kané pércjellé
edhe vitin 2015.

Gjithashtu, c¢éshtje shgetésuese mbetet zvogélimi i buxhetit pér realizimin e obligimeve
lidhur me mbrojtjen e mjedisit, ngase krahasuar me vitet paraprake buxheti i Ministrisé sé
Mijedisit ka pésuar rénie. Né anén tjetér, taksa ekologjike e mbledhur nga qytetarét gjaté
regjistrimit té veturave ende nuk ka filluar té ndahet pér fushén e mjedisit.

Gjithashtu edhe bashképunimi ndérinstitucional né kuptimin e shkémbimit té
informacioneve né mes té institucioneve gendrore dhe lokale sa i pérket ¢éshtjeve mjedisore
nuk éshté né nivelin e duhur.

Obligimi ligjor i shtetit pér sigurimin e zhvillimit dhe shfrytézimit t&¢ géndrueshém té
resurseve ujore, si t&é domosdoshme pér mbrojtjen e shéndetit publik, mbrojtjes sé mjedisit
dhe pér zhvillimin social-ekonomik*®, ka mbetur vetém dispozité ligjore e pa zbatueshme.

E drejta e qytetaréve pér ujé té pijshém kualitativ, gasja né sisteme té ujésjellésit™,
pérmirésimi i mungesés sé furnizimit me ujé, nuk ka shénuar ndonjé pérmirésim té
dukshém.

Alarmuese mund té cilésohet eksplorimi i pakontrolluar dhe i pa kriter i rérés dhe zhavorrit
nga lumenjté, gérmimi i gropave shumé té thella prané lumenjve, ndértimi prané lumenjve,
ndértimi i rrugéve mbi shtratin e lumenjve, etj. Lumenjté mé té eksploruar kané vazhduar té
jené Drini i Bardhé, Lumébardhi i Pejés, Ereniku, Desivojci, Krivareka dhe Ibri.

Vlen té theksohet se né shumicén e rasteve vérshimet dhe pérmbytjet jané shkaktuar jo
vetém nga eksploatimi i pa kriter i inerteve t¢ lumenjve, por edhe pér shkak té mos
mirémbajtjes sé shtretérve, hedhjes sé mbeturinave inerte, ndértimit prané shtretérve té
lumenjve, etj. Ndérsa jo té rralla jané edhe vérshimet pér shkak té ndértimeve né
kundérshtim me pérgindjen e pércaktuar té sipérfages sé pérgjithshme té gjelbérimit pér
absorbim té reshjeve atmosferike né raport me sipérfagen e parcelés kadastrale™, si dhe pér
shkak té problemeve me infrastrukturén ujore.

“Ligji Nr. 04/L-147, pér Ujérat e Kosovés, neni 1.2.

50 Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor ,Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit t¢ Kosovés, Raport pér
Gjendjen e Ujérave né Republikén e Kosovés

*! Ligji Nr. 04/L-174 Pér Planifikimin Hapésinor, neni 21, paragrafi 5.8.
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Ujérat e zeza dhe industriale kané vazhduar té shkarkohen drejtpérdrejt né lumenjté. Kjo pér
shkak se vetém 60% e gytetaréve kané gasje né rrjetin publik té ujérave té zeza. Ndérsa i
vetmi impiant pér trajtimin e ujérave té zeza mbetet ai né Llaushé té Skenderajt.

Avokati i Popullit vleréson se ¢éshtja e mungesés sé rrjetit té kanalizimeve pérbén cenim té
sé drejtés né njé mjedis té shéndetshém dhe rrjedhimisht edhe té drejtés né banim pér cka ai
ka pranuar njé numér ankesash.

E drejta e qytetaréve pér mjedis té shéndetshém ka vazhduar té cenohet edhe nga ndotja e
ajrit e shkaktuar nga veprimtarité industriale, pérdorimi i mjeteve té vjetra té transportit,
pérdorimi i karburanteve té cilésisé sé ulét, pluhuri i liruar nga ndértimi i rrugéve dhe
objekteve, ushtrimi i veprimtarive té gurthyesve dhe guroreve, djegia e hamulloreve,
mosmenaxhimi i duhur i deponive, mbeturinave urbane dhe industriale.

Bazuar né raporte té organeve kompetente éshté regjistruar tejkalimi i parametrave té
lejuara, sidomos né periudhén e dimrit. Ndotésit kryesoré kané vazhduar té jené KEK-u,
komplekset industriale Trepga, Ferronikeli, emisionet nga ngrohtoret e Gjakovés dhe
Mitrovicés.

Me gjithé shgetésimin ka njé pérmirésim té qgasjes sé qytetaréve né informata lidhur me
cilésiné e ajrit, mirépo ka nevojé pér ndérmarrjen e veprimeve pérkatése pér
funksionalizimin e ploté té sistemit pér monitorimin e cilésisé sé ajrit dhe shqgiptimin e
masave ndéshkuese apo inicimin e procedurave ligjore.

Degradimi i sipérfageve tokésore nga ndikimi i aktiviteteve té& njeriut mbetet shgetésues.
Parcializimi i tokés bujgésore, ndryshimi i pakontrolluar i destinimit té tokés nga bujgésore
né ndértimore, mosmenaxhimi i duhur i mbeturinave, deponité e egra me mbeturina,
eksploatimi i zhavorrit, erozioni i tokés, mbeten problematike edhe gjaté vitit raportues.

Ndryshimi i pa autorizuar nga organet kompetente komunale té tokés bujgésore né toké jo
bujgésore pér vitin 2015, ka pésuar rénie krahasuar me vitet paraprake por nuk éshté ndaluar
plotésisht, pasi gé disa prej komunave nuk i respektojné procedurat ligjore lidhur me
ndryshimin e destinimit té tokés bujgésore-pyjore né toké jo bujgésore-pyjore®.

Prerja e pyjeve ka vazhduar dhe jané regjistruar prerje edhe brenda pargeve kombétare.
Prerja e pyjeve rrezikon menaxhimin e géndrueshém té tyre si dhe erozionin e tokave.

Sa i pérket menaxhimit t& mbeturinave nuk jané ndérmarré aktivitete pér pérpunimin e tyre,
trajtimin dhe reciklimin, té cilat dukshém do té ndihmonin pérmirésimin e gjendjes me
mbeturina, dhe ndikimin e tyre né mjedis dhe shéndetin e njeriut. Menaxhimi i duhur i
mbeturinave komunale dhe inerte vazhdon té mos shénojé pérmirésim madje as né
mjediset urbane.

Né dy rastet e hetuara nga Avokati i Popullit, éshté vérejtur qé organet komunale nuk kané
plane té veprimit, si dhe nuk kané gendér pér trajtimin e mbeturinave inerte dhe ndértimore.

%2 Informaté zyrtare e pranuar nga Ministrina e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, 14 janar 2016.
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Qytetarét e Kosovés kané vazhduar té ballafagohen me probleme té mungesés sé
planifikimit racional urban t€ trotuareve/shtigjeve t& kémbésoréve, i cili do t’u mundésonte
mjedis té sigurt dhe té shéndetshém. Trotuaret kané vazhduar té ngelin me gjerésiné e
pamjaftueshme né krahasim me numrin e qytetaréve, dhe shpeshheré té pércjella me lartési
larg normave té parapara, me mungesé té elementeve gasés, rampave té cilat pengojné
lidhjen pa ndérprerje né mes té niveleve té ndryshme té trotuarit, lidhjen me sipérfaget
publike pa pengesé, dhe qgasjen né rrugét e qarkullimit kryesor. Pengesat e tilla, e
véshtirésojné lévizjen e qytetaréve né pérgjithési ndérsa pengojné lévizjen e personave me
aftési té kufizuar, né vecanti.

Jo rrallé jané vérejtur, gropat e paparashikuara, pusetat e démtuara, zénia e trotuareve me
mallra té ekspozuara, si dhe me material ndértimor pa asnjé masé mbrojtése, apo shenjé
paralajmérimi, té cilat pengojné lévizjen e sigurt té qytetaréve.

Ndérsa ¢éshtje né vete &shté cenimi i jetés, shéndetit dhe sigurisé sé fémijéve, gé né shumé
raste rrezikohet nga mungesa e rrethojave adekuate, madje edhe asaj té gjelbér, né shtigjet e
kémbésoréve prané cerdheve, kopshteve dhe shkollave.

Problematike éshté gjithashtu edhe mungesa e nénkalimeve dhe mbikalimeve, né rrugét
magjistrale, autostradé dha ato rajonale. Problemit i kontribuon, mos pérfshirja e qytetaréve
né vendimmarrje, para fillimit té ndértimit té rrugéve, e cila do té pérfshinte interesat e
qytetaréve, dhe do té jepte zgjedhje mé efektive dhe racionale.

E drejta e qytetaréve pér mjedis té shéndetshém, dhe privatésia e tyre, kané vazhduar té
cenohen edhe nga zhurma. Pérkundér pérpjekjeve dhe iniciativés sé Ministrisé sé Mjedisit
dhe Planifikimit Hapésinor pér hartimin e ligjit t& ri pér mbrojtje nga zhurma akoma nuk
éshté miratuar.

Edhe pse parim bazé i legjislacionit mjedisor éshté parimi i transparencés dhe i informimit,
informimi i publikut pér ¢éshtjet mjedisore mbetet sfidé. Informatat mjedisore, pérkundér
interesit té pérgjithshém vazhduan té mbeten né listén e informatave té kufizuara sipas Ligjit
pér Qasje né Dokumente Publike.

Statistikat pér mbeturinat dhe ujin tashmé mblidhen, mirépo statistikat pér shpenzimet pér
mbrojtjen e mjedisit, bilancet e garkullimit t& materialeve dhe pér llogarité e emetimeve té
ajrit ende nuk prodhohen. Kosovés i mungon njé sistem kombétar pér raportim mjedisor.
Niveli i pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje nuk ka gené né nivelin e duhur. Ministria
e Mijedisit kété vit ka nxjerré Udhézimin Administrativ-Nr.18/2015 pér Informim,
Pjesémarrje té Publikut dhe Paléve té Interesuara né Procedurat e Vlerésimit té Ndikimit né
Mijedis me té cilin pritet gé kjo gjendje té pérmirésohet.

Me gjithé problemet mjedisore me té cilat ballafagohen qytetarét e Kosovés, mbetet
shgetésues fakti se gjykatat ende nuk i kushtojné réndésiné e duhur trajtimit té Iéndéve té
inicuara nga inspektoratet mjedisore, dhe qytetarét lidhur me céshtjet mjedisore né pajtim
me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.
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1.3.8. E drejta e Qasjes né Dokumente Publike

Qarkullimi i liré i informacionit éshté mjet i réndésishém pér ndértimin e besimit mes
institucioneve dhe qytetaréve, pér té krijuar transparencé té veprimeve, efikasitet dhe
efektivitet té administratés publike, pér ndérgjegjésim té qytetaréve dhe administratés pér
shérbimet e pritura pérkatésisht pér detyrimet pér ofrimin e shérbimeve pérkatése.

Edhe pse e drejta e gasjes né dokumente publike, éshté e drejté e garantuar me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, e shkriré dhe e konkretizuar né Ligjin pér Qasje né Dokumente
Publike (LQDP), respektimi i késaj té drejte, si dhe zbatimi i ligjit vazhdon té mbetet sfidues
qofté pér shkak té pagartésive té vet ligjit, qofté pér shkak té neglizhencés sé zyrtaréve
pérgjegjés né trajtimin e kérkesave pér gasje né kété té drejté apo edhe pér shkak té
mungeseés sé informacioneve té mjaftueshme té qytetaréve né lidhje me kété té drejté.

Vazhdon té mbetet dekurajuese pér gytetarét gé t'i drejtohen gjykatés pér té realizuar té
drejtén e tyre pér gasje né dokumente publike, pér shkak té zvarritjes sé procedurave
gjyqgésore. Q& nga hyrja né fugi e Ligjit e deri mé tani éshté nxjerré vetém njé vendim
gjykate né lidhje me kété ¢éshtje, e ngritur nga Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese -
BIRN gé i njeh atij té drejtén né gasje né dokumentet e kérkuara né lidhje me shpenzimet e
béra nga zyrtarét geveritaré, por gé ende nuk ka gjetur zbatim. Pércaktimi i Institucionit té
Avokatit té Popullit si organ vetém me fugi rekomanduese, duket t€ mos jeté mjaft efektiv.
Sipas ligjit, kérkuesi i dokumentit mund té filloj¢ procedurén edhe para gjykatés
kompetente, por nuk specifikon se né cilén gjykaté dhe né cilin institucion.”®

Pér ta béré té zbatueshém kété ligj ndryshimet jané mé se té nevojshme. Né kété drejtim
Zyra e Kryeministrit ka hartuar njé koncept dokument me té cilin jané identifikuar disa nga
mangeésité né zbatimin e ligjit, por qé plotésimi dhe ndryshimi i ligjit nuk éshté pérfshiré né
Strategjiné Legjislative té Qeverisé pér vitin 2016, gé do té thoté se nuk priten té béhen
ndryshime né ligj as edhe gjaté vitit 2016.

Né shumicén e vendeve té Bashkimit Evropian mbikéqyrjen e zbatimit té ligjeve té késaj
natyre e bén Komisionari pér Informim, té cilit i jané deleguar edhe pérgjegjési me fuqi
ekzekutive, aplikimi i gjobave pér mos respektimin e késaj té drejte, e qé duket té jeté njé
zgjidhje me e pranueshme.

Gjaté vitit 2015, né Institucionin e Avokatit t& Popullit, lidhur me kufizimin e té drejtés pér
gasje né dokumente publike jané pranuar 33 ankesa. Nga kéto ankesa, 23 prej tyre jané
pranuar pér hetim, ndérsa 10 jané shpallur t& papranueshme.

Ndérsa, sa i pérket dokumenteve té mbajtura dhe té prodhuara nga IAP jané pranuar gjithsej
8 kérkesa.

>Refuzimi i kérkesés sé kérkuesit, si dhe mos pérgjigja e institucionit publik brenda afatit t& caktuar
konsiderohet si pérgjigje negative dhe i jep té drejté kérkuesit qé té fillojé procedurén para Institucionit té
Avokatit té Popullit, institucioneve té tjera publike, gjykatés kompetente, né pérputhje me ligjin né fuqi.
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1.3.8.1. Kufizimi i paarsyetuar i sé drejtés pér Qasje né Dokumente Publike

Lista e gjaté e kufizimeve e pérshkruar né nenin 12°*, t& LQDP pérbén njé kufizim elastik,
gé 1 |é hapésiré relativisht t¢ madhe pér interpretim arbitrar zyrtarit pérgjegjés né
institucionin pérkatés.

Edhe pse neni 12, paragrafi 2, i LQDP, precizon gé: Qasja né informata té pérmbajtura né
njé dokument mund té refuzohet nése zbulimi i tyre démton apo ka mundési té démtojé,
cilindo nga interesat e pérmendura né paragrafin 1. ..., pérve¢ nése nuk ekziston ndonjé
interes publik mé i larté pér té béré zbulimin”, vérehet se pérgjegjésit né institucionet
publike nuk jané té gatshém, pér té pérmbushur obligimin e tyre kushtetues, gé té drejtén né
fjalé t’a kufizojné vetém deri n€ até masé€ sa €shté e domosdoshme pér njé shogéri té hapur
dhe demokratike, né ményré qé t& pérmbushet géllimi pér té cilin lejohet kufizimi, si dhe t’i
kushtohet kujdes esencés sé té drejtés gé kufizohet, réndésisé sé qgéllimit té kufizimit,
natyrés dhe véllimit t& kufizimit, raportit midis kufizimit dhe géllimit gé synohet té arrihet.*®

Edhe pse té gjitha dokumentet gé i mbajné institucionet publike dhe organet e pushtetit
shtetéror jané publike, me pérjashtim té informacioneve gé jané té kufizuara me ligj, pér
shkak té privatésisé, té sekreteve afariste ose té informacioneve té klasifikuara té sigurisé,
vérehet se gasja né dokumente mbetet né vullnetin e udhéhegésve té institucioneve. Né disa
raste pérgjigjet e pranuara duken nga mé absurdet té llojit si : pér arsyen e kufizimit té sé
drejtés pér gasje né dokumente publike, | ““.... nuk jemi servis i askujt dhe nuk punojmé pér

teket e askujt 56

Me gjithé angazhimin e Avokatit té Popullit gé té sgaroj pozicionin e tij dhe kompetencat e
dhéna me Ligjin pér Qasje né Dokumente, né disa raste nuk kuptohet drejté roli i tij.

Edhe pse, né njérén nga pérgjigjet e pranuara nga autoritetet pérgjegjése, Avokati i Popullit,
gshté informuar se arsyeja e kufizimit ka qené “kegpérdorimi i dokumentacionit zyrtar™’, e
cila pérgjigje ishte né pérputhje me LQDP, mirépo sipas saj dokumentet publike té pranuara
nga kérkuesi nuk mund té pérdoren pér géllime denigrimi, propagandistike dhe komerciale,
mirépo pa ofruar fakte gé do t& déshmonin se si dhe kur jané kegpérdorur informatat.
Kufizimi i sé drejtés, pér arsyet e lartcekura né kéto raste duhet béré duke marré pér bazé
Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Ligjin pér Klasifikim e Informacioneve
dhe Verifikimin e Sigurisé, i cili ndalon klasifikimin e informacioneve pér té fshehur

*Neni 12,paragrafi 1, i Ligjit Nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike. 1.1. sigurisé kombétare,
mbrojtjes dhe marrédhénieve ndérkombétare; 1.2. sigurisé publike; 1.3. parandalimit, hulumtimit dhe ndjekjes
sé aktiviteteve penale;1.4. hulumtimeve disiplinore; 1.5. inspektimit, kontrollimit dhe mbikégyrjes nga
institucionet publike; 1.6. privatésisé dhe interesave té tjeré legjitim privat; 1.7. interesave komerciale dhe té
tjera ekonomike; 1.8. politikave ekonomike, monetare dhe kémbimore té shtetit; 1.9. barazisé sé paléve né
procedura gjygésore dhe administrimin efikas té drejtésisé; 1.10. mjedisit, apo, 1.11. diskutimeve brenda apo
ndérmjet institucioneve publike lidhur me shqyrtimin e ndonjé ¢céshtjeje.

*Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, Neni 55 [Kufizimi i té Drejtave dhe Lirive Themelore];
%Ankesa nr. 348/2015, A. G, kundér Komunés sé Fushé Kosovés;
" Ankesa nr. 348/2015, A. G, kundér Komunés sé Fushé Kosoveés;
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shkeljet e ligjit, abuzimin e autoritetit, mos efikasitetin apo gabimin administrativ;
parandaluar turpérimin e njé personi, autoriteti publik apo organizate; ndaluar konkurrencén;
parandaluar apo vonuar publikimin e njé informacioni i cili qartazi nuk ka té béjé me céshtje
té sigurisé. Asnjéra nga kéto arsye nuk u theksua né pérgjigjen e pranuar.

Edhe pérkundér interesit té qytetaréve pér informata mjedisore, si dhe edhe pse né
kundérshtim me ligjet mjedisore, parim bazé i té cilave éshté parimi i transparencés dhe
informimit, 1 integruar nga konventa Aarhus, informatat mjedisore, mbeten né listén e
pérjashtimeve, né nenin 12, paragrafi 1.10, té LQDP. Kufizimi i informatave né fjalé, duhet
béré vetém pjesérisht, dhe até vetém né masén e domosdoshme dhe até nése dokumentet e
kérkuara pérmbajné informata gé bien brenda njé apo mé shumé prej kétyre kategorive:
sisteme, instalime, infrastruktura, projekte, plane apo shérbime té mbrojtjes gé lidhen me
interesat e sigurisé t& Republikés s& Kosovés™.

Parimi kryesor i Direktivés sé Késhillit té Evropés 2003/4/CE pér gasje publike né
informata té mjedisit pércakton se publikimi i informatave té mjedisit do té inkurajoj
vetédijesim mé té madh té qytetaréve sa i pérket mbrojtjes sé mjedisit. Vetédijesimi mé i
madh ndihmon né rritjen e pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje, i béné institucionet
publike mé transparente dhe llogaridhénése duke ndértuar mirébesim tek publiku pér
institucionet. Burimi i késaj Direktive éshté marréveshja ndérkombétare e quajtur
“Konventa pér Qasje né Informata, Pjesémarrje e Publikut né vendimmarrje dhe gasje né
drejtési lidhur me ¢éshtjet mjedisore”. Eshté miratuar né Aarhus, Danimarké mé 25 gershor
1998 dhe &shté e njohur si “Konventa e Aarhus™. Nénshkruesit e késaj Konvente jané
pajtuar qé té publikojné dokumentet gé pérmbajné informata mjedisore.

1.3.8.2. Mos Klasifikimi i dokumenteve nga institucionet dhe mos respektimi i afateve

Edhe pse e drejté kushtetuese, e drejta pér gasje né dokumente publike megjithaté nuk éshté
e drejté absolute. Ajo duhet té jeté e mbrojtur né proporcion dhe duke balancuar me té
drejtat tjera, pa i démtuar interesat tjera. Gjaté hetimit dhe shqyrtimit té rasteve, pérkitazi me
kufizimin e té drejtés pér gasje né dokumente publike, Avokati i Popullit, ka vérejtur qé
Institucionet shtetérore, mbajtése, hartuese apo pranuese té informacioneve, né shumicén e
rasteve nuk kané klasifikuar me kohé dokumentet, ashtu sikurse e parashohin Ligji Nr.
03/L-172 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Ligji Nr. 03/L-178 pér Klasifikimin e
Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé.

Mos klasifikimi me kohé, rezulton me mos respektim té afateve pér pérgjigje me kohé, né
kérkesat e qytetaréve pér gasje né dokumente publike, pérkundér réndésisé sé dhénies me
kohé té informacioneve, pasi gé vonesat né dhénien e informatés mund t’i heqin né ményré
té pashmangshme té gjithé vlerén informatés dhe interesimin lidhur me té.

%8_igji Nr. 03/L-178 Pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé Neni 4, paragrafi 1.3.5;
*http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
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Madje, Avokati i Popullit, si zbatues i LQDP, né asnjé rast nuk ka pranuar pérgjigje nga
institucionet, népérmjet sé cilés do té njoftohej se kérkesa pér gasje né dokumente publike
éshté refuzuar me arsyen se dokumenti i kérkuar éshté né listén e dokumenteve té
klasifikuara, apo nuk i éshté prezantuar lista e dokumenteve té klasifikuara, né té cilén do té
figuronte dokumenti i kérkuar si dokument i klasifikuar.

Né ankesén e regjistruar nr. 370/2015%, Drejtoria Komunale e Arsimit né Prishtiné i refuzoi
gasjen ankuesit né dokumentet e parashtruara nga kandidatét gé jané pranuar, si dhe né
dokumentet gé jané béré gjaté procesit té selektimit/ pérzgjedhjes sé fémijéve né njé
institucion parashkollor, me arsyetimin se “... mund té cenohet jeta private dhe ndershméria
e individit dhe si té tilla nuk mund té ofrohen pa lejen e prindérve”, e Q& ishte arsyetim i
bazuar né ligj, sepse gasja né dokumentet e kérkuara hyn né grupin e té dhénave personale
dhe gasja né to béhet vetém nése subjekti i té dhénave ka dhéné pélgimin.

1.3.8.3. Promovimi i té drejtés pér Qasje né Dokumente Publike

Bazuar né situatén ekzistuese dhe problemet e evidentuara lidhur me té drejtén e gasjes né
dokumente publike, 1AP gjaté késaj periudhe raportuese, ka organizuar teté punétori né
gendrat regjionale ku ndodhen zyrat rajonale té IAP-sé dhe né Prishtiné. Pérfagésues té
institucioneve nga pothuajse té gjitha komunat e Republikés sé Kosovés, té organizatave jo
geveritare gé zhvillojné aktivitet né nivel lokal, si dhe gazetaré nga mediat lokale diskutuan
pér réndésiné e rrjedhjes sé liré té informacioneve dhe gasjes né dokumente publike.
Rezultoi se duhet vazhduar me aktivitete ndérgjegjésuese.

1.3.9. Barazia para ligjit

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ndalon diskriminimin, garanton baraziné para ligjit dhe
respektimin e té drejtave té njeriut. Garanton té drejtén e mbrojtjes sé barabarté ligjore pa
diskriminim.®!

Diskriminimi pérfshiné njé gamé té gjeré té bazave si: t€ kombésisé apo lidhjes me ndonjé
komunitet, origjinés sociale apo kombétare, racés, etnisé, ngjyrés, lindjes, origjinés, seksit,
gjinisé, identitetit gjinor, orientimit seksual, gjuhés, shtetésisé, besimit fetar dhe besimit,
pérkatésisé politike, mendimit politik apo mendimeve té tjera, gjendjes sociale ose
personale, moshés, gjendjes familjare ose martesore, shtatzénisé, lehonisé, gjendjes
pasurore, gjendjes shéndetésore, aftésisé sé kufizuar, trashégimisé gjenetike ose ndonjé baze
tjetér, sipas sé cilés njé individ trajtohet ndryshe nga individi/ individét tjeré gé gjenden né

% Ankesa nr. 370/2015kundér Drejtorisé Komunale t& Arsimit né Prishting
81 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 24, fage.7
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situaté té njejté apo té ngjashme. Pé&r mé tepér té gjitha kéto baza jané té specifikuara né
nenin 1 té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i cili ka hyré né fugi né korrik té kétij viti.

Zbatimi pérkatés i kétij ligji duhet té béhet nga institucionet kompetente né ményré gé
qytetaréve t’u ofrohet mbrojtja adekuate né situatat kur u jan€ cenuar té drejtat e tyre,
pérkatésisht kur jané diskriminuar. Megjithaté, mbetet mbi individét qé té vendosin se si do
té kérkojné mbrojtje pér rastet e diskriminimit ngase Ky ligj parasheh qé céshtjet e
diskriminimit té trajtohen né pesé procedura té ndryshme, varésisht nga rrethanat e ¢do rasti.
Né procedurén penale dhe kundérvajtés mund té keté paqartési kur pér njé rast mund té
ngritét edhe procedura penale edhe ajo kundérvajtése.

Ligji pér kundérvajtje i vitit 1979, qé ende éshté né fuqi, nuk pérmend diskriminimin, nuk
pérmban dispozita materiale, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés (KPRK), gjithashtu nuk e
ka paraparé diskriminimin, ndérsa Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka paraparé
mundésiné e zhvillimit té procedurés penale pér diskriminim. Kéto jané vetém disa shkage
gé ngrené shgetésimin se sa do té jeté funksional dhe i zbatueshém né praktiké Ligji pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi. Pérveg ¢éshtjes sé funksionalitetit dhe zbatueshmérisé sé kétij
ligji, pas analizimit té neneve té tij, mbetet té diskutohet edhe pérputhshméria e tij me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe Ligjin pér Avokatin e Popullit.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®?, Avokatin e Popullit e pércakton si mekanizmin e
vetém pér barazi qé do té trajtoj rastet gé kané té béjné me diskriminimin. Neni 12.1 i kétij
Ligji i jep té drejté cdo personi ose grupi té personave qé né bazén e nenit 1 té kétij ligji té
parashtrojné ankesé tek Avokati i Popullit.

Neni 12.2 i Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i jep mandat Avokatit té Popullit gqé
ankesat t’1 trajtoj né pérputhje me procedurat e specifikuara té ligjit pérkatés pér Avokatin e
Popullit, kurse neni 9.2.2 i jep kompetencé gé t’u ofroj asistencé viktimave té diskriminimit
né bérjen e ankesave kundér diskriminimit.

Zbatimi i kétyre neneve nga Avokati i Popullit shihet si sfidues duke pas parasysh faktin se
kéto nene nuk jané né pérputhje me njéra tjetrén dhe me legjislacionin né fuqi qé e
pércakton mandatin e Avokatit té Popullit.

Mandati i Avokatit t& Popullit éshté mbikéqyrja dhe mbrojtja e té drejtave dhe lirive té
individéve nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té autoriteteve
publike prandaj, ofrimi i asistencés viktimave té diskriminimit né bérjen e ankesave pér
diskriminim e tejkalon mandatin kushtetues dhe ligjor té tij.

Avokati i Popullit mé 2 néntor 2015, ka organizuar njé punétori me mbéshtetjen e Programit
té Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP), me temén “Zbatimi i Ligjit pér Mbrojtje
nga Diskriminimi-Procedurat dhe Autoritetet pérgjegjése - Avokati i Popullit, Gjygésori dhe
akterét e tjeré - Sfidat dhe Mundésité”, ku &éshté diskutuar rreth sfidave né zbatimin e Ligjit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Pjesémarrésit kané konfirmuar se ky ligj do té paraget

82 Shih Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nr. 05/L-021
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sfidé té réndé pér zbatim adekuat té pjesés materiale té tij, por gjithashtu edhe e drejta
procedurale né formén si éshté pércaktuar né ligj. Gjithashtu, ata jané pajtuar se duhet té
ofrohen trajnime edhe pér gjyqgtaré, prokuroré dhe avokaté, si dhe té punohet né
sensibilizimin e publikut.

Gjaté kétij viti raportues né Institucionin e Avokatit té Popullit jané trajtuar ankesa té
parashtruara, me bazé diskriminimi né lidhje me marrédhéniet e punés. Né shumicén e
rasteve ankesat kané gené té drejtuara kundér institucioneve publike té Kosovés. Kryesisht
ato kané pasur té béjné me shképutje té marrédhénies sé punés pérvec tjerash edhe pér shkak
té aftésisé sé kufizuar, shtatzénisé, mbi bazén ekonomiko-sociale etj®.

Céshtjet e Personave me Aftési té kufizuara pérfshihen né njé numér té ligjeve bazike por
aftésiné e kufizuar né ményré konkrete e rregullojné: Ligji pér Skemat Pensionale qé
Financohen nga Shteti nr. 04/L-131, Ligji pér pérkrahje materiale familjeve té fémijéve me
aftési té kufizuar té pérhershme, nr.03/L-022, Ligji pér aftésimin, riaftésimin profesional
dhe punésimin e personave me aftési té kufizuara nr.03/L-019, Ligji pér ndértim nr.04/L-
110, Ligji pér personat e verbér nr.04/L-092 si dhe Udhézimi Administrativ pér kushtet
teknike té objekteve ndértimore pér gasje té personave me aftési té kufizuara nr.2007/33. Né
muajin néntor té 2015-tés, né Kuvendin e Kosovés ka kaluar né lexim té paré Projektligji
pér tetraplegjik dhe paraplegjik.

Ligji pér pérkrahje materiale familjeve té fémijéve me aftési té kufizuara té pérhershme
parasheh qé personat me aftési té kufizuara nén moshén 18 vjecare té kené pérkrahje
materiale né vleré prej 100 euro. Pas moshés 18 vjecare ata trajtonen me Ligjin pér Skemat
Pensionale gé Financohen nga Shteti, i cili nuk ka pércaktuar shkallén objektive té aftésisé
sé kufizuar dhe se shuma e mbéshtetjes financiare pér kéta persona éshté 75 euro. Pra
pérkundér faktit se me kalimin e kohés, me arritjen e moshés madhore, personave me aftési
té kufizuara u ndryshojné dhe shtohen nevojat pér jetesé dhe miréqenie, atyre sipas kétij ligji
u zvogélohet mbéshtetja financiare pér 25 euro.

Mbetet shqgetésuese edhe mé tej céshtja e rivlerésimit té personave me aftési té kufizuara
pér pensionet e personave me aftési té kufizuara. Edhe pérkundér faktit se personat me aftési
té kufizuara kané diagnozé té njéjté, pas rivlerésimit nga ana e komisionit mjekésor largohen
nga lista e pérfituesve té pensioneve, sepse sipas vlerésimit té komisionit ata nuk i
plotésojné kriteret e kérkuara. Kjo vé né pyetje korrektésiné e punés sé komisionit mjekésor,
sepse sipas pérfagésuesve té OJQ gé punojné pér/dne me personat me aftési té kufizuara,
komisioni mjekésor me rastin e rivlerésimit nuk i vleréson aplikuesit sipas diagnozave té
mjekéve profesionisté, por sipas perceptimit té tyre subjektiv. Sipas tyre deri mé tani numri i
shfrytézuesve té pensioneve té personave me aftési té kufizuara ka gené 27.000, ndérsa tani
éshté zvogéluar né 17.000.

Sic éshté pérmendur edhe né pjesén pér té drejtat e fémijéve né fushén e arsimit, ende ka
véshtirési té shumta né gjithépérfshirje. Problem vazhdon té mbetet gasja fizike e personave

% Nga baza e té dhénave né IAP mes tjerash ankesat A. 630/2015, A.519/2015, A. 294/2015, A.269/2015
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me aftési t€ kufizuar né shkolla publike dhe sigurimi i transportit. Vetém tri shkolla né
Komunén e Prishtinés i plotésojné kushtet pér gasje té liré té fémijéve me aftési té kufizuar
pér shkollim ndérsa objektet shkollore tjera pérve¢ gasjes horizontale nuk i plotésojné
kushtet pér gasje vertikale.

Institucionet pérkatése, mes tjerash, duhet té ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme pér
pérmirésimin dhe ngritjen e infrastrukturés fizike, si dhe pér ndarjen e njé buxheti té vecanté
pér sigurimin e transportit edhe pér fémijét me aftési té kufizuara, né pajtim me
legjislacionin né fuqi.

Avokati i Popullit gjithashtu gjaté kétij viti ka pranuar ankesé nga prindérit e fémijéve me
aftési té kufizuara té cilét vijojné mésimin né Qendrén Burimore pér Mésim dhe Késhillim
“Pérparimi” né Prishtiné®*. Ankesa e prindérve éshté drejtuar kundér vendimit t& shkollés
me té cilén prindérve u éshté ndaluar géndrimi né objektet shkollore, gjaté kohés sa fémijét
ndjekin mésimet, pérkundér faktit gé ata gjaté viteve t€ méhershme kané géndruar né
shkollé. Avokati i Popullit i éshté drejtuar me letér Drejtorisé sé Qendrés Burimore pér
Mésim dhe Késhillim “Pérparimi” né Prishtiné duke kérkuar informata pér bazén ligjore
mbi té cilén prindérit e nxénésve té Qendrés Burimore “Pérparimi”, né Prishtiné, kané
géndruar pérkatésisht u éshté ndaluar géndrimi né ambientet shkollore gjaté procesit
mésimor, nga fillimi i vitit shkollor 2015/2016.

Mé tutje, Avokati i Popullit ka kérkuar informata rreth asaj se a ka staf té mjaftueshém
profesional, psikologé, logopedé dhe ordinancé mjekésore né Qendrén Burimore
“Pérparimi” né Prishtin€. Drejtoria e Qendrés Burimore pér Mésim dhe Késhillim
“Pérparimi” n€ néntor t&€ 2015-tés ka njoftuar IAP-né se ka staf t& mjaftueshém né pérputhje
me nevojat pér pérkujdesje té fémijéve né kété gendér dhe se prania e prindérve vetém se e
véshtiréson procesin mésimor. Pas hetimeve, Avokati i Popullit ka gjetur se veprimet e
gendrés né fjalé kané gené né pajtim me politikat dhe legjislacionin né fuqi.

Lévizja e liré dhe e papenguar e personave me aftési té kufizuara vazhdon té mbetet problem
edhe népér hapésira publike, institucione publike duke pérfshiré edhe Shérbimin Spitalor
Klinik Universitar t¢ Kosovés. Kété shqgetésim Avokati i Popullit e ka paragitur edhe né
raportet paraprake vjetore®™. Qasja e kufizuar pér lévizje mbetet problem mé sé shumti tek
ata/ato pacienté/e me aftési té kufizuara gé mjet ndihmés pér lévizje e pérdorin karrocén.
Ata/ato ¢do heré pér lévizje duhet té jené té shogéruar nga ndonjé pércjellés po jo rrallé
ndodhé gé edhe ndihma mjekésoré tu epet né vende jo adekuate e sidomos né kujdesin
parésor shéndetésor né pamundési gé ata/ato té kené gasje né vendet ku duhet ta pranojné
trajtimin.

Lévizja e liré e personave me aftési té kufizuar éshté e kufizuar edhe sa i pérket gasjes né
objektet ku ata jetojné. Komuna e Prishtinés nga Organizata Jogeveritare “Hendikos” ka
kérkuar listén e personave me aftési té kufizuar té cilét jetojné népér banesa kolektive pér té

® Nga baza e t& dhénave né Institucionin e Avokatit t& Popullit ankesa nr. A.464/2015
% shih raportin vjetor té IAP 2014.
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rregulluar infrastrukturén pér gasje té liré. Mirépo, fatkeqésisht Komuna e Prishtinés ende
nuk ka ndérmarré veprimet pérkatése pér té zgjedhur kété céshtje. Megjithaté, si hap pozitiv
mund té pérmendet fakti se Komuna e Prishtinés gjaté kétij viti raportues ka filluar me
rregullimin e disa hapésirave publike, trotuareve né€ njé pjesé€ t€ gendrés sé qytetit pér t’i
pérshtatur kushtet pér garkullim té liré té personave me aftési té kufizuara.

Ligji pér aftésimin, riaftésimin profesional dhe punésimin e Personave me aftési té kufizuara
né nenin 12 parasheh punésimin né tregun e hapur té punés.

Sipas pikés 1 t& kétij ligji “Organet e administratés shtetérore, punédhénésit e sektorit
privat dhe publik si dhe organizatat jogeveritare obligohen g€, me kushtet e pérshtatshme té
punés ti punésojné personat me aftési té kufizuara”. Pika 2 e kétij ligji pércakton se “Cdo
punédhénés éshté i obliguar té punésoj njé person me aftési té kufizuara né ¢do pesédhjeté
(50) punétoré”.

Bazuar né informatat me té cilat IAP disponon, pika 2 e nenit 12 té kétij ligji pothuajse né
asnjé rast nuk éshté duke u zbatuar dhe asnjé person nuk éshté punésuar mbi bazén e kétij
ligji. Personat me aftési té kufizuar té cilét jané té punésuar kryesisht jané punésuar vetém
mbi bazén e meritave té tyre.

Sa i pérket sektorit shéndetésor, personat me aftési té kufizuara jané té liruar nga pagesa né
kontrolle mjekésore, por medikamentet jané té obliguar ti sigurojné vet me arsyetimin se né
listén esenciale nuk ka mjaftueshém medikamente pér personat me aftési té kufizuar. Lidhur
me Kkété céshtje pérfagésues té Avokatit té& Popullit kané kontaktuar personat pérgjegjés né
Ministriné e Shéndetésisé, té cilét kané deklaruar se ka mjaftueshém medikamente nga lista
esenciale e barnave dhe se furnizimi me medikamente nga lista esenciale né institucionet
publike parésore shéndetésore béhet sipas kérkesés sé vet kétyre institucioneve. Lidhur me
kété rast Avokati i Popullit éshté duke i zhvilluar hetimet me géllim té vlerésimit té gjendjes
reale pér té rekomanduar pérmirésimin e situatés né furnizim me medikamente né
pérgjithési, e né vecanti me ato nga lista esenciale e barérave.

Bazuar né kompetencat dhe pérgjegjésité e pércaktuara me Ligjin pér Avokatin e Popullit
dhe Ligjin pér Mbrojtje nga Diskriminimi, Avokati i Popullit ushtron kompetencat e tij edhe
me ané té ndérmjetésimit dhe pajtimit. Duke e vlerésuar si alternativé, jo thjesht pér
zgjidhjen e rasteve, por edhe pér ngritjen e pérgjegjshmérisé institucionale, Avokati i
Popullit ka véné né pérdorim kété mundési ligjore dhe ka ndérmjetésuar midis z. F.R. dhe
kryetarit t¢ Komunés sé Malishevés. Ankuesi i kishte parashtruar ankesé Avokatit té
Popullit lidhur me deklaratén publike té kryetarit t& komunés, i cili, né cilésiné e funksionit
gé kryen, duke aluduar né aftésité e kufizuara né lévizje té ankuesit é&shté shprehur se pér
shkak té problemeve shéndetésore, ankuesi nuk mund ta ushtroj funksionin e nénkryetarit.
Kjo deklaraté, éshté konsideruar diskriminuese nga ankuesi. Avokati i Popullit ka propozuar
ndérmjetésimin si mekanizém juridik pér ¢éshtjen e ngritur, pér té cilén jané pajtuar té dyja
palét dhe pas takimit me pérfagésuesit e Avokatit té Popullit éshté arritur marréveshja. Duke
marré parasysh té gjitha rrethanat né té cilat ka ndodhur deklarimi dhe respektin e ndérsjellé
gé té dyja palét kané shfaqur pér njéra tjetrén né takimet e ndara me ta, éshté realizuar njé
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takim i pérbashkét, me ¢’ rast kryetari i Komunés ka shprehur keqardhje pér situatén e
krijuar pas deklaratés sé tij, t& dhéné pa géllim diskriminimi, pér té cilén gjithashtu ka béré
edhe sgarim publik. Ai ka kérkuar falje pér shgetésimin e krijuar me kété rast, gjé qé éshté
vlerésuar dhe éshté mirépritur nga ankuesi si formé e satisfaksionit moral dhe &shté
pérmbyllur me njé aktpajtim formal juridik. Kjo formé e zgjidhjes sé rasteve éshté
alternativé dhe jep efekte pozitive né edukimin e pérgjithshém shogéror dhe ndikon né
ngritjen e pérgjegjésisé institucionale dhe individuale, né raport me trajtimin e barabarté dhe
jo diskriminues, ashtu si edhe gjuhés sé pérdorur né deklarimet publike.

Gjaté vizitave té realizuara né disa shkolla fillore t¢ mesme té uléta dhe té larta népér
Kosové, né kuadér t€ fushatés “Njihuni me Institucionin e Avokatit t&€ Popullit” pérfaqésues
té Institucionit t¢ Avokatit té Popullit kané pranuar njé numér té ankesave, né ményré
anonime dhe formé té shkruar nga nxénésit e kétyre shkollave.

Nga hetimet fillestare éshté vérejtur se ato i referohen sigurisé népér objektet shkollore,
sigurisé né rrugé pér gasje népér objektet shkollore, trajtimit jo té barabarté dhe cenimit té
dinjitetit njerézor nga personeli arsimor. Avokati i Popullit shté né proces té shqyrtimit té
tyre pér té dalé pastaj me raport lidhur me shkeljet e gjetura. Bazuar né disa nga ankesat e
pranuara nga nxénésit e shkollés s¢ mesme “Hoxhé Kadri Prishtina”, né Prishtiné né€ kuadér
té fushatés né fjalé, Institucioni i Avokatit t& Popullit ka hapur hetime ex-officio pérkitazi
me shqetésimet e nxénésve lidhur me siguringé e tyre né komunikacion pér gasje té sigurt né
objektet shkollore.

Sipas pohimeve té nxénésve ata jané té shqgetésuar pér shkak t€ mungesés sé sigurisé né
komunikacion, sepse nga autobusi urban ku ata zbresin n€ stacion para kazermés “Adem
Jashari”, duhet kaluar rrugén me 6 korsi né njérén an€ dhe né€ anén tjetér, rrugén me 4 korsi
pér té pasur gasje né objekt té shkollés.

Nxénésit pohojné se edhe pérkundér faktit qé éshté i shénuar vendkalimi, automjetet Iévizin
me shpejtési té madhe gjé qé cdo dité u rrezikohet jeta. Ata kané kérkuar gé né kété vend té
vendosen semafor apo ndonjé kalim i sigurt. Falé ndérmjetésimit té IAP-it dhe
bashképunimit té miré té institucioneve pérkatése céshtja éshté zgjedhur pozitivisht, né
rrugé éshté vendosur vendkalimi i sigurt pér kémbésoré.

1.3.9.1. E drejta pér mbrojtje sociale

Né raportet paraprake té Avokatit t& Popullit si rekomandim pér Kuvendin e Republikés sé
Kosovés ka gené pérfshirja e Konventés Ndérkombétare pér té drejtat Ekonomike, Sociale
dhe Kulturore né Kushtetutén e Republikés sé Kosoveés si instrument ndérkombétare gé do
té zbatohej drejtpérdrejt nga institucionet e Republikés sé Kosovés, mirépo edhe sot ky
rekomandim ka mbetur i pa zbatuar®.

% shih raportet paraprake té Institucionit té Avokatit t& Popullit
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Rastet e strehimeve sociale edhe mé tej vazhdojné té€ mbesin sfidé si pér nivelin lokal ashtu
edhe pér gytetarét né nevojé. Edhe mé tej jané evidente kérkesat pér strehim social. Edhe
kété vit raportues nuk éshté vérejtur ndonjé lévizje rreth sigurimit té strehimit social pér
banorét me kérkesa té tilla.

Né institucionin e Avokatit té Popullit jané duke u hetuar ankesat kundér nivelit lokal lidhur
me mos sigurim té strehimit social®’. N& kété vit raportues, vlen t& pérmenden si sukses
veprimet e ndérmarra t& Komunés s€ Prishtinés lidhur me banorét n€ “Fushén e Pajtimit”
ngase nga 31 dhjetor 2015, gjendja e tyre éshté pérmirésuar. Banorét té cilét me vite kané
jetuar népér kontejneré né “Fushén e Pajtimit”, két€ vit jané strehuar nga Komuna e
Prishtinés, pér dy vite shpenzimet pér strehim u mbulohen nga Komuna e Prishtinés, deri né
pérfundimin e ndértimit té banesave kolektive pér kéto raste. Rrjedhimisht Komuna e
Prishtinés edhe kété vit raportues nuk ka arritur té pérfundoj objektet e filluara pér ndértim,
pér strehim té familjeve né nevoje®.

Gjithashtu né Institucionin e Avokatit t& Popullit gjaté kétij viti raportues jané parashtruar
ankesa kundér Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale lidhur me ndérprerjen e
ndihmave sociale. Avokati i Popullit véren se njé numér relativisht i madh i pérfituesve té
skemés sociale jané larguar nga lista e pérfituesve gjé gé duket se e ka rénduar gjendjen e
tyre sociale. MPMS do té duhej té ndértonte politika mé té géndrueshme sa i pérket késaj
céshtje né ményré gé gytetarét té gézojné njé standard minimal té jetesés.

1.4. Komunitetet Pakicé

Céshtja e mbrojtjes sé komuniteteve pakicé dhe té drejtave té tyre éshté shumé e
réndésishme, dhe rrjedhimisht IAP éshté marré me kété ¢éshtje gjaté vitit 2015. Prandaj,
kétu paraqgitet njé analizé e situatés sé pérgjithshme lidhur me respektimin dhe zbatimin
efektiv té té drejtave té pakicave né territorin e Republikés sé Kosovés.

Avokati i Popullit konsideron se as gjaté késaj periudhe raportuese, nuk ka pasur ndonjé
progres té madh dhe té réndésishém né pérmirésimin e gjendjes né té cilén jané komunitetet
pakicé, edhe pse disa institucione kané filluar, pérkatésisht vazhdojné té béjné progres né
kété drejtim, té tjerat ose kané stagnuar, ose kané injoruar ¢éshtjet dhe problemet me té cilat
pjesétarét e komuniteteve pakicé pérballen ¢do dité. Pérderisa, vémendje e vecanté i
kushtohet integrimit ekonomik, social dhe arsimor si dhe ¢éshtjen e strehimit té roméve,
ashkalinjéve dhe egjiptasve.

"Nga baza e t& dhénave né IAP mes tjerash ankesat nr A.590/2015, A.523/2015, A.581/2015
%8Shih raportet paraprake té Institucionit t& Avokatit t& Popullit
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1.4.1. Kthimi dhe siguria

Sipas té dhénave té Komisionarit té Larté t¢ OKB-sé pér Refugjatét (UNHCR), nga néntori i
vitit 2015, prej 220 000 persona té zhvendosur nga Kosova pas pérfundimit té konfliktit té
vitit 1999 dhe té trazirave té marsit té vitit 2004, né Kosové, gjithsej jané kthyer pak mé
shumé se 11 % (25,458 persona) persona té zhvendosur dhe refugjaté nga komunitetet
pakice.®® Edhe pse IAP disa ka ngritur céshtjen e zgjidhjes urgjente té céshtjes sé
personave té zhvendosur dhe té strehuar né gendra kolektive, dhe gé ende ekzistojné 29
gendra kolektive né té gjithé Kosovén, né té cilat jané vendosur 504 persona, duke pérfshiré
14 persona té cilét jané persona té zhvendosur nga veriu i Kosovés, té cilét jané té vendosur
pérkohésisht né Mitrovicén Jugore.” Sipas té dhénave statistikore t& UNHCR-it né Kosové
né periudhén nga janari deri né néntor té vitit 2015 jané kthyer vetém 726 persona, pjesétaré
té komuniteteve pakicé.” Pér kthim vazhdojné té pércaktohen vetém personat mé té vjetér,
ndérsa pér té rinjté ky veprim paraget njé sfidé té pasigurt, pér shkak té pamundésisé sé
punésimit dhe perceptimit personal té sigurisé, duke mos injoruar faktin se problem i madh
éshté edhe gasja né arsim pér fémijét dhe té rinjté, si dhe cilésia e dobét e tij. Né mes tjerash,
nuk duhet injoruar incidentet ndéretnike, té cilat né masé té madhe ndikojné né
géndrueshmériné e kthimit dhe interesimit té ardhshém né kthim. Né krahasim me
periudhén e kaluar raportuese ka pasur zhvillime pozitive né zbulimin e kryesve nga ana e
Policisé sé Kosovés, gjé té cilén Avokati i Popullit e pérshéndet me kété rast. Megjithaté,
ende nuk éshté béré shumé nga autoritetet gendrore dhe lokale pér té dekurajuar incidente té
tilla. Né kété kontekst duhet theksuar se njé numér i konsiderueshém i incidenteve kané
ndodhur né zonat e té kthyerve, vecanérisht né gjysmén e paré té vitit 2015. Aso kohe né
komunat e Klinés, Pejés dhe té Istogut ka pasur njé rritje té incidenteve gé pérfshijné
vjedhje, hedhje gurésh, paragitje té mesazheve té urrejtjes né objektet e Kishés Ortodokse
Serbe, fyerje verbale, démtim té pronés, uzurpim té paligjshém té pronés dhe frikésime. Né
gusht té vitit 2015, né Prizren jané shénuar mesazhe té urrejtjes né shtépiné e njé pjesétari té
komunitetit boshnjak, té cilat ishin drejtuar kundér boshnjakéve dhe goranéve. Gjithashtu,
né néntor dhe dhjetor té vitit 2015 ka pasur njé séré incidentesh, prej té cilave disa mé té
rénda. Gjegjésisht, né fshatin Gorazhdevc, komuna e Pejés, ka pasur njé sulm té armatosur
né qendeér té fshatit, me té shténa, me ¢ ‘rast plumbat goditén shtépiné né té cilén ndodhej
njé familje. Ky sulm u dénua publikisht nga Presidentja e Kosovés, kryetari i komunés sé
Pejés si dhe Ministri pér Komunitete dhe Kthim. Pérveg késaj, né fshatin Gojbulja, komuna
Vushtrrisé, u hodh njé bombé né lokalet ku mblidhen banorét, kryesisht pjesétaré té
komunitetit serb. Incidente ndéretnike jané regjistruar edhe né komunat e Novobérdés,
Parteshit dhe té Gracanicés.

®Nga viti 2000 deri né 2015 jané kthyer: 11.318 Serb, 6 Turg, 3649 Rom, 16 Malazez, 1454 Goran, 3 Kroat,
1849 Boshnjak dhe 7163 Ashkali dhe Egjiptas, Pasqyra statistikore e UNHCR-it néntor 2015.

persona té zhvendosur brenda vendit né gendrat kolektive: Mitrovica e Veriut 26, Leposavié 92, Zubin
Potok 41, Zvecan 33, Mitrovica e Jugut 14, Shtérpcé 247, Graganicé 40 dhe Obiliq 11.

"Té kthyerit né vitin 2015: 388 Serb, 3 Turg, 77 Rom, 3 Malazez, 19 Goran, 15 Boshnjak | 221 Ashkali dhe
Egjiptas.
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Avokati i Popullit konsideron se né lidhje me c¢éshtjen e incidenteve ndéretnike,
institucionet duhet té krijojné praktikén e dénimit publik té incidenteve té tilla né ményré qé
kéto dénime publike té arrijné si te komuniteti shumicé, ashtu dhe te popullsia e cila éshté
prekur nga kéto incidente.

1.4.2. Té drejtat pronésore

Céshtja e mbrojtjes sé pronés dhe respektimin e té drejtave té pronésisé, né kontekstin e té
drejtave pronésore té pjesétaréve té komuniteteve pakicé, edhe mé tutje mbetet njé sfidé e
madhe pér autoritetet e Republikés sé Kosovés. Njé puné té madhe né lidhje me kété ¢éshtje
e ka béré Agjencia Kosovare e Pronés (AKPr), e cila deri né fillim té gershorit 2015 ka
zgjidhé té gjitha kérkesat e parashtruara né shkallé té paré (42,749), ndérsa ende té pa
zgjidhura kané mbetur mé shumé se 500 raste té cilat ndodhen né proceduré sipas ankesés
prané Kolegjit té Apelit t&¢ AKPr-sé né Gjykatén Supreme té Kosoveés. IAP ¢éshtjen e punés
dhe mandatit t& AKPr-sé e ka trajtuar né njé seksion té vecanté té kétij raporti i cili lidhet me
té drejtat e pronésisé né pérgjithési.

Kétu duhet theksuar problemin e shumé pérhapur dhe trendin negativ té ri-uzurpimit té
pronés sé paluajtshme, si dhe problemet e gytetaréve gé pérballen me té. Problemi mund té
klasifikohet si njé déshtim i pérgjithshém si i pushtetit ekzekutiv ashtu edhe atij gjygésor né
téré territorin e Republikés sé Kosovés. Ndonése ri-uzurpimi i pronés éshté njé vepér penale
e pércaktuar né Kodin Penal té Kosovés (neni 332 i KPK-sé) dhe pér té cilat parashihet njé
dénim me burgim deri né tre vjet, nuk ka ndonjé rast té organeve gjygésore se kjo dispozité
éshté zbatuar né praktiké. Pérvec késaj, pronarét e pronave té ri-uzurpuara jané né
pamundési gé té zgjidhin kété problem, né ményré t€ pérhershme, sepse pavarésisht nga
paragitja e kallézimeve penale dhe raportimin e uzurpimit né PK, té njéjtat procedohen vite
me rrallé, ndérsa PK pavarésisht kompetencave té dhéna me Ligjin e Policisé (konkretisht
nenin 11.1 i Ligjit pér Policing)’® refuzon pér té intervenuar dhe nga personat e démtuar
kérkon njé urdhér gjykate pér débim pér té reaguar né raste té tilla, gcka pér fat té keq éshté
béré njé praktiké e pérhapur né pérgjithési né PK. Gjithashtu, PK mundet né raste té tilla té
ndérhyjé né bazé té kompetencave té dhéna me Kodin e Procedurés Penale (KPP), sipas té
cilit PK-sé i lejohet gé pérkohésisht té arrestojé dhe té ndalojé njé person sikurse éshté
personi i cili pérséri né ményré té paligjshme e merr apo e uzurpon pronén e huaj, kur kapet
né kryerjen e veprés penale, do té thoté né vendin e ngjarjes.” Pér kéto arsye qytetarét e

"?Neni 11.1 Ligji pér Policiné nr.04/L-076 ku theksohet se: “Njé polic ka autoritetin pér té ushtruar kontroll té
arsyeshém mbi personat dhe pronén brenda juridiksionit dhe kompetencave té tij pér t& nxjerré dhe zbatuar
urdhrat e ligjshme dhe udhézime pér anétarét e shogérisé né térési pér arritjen e objektivave legjitime té
policisé", qé do té thoté se autoriteti PK ka autoritet t& pérgjithshém té hyjé né objekte pér té ndaluar kryerjen
e njé krimi i cili po ndodhé, té tilla si uzurpimi i paligjshém i pronés sé paluajtshme nga njé palé e treté.

"Neni 162 LPP nr.04/L-012 ku theksohet: ,, Nése personi éshté gjetur né kryerjen e njé vepre penale ndiget
sipas detyrés zyrtare ose té ndiget penalisht, policia ose ¢do person tjetér i autorizuar mundet pérkohésisht té
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démtuar jané té detyruar té ju drejtohen autoriteteve gjygésore pér té rikonfirmuar dhe
vendosur, té drejtat pronésore, té cilat jané té vértetuara dhe pér té ngritur padi pér
pengimin e posedimit ose débimin e personave gé jané vendosur né ményré té paligjshme,
pér té cilat presin nga disa vite deri né njé vendim pérfundimtar dhe té zbatueshém té
gjykatés, ndérsa gjaté késaj kohe personat gé jané vendosur né ményré ilegale edhe mé tutje
disponojné lirshém dhe té papenguar me pronén e tjetrit. Fatkegésisht, kéto raste ende
pérfagésojné njé nga problemet mé té médha né lidhje me gézimin e liré dhe disponimin e
pronés private, e té cilat &shté e nevojshme té zgjidhen né periudhén e ardhshme. Gjithashtu,
duhet theksuar se problemi i uzurpimit té serishém té pronés sé paluajtshme deri para pak
kohe ka prekur vetém pjesétaré t€ komuniteteve pakicé, por tani me kété problem pérballen
edhe pjesétarét e komunitetit shumicé, gé po béhet njé problem i pérgjithshém me gézimin e
liré dhe disponimin e pasurisé, e gé éshté né kundérshtim me parimet demokratike dhe té
pérgjithshme té respektimit té té drejtave té njeriut. Situata né té cilén njé pjesé e qytetaréve
nuk éshté né gjendje pér té disponuar lirisht pronén e tij krijon mosbesim né institucionet si
dhe njé klimé qé justifikon ekzistencén e pasigurisé juridike.

1.4.3. Arsimi

Kur béhet fjalé pér sistem unik arsimor, 1AP vé né dukje se nuk éshté béré asnjé progres né
kété céshtje. Ka ende dy sisteme té vecanta té arsimit, njéri sipas planit dhe programit té
MASHT-it t¢ Republikés sé& Kosovés dhe tjetri sipas programit té Ministrisé sé Arsimit,
Shkencés dhe Zhvillimit Teknologjik t& Republikés sé Serbisé, pér té cilén IAP ka raportuar
gjaté té gjitha viteve té méparshme. Situata éshté pothuajse e njéjté si né periudhén e
méparshme raportuese. Bashképunimi formal mes dy sistemeve té cekura pothuajse nuk
ekziston. Pjesétarét e komuniteteve pakicé zgjedhin njé nga dy sistemet e arsimit né varési
té vendit dhe lokacionit ku ata jetojné, si dhe gjuhés té cilén e flasin. MASHT i Republikés
sé Kosovés siguron kurrikula pér mésim né gjuhén shqipe, turke dhe boshnjake, ndérsa
sistemi arsimor i Republikés sé Serbisé siguron kurrikula pér mésim né gjuhén serbe, ndérsa
mésimi né gjuhén rome zhvillohet né disa shkolla né kuadér té té dy sistemeve té arsimit.

Pjesétarét e komunitetit turk dhe boshnjak pohojné se ka ende njé problem me mungesén e
teksteve né kéto dy gjuhé, gjé te cilén edhe IAP e ka theksuar né periudhat e méparshme
raportuese. Mungesa e teksteve shkollore né vecanti prek nxénésit e shkollave t€ mesme, té
cilét mbéshteten kryesisht né tekstet e importuara nga Turgia dhe Bosnja dhe Hercegovina.
Duke pasur parasysh se ky problem nuk éshté zgjidhur gé disa vite, Avokati i Popullit
konsideron se MASHT-i duhet té shqyrtoj seriozisht gjendjen e pérshkruar mé sipér né
lidhje me tekstet shkollore dhe gé problemi té zgjidhet deri né fillim té vitit té ardhshém
shkollor. Duke pasur parasysh se arsimi universitar né gjuhét e komuniteteve pakicé, éshté

arrestojé até person edhe pa urdhér té gjykatés, "dhe gjithashtu, neni 69. LPP i jep autonomi policisé pér té
hetuar veprat penale.
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po ashtu i kufizuar, njé numér i studentéve té komuniteteve boshnjake dhe turke zgjedhin té
ndjekin arsimin universitar né Turqgi, Bosnjé dhe Hercegoviné dhe Serbi. Kétu duhet
theksuar edhe problemin i cili ka shkaktuar vémendjen dhe mosmiratimin e komuniteteve
pakicé, gé ka té b&jé me vitin akademik 2015/2016, lidhur me vendet e rezervuara pér
pakicat né Universitetin Shtetéror, pér cka ka raportuar ECMI né raportin "Komunitetet
pakicé né arsimin e larté té Kosovés: A éshté keqpérdorur sistemi i rezervuar i kuotave?" Qé
prej 15 tetorit té vitit 2015?"* N& ményré t& vecanté, né kété raport thuhet se gjaté kétij viti
ishin té rezervuara 382 vende pér studenté nga komunitetet pakicé né Universitetin
Shtetéror, megjithaté, vetém 30% nga kéto vende jané plotésuar nga minoritetet, ndérsa 70%
e vendeve té rezervuara jané plotésuar nga komuniteti shumicé népérmes kegpérdorimeve té
ndryshme. Pér kété problem né mesin e muajit tetor éshté prononcuar edhe Komisioni pér té
Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim i Kuvendit té Republikés sé Kosovés, pér
shkak se njé sistem i tillé i kuotave ishte vecanérisht i pérshtatshém pér anétarét e
komunitetit turk, boshnjak, rom, ashkali dhe egjiptias , né ményré qé té sigurojé integrim mé
té miré pér kéto komunitete, si dhe mundési .pér té fituar arsimim té larté dhe pér té
kontribuar né zhvillimin e komuniteteve té tyre. Deri te keqpérdorimet ka ardhur si pasojé e
procesit té verifikimit dhe konstatimit té pérkatésisé etnike, i cili éshté i dobét dhe i
papérshtatshém. Prandaj, éshté e nevojshme gé i njéjti té ndryshohet urgjentisht dhe té futet
njé mekanizém i verifikimit gé do ti zvogélonte mundésité e abuzimeve e tilla né minimum.
Né kété drejtim, ka ekzistuar njé iniciativé nga Komisioni Parlamentar gjegjés pér té
mundésuar hapjen e njé afati té treté té regjistrimit pér nxénésit e komuniteteve pakicé té
cilét do té kishin mundési gé né kuadér té sistemit té kuotave té regjistrohen né kété vit
akademik por pér fat té keq deri né realizimin e késaj iniciative nuk ka ardhur.

Kur flasim pér njohjen e diplomave universitare nga Universiteti i Mitrovicés sé Veriut,
mund té thuhet se né kété drejtim ka pasur zhvillime pozitive. Me iniciativén e Zyrés pér
Céshtje té Komuniteteve né Zyrén e Kryeministrit, éshté punuar pér té zgjidhur kété ¢céshtje
té réndésishme.

Me Vendimin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés Nr.05/53 i datés 16 tetor 2015 éshté
themeluar Komisioni Ndér-ministroré pér Céshtje t¢ Komuniteteve, i cili éshté mandatuar
pér té shqyrtuar té gjitha ¢éshtjet gé lidhen me té drejtat e komuniteteve né bazé té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, legjislacionin né fugi dhe Strategjiné pér Komunitete
dhe kthim 2014-2018. Né lidhje me kété, u formua njé grup teknik i punés i cili paraget njé
mekanizém pér vendimmarrje dhe njé trup koordinues i punés. Duke pasur parasysh se
mandati themelor i Zyrés pér Céshtje t¢ Komuniteteve, éshté integrimi i ploté i té gjitha
komuniteteve pakicé, njé nga ¢éshtjet né té cilat jané té angazhuar né ményré aktive éshté
zgjidhja e ¢éshtjes sé diplomave nga Universiteti i Mitrovicés sé Veriut, sepse né rrethanat e
tanishme me diploma té fituara né kété Universitet ishte e pamundur pér té aplikuar pér
puné né institucionet e Republikés sé Kosovés.

"http://www.ecmikosovo.org/wp-content/uploads/2015/10/Minority-Community-Students-SRB.pdf
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Pér shkak té faktit se gjaté dialogut té Brukselit mes Republikés sé Kosovés dhe Republikés
sé Serbisé, u arrit njé marréveshje né lidhje me ¢éshtjen e njohjes reciproke té diplomave, i
cili né thelb nuk éshté zbatuar plotésisht, dhe duke marré parasysh se nuk ka asnjé udhézim
té shkruar pér mos pranimin e diplomave nga Universiteti i Mitrovicés Veriore, ishte e
nevojshme pér té ndérmarré veprime té caktuara né ményré gé té arrihet njé zgjidhje
pérfundimtare té késaj céshtjeje. Me iniciativén e Grupit Punues Qeveritar pér Komunitete,
si dhe bazuar né rekomandimet teknike té grupit punues, né lidhje me zgjidhjen e mungesés
sé tanishme té njohjes sé diplomave té lIéshuara nga Universiteti i Mitrovicés sé Veriut,
Qeveria e Kosovés né néntor té vitit 2015, ka miratuar Rregulloren pér verifikimin e
diplomave nga viti 2001 deri né 2015, né bazé té marréveshjes sé nénshkruar pér njohjen e
certifikatave té arsimit dhe barazimin e kualifikimeve gé do té kontribuojé né pérmirésimin
e procedurés sé njohjes sé diplomave - certifikatave té kualifikimeve arsimore dhe
barazimit, dhe késhtu mobilitetit mé t€ madh té fuqisé punétore. Njohja e diplomave é&shté
proceduré e pranimit t€ dokumenteve pér pérfundimin e arsimit, pér arsye té vazhdimit té
studimeve apo punésimit né Kosové. Procedura e njohjes sé diplomave fillon me kérkesé té
poseduesve té dokumentit prané Drejtorive Komunale té Arsimit. Gjaté procesit té njohjes
sé dokumenteve arsimore, sé pari duhet té pércaktohet kohézgjatja dhe niveli i arsimimit,
kredibiliteti i dokumenteve arsimore, si dhe rrethana té tjera gé jané té réndésishme pér
njohje té diplomave. Afati pér zgjidhjen e procesit té njohjes sé diplomave éshté 30 dité nga
dita e aplikimit. Certifikatat arsimore té léshuara né Republikén e Serbisé nuk do té jené
objekt i procesit t& njohjes sé dokumenteve, por té nostrifikimit té diplomave, né bazé té
Udhézimit Administrativ t&¢ MASHT-it UA Nr.9/2015.” N& lidhje me kété céshtje IAP ka
pranuar dy ankesa té cilat jané zgjidhur gjaté vitit 2015.”° Megjithaté, problemi géndron me
njohjen e diplomave té universiteteve private jashté vendit. MASHT-i nuk mund té vértetoj
(nostrifikoj) diplomat né gofté se universitetet private nuk jané anétaré té Agjencisé
Evropiane té universiteteve private. Kosova éshté anétare e késaj agjencie, por vendet e
rajonit si Bosnja dhe Hercegovina nuk jané, cka paraget problem té madh pér ata qytetaré té
cilét kané fituar njé titull arsimor té larté né kéto dhe universitete té ngjashme né rajon.

1.4.4. Lévizjaeliré

Kur flasim pér liriné e l8vizjes, situata éshté kryesisht mé e miré dhe né pérgjithési nuk ka
probleme té médha né raport me periudhén e méparshme raportuese, pavarésisht tensioneve
etnike, veganérisht né veri té Kosovés, dhe incidenteve né peréndim té vendit. Né veri té
Kosovés ende jané vazhdimisht té pranishme tensionet ndéretnike, incidente, shpesh té
armatosura, pér té cilat né detaje ka raportuar IAP-i né raportin e kaluar vjetor. Pér fat té
keq, edhe pas njé viti, Avokati i Popullit mund vetém té konstatojé se situata né lidhje me

®Udhézimi Administrativ MASHT UA nr. 9/2015 parimet dhe procedurat pér njohjen e diplomave té shkollave
té larta dhe profesionale dhe gradave universitare té fituara né Republikén e Serbisé nga 10 gusht 2015.
®Ankesa nr. 159/2015 dhe Ankesa nr.200/2015
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kété céshtje nuk éshté pérmirésuar aspak. Né lidhje me liriné e lévizjes IAP ka publikuar
njé raport ex officio’’ i cili ka t& béjé me ndértimin e "Parkut t& Pages”, "Sheshi Car
Llazarit", "Sheshi i UCK-sé" dhe "Sheshi Adem Jashari" né Komunén e Mitrovicés veriore,
e cila éshté trajtuar gjerésisht né pjesén gé ka té béjé me raportet e I1AP.

Gjaté periudhés raportuese ka pasur njé progres lidhur me zbatimin e marréveshjes pér liriné
e lévizjes né mes té Kosovés dhe Serbisé (e cila éshté arritur gé nga viti 2011). Qytetarét
kané mundur té lévizin lirisht brenda Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé,
duke pérdorur vetém me letérnjoftime. Gjithashtu, éshté zbatuar deri né fund Memorandumi
i sigurimit té automjeteve nga gushti 2015, sipas té cilit té gjitha automjetet me targa dhe
polisa té sigurimit té Republikés sé Serbisé, si dhe automjete té cilat jané siguruar né
Republikén Kosovés me targa té vjetra "KS", jané té pérjashtuar nga pagesa e taksave
shtesé. Ky vendim i ri éshté pérmirésuar né krahasim me vendimin e méparshém, pér shkak
se nuk paguhen taksa shtesé gjaté garkullimit té njé automjeti nga Republika e Kosovés né
Republikén e Serbisé dhe anasjelltas, e qé né té kaluarén nuk ishte ashtu. Megjithaté,
automjetet me targa "RKS" ende nuk mund té garkullojné népér Republikén e Serbisé pa
tabela té pérkohshme gé marrin né kalimet kufitare, pér té cilat tani nuk éshté e nevojshme
té paguhet tarifa shtesé, si¢ ishte mé herét.

Né lidhje me liriné e lévizjes sé qytetaréve, duhet theksuar se I1AP, né fund té vitit 2015, ka
regjistruar njé ankesé gé ka té béjé me kufizim individual té lirisé sé lévizjes té ankuesit. Né
ankesé’® e cila éshté paragitur né IAP éshté theksuar se ankuesit né pikén kufitare "Jarinje"
né veri té Kosovés i éshté penguar lévizja e métejshme pa shpjegim dhe pa bazé ligjore té
kufizimit t& lirisé sé l8vizjes. Rasti éshté né fazén hetimore para IAP-it né té cilén
verifikohen pretendimet e ankesés, si dhe kérkohet edhe deklarata e paléve pérgjegjése né
kété céshtje.

1.4.5. Situata e komunitetit Rom, Ashkali dhe Egjiptas

Edhe né kété periudhé raportuese, sikurse né té kaluarén vémendje e vecanté i éshté
kushtuar gjendjes sé roméve, ashkali dhe egjiptas, té cilét, si né té gjitha vitet e kaluara
pérballen me njé situaté té véshtiré né té gjitha aspektet e jetés dhe shogérisé.

Né bazé té té dhénave té marra nga vizitat né terren té IAP, né parim, gjendja e sigurisé e
roméve, ashkali dhe egjiptas gjaté késaj periudhe raportuese ka gené e géndrueshme, ndérsa
jané regjistruar disa incidente né Gjakové dhe Mitrovicé, ku viktima ishin ashkali, egjiptas
dhe romét. Kur flitet pér aspektin socio-ekonomik, gjendja e kétyre komuniteteve vazhdon

""Ex Officio 498/2014, Raporti drejtuar Kuvendit té R.Kosovés, Qeverisé sé Kosovés dhe Komunés Mitrovica e
Veriut, 29.05.2015.
®Ankesa nr. 660/2015
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té jeté e véshtiré. Futja e kritereve mé té rrepta né Ligjin pér Ndihmén Sociale’ pér familjet
gé marrin ndihmé sociale vetém sa ka pérkeqgésuar situatén e réndé té kétyre komuniteteve.
Né kété drejtim duhet theksuar se dispozita e kontestuar se njé fémijé mund té jeté pérfitues
i ndihmés sociale deri né moshén 5 vjecare, dhe mé pas kjo ndihmé ndérpritet. Pér shkak té
kritereve té reja, njé numér i madh i kétyre familjeve ka humbur té drejtén e ndihmés
sociale, ¢cka ndikon né rritjen e varférisé ekstreme né mesin e roméve, ashkali dhe egjiptas.
Kjo gjithashtu krijon mundésiné e diskriminimit indirekt ndaj anétaréve té Kkétyre
komuniteteve sa i pérket miratimit té kérkesave pér ndihmé sociale.

Né bazé té informatave gé disponon [AP-i ¢éshtja e riatdhesimit té roméve, ashkali dhe
egjiptas vazhdon, sikur né vitet e méparshme, té jeté njé temé shgetésuese. Problemi mé i
madh éshté né pérkujdesjen e familjeve dhe pérfshirjen e tyre né skemén e ndihmés sociale.
Pérvec késaj, problemi ende ekziston me pérfshirjen e fémijéve té riatdhesuar né arsimin e
rregullt. Mbéshtetjen e vetme kéta persona e marrin nga organizatat jogeveritare té cilat
ofrojné ndihmé pér personat e riatdhesuar né pérfshirjen e fémijéve né sistemin arsimor, si
dhe duke siguruar informacione dhe ndihmé né lidhje me ushtrimin e té drejtave dhe
marrjen e ndihmés nga institucioni kompetent.

Né kété drejtim duhet theksuar si pozitiv faktin se pér té zbatuar politika e re-integrimit
éshté botuar njé udhézues pér té ndihmuar dhe pér t€ mbéshtetur re-integrimin e personave
té riatdhesuar né kuptimin e riintegrimit t€ géndrueshém, si dhe njé manual pér re-integrim
té géndrueshém né aspektin e ofrimit té¢ udhézimeve pér monitorimin e procedurave pér
riintegrim té cilin e ka hartuar dhe e ka publikuar Qeveria e Kosovés.

Lidhur me procesin e kthimit t& roméve, ashkali dhe egjiptas, strehimi i pérkohshém i
familjeve gé i pérkasin kétyre komuniteteve sigurohet nga institucionet shtetérore pér njé
periudhé 6 mujore me mundési vazhdimi edhe pér 6 muaj tjeré. Megjithaté, pyetja éshté se
cfaré té béhet pas késaj, sepse edhe pse té kthyerit kané pasur pronén né posedim té tyre
para konfliktit té armatosur né vitin 1999, shpesh nuk kané dokumentacion pér té provuar
kété, apo pér shkak té perceptimit personal té sigurisé ata nuk kthehen né vendet prej té
cilave kané ikur gjaté konfliktit por vendosen né komunat tjera, gé paraget njé tjetér pengesé
pér arritjen e té drejtave té caktuara.

Progres i réndésishém éshté béré né drejtim té rritjes sé regjistrimit civil né mesin e
komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptas pér faktin se institucionet kompetente kané vazhduar
me praktikén qé njé muaj né vit pér kéto komunitete té ofrohen shérbime falas té regjistrimit
té gytetaréve dhe té pérjashtimit nga taksat qé paguhen pér regjistrim té vonuar pér njé
periudhé prej njé viti pér té dyja shérbimet.

Megjithaté, nuk éshté béré asnjé lévizje né adresimin e pérgindjes sé larté té analfabetizmit
né mesin e pjesétaréve té kétyre komuniteteve. Gjaté periudhés raportuese IAP ka kryer
vizita né komunat e banuara nga romét, ashkali dhe egjiptas, dhe me kété rast edhe prindérit

Ligji nr. 04/L-096 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 2003/15 pér programin e ndihmés sociale né
Kosové
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edhe OJQ-té té cilat mbéshtesin kéto komunitete kané paragitur njé numér té madh té
ankesave dhe problemeve gé lidhen me arsimimin e fémijéve té kétyre komuniteteve. Numri
i nxénésve gé ndjekin arsimin fillor dhe té mesém ende nuk éshté i kénaqshém, ndérsa
mungon edhe mbéshtetje pér punésim dhe mundési té géndrueshme té punésimit pér
pjesétarét e kétyre komuniteteve. Si njé nxitje pér arsimim té métejshém, duhet theksuar se
MASHT-i né bazé té donacioneve té huaja, né bashképunim me OJQ-né "Zéri i Roméve
Ashkali dhe Egjiptas " ka ndaré 500 bursa pér nxénésit e shkollave t¢ mesme nga kéto
komunitete, té cilat do ti vazhdojé edhe né té ardhmen. Gjithashtu, duhet té theksohet se
romét, ashkali dhe egjiptas qé fitojné arsimin universitar shumé me véshtirési gjejné puné né
profesion.

Pér shkak té kushteve té dobéta té jetesés mungesés sé punésimit dhe mungesés sé
mbéshtetjes sociale njé numér i madh i roméve, ashkali dhe egjiptas vendosin pér té
emigruar né shtetet e Bashkimit Evropian (BE), qé éshté njé fakt shumé shqgetésues. Migrimi
I kétyre komuniteteve ka guar né njé rritje t& numrit té fémijéve gé kané braktisur shkollén, e
cila ishte regjistruar né pothuajse té gjitha komunat e Kosovés. Né bazé té informacioneve té
marra nga terreni, arsyeja kryesore pér migrimin e kétyre komuniteteve éshté mungesa e
perspektivés, e cila éshté e lidhur me pamundésiné e punésimit. Pérvec angazhimit té kétyre
komuniteteve né punésim sezonal, autoritetet nuk kané mundur pér té krijuar mundési té
géndrueshme té punésimit.

1.4.6. Pérfagésimi gjaté punésimit né organet gendrore dhe lokale

IAP edhe né kété periudhé raportuese ka pércjellé situatén né lidhje me pérfagésimin e
komuniteteve pakicé né punésim né organet gendrore dhe lokale. Bazuar né informacionin e
Ministrisé sé Administratés Publike, duke analizuar pjesémarrjen e komuniteteve pakicé né
institucione, edhe né kété periudhé raportuese del pérgindje e pamjaftueshme e pérfagésimit
té tyre. Né fakt, pér té folur pér pérfagésimin proporcional té komuniteteve prania e tyre
duhet té jené adekuate né institucione té vecanta. Megjithaté, pérfagésimi mé i madh i
komuniteteve pakicé éshté né Ministriné pér Komunitete dhe Kthim, Ministriné e
Administratés dhe Pushtetit Lokal, Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale, Ministriné e
Punéve té Brendshme (Policia e Kosovés) dhe institucionet gé direkt apo indirekt merren me
céshtjet e komuniteteve pakicé, dhe se pérfagésimi i komuniteteve pakicé né nivelin gendror
éshté 8.43% nga 10% té garantuara.

Gjithashtu, duhet té theksohet se ende éshté njé numér shumé i vogél i té punésuarve né
organet e nivelit gendrore té komunitetit rom (0.55%), ashkali (0.16%), egjiptas (0%), dhe
goran (0.15%). Né kété drejtim, shikuar né pérgjithési, fitohet pérshtypja se situata nuk ka
ndryshuar shumé né krahasim me periudhén e méparshme raportuese. Eshté e qarté se
dispozitat e Kushtetutés qé garantojné "pérfagésim té drejté dhe proporcional” nga
autoritetet gendrore interpretohen né kuptimin e nivelit gendror dhe jo nga ministrité
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individuale. Avokati i Popullit éshté i mendimit se kéto dispozita duhet té interpretohen né
ményré té tillé sikurse jané pércaktuar, qé do té thoté se pérfagésimi duhet té jeté i
pérshtatshém né ¢do ministri dhe institucion té nivelit gendror, qé té mund té flasim pér
pérfagésimin proporcional té komuniteteve né nivel gendror, pérndryshe nuk béhet fjalé pér
pérfagésim proporcional.

Né lidhje me té dhénat e mésipérme, Zyra pér Céshtje t¢ Komuniteteve, prané Kabinetit té
Kryeministrit informoi 1AP-in se ka kryer hulumtime lidhur me pérfagésimin aktual té
komuniteteve pakicé né shérbimet publike dhe ndérmarrjet publike né Kosové, e gé kané
treguar se duhet kushtuar mé shumé vémendje dhe gé investimet té pérgendrohen né
punésimin e kétyre komuniteteve, si dhe gé ka nevojé pér té futur programe té praktikés dhe
zhvillimit té strategjive afatgjate né kété fushé, pér té mbéshtetur integrimin e komuniteteve
pakicé. Né Kkété drejtim, kjo zyré, né bashképunim me Ambasadén e Mbretérisé sé
Norvegjisé, ka shpallur njé konkurs pér "programin e praktikés né institucionet publike né
nivel gendror dhe lokal,” pér 100 studenté dhe té diplomuar nga komunitetet pakicé, pér té
ndihmuar né zhvillimin profesional té pjesétaréve té kétyre komuniteteve né Kosové. Me
kété rast, IAP e pérshéndet kété si njé hap pozitiv né integrimin e métejshém té
komuniteteve pakicé né shogériné kosovare.

1.4.7. Pérdorimi i gjuhés

Avokati i Popullit né kété pjesé té raportit paraget vérejtjet i tij dhe vlerésimin lidhur me
zbatimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve®® gjaté periudhés raportuese, né té cilén pérveg
procedurave pér té vepruar sipas ankesave té qytetaréve lidhur me shkeljen e té drejtave
gjuhésore, ka mbikéqyrur dhe monitoruar situatén né zbatimin dhe respektimin e té drejtave
gjuhésore té komuniteteve né nivel gendror dhe lokal. Gjaté periudhés raportuese,
pérfagésues té 1AP-it me géllim té vézhgimit té téré situatés né aplikimin dhe zbatimin e té
drejtave gjuhésore, kané pasur biseda me pérfagésues té autoriteteve pérkatése gendrore dhe
lokale, gjykatat, komunitetet pakicé, etj.

Megjithése korniza ligjore e Kosovés si Kushtetuta®, Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve, Ligji
pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave t& Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre® si
dhe Ligji pér Vetégeverisje Lokale®® garanton status t& barabarté t& gjuhés shqipe dhe asaj
serbe né pérdorimin zyrtaré, si né nivel gendror dhe lokal dhe siguron pérdorimin e duhur té
gjuhéve zyrtare dhe gjuhéve té komuniteteve té tjera né Kosové, té cilat konsiderohen
zyrtare né nivel komunal sipas kushteve té parapara me ligj, si dhe pércakton mekanizma
mbrojtés pér té monitoruar dhe pér té siguruar mbrojtjen e té drejtave gjuhésore, kjo

8| jgji pér pérdorimin e gjuhéve nr. 02/L-37

8K ushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008, neni 5, neni .58 dhe neni 59.

% igji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t& Drejtave té Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre nr .03/L-047,
cl4.1.

8| igji pér Vetégeverisjen Lokale nr.03/L-040
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padyshim ende nuk éshté e mjaftueshme dhe nuk ofron zbatim adekuat té tyre me géllim té
mbrojtjes dhe ruajtjes sé identitetit gjuhésor té komuniteteve.

Edhe pse nga viti né vit vérehen ndryshime té caktuara né kété drejtim, ende éshté njé rrugé
e gjaté deri né respektim té ploté té kornizés ligjore gé ka té bé&jé me té drejtat gjuhésore.
Duke analizuar situatén aktuale, éshté evidente se problemet me zbatimin e pérdorimit té
barabarté té gjuhéve zyrtare, jané ende té pranishme edhe pas gati njé dekade gé nga
miratimi i Ligjit pér Gjuhét, dhe se ende nuk éshté siguruar plotésisht pérdorimi i barabarté
zyrtar i gjuhéve.

Kur flasim pér nivelin gendror, si né vitet e kaluara, ende né fokus éshté problemi rreth
procesit dhe cilésisé sé pérkthimit té ligjeve né gjuhét zyrtare, pér té cilin Avokati i Popullit,
pér vite, vazhdimisht e ka paragitur né raportet e tij vjetore. Shkaget e kétyre problemeve
nuk jané eliminuar edhe gjaté vitit 2015. Praktika e pérkthimit té dobét té ligjeve dhe
mospérputhjeve té médha né mes té versioneve té ndryshme gjuhésore té ligjeve éshté ende
e pranishme. Duke marré parasysh statusin e barabarté té gjuhéve zyrtare, kjo praktiké ¢on
né pasiguri ligjore dhe shkel parimin e barazisé para ligjit dhe parimin e mos-diskriminimit,
pasi korniza ligjore pércakton se té gjitha versionet e ligjit pér gjuhét zyrtare, shqip dhe
serbisht, jané njélloj té obligueshme. Prandaj, né procesin e hartimit té legjislacionit, éshté
absolutisht thelbésore té sigurohet si pérdorimi i barabarté i gjuhéve zyrtare né procesin
legjislativ ashtu dhe besueshméria e ploté e versioneve té ndryshme gjuhésore té
legjislacionit si dhe kualiteti i larté gjuhésor gé nga fazat fillestare deri né botimin né
Gazetén Zyrtare.

Avokati i Popullit &shté i mendimit se dispozitat qé rregullojné pérkthimin e projektligjeve
dhe akteve nénligjore nuk jané mjaft té garta dhe duhet té gartésohen mé tej, pasi kjo ¢éshtje
pengon pérfshirjen e komuniteteve né procesin legjislativ. Kjo proceduré nuk éshté e
kénagshme as né nivelin gendror as né até lokal. Ky éshté shpesh rasti edhe me cilésiné e
dokumenteve té pérkthyera né gjuhén turke dhe boshnjake, té cilat jané gjuhét zyrtare ose
gjuhét né pérdorim zyrtar né shumé komuna té Kosoveés.

Céshtjet kyce té identifikuara té praktikave té tilla jané té njéjta pér vite me rrallé dhe nuk
vérehet progres né zgjidhjen e tyre. Edhe mé tutje kemi burime té kufizuara financiare,
teknike dhe njerézore té shérbimeve gjuhésore, si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal,
mungesa e pérkthyesve profesional, gjuha amtare e té ciléve éshté gjuha serbe; mungesa e
lektoréve pér gjuhén serbe; afati i shkurtér pér pérkthim; ngarkesa té médha né shérbimet e
pérkthimit; mungesa e lektorimit dhe korrigjimit qofté i legjislacionit primar ashtu dhe
sekondar; véshtirési né punésimin e profesionistéve té kualifikuar né ¢éshtjet e gjuhés si dhe
mekanizma joadekuat pér té siguruar cilésiné e gjuhés para miratimit té akteve ligjore.

Rrjedhimisht, Avokati i Popullit éshté i mendimit se kéto fakte tregojné pér nevojén e futjes
sé praktikave té kontrollit gjegjésisht té lektorimit sistematik dhe korrigjimi i pérkthimit té
legjislacionit né nivel té institucioneve legjislative, me géllim té& zbulimit né kohé dhe
eliminimit t€ gabimeve né pérkthim né krahasim me tekstin origjinal, pér té parandaluar
mospérputhjet né versionet né gjuhé té ndryshme, pérpara se akti ligjor té miratohet dhe
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publikohet. Eshté e nevojshme gé Ky lloj i kontrolleve té kryhet nga eksperté té gjuhés pér
tekste ligjore, té cilét e njohin gramatikén, drejtshkrimin dhe normat gjuhésore.

Si pérparim né pérdorimin e gjuhéve zyrtare né nivel gendror, duhet té theksohet se
Ministria e Punéve té Brendshme né korrik té vitit 2015 ka futur njé softver té ri gé lejon
komunat té léshojé njé dokument nga sistemi amé i t& dhénave dhe formularé né gjuhén
boshnjake dhe turke dhe né gjuhén serbe né shkrimin cirilik.

Né bazé té monitorimit té té drejtave gjuhésore né nivelin lokal Avokati i Popullit vjen né
pérfundimin se problemet jané pak a shumé té njéjta si né vitet e méparshme ndonése ka
ndonjé pérmirésim né ofrimin e pérkthimit gjaté seancave té kuvendeve komunale, né
komunat multietnike, pérkthimi me gojé dhe me shkrim né té gjitha gjuhét zyrtare vazhdon
té jeté njé problem pér shkak té numrit té€ pamjaftueshém té pérkthyesve dhe cilésisé sé
dobét e pérkthimeve, duke pérfshiré mungesén e shérbimet komunale me ¢’ rast dokumentet
e léshuara nuk jané né gjuhén e tyre.

Mbishkrimet né gjuhét zyrtare, té cilat paragesin emrat zyrtaré té institucioneve komunale
ende respektohen pjesérisht, gjithashtu ende éshté e pranishme praktika gé brenda objektit
emrat e shérbimeve komunale jané té shkruara vetém né njé gjuhé, dhe se njoftimet dhe
shpalljet né tabelén pér njoftime jepen vetém né gjuhén e komunitetit shumicé né komunat
pérkatése. Ka njé pérparim té réndésishém né ngritjen e tabelave me emrat e komunave,
fshatrave, rrugéve dhe rrugéve komunale né gjuhét zyrtare, por mbishkrimet e shkruara
gabimisht dhe démtimi apo shkatérrimi i shenjave edhe mé tutje paragesin problem.

Kérkimet e Komisionerit t& Gjuhéve né vitin 2015% kané konstatuar se mé shumé se njé e
treta e komunave nuk i pérkthejné draft - rregulloret dhe legjislacionin e aprovuar né gjuhét
zyrtare.

Sa i pérket ueb fageve zyrtare té komunave, asnjéra prej tyre as gjaté késaj periudhe
raportuese nuk ka kryer harmonizimin né pérputhje me ligjin, pavarésisht nga rekomandimet
e Avokatit té Popullit té paragitura tre vjet mé paré né raportin e tij ex-officio® né lidhje me
pérdorimin e gjuhéve zyrtare né ueb fagen zyrtare té komunave.

Avokati i Popullit konsideron se Qeveria e Kosovés duhet t& marré masat e duhura pér té
siguruar zbatim té ploté, té barabarté dhe kualitativ té Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve né té
gjitha komunat e Kosovés, gé éshté thelbésore pér ruajtjen e statusit té barabarté pér té gjitha
gjuhét zyrtare si dhe té sigurojé té drejta té barabarta té gjuhéve té té gjithé qytetaréve té
Kosovés. Gjithashtu, né kontekstin e rolit té saj mbikéqyrés, MAPL duhet té shtojé
monitorimin dhe sigurimin e gasjes sé té gjitha akteve komunale né té gjitha gjuhét zyrtare
té komunave té caktuara dhe té ofroj késhilla dhe udhézime pér komunat né lidhje me
pérgjegjésité e tyre pér té aplikuar statusin e njéjté dhe pérdorimin e barabarté té gjuhéve
zyrtare né punén e tyre, si dhe MAP, né bashképunim me komunat duhet té sigurojé dhe

#Raporti i Zyrés sé Komisionerit pér Gjuhét "Monitorimi dhe vlerésimi i t& drejtave gjuhésore né Kosové",
mars 2015
% Ankesa nr.275/2012
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monitorojé gé ueb faget komunale té€ pérmbajné informacionet né té gjitha gjuhét zyrtare, né
pajtim me Ligjin pér Pérdorimin e Gjuhéve.

Gjaté periudhés raportuese nuk ka pasur asnjé progres té dukshém né punén e Qeverisé, né
lidhje me rekomandimin e Avokatit té Popullit t¢ dhéné né raportet vjetore té t& méhershme,
i cili i referohet ngritjes sé vetédijes pér réndésiné e krijimit té kushteve dhe klimés sé
favorshme pér mésimin e gjuhéve zyrtare dhe futja e tyre né sistemin e arsimit né Kosové.
Kjo tashmé paraget véshtirési t¢ médha kurse né té ardhmen e afért kjo do té krijojé
véshtirési té pakapércyeshme né zbatimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve.

Avokati i Popullit thekson se kjo ¢éshtje nuk duhet té vazhdojé té injorohet dhe té shtyhet
dhe se sistemi arsimor i Kosovés duhet té inkurajoj pérafrimet gjuhésore dhe rithekson se
céshtja e gjuhés éshté absolutisht thelbésore pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
komuniteteve né Kosové, sepse ajo ndikon né té gjitha sferat e jetés shogérore dhe éshté e
réndésisé sé vecanté pér komunitetet. Gjithashtu respektimi i politikave té gjuhés dhe té
drejtat gjuhésore, si njé nga parimet e njé shogérie demokratike kané njé rol té réndésishém
né procesin e integrimit evropian.

Edhe pse né vitin 2012, Qeveria e Kosovés né zbatimin e reformave té politikave gjuhésore,
si njé mekanizém gé do té sigurojé mbrojtjen e té drejtave gjuhésore, ka themeluar Zyrén e
Komisionerit pér Gjuhét (ZKGJ) me staf té pérhershém dhe burime financiare, ajo nuk ofron
mbéshtetje t& mjaftueshme politike né zbatimin e mandatit t¢ Komisionerit. Gjaté periudhés
sé raportimit, vérehet angazhimi dhe vendosméria e ZKGJ-sé , né ushtrimin e mandatit té
besuar dhe né vendosjen e praktikave mé té mira té cilat do té jené té géndrueshme né
pérdorimin e ploté té gjuhéve zyrtare dhe alfabetin té tyre, né pérputhje me Ligjin. ZKGJ né
mars té vitit 2015, paragiti hulumtimin pér respektimin e té drejtave gjuhésore né Kosoveé,
pérmes njé raporti gjithépérfshirés ku paragiten gjetjet kryesore né zbatimin e Ligjit pér
Pérdorimin e Gjuhéve né Kosové. Avokati i Popullit dhe pérfagésuesit e tij né fund té
periudhés raportuese kané mbajtur dy takime me Komisionerin pér Gjuhét né lidhje me
ankesat qé gytetarét kané paragitur né IAP, gé kané lidhje me pérdorimin e gjuhéve zyrtare
né Kosové dhe implementimin e Ligjit pér Gjuhét dhe pér ményrén e bashképunimit né kété
fushé.

Gjaté periudhés sé raportimit, prané Institucionit t¢ Avokatit t¢ Popullit, né krahasim me
vitin e kaluar, jané parashtruar njé numér mé i vogél i ankesave lidhur me shkeljen e té
drejtave gjuhésore. Avokati i Popullit konsideron se pavarésisht nga numri i vogél i
ankesave lidhur me té drejtat gjuhésore, nuk mund té interpretohet se pérdorimi i gjuhés
éshté né njé nivel té kénagshém, por anétarét e komunitetit ende jané té njoftuar shumé pak
né lidhje me té drejtat e tyre gjuhésore.

Ankesa e parashtruara Avokatit té Popullit kané té béjné me shkelje té sé drejtés pér
pérdorimin e gjuhés serbe né procedurat para organeve kompetente, né lidhje me té cilat
Avokati i Popullit, pas kryerjes sé hetimeve né rastet individuale né bazé té fakteve
relevante ka gjetur se ka mosrespektim té ligjit dhe shkelje té sé drejtés pér pérdorimin e
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gjuhéve (pér mé shumé informacion shih raportin kundér MPB IAP nr. 290 / 2015 né pjesén
qé ka té béjé me raportet e rasteve té 1AP).%°

Né rastin e dyté kundér Doganés sé Kosovés Avokati i Popullit i ka dérguar letér me
rekomandim organit kompetent®” gé ka té béjé me shkelje t& té drejtave té ankuesit né
pérdorimin e gjuhés serbe, né aspektin e shkeljes sé Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve.
Avokati i Popullit né letér theksoi se Dogana e Kosovés né proceduré pér kundérvajtje
doganore, ishte i detyruar té respektojé pérdorimin e gjuhés, té cilén personi pérgjegjés né
proces e kupton, sepse cdo sjellje tjetér paraget shkelje té drejtpérdrejté té sé drejtés pér
pérdorim té gjuhés sé palés né proceduré. Sipas kuptimit té kétyre dispozitave té Ligjit,
Avokati i Popullit rekomandoi se éshté e nevojshme gé Dogana e Kosovés, gjaté kryerjes sé
cfarédo autorizimi né zbatimin e legjislacionit doganor, té sigurojné respektimin e té
drejtave gjuhésore té paléve né proceduré, si dhe, né rastin konkret, té gjitha aktet né proces
té ja dorézojé personit pérgjegjés né gjuhén serbe.

Né té dy rastet, palét jané pérgjigjur brenda afatit té caktuar pér pranimin dhe zbatimin e
rekomandimeve té Avokatit té Popullit.

1.5. Té Drejtat e Fémijéve

Mé 14 janar 2015, Qeveria e Republikés sé Kosovés kishte miratuar programin legjislativ
pér vitin 2015, me té cilén kishte pércaktuar listén e ligjeve gé do té nxirreshin dhe té atyre
gé do té ndryshoheshin dhe plotésoheshin pér té rregulluar fusha té caktuara shogérore. Né
kuadér té kétij programi ishte paraparé edhe hartimi i Projektligjit pér Mbrojtjen e Fémijés, i
cili sipas kétij programi do té pérfundonte mé 30 tetor 2015, i cili konsiderohej si njé nga
prioritetet e Qeverisé.

Hartimi i Projektligjit pér Mbrojtjen e Fémijés kishte gené pjesé e programeve legjislative
geveritare gé nga viti 2013. Si duket do t& mbetet pjesé e programit legjislativ edhe pér vitin
2016. Deri kah fundi i néntorit ai nuk éshté finalizuar pér t’u pércjell pér miratim né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés. Zvarritja e hartimit dhe miratimit té tij Iéné pér té
konsideruar se pohimet e pérfagésuesve geveritar se hartimi i tij pérbén njé nga prioritetet e
geverisé né krijimin e njé kornize pérkatése ligjore, éshté vetém deklarativ. Institucionet
pérkatése shtetérore do té duhej me seriozitet dhe pérkushtim mé té madh té ndérmarrin
veprimet e nevojshme gé procesi i hartimit dhe miratimit te tij t& béhet pa vonesa té
métejme. Né relacion me kété do té duhej té vazhdohet edhe me procesin e hartimit dhe té
miratimit mé té shpejté edhe té strategjisé dhe planit té€ veprimit pér té drejtat e Fémijéve
2016-2020. Procesi i hartimit té kétyre dokumenteve éshté filluar pas vlerésimit té
Strategjisé dhe Planit t&€ Veprimit pér té Drejtat e Fémijéve (2009 - 2013), té pérfunduar nga
Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijét (UNICEF) né pjesén e paré té vitit 2015.

8Raporti IAP nr.290/2015, i dt. 25.11.2015.
87)_etér me rekomandim A. Nr. 67/2015, 16 shkurt 2015,
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Nuk ka dyshim se miratimi i ligjit né fjalé dhe dokumenteve té tjera pérkatése do té
lehtésojné dhe plotésojné kornizén ligjore pér mbrojtjen dhe promovimin e té té drejtave té
fémijéve né Kosové. Mirépo hartimi dhe miratimi i ligjeve, pérfshiré kétu edhe até pér
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, nuk éshté i mjaftueshém nése ligjet nuk zbatohen né
ményré adekuate, zbatohen pjesérisht apo nuk zbatohen fare. Realizimi praktik i té drejtave
té fémijéve, mbrojtja dhe respektimi i tyre, mbeten sfidé pér institucionet e Kosovés.
Institucionet e Kosovés duhet té bashkérendisin dhe shtojné pérpjekjet dhe veprimet né
drejtim té respektimit, mbrojtjes dhe zbatimit pérkatés té té drejtave té fémijéve pérfshiré
kétu edhe ndarjen e buxhetit t¢ mjaftueshém pér mbrojtjen dhe promovimin e tyre né té
gjithé nivelet. Qeveria e Republikés sé Kosovés realisht duhet t’i vé ato né ballé té agjendés
Sé saj té punés.

1.5.1. Ankesat e parashtruara lidhur me té drejtat e fémijéve

IAP gjaté kétij viti raportues ka pranuar 33 ankesa, té parashtruara kryesisht nga prindér té
fémijéve. Nga ky numér, 22 jané pranuar pér t’u hetuar, ndérsa té tjerat jané shpallur té
papranueshme, ngase ¢éshtjet me té cilat kané pasur té béjné ato kané qené jashté
juridiksionit té 1AP-it, nuk ka shkelje té drejtave té njeriut, apo ankuesit kané pasur mundési
t'i shfrytézojné ose kané gené né shfrytézim té mjeteve juridike.

1.5.2. Té drejtat e fémijéve né procedurat prané organeve administrative dhe
gjygésore

IAP edhe gjaté késaj periudhe té raportimit, ka pranuar njé numér té ankesave, kundér
gjykatave gé kané té béjné me zvarritje té procedurés gjyqgésore, lidhur me kompensim démi
pér léndimet e pésuara né aksident komunikacioni, i nevojshém pér trajtim dhe shérim té
fémijés sé aksidentuar,®® lidhur me kérkesén pér njohjen e sé drejtés pér pérkrahje materiale,
familjeve qé né pérkujdesje kané fémijé me aftési té kufizuar té pérhershme,® si dhe pér
moszbatim té vendimeve té plotfugishme, lidhur me mosrealizimin e kontakteve personale
té fémijéve me prindin.®® Lidhur me mosrealizimin e kontakteve apo pamundésiné e
realizimit t& kontakteve t& rregullta me fémijé, ™", IAP ka pranuar ankesa edhe kundér

gendrave pér puné sociale.

Né té dy situatat, IAP u éshté drejtuar institucioneve pérkatése duke kérkuar nga to
ndérmarrjen e veprimeve t€ nevojshme, n€é ményré qé fémijét t&€ mund t’i realizojné té
drejtat e tyre, té garantuara edhe me Konventén pér té Drejtat e Fémijés. Gjykatat

BAP, rasti A. nr. 284/2014.
8AP, rasti A. nr. 231/2015.
AP, rasti A. nr. 156/2015.
1AP, rasti A. nr. 180/2015.
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pérkatésisht gendrat pér puné sociale do té duhej té ndérmarrin té gjitha veprimet e
nevojshme qé rastet qé kané té béjné me fémijé apo prekin té drejtat e fémijéve té vendosen
pa vonesa, brenda afateve té pércaktuara ligjore, né ményré qé t€ mos démtohet apo
rrezikohet shéndeti i fémijéve, mirégenia apo edhe jeta e tyre. Ato gjithashtu do té duhej té
ndérmarrin té gjitha veprimet e nevojshme gé interesi mé i miré i fémijéve té jeté parésor
gjaté punés sé tyre, pérfshiré kétu edhe punén né ¢éshtjet qé kané té béjné me besimin e
fémijéve, apo me realizimin/mosrealizimin e kontaktit té fémijéve me prindin.

1.5.3. E drejta e fémijéve pér shkollim

Ofrimi i arsimit cilésor pér té gjithé, pérfshirja e fémijéve me aftési té kufizuara né arsim,
sigurimi i infrastrukturés pérkatése shkollore, si dhe parandalimi dhe luftimi i dhunés né
shkolla, mbeten qgéllime pér realizimin e té cilave kérkohet angazhim i vazhdueshém i
institucioneve té Republikés sé Kosovés.

Nga numri i ankesave té pranuara gé kané té béjné me té drejtat e fémijéve teté nga to i
referohen té drejtés pér arsimim. Né dy nga kéto ankesa, pas pérfundimit té hetimeve, éshté
konstatuar se nuk ka pasur shkelje té té drejtave té njeriut, dy té tjera jané zgjidhur sipas
kérkesés sé ankuesve dhe té tjerat jané duke u hetuar.

Nga ankesat e pranuara njé i referohet céshtjes sé sigurimit té transportit, pér té vijuar
mésimet né shkollé pér fémijét e njé lagjeje té Prishtinés, prindérit e se ciléve pér shkak té
rrugés sé papérshtatshme dhe té pasigurt, mendonin qé tu ndérprerin shkollimin. Me
ndérmjetésimin e 1AP-it, dhe me pérkushtimin e autoriteteve komunale kétyre nxénésve u
éshté siguruar transporti dhe ata vazhdojné shkollimin. Sigurimi i transportit ishte
problematik edhe vitin e kaluar, edhe pér fémijét me aftési té kufizuara. Edhe sivjet IAP-i ka
ndérmjetésuar tek autoritetet pérkatése komunale, pérkatésisht té komunés sé Gjakovés, gé
té kryhet pagesat e shpenzimeve té transportit né rastin e njé nxénési me aftési té kufizuara, i
cili kishte ndjekur mésimet né shkollén pérkatése né Prizren.®

Gjithashtu, lidhur me gézimin e sé drejtés pér arsimim pa pengesa, pérkitazi me véshtirésité
dhe rreziget nga automjetet me rastin e kalimit té rrugés pér né shkollé, pér fémijé té disa
shkollave t¢ mesme t& larta né kryeqytet, IAP-i ka filluar hetime ex-officio.”® Né
bashképunim me institucione relevante ka kérkuar gé gjendja e sigurisé né komunikacion té
vler€sohet dhe t€ ndérmerren veprimet pérkaté€se qé fémijéve t’u ofrohet gasje e sigurt né
objektet shkollore.

2| AP, rasti A.nr.118/2015
%IAP, rasti A. nr. 577/2015.
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1.5.4. Te& drejtat e fémijéve me aftési té kufizuara

Gjendja e fémijéve me aftési té kufizuara né Kosové éshté shumé e réndé. Mungesa e
transportit pér té ndjekur mésimin nuk éshté e vetmja barrieré me té cilén pérballen ata. Nga
ankesat e hetuara gjaté viteve dhe informatat e siguruara nga pérfagésues té institucioneve
dhe organizatave jogeveritare® del se ata pérballen me véshtirési dhe barriera té shumta né
té gjitha fushat e jetés.

Né fushén e arsimit, pérkatésisht, né shkollé pérballen edhe me infrastrukturé joadekuate
shkollore, mungesé té asistentéve personal, mésuesve mbéshtetés e shumé heré edhe té
planeve individuale arsimore, gjé gé u mohon atyre gézimin e ploté té sé drejtés pér arsim
cilésor, gjithépérfshirés, ashtu si éshté pércaktuar me ligj.

Né fushén e shéndetésisé hasin né véshtirési edhe sa i pérket realizimit t€ sé drejtés pér
shérbime shéndetésore cilésore dhe pa pagesé ngase jo gjithheré kané mundési té sigurojné
barnat falas dhe pajisje té tjera qé do u mundésonin pérmirésimin e shéndetit, l18vizjen e liré
dhe jeté me dinjitet.

Pérfshirja e tyre dhe sigurimi i shérbimeve sociale né komunitet gjithashtu éshté i mangét.
Ka mungesé té gendrave ditore ku ata do té mund té trajtoheshin, ndihmoheshin apo ri-
integroheshin si pjesé e barabarté e shogérisé. Me géllim té pérmirésimit té gjendjes sé
fémijéve me aftési té kufizuara né té gjitha fushat e jetés institucionet pérkatése kompetente
do té duhej té ndérmarrin té gjitha veprimet e nevojshme pérfshiré kétu edhe mbéshtetje
materiale dhe ndarjen e buxhetit pérkatés qé ata t’i gézojné plotésisht té drejtat e tyre, né
pajtim edhe me Konventén pér té Drejtat e Fémijés (KDF).*

1.5.5. Dhuna dhe gjendja e sigurisé né shkolla

Dhuna mbetet e pranishme né shkollat publike t¢ Kosovés. Nga informatat me té cilat
posedon IAP del se numri i rasteve té raportuara né Policiné e Kosovés®™ nuk ka ndryshuar
shumé krahasuar me vitin e kaluar pérvec¢ faktit se gjaté kétij viti, fatmirésisht, nuk kané
ndodhur incidente gé kané pérfunduar tragjikisht me humbjen e jetés sé nxénésve, si viteve
té kaluara.

*Informatat e siguruara nga pérfagésues té institucioneve shtetérore dhe jo shtetéroré, né tryezén e
rrumbullakét, té mbajtur mé 3 dhjetor 2015, lidhur me gjendjen e fémijéve me aftési té kufizuara.

% Konventa pér t& Drejtat e Fémijéve (KDF) éshté njé nga aktet mé t& réndésishme té sé drejtés
ndérkombétare né fushén e té drejtave té fémijéve e cila zbatohet drejtpérdrejt nga institucionet e Kosovés
sipas nenit 22 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés

®Informatat e siguruara pérveg tierash, nga pérfagésuesi i Policisé sé Kosovés né konferencén “Cka ka béré
apo duhet té béjé shteti né mbrojtjen e fémijéve” e organizuar nga OJQ “Syri i Vizionit” né bashképunim me
Save the Children e mbajtur mé 22 tetor 2015 né Prishtiné.
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Nuk éshté pérmirésuar dukshém gjendja e mbrojtjes dhe sigurisé né shkolla me gjithé
pérpjekjet e béra nga MASHT-i. Edhe kété vit MASHT-i né partneritet me Zyrén pér
Qeverisje té Miré/Zyra e Kryeministrit dhe Qendrén Kosovare pér Arsim, né kuadér té
detyrimeve pér mbrojtjen e fémijéve nga té gjitha format e dhunés, ka vazhduar aktivitetet
informuese lidhur me zbatimin e Protokollit pér Parandalimin dhe Referimin e Dhunés né
Institucionet e Arsimit Para-Universitar, nr. 21/2013.%"

Edhe fémijét, nxénés té shkollave t¢ mesme té uléta dhe té mesme té larta né takimet me
pérfagésuesit e IAP-it jané shprehur se jané té pakénaqur me situatén e sigurisé né shkollat e
tyre, pérdorimin e dhunés nga arsimtaré té caktuar né shkollat e tyre, por edhe me faktin se
rrugés pér né shkollé dhe anasjelltas rrezikohen nga genté endacaké, si dhe nga makinat gé
Iévizin me shpejtési té madhe. Té dhénat e mbledhura nga pérfagésues té disa shkollave té
vizituara, té Kosovés tregojné gjithashtu pér nevojén gé té vazhdohet me aktivitete
informuese, ngase del se shumé pérfagésues té kétyre shkollave nuk jané né dijeni pér rolin
dhe pérgjegjésité e tyre né parandalimin dhe referimin e rasteve té dhunés né institucionet
parauniversitare. Kété gjé e konfirmojné edhe hetimet e zhvilluara nga IAP-i lidhur me njé
rast té abuzimit té njé fémije. Eshté mé se e domosdoshme gé institucionet e Kosovés té
ndérmarrin t€ gjitha veprimet e nevojshme g€ fémijéve t’u ofrohet mbrojtje dhe siguri
adekuate jo vetém né ambientet shkollore por edhe rrugés pér né shkollé dhe anasjelltas. Aq
mé tepér né rastet kur dyshohet se fémijét mund té kené gené viktima té dhunés dhe
keqgtrajtimit, duhet t¢ ndérmerren té gjitha veprimet qé ndaj kryesve té mundshém, té
zhvillohen procedurat disiplinore pérkatésisht procedurat pérkatése gjyqgésore. Fémijét kané
té drejté té rriten pa dhuné.

1.5.6. E drejta shéndetésore e fémijéve

Realizimi i drejtave té fémijéve, pozita dhe mirégenia e tyre éshté e kushtézuar edhe me
situatén e pérgjithshme sociale dhe ekonomike té vendit, e cila éshté e réndé pér shumicén e
qytetaréve té Kosovés, njé pjese e té ciléve jeton né varféri. Nga varféria nuk jané té kursyer
as fémijét, njé numér i tyre pérballen me varféri e rrjedhimisht edhe me probleme qgé lidhen
me mirégenien dhe shéndetin. Né sektorin e shéndetésisé ka mungesé té shérbimeve
shéndetésore dhe té trajtimit adekuat shéndetésor, gjé gé u cenon atyre té drejtat pér
shérbime cilésore shéndetésore. Sektori shéndetésor éshté njé nga sektorét mé pak té
financuar né Republikén e Kosovés, gjé gé ndikon jo vetém né mosdhénien e shérbimeve
kualitative por edhe né shtyrjen e zbatimit té reformave institucionale dhe ligjore, té

% Né kuadér té detyrimeve pér mbrojtjen e fémijéve nga té gjitha format e dhunés, Qeveria e Republikés s&
Kosovés, mé 6 shtator 2013, ka miratuar Rregulloren QRK - nr. 21/20013 pér Protokollin pér Parandalimin
dhe Referimin e Dhunés né Institucionet e Arsimit Para-Universitar. Me kété protokoll jané pércaktuar rolet
dhe pérgjegjésité e institucioneve edukativo-arsimore dhe institucioneve té tjera né parandalimin dhe trajtimin
e rasteve té dhunés ndaj fémijéve né institucionet parauniversitare. Gjithashtu, protokolli pércakton edhe
procedurat pér adresimin e dhunés ndaj fémijéve né institucionet e arsimit para-universitar.
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miratuara nga Qeveria e Kosovés. Qytetarét bartin shpenzime té larta pér shérim,
konsiderohet se ato pérfshijné diku 40-60% té shérbimeve shéndetésore. Mé sé shumti
démtohen qytetarét e varfér dhe grupet tjera té cenueshme, si fémijét. Pérkundér faktit se
sipas legjislacionit né fuqi té gjitha shérbimet shéndetésore pér fémijé jané pa pagesé, né
praktiké kjo nuk ndodhé. Pacientét, familjarét e fémijéve kur flasim pér fémijét, né
shumicén e rasteve detyrohen té heqin shpenzimet e furnizimit me barna apo material
mjekésor, gé né shumicén e rasteve mungojné né spitale, dhe té vuajné pasojat e mosdhénies
sé shérbimeve dhe ndihmés pérkatése mjekésore. Lidhur me cenimin e késaj té drejte
Avokati i Popullit ex-officio ka hetuar edhe rastin e publikuar né shkrimet e gazetave ditore,
"Kosova Sot" dhe "Koha Ditore", pérkitazi me pretendimet pér neglizhencé té personelit
Gjinekologjik né QKUK né rastin e lindjes sé foshnjés, né korridorin e Klinikes
Gjinekologjike.

Njé gjendje e tillé né sektorin shéndetésor vazhdon té démtoj pé&rmbushjen e nevojave bazé
pér shéndet té miré pér néna dhe fémijé, ashtu si¢ éshté pércaktuar me legjislacionin né fuqi.
Qeveria e Kosovés, pérvec tjerash, pérmes mekanizmave pérgjegjés pér institucionet
shéndetésore publike, duhet té bé&jé furnizimin me medikamente nga lista esenciale e
barnave si dhe me material tjetér t€ nevojshém gjaté gjithé kohés, té shtojé kontrollin né
institucionet shéndetésore t€ t€ gjitha niveleve né ményré qé fémijéve, pérveg té tjeréve, t’u
mos u mohohet e drejta pér kujdes adekuat shéndetésor.

1.5.7. Fémijét né situaté rruge

Sic e kemi pérmendur edhe mé lart ekzistimi i kornizés ligjore nuk éshté i mjaftueshém nése
ligjet pérkatése nuk zbatohen né€ ményré adekuate dhe mjaftueshém. S’ka dyshim se edhe sa
I pérket céshtjes sé fémijéve né situaté rruge, ekziston legjislacioni pérkatés, jané krijuar
mekanizma pérkatés, jané hartuar plane dhe dokumente té ndryshme pér té parandaluar
punét e rénda té fémijéve si kérkim lIémoshén, trafikimin e fémijéve etj. Institucionet flasin
pér punén e kryer né kété aspekt.”® Mirépo, fatkegésisht sikur té téra kéto vihen né
piképyetje ngase ¢do dité népér rrugét e qyteteve tona shohim fémijé gé punojné puné gé
rrezikojné shéndetin e tyre, fémijé gé mbledhin kanace népér kontejneré, fémijé gé pastrojné
xhamat e automjeteve, fémijé gé shesin camgakéz dhe gjésende tjera né rrugé dhe kafene,
pra edhe fémijé gé kérkojné Iémoshé. Aq mé tepér nga i téré ky vézhgim i pérditshém
krijohet pérshtypja se numri i fémijéve gé punojné po rritet, gjé gé ngrité shgetésimin nése
éshté duke u béré mjaftueshém pér kéta fémijé. Prandaj, pavarésisht té gjithave, institucionet
e Kosovés duhet té shtojné pérpjekjet dhe té ndérmarrin veprimet pérkatése gé kétyre
fémijéve dhe familjeve té tyre, varésisht nga nevojat, rrethanat dhe gjendja e tyre reale, tu

®|nformatat e siguruara pérvec tjerash, nga pérfagésues té institucioneve shtetérore dhe jo shtetéroré, né
konferencén rajonale pér fémijét né situaté rruge, t& organizuar nga Misioni i OSBE-sé né Kosové, né
bashképunim me Terre des Hommes dhe Policiné e Kosovés, e mbajtur mé 14 tetor 2015 né Prishtiné.
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jepet pérkrahja dhe ndihma adekuate, pérfshiré kétu edhe até materiale gqé ata té jetojné
fémijéring, té jetojné njé jeté té dinjitetshme.

Pra mbrojtja e fémijéve, pérmirésimi i jetés sé tyre duhet té béhet me njé angazhim
maksimal té institucioneve shtetérore dhe akteréve té tjeré qé punojné né kété drejtim, por
edhe me angazhimin e téré shogérisé kosovare né pérgjithési.

1.6. Liria e besimit né Kosové

Pozita juridike e bashkésive fetare né Kosové edhe gjaté vitit 2015 mbetet e parregulluar,
pér shkak se ende nuk éshté miratuar Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Lirité
Fetare né Kosové, edhe pse miratimi i kétij ligji ishte planifikuar me Programin legjislativ té
Qeverisé sé Kosoveés pér vitin 2015. Céshtjen e domosdoshmérisé sé miratimit té kétij ligji,
Institucioni i Avokatit t& Popullit e ka ngritur edhe né raportet e tij vjetore pér vitin 2012,
2013 dhe 2014.%

Njé nga problemet gé e kané theksuar komunitetet fetare né vitet e fundit éshté ¢éshtja e
kthimit té pronés sé bashkésive fetare, té cilat né dekadat e fundit, me procesin e shtetézimit
ose shpronésimit jané tjetérsuar, té cilat tani i nénshtrohen procesit té privatizimit. Korniza
ligjore lidhur me privatizimin éshté miratuar né mungesé té njé ligji pér restituim té
pronave.

Vitin 2015 e karakterizon njé bashképunim i miré ndérfetar i té gjitha komuniteteve fetare
né Kosové. Né Prishtiné nga data 27 deri mé 30 maj 2015 éshté mbajtur konferenca e katért
ndérfetare ndérkombétare, né té cilén kané marré pjesé pérfagésuesit e té gjitha
komuniteteve fetare né Kosové, e cila kishte pér géllim pérmirésimin e dialogut ndérfetar
global.

Si sfidé e vecanté e cila e ka pércjellé BIK vazhdon té mbetet mungesa e dispozitave ligjore
gé e rregullojné regjistrimin e bashkésive fetare. Ligji pér Lirité Fetare i vitit 2006 nuk
pérmban pjesé té dispozitave té cilat e rregullojné regjistrimin e bashkésive fetare né
Kosové. Del se bashkésité tjera fetare né Kosové konsiderohen si degé té bashkésive fetare
té regjistruara jashté territorit t&é Kosovés, BIK gé konsiderohet té jeté bashkési autonome
brenda Kosovés éshté né pamundési qé té regjistrohet si bashkési né mungesé té dispozitave
té lartpérmendura. Mungesa e regjistrimit si person juridik sjell véshtirési praktike si ato
lidhur me ¢éshtjet pronésore, menaxhimit té pasurisé, donacioneve etj.

Derisa ushtrimi i lirive fetare t& besimit islam pérkatésisht bartja e shamisé né Kosové
vazhdon té mbetet temé e debateve mediale, nuk ka pasur ndonjé nismé pér trajtim meritor
té késaj céshtjeje, pérkundér opinioneve té Institucionit t¢ Avokatit t¢ Popullit lidhur me té
njéjtén.

| AP, Raporti Vjetor pér vitin 2012 fq. 40 , pér vitin 2013 fq. 63 dhe pér vitin 2014 fq. 57.

65



Shkas i debateve kané qgené né vazhdimési dispozitat e ligjeve sekondare té cilat &né
hapésiré té gjeré té interpretimeve derisa standardet ndérkombétare té zbatueshme
drejtpérdrejté né Kosové, e theksojné se c¢éshtja e ushtrimit té késaj té drejte éshté né
kuadrin e té drejtave diskrecionale té shteteve né kuptimin e Konventés Evropiane e té
Drejtave té Njeriut. Gjegjésisht e vetmja kérkesé e kétyre standardeve éshté gé kjo céshtje té
rregullohet me ligj. Prandaj pér té ofruar siguri juridike lidhur me ¢éshtjen e lartpérmendur
éshté e nevojshme gé Kuvendi i Kosovés pérmes pérfagésuesve té popullit t& shprehin
vullnetin e shumicés duke nxjerré ligj té vecanté dhe i cili do té ofronte pérgjigje té
pérshtatshme pér evitimin e debateve té deritanishme.

Problemet e Kishés Ortodokse Serbe né Kosové gjaté vitit 2015 ishin té njé natyre té
ngjashme sikurse né vitet e méparshme. Né mesin e problemeve mé té theksuara éshté
mungesa e ligjeve pér rregullimin e pozités juridike té bashkésive fetare, dhe problemi i
démtimit té objekteve fetare t¢ KOS. Megjithaté, né krahasim me vitin e kaluar, numri i
kétyre ngjarjeve dhe démeve té shkaktuara éshté zvogéluar.

Megjithaté, duhet theksuar se Tempulli i Krishtit Shpétimtar né gendér té Prishtinés éshté
pérdorur pér té kryer ushtrime alpinistike mé 15 gershor 2015 e qé éshté plotésisht né
kundérshtim me géllimin e tempullit dhe fyen ndjenjat e besimtaréve.'® Né fshatin Dresnik
né komunén e Klinés mé 14 korrik 2015 ishte thyer Kisha Shén Petka, ku jané marré paraté
dhe jané pérdhosur ikonat. Né fshatin Bablak, komuna e Ferizajit mé 8 shtator 2015 Kishte
tentativé vjedhje té kishés sé Trinisé sé Shenjté. Né Rahovec mé 15 tetor 2015 u gjuajt me
guré porta e Kishés sé Zonjés. Kisha e Lindjes sé Virgjéreshés né fshatin Softoviq né
komunén e Ferizajt dhe Kisha Shén Elias né Kacanik, jané thyer mé 29 tetor 2015, por
pérvec derés dhe dritareve té thyera nuk éshté shkaktuar dém mé i madh material. Njé
lévizje pozitive é&shté vizita e besimtaréve t¢ KOS me rastin e shénimit té ritit fetar
“Zadushnice” mé 7 dhjetor 2015 né varrezat dhe kishén lokale né Gjakové e cila kaloi pa
incidente, por me njé prani té forté té PK. Jané evidentuar rastet e kércénimeve dhe
frikésimit té murgeshave dhe priftérinjve t€é KOS (kércénimet telefonike drejtuar
murgeshave né manastirin Gorioc té Komunés sé Istogut, si dhe kércénimet priftérinjve té
KOS-it né Istog dhe Prishting), hedhja e guréve né famulli, si dhe pérpjekjet pér té
parandaluar shkuarjen pér lutje né objektet fetare (Gjakové, Pejé, Rahovec, Vushtrri,
Mushtisht).

Edhe pér Ipeshkviné e Kosovés, ¢éshtja mé e réndésishme éshté miratimi i njé ligji té ri pér
lirité fetare dhe zhvillimi i bashképunimit té dialogut ndérfetar. Duhet theksuar se ka pasur
kérkesa té shqgiptaréve té besimit katolik né komunén e Prishtinés pér té zgjerim dhe
pércaktim té kufijve pér varrezat katolike, por deri mé tani nuk ka pasur pérgjigje nga
komuna pér té pérmbushur kéto kérkesa. Gjithashtu, duhet té pérmendim mosmarréveshjet
ndérmjet banoréve té fshatit Llapushnik, komuna e Drenasit rreth fillimit t& ndértimit té

1%\ inistria pér Komunitete dhe Kthim, 15 gershor 2015, http://www.mkk-ks.org/?page=3,12,865, qasur mé
9.12.2015
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kishés dhe varrezave katolike né tokén té cilén Komuna e Drenasit e kishte ndaré pér kété
géllim. Gjaté kontaktit me zyrtarét e Ipeshkvisé sé Kosovés kemi marré informata se kjo
céshtje pritet té zgjidhet sé shpejti.

Mos rregullimi i pozités juridike té bashkésive fetare gjaté vitit 2015 éshté po ashtu njé nga
problemet kryesore té Kishés Protestante né Kosové. Si problemi mé i madh me té cilin
pérballen pjesétarét e késaj bashkésie fetare &shté mungesa e njé parcele pér varreza né qytet
dhe vende ku jetojné anétarét e Kishés Protestante, si dhe mos marrja e njé parcele dhe lejes
pér ndértimin e Kishés Protestante né Prishtingé.

Disa vjet mé paré, nga 3 deri né 10 dhjetor mbahet manifestimi "Java Hebraike" qé
zhvillohet né mjedise té vecanta dhe té ndryshme pérmes manifestimit té trashégimisé
kulturore té popullit hebre né Kosové. Komuniteti hebraik né Kosové éshté i pakét, por
shumé aktiv né dialogun ndérfetar. Njé ndryshim pozitiv kété vit éshté shénimi i festés
hebraike fetare Hanukkah.

1.7. Barazia Gjinore

Barazia gjinore e nénkupton parimin e barazisé para ligjit pér njeréz té gjinive té ndryshme.
Aurritja e barazisé gjinore éshté njé nga objektivat kryesore dhe éshté prioritet pér zhvillimin
e ¢cdo shogérie demokratike, né té cilén té gjithé anétarét e saj do té trajtohen né ményré té
barabarté, né té gjitha situatat pa diskriminim. Gjithashtu, barazia gjinore éshté parakusht
themelor i demokracisé pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit té bazuar né
gjini.

Koncepti i diskriminimit né bazé té gjinisé do té thoté dallim né trajtim, pérjashtim apo
kufizim né bazé té gjinisé, gé me até rast rrezikon apo parandalon gézimin ose ushtrimin e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut né shoqéri, politiké, kulturé apo fusha tjera. Cfarédo
dallimi né trajtim éshté diskriminues vetém atéheré kur nuk ka ndonjé arsyetim objektiv apo
té bazuar.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e garanton té drejtén e mbrojtjes ligjore pa diskriminim
dhe baraziné e té gjithé qytetaréve para ligjit, pa marré parasysh gjininé, gjuhén, pérkatésiné
etnike, politike, religjioze, kulturore, statusin ekonomik, orientimin seksual apo ndonjé
status tjetér té qytetaréve.'®

Edhe pse Republika e Kosovés né vitin 2004 ka miratuar Ligjin pér Barazi Gjinore, gjaté
zbatimit té tij &shté hasur né probleme té ndryshme. Né vitin 2015, pas procesit té plotésimit
dhe ndryshimit té kétij ligji, ka hyré né fugi Ligji pér Barazi Gjinore nr.05/L-020. Po ashtu,
ka hyré né fugi edhe Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nr.05/L-021 dhe Ligji pér
Avokatin e Popullit nr.05/L-019.

101 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 3 dhe neni 24.
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Pér shkak té statusit té saj, Republika e Kosovés nuk éshté nénshkruese e instrumenteve
ndérkombétare si¢ éshté Konventa mbi eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj
gruas (CEDAW). Kushtetuta e Kosovés obligon té gjithé institucionet né Kosové qé té
zbatojné instrumentet pér té drejtat e njeriut, pérfshiré kétu edhe Konventén mbi eliminimin
e té gjitha formave té diskriminimit ndaj gruas, e cila ka pérparési zbatimi né raport me té
drejtén e brendshme juridike.

1.7.1. Ligji pér Barazi Gjinore nr.05/L-020

Qéllimi i pérgjithshém i Ligjit pér Barazi Gjinore nr.05/L-020 éshté promovimi dhe sigurimi
I barazisé sé grave dhe burrave dhe garantimi i mundésive té barabarta né té gjitha fushat e
jetés. Ligji i ri pércakton parime té reja udhéhegése si harmonizimi gjinor, buxhetimi i
pérgjegjshém gjinor dhe identiteti gjinor. Ai gjithashtu jep njé pérkufizim gjithépérfshirés té
diskriminimit gjinor.

Né Ligjin pér Barazi Gjinore éshté korrigjuar deri né njé masé paqartésia e ligjit paraprak
pér ndarjen e kompetencave, organeve té ndryshme. Sipas kétij ligji institucioni kryesor
pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji éshté Agjencia pér Barazi Gjinore i cili bén hartimin e
Programit té Kosovés pér Barazi Gjinore, siguron harmonizimin gjinor dhe buxhetimin
gjinor. Ndérsa IAP tani éshté organi kompetent jo gjygésor gé menaxhon rastet e
diskriminimit gjinor. Neni 13 i Ligjit pér Barazi Gjinore pércakton Avokatin e Popullit si
institucion té barazisé i cili trajton rastet gé lidhen me diskriminimin gjinor né pérputhje me
procedurat e parapara me Ligjin pér Avokatin e Popullit. Ndérsa né nivel t¢ ministrive dhe
komunave ky ligj i pércakton zyrtarét pér barazi gjinore si akteré kryesor pér sigurimin e
zbatimit té ligjit né fjalé.

Gjithashtu, me Ligjin e ri pér Barazi Gjinore éshté zbatuar edhe rekomandimi i Avokatit té
Popullit, i dhéné né raportet vjetore té méparshme, me té cilin éshté kérkuar mbrojtja
juridike dhe pércaktimi i organit kompetent (administrativ dhe gjygésor) pér trajtimin e
rasteve té diskriminimit né bazé té gjinisé. Ky rekomandim éshté zbatuar me Nenin 22 té
Ligjit pér Barazi Gjinore, ku theksohet se lidhur me mbrojtjen juridike té sé drejtés sé
trajtimit té barabarté té femrave dhe meshkujve, personat té cilét konsiderojné se parimi i
trajtimit té barabarté nuk éshté zbatuar ndaj tyre, mund té iniciojné procedurén dhe té
paragesin provat, para organit administrativ apo Gjykatés kompetente né pérputhje me
dispozitat e Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi.'%

1.7.2. E drejta né puné

192| igji pér Barazi Gjinore nr.05/L-020, Neni 22

68



Niveli i larté i papunésisé, rolet tradicionale gjinore, faktorét ekonomik né Republikén e
Kosovés i véshtirésojné mundésité e gjinisé femérore pér té konkurruar né tregun e punés.
Pér baraziné gjinore éshté shumé e réndésishme pozita e gruas né tregun e punés. Mé té
médha jané gjasat gé té punésohen burrat, posacgérisht pér pozita té larta, edhe né rastet kur
ka kandidate gra me kualifikime té njéjta. Né eliminimin e pabarazisé ndérmjet grave dhe
burrave rol té réndésishém luajné parashikimi i masave té posa¢cme né legjislacion, mé
saktésisht pércaktimi i kuotés pér gjininé mé pak té pérfagésuar, gé ka pér géllim eliminimin
e diskriminimit gjinor. Me Ligjin e méparshém pér Barazi Gjinore pérfagésimi i pabarabarté
ka ekzistuar atéheré kur pérfagésimi i njérés gjini ka gené mé i ulét se 40%. Me Ligjin e ri
pér Barazi Gjinore, kuota gjinore éshté rritur né 50%. Kuota e pérfagésimit, né thelb
fillimisht mundéson krijimin e kulturés sé pjesémarrjes sé barabarté té grave e burrave e cila
pas njé intervali kohor do té zévendésohet me konkurrencén reale. Aspektet té tjera té
diskriminimit né fushén e punés paragesin edhe largimet joligjore té grave nga puna,
pengimet e pérparimit né puné dhe mos dhénia e mundésive pér aftésim profesional dhe
avancimi né punésim..

Duhet té theksohet se ka raste kur diskriminimi fillon qé me rastin e shpalljes sé konkurseve
pér vende té punés ku njé nga kriteret pér punésim pércaktohet gjinia.

E téré kjo flet shumé garté se ende ka shumé puné pér tu béré gé sistemi juridik me
mekanizmat e ndértuar mbrojtés té fugizohet né parandalimin dhe ndaljen e diskriminimit né
fushén e punés dhe punésimit.

1.7.3. E drejta e pronés dhe trashégimisé

Njé tjetér pengesé pér jetén e pavarur té shumé grave né Republikén e Kosovés éshté edhe
fakti gé ato né té shumtén e rasteve nuk posedojné ndonjé proné private apo patundshmeéri.
Ligjet né fugi u japin grave dhe burrave té drejta té barabarta né lidhje me trashégiminé e
pronés, mirépo zakonisht né Kosové prona familjare trashégohet nga burrat. Kjo dukuri
éshté mé shumé e shprehur né zonat rurale.

Mohimi i pronés pér graté, arsimimi i pamjaftueshém, dhe pérparésia e anétaréve meshkuj té
familjes pér tu shkolluar jané tipare té sé drejtés zakonore e cila né njé masé vazhdon té
keté ndikim né shogériné kosovare. Né mesin e rasteve kur graté kané kérkuar njé pjesé té
pronés familjare ka pasur raste kur ato jané kércénuar nga bashkéshortét apo burrat tjeré té
familjes.’®

Sa i pérket pozités sé gruas né shogériné toné, ende ka dallime té konsiderueshme mes
zonave rurale dhe urbane. Né zonat rurale, pér shkak té traditave dhe zakoneve, pozita

1%Ankesa éshté e ripérséritur pér monitorimin gjygésor né vitin 2015. Parashtruesja ka pérséritur té njéjtén
ankesé sepse axha i saj e pamundésoi gé té béhet pronare e shtépisé té cilén baba i saj ka ndértuar né oborrin
e pérbashkét familjar. Procedura éshté duke u zhvilluar né Gjykatén Themelore né Prishting.
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sociale e gruas éshté mé pak e favorshme, jo e barabarté me até té burrit dhe shogéria éshté
shumé pak e vetédijshme pér konceptin e barazisé gjinore. Né zonat urbane shogéria éshté
mé e vetédijshme pér ¢éshtjet gjinore ndonése ende jo né nivelin e kénagshém.

1.7.4. E drejta pér mbrojtjen shéndetésore

Konventa mbi eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj gruas (CEDAW) né
nenin 12, njeh té drejtén pér sigurim shéndetésor. Kjo nénkupton obligimin pozitiv té
shteteve gé té ndérmarrin veprimet me qéllim té eliminimit té gjitha formave té
diskriminimit sa i pérket sigurimit shéndetésor. Konventa CEDAW, sipas Kushtetutés ka
prioritet ndaj ligjeve té brendshme. Avokati i Popullit né raportet vjetore né vazhdimési ka
rekomanduar miratimin e Ligjit pér Mbrojtje Shéndetésore dhe Siguriné Sociale'®por ky
rekomandim ende nuk éshté zbatuar. Pa marré parasysh arsyetimet e Qeverisé sé Kosoveés,
mosekzistimi i kétij ligji pérbén njé ndér shkeljet mé té rénda té té drejtave té njeriut né
Kosové. Zbatimi i kétij ligji né masé té konsiderueshme do té sigurojé financimin e
shéndetésisé dhe pérmirésimin e kualitetit té shérbimeve.

Njé prej rasteve té cilat jané hetuar né IAP lidhur me té drejtén shéndetésore ishte edhe rasti
i hapur ex officio nga Avokati i Popullit, sipas artikullit né njérén nga gazetat ditore mé 9
mars 2015. Rasti ka té b& me pretendimet pér neglizhencén e personelit té Klinikés sé
Gjinekologjisé né QKUK, ku sipas deklaratés sé ankueses ajo ka lindur foshnjén e saj né
korridorin e késaj klinike, pa mundur té arrijé tek salla e lindjeve. Pas hetimit té rastit nga
ana e Avokatit té Popullit éshté konstatuar se Klinika e Gjinekologjisé ka ndérmarré té
gjitha veprimet pér ndéshkimin e personelit i cili ka gené i pérfshiré né rastin e ankueses.'®

1.7.5. Dhuna né familje

Dhuna né familje éshté e pranishme né shogériné kosovare. Ajo paraget shkelje té té
drejtave té njeriut, éshté bazé e diskriminimit té grave dhe gjithashtu vazhdon té jeté
problem i madh i té gjitha komuniteteve né Kosové. Vetém njé numér i vogél i tyre i
raportohet autoriteteve kompetente. Né rastet e raportuara, reagimi dhe veprimet e organeve
kompetente vazhdojné té mos jené né nivelin e duhur. Né t& shumtén e rasteve graté mbeten
viktima jo vetém té dhunés sé ushtruar nga bashkéshortét, por edhe té vet mosveprimeve
dhe neglizhencés sé institucioneve gé pér mandat kané ofrimin e mbrojtjes dhe ndihmés
atyre. Lidhur me mosndérmarrjen e veprimeve té nevojshme, pér mbrojtje nga dhuna né
familje nga institucionet pérkatése, IAP mé 3 néntor 2015, ka filluar hetimet ex officio,

10%Raporti i dhjeté vjetor t& IAP-it, Raporti i njgmbédhjeté vjetor i IAP-it, Raporti i dymbédhjeté vjetor, Raporti
i trembédhjeté vjetor, Raporti i katérmbédhjeté vjetor i IAP-it, Barazia gjinore
®Rasti A.nr.104/2015

70



bazuar né artikullin e gazetés ,,Koha Ditore”, sipas sé cilit njé grua éshté privuar nga jeta
nga ana e bashkéshortit té saj edhe pse ajo para ngjarjes disa heré e ka denoncuar dhunén né
institucionet pérgjegjése.'®

Faktoré té ndryshém social, ekonomik dhe kulturor kané ndikuar gé niveli i dhunés né
Kosové té mbetet i pandryshueshém. Papunésia dhe varféria nuk arsyetojné dhunén né
familje. Njé ndér problemet kryesore gé e véshtiréson pozitén e viktimave éshté varésia
ekonomike, por gjithashtu edhe faktori social ka shumé réndési né rastet e dhunés familjare.

Pengesé pér paraqgitjen e rastit éshté edhe presioni dhe paragjykimet shogérore ku dhuna né
familje shihet si turp dhe si céshtje private e cila nuk duhet té paragitet jashté rrethit
familjar.

IAP shumé heré ka monitoruar proceset gjygésore ku viktimat e dhunés kané kérkuar
ndihmé dhe monitorim té kétyre proceseve prané gjykatave.

Edhe pse ekziston njé bazé solide ligjore pér mbrojtjen nga dhuna né familje, duhet theksuar
se zbatimi i ligjit nuk é&shté né nivelin e duhur. Vlen té theksohet se zvarritja e procedurave
gjyqésore né rastet e trajtimit té rasteve gé kané té b&jné me dhunén né familje éshté mjaft
dekurajuese qé raste e tilla té paragiten.

1.7.6. Graté té mbijetuara té dhunés seksuale gjaté luftés

Graté t& mbijetuarat e dhunés seksuale gjaté luftés jané njé kategori e cila nuk ka gené e
trajtuar ligjérisht nga ana e shogérisé kosovare. Né Republikén e Kosovés éshté polemizuar
shumé pér kété pjesé té shogérisé. Po ashtu, fare pak ose hi¢c nuk diskutohet rreth té
mbijetuarve burra té dhunés seksuale gjaté luftés.

Né raportin e méparshém Avokati i Popullit ka kérkuar jo vetém pérkrahjen ligjore por
edhe mbéshtetje financiare dhe shéndetésore pér viktimat e dhunés gjaté luftés.

Grave viktima té luftés né Kosové, duhet t’u sigurohet pérkrahja institucionale dhe
infrastrukturé pérkatése ligjore, me fokus té vecanté né hegjen e paragjykimeve pér kété
pjesé té shoqérisé. Shogéria kosovare duhet té angazhohet mé shumé né zhvillimin,
edukimin, arsimimin dhe emancipimin e tyre me qé€llim g€ t’u jepet atyre mé shumé
mundési pér dinjitet dhe prosperitet. Edhe pse Kuvendi i Kosovés, mé 20 mars 2014, ka
miratuar Ligjin Nr.04/L-172 pér ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.04/1-054 pér
Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve, Pjesétaréve té Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés, Viktimave Civile dhe Familjaréve té tyre lidhur me démshpérblimin
e viktimave té dhunés seksuale, ende nuk éshté punuar shumé né zbatimin e kétij ligji, nga
institucionet pérgjegjése.

106 Rasti A.nr.533/2015
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Institucioni i Avokatit té Popullit, duke mbéshtetur sundimin e ligjit né Kosové gjithashtu
mbéshtet edhe ¢éshtjen e viktimave té dhunés seksuale gjaté luftés, qé té gézojné té drejtat e
tyre si viktima civile té luftés. Lidhur me kété céshtjen né IAP éshté regjistruar rasti i
parashtruar nga ana e viktimés sé dhunés seksuale gjaté luftés.*”’

1.7.7. Pozita e popullatés LGBT né Kosové

Anétarét e popullatés LGBT né Kosové edhe mé tutje pérfagésojé njé nga komunitetet mé té
rrezikuara. Té drejtat e pjesétaréve té kétyre komuniteteve jané ende né nivel té ulét, edhe
pse tanimé ekziston njé bazé solide ligjore pér mbrojtjen e tyre.

Problemet me té cilat éshté ballafaquar popullata LGBT gjaté vitit 2015 jané té njéjta si né
vitet e méparshme. Refuzimi, stigmatizimi dhe paragjykimet té cilave ata u ekspozohen né
shogéri dhe brenda familjeve té tyre, pamundésia pér t'u mbledhur lirshém, pér té shprehur
piképamijet e tyre dhe prania e vazhdueshme e frikés nga reagimi i mjedisit jané pjesé e jetés
sé pérditshme té popullatés LGBT né Kosoveé. Institucioni i Avokatit té Popullit, edhe pse ka
vendosur kontakte me pérfagésues té organizatave gqé merren me ¢éshtjet e popullatés LGBT
dhe inkurajon anétarét e komunitetit pér té raportuar rastet e shkeljes sé té drejtave me té

cilat ata ballafaqohen, gjaté vitit 2015 ka pranuar vetém njé ankesé té kétij lloji.'%

Vlen té theksohet se popullata LGBT né Kosové mund té kérkojé mbéshtetje edhe nga Zyra
pér Qeverisje t& Mirg, si dhe Grupit Késhillues, i cili shérben si njé mekanizém pér
koordinimin dhe késhillimin e institucioneve né ¢éshtjet gé kané té béjné me mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té popullatés LGBT.

Gjaté vitit 2015, ishte shumé i réndésishém zbatimi i projektit EU TWINING i cili si
objektiva bazé kishte punén dhe monitorimin e miratimit té ligjeve té reja pér mbrojtjen e té
drejtave té personave LGBT, rritjen e nivelit té ndérgjegjésimit té popullatés pér gjendjen e
tyre, si dhe késhillimin e tyre psikologjik dhe fugizimin, si dhe ndérlidhjen e organizatave té
ndryshme gé mund té kontribuojné né mbrojtjen e té drejtave té komunitetit LGBT.

Gjithashtu, me miratimin e pakos sé ligjeve pér té drejtat e njeriut synohet avancimi i té
drejtave té popullatés LGTB. Ligji pér Baraziné Gjinore né nenin 14.3, né ményré shumé té
garté ndalon shfagjen publike té cdo individi né ményré ofenduese, pércmuese apo
poshtéruese sa i pérket gjinisé apo orientimit seksual'®®, me cka sigurohet mundésia pér té
sanksionuar personat qé né ¢farédo ményre ofendojné personat LGBT né bazé té orientimit
té tyre seksual.

Gjaté periudhés raportuese jané mbajtur njé séré aktivitetesh me géllim té promovimit té té
drejtave té personave LGBT. Zyra pér Qeverisje té Miré prané Kabinetit té Kryeministrit, né

197 Rasti A.nr 27/2015
108 Rasti A.nr.529/2015
'% Ligji pér Barazi Gjinore, neni 14.3
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bashképunim me OJQ-té té cilat merren me mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
LGBT, mé 17 maj 2015 pér té shénuar Ditén Ndérkombétare kundér homofobisé dhe
transfobisé né Kosové, organizoi njé konferencé me temé "Realizimi i té drejtave té
komunitetit LGBT né Kosové "'*°. Po ashtu, me t& njéjtin rast, mé 17 maj 2015, né gendér té
Prishtinés éshté mbajtur njé shétitje e komunitetit LGBT, si dhe atyre gé mbéshtesin
orientimin e tyre seksual.

Né kuadér té projektit EU TWINING "Normally different" u mbajt trajnimi pér 15 persona
nga institucione té ndryshme shtetérore té cilét jané té specializuar pér nxitjen e promovimit
té mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté.

Edukimi i popullatés pér ekzistimin e té drejtave té minoriteteve seksuale éshté njé nga
problemet kryesore né Kosové, pasi gé né pérgjithési nuk ka as informim elementar té
qytetaréve pér ekzistimin e té drejtave té personave LGBT. Arsimimi jo vetém gé do té
pengonte pérhapjen e té gjitha kegkuptimeve té pranishme dhe paragjykimeve ndaj kétij
grupi njerézish, por éshté njé nga parakushtet themelore pér pranimin dhe pérfshirjen né
komunitet dhe né shogéri né pérgjithési té kétij grupi té izoluar minoritar. Suksesi i
integrimit té tyre né shoqéri do té pérfagésoj pa dyshim suksesin jo vetém té vendit por edhe
té shoqérisé e cila personat e tillé mund t'i pranojé ashtu si jané, por pér fat té keq né Kosové
ende nuk éshté rasti ashtu.

1.8. Ndalimii Torturés

1.8.1. Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT)

Me ligjin e ri pér Avokatin e Popullit, pér heré té paré éshté béré njohja ligjore e
Mekanizmit Kombétar pér Parandalim té Torturés dhe trajtimeve e ndéshkimeve té tjera
mizore, jonjerézore dhe poshtéruese, si njé strukturé e vecanté prané Avokatit té Popullit.
Né pérputhje me kété dhe ashtu sic e parasheh Ligji, me vendim té vecant Avokati i Popullit
né kuadér té Institucionit té Avokati t€ Popullit themeloi Mekanizmin Kombétar pér
Parandalimin e Torturés. Qé&llimi i veprimtarisé s¢ MKPT éshté zbatimi i vizitave té
rregullta né té gjitha hapésirat e institucioneve publike ku liria e individit éshté e kufizuar.
Problemet e identifikuara gjaté monitorimeve do té pércillen me raporte periodike
kombétare dhe ndérkombétare, né ményré gé té promovohet respektimi i vazhdueshém dhe
pérmirésimi i standardeve té trajtimit té personave té privuar nga liria. Gjithashtu, do té
promovohet pérmirésimi i standardeve té trajnimit té personelit qé shérben né kéto
institucione.

110 Konferenca e dates 17 maj 2015 me temen Normally Different
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Institucioni i Avokatit té Popullit duke gené njé institucion i pavarur me mandat mbrojtjen
dhe promovimin e té drejtave té njeriut do té ishte autoriteti gé do té garantonte mé sé miri
funksionimin profesional dhe té pavarur té detyrimeve té¢ MKPT, si¢ parasheh OPCAT-i.

Gjaté veprimtarisé sé tyre, MKPT do té bashképunojé dhe koordinojé veprimet e tyre me
departamentet e tjera té Institucionit té Avokatit té Popullit.

Duke gené se roli dhe aktiviteti i MKPT éshté shumé i réndésishém Avokati i Popullit né
bashképunim me Qendrén Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés
(QKRMT) dhe Késhillin pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut (KMDLNJ), té
cilét edhe kané vepruar si Grup Punues nga viti 2011, kané organizuar dhe zhvilluar takime,
konferenca, seminare, vizita studimore, etj. pér té¢ promovuar rolin e MKPT.*!

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés, né realizim té funksioneve té tij ligjore,
do té bashképunojé ngushté me Organizata té Shogérisé Civile aktive dhe té specializuara té
fushés. Ky bashképunim do té konsistoi né ofrimin e ekspertizés nga profesionisté nga fusha
té ndryshme se mjeké, psikologé, sociolog, etj., sipas standardeve t¢ OPCAT — it.

Né fushén e bashképunimit dhe promovimit té punés s&¢ MKPT né arenén ndérkombétare,
anétarét e MKPT kané marré pjesé edhe né takimet e Rrjetit té Mekanizmave té Evropés
Jug-Lindore me rrjetin e Evropés NPM (SEE Rrjeti i MKPT).

Komiteti pér Parandalimin e Torturés (CPT) ka vizituar Kosovén né prill, anétarét e té cilés
jané takuar edhe me Avokatin e Popullit. Né té ardhmen do té jeté obligim gé edhe Avokati i
Popullit né rolin e MKPT té raportojé, ashtu si edhe shtetet e tjera qé tashmé kané themeluar
MKPT sipas OPCAT-it.

Pér shkak té ndjeshmérisé sé punés dhe problematikave gé trajton, parandalimit té torturés
dhe trajtimit ¢njerézor, MKPT mund té pérballet me sfida dhe véshtirési, né kuptimin e
mungesés sé burimeve njerézore dhe financiare. Por shpresojmé gé bashképunimi i ndértuar
ndér vite, me institucionet shtetérore, do té lehtésoj punén e MKPT, pér njé raportim sa mé
té drejteé.

AP do té vazhdojé bashképunimin me MD, MPB, MSH, MPMS, etj. pér njé funksionim dhe
bashkérendim sa mé té miré té aktiviteteve. Né anén tjetér, do té vazhdojé ngritja
profesionale e stafit t¢ MKPT, me géllim té fitimit t& njohurive pér té zhvilluar veprimtariné
e vet.

Gjaté vizitave té rregullta dhe pa paralajmérim, me ¢‘rast éshté béré edhe hapja e kutive té
ankesave, AP ka pranuar ankesa pér kegtrajtim apo tejkalim té detyrés nga ana e oficeréve té

burgut, né Qendrén e Paraburgimit né Gjilan*'? dhe né Burgun e Sigurisé sé Larté™® té cilat

11 AP, QKRMT dhe KMDLNJ, mé 10 maj 2011, kané nénshkruar Marréveshjen e Bashképunimit, me té cilén
parashihet krijimi i Task Forcés — Grup Punues, i cili ka lobuar pér krijimin e Mekanizmit pér Parandalimin e
Torturés né Kosové dhe ka vepruar deri né njohjen ligjore t&¢ MKPT, qé éshté paraparé me Ligjin e ri pér AP,
Nr. 05/L-019.

12| AP, rasti A. nr. 134/2015, P.D.F. kundér Qendrés sé Paraburgimit né Gjilan;

13| AP, rasti A. nr.228/2015, Sh.A. kundér Burgut té Sigurisé sé Larté;
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ankesa jané hapur pér hetim dhe jané né procedim. AP nuk ka pranuar ndonjé ankesé se ka
pasur mohim té drejtés pér té informuar menjéheré familjen, té drejtén e vizités nga mjeku
dhe té drejtés pér té pasur avokat. Ankesat jané drejtuar kryesisht kundér vendimeve té
gjykatave, Panelit pér Lirim me Kusht (PLK), trajtimit shéndetésor jo adekuat, lejimin e
vizitave né familje gjaté vikendeve, transferimeve, ekstradimeve, etj. Ankesa jané adresuar
edhe ndaj fenomenit té korrupsionit dhe favorizimeve, jo vetém ndaj stafit té burgjeve por
edhe ndaj stafit mjekésor.

AP ka vizituar edhe Institucionet e shéndetit mendor dhe té kujdesit social, si dhe Qendrén e
Azilit, té cilat vende nuk paragesin vende té privimit nga liria né kuptimin klasik, por gé¢ AP
kéto vende i viziton né pérputhje me kompetencat gé dalin nga neni 4 dhe 20 i Protokollit
Fakultativ t¢ Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Jonjerézore dhe Poshtéruese.**

Vizitat né kéto institucione jané realizuar né bashképunim té ploté me Administratén e
Burgjeve dhe Shérbimin Korrektues, Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Punés dhe
Mirégenies Sociale, Ministriné e Shéndetésisé. Gjithashtu, ka vazhduar bashképunimi me
géllim t& promovimit té mbrojtjes sé té drejtave té té burgosurve.'*

1.8.2. Ankesat e personave té privuar nga liria

Gjaté vitit 2015 IAP ka realizuar ¢do muaj vizita monitoruese né burgje dhe gendra té
paraburgimit. Gjaté kétyre vizitave jané intervistuar 174 persona dhe prej tyre 64 ankesa
jané hap pér hetime té métejmé.

AP gjithashtu, ka realizuar vizita né gendrat e ndalimit (stacionet policore) né shtaté
drejtorité rajonale. . Nga vizitat e kétyre gendrave, ku ka té vendosura kutité e ankesave, AP
nuk ka pranuar ndonjé ankesé nga personat gqé kané gené né mbajtje, pér shkelje té té
drejtave té njeriut nga ana e oficeréve té gendrave, por ka pranuar ankesa té pérdorimit té
forcés nga ana e policisé né fazén e intervistimit, né rastet mé té shpeshta jané pérmendur
shuplaka, shkelma, grushte me géllim té pranimit té veprés. . Pérdorimi i forcés nga ana e
policisé ka ndodhur né disa raste edhe pas vénies nén kontroll apo arrestimit t& personit, né
disa raste té pjesémarrésve té protestés pérmes formave tjera té€ animimit. AP ka pranuar 101

ankesa kundér PK, prej tyre 40 jané hapur raste pér hetim, 59 jané shpallé té papranueshme.
116

114 OPCAT &shté adoptuar mé 18 dhjetor 2002 né seancén e 57 té Asamblesé sé Pérgjithshme t& UN, me
Rezolutén A/RES/57/199 dhe ka hyré né fugi mé 22 gershor 2006.

Y5 projekti I Komitetit té Helsinkut té Holandés, “Pérmirésimi I kushteve dhe trajtimit té té miturve, me gellim
riintegrimin né institucionet korrektuese”.

116 Raport me Rekomandime, A. nr. 89/2015, Sh. J. kundér Policisé sé Kosovés. Publikuar né fagen zyrtare té
IAP, mé 3 néntor 2015;
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Gjaté vitit 2015 jané vizituar dhe institucionet tjera, ku liria e lévizjes éshté e kufizuar, si¢
jané Institucionet e Shéndetit Mendor. Vérehet se ka pasur pérmirésime né rregullimin e
infrastrukturés né pérgjithési por vazhdojné té ballafagohen me mungesén e stafit
profesional pér t'ju ofruar trajtimin e nevojshém personave gé mbahen né kéto gendra.

Ké&té vit jané realizuar vizita né té gjitha Institucionet e Shéndetit Mendor, t& menaxhuara
nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS), ku trajtohen personat me
prapambetje mendore dhe ngecje né zhvillim. Kéto vizita jané realizuar me géllim té
ekzaminimit té kushteve né té cilat mbahen personat e sémuré mendor, trajtimi i tyre si dhe
kushtet né té cilat realizon detyrat stafi . Té gjeturat nga kjo vizité jané diskutuar né njé
tryezé té pérbashkét me akterét kryesor té késaj fushe dhe jané nxjerré rekomandime
konkrete té cilat do t& publikohen né raport té vecanté.”’ Po me kété temé planifikohet té
mbahet edhe njé tryezé tjetér diskutimi, ku do té prezantohen té gjeturat nga vizita edhe té
atyre institucioneve gé menaxhohen nga Ministria e Shéndetésisé (MSH), e ku trajtohen
personat me sémundje kronike psikiatrike.

1.8.3. Lirimi me kusht

Paneli pér Lirim me Kusht ka vazhduar punén né shqyrtimin e rasteve gé kané aplikuar pér
té fituar kété té drejté, duke mbajtur nga tri seanca, pér ¢cdo muaj duke shqyrtuar 12-13 e deri
né 15 raste pér seancé. Gjaté vitit 2015 kané aplikuar pér lirim me kusht 418 persona, ndérsa
lirimin me kusht e kané fituar 115 té dénuar, numér ky gé dukshém éshté mé i larté se sa né
vitet paraprake.™®

Nga numri i pérgjithshém i té liruarve, katér kané gené té mitur. Té gjithé personat e liruar
nga PLK, kané gené né mbikéqgyrje té Shérbimit Sprovues té Kosovés (SHSK). SHSK ka
pasur né mbikéqyrje edhe raste té trashéguara nga vitet paraprake, dyzeteshtaté (47)
persona. Pra, né mbikéqyrje t¢ SHSK pér vitin 2015, né total, kané gené 162 persona té
liruar me kusht. Mbikéqgyrjen nga SHSK e kané pérfunduar me sukses shtatédhjeté (70)
persona dhe nuk ka pasur asnjé rast t& revokimit té lirimit me kusht.*°

Gjaté kétij viti raportues, AP ka monitoruar seancat e PLK, pasi qé né vazhdimési ka
pranuar ankesa kundér PLK, pér shkak té numrit té vogél té té liruarve, mos informimit me
kohé pér vendimin e marré, arsyetimit té vendimeve qé shpesh heré nuk jané sa duhet té
argumentuar . AP ka hapur pér hetim pesé raste kundér PLK té cilat jané duke u proceduar.
Né vazhdén e promovimit té té drejtave té& personave té privuar nga liria dhe diskutimin e
gjetjeve, sfidat me té cilat ballafagohet PLK dhe Shérbimi Korrektues, né rastet e trajtimit té

YW Tryeza e mbajtur me 23 dhjetor 2015, me temé, “Hegja zotésisé sé veprimit pér persona me aftési té

kufizuara mendore — ngecje né zhvillimin mendoré organizuar nga IAP e né mbéshtetur t& OSBE-sé;

118 AP statistikat | ka siguruar nga Koordinatori | PLK, z. Bedri Duraku, pérmes telefonit, daté 29 dhjetor
2015;

119 AP statistikat | ka siguruar pérmes emailit nga znj. Metije Ademi, Udhéheqgése e Divizionit pér Lirim me
Kusht dhe Programe, daté 11 janar 2016;
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aplikimeve pér kété t'iu njohur kjo e drejté AP ka mbajtur njé tryezé diskutimi me anétarét e
Panelit pér Lirim me Kusht si dhe akterét e tjeré relevant. Rekomandimet e dala nga tryeza u
jané pércjellé edhe pjesémarrésve té tryezés e té cilat do té shérbejné pér pérmirésimin e
punés né té ardhmen.'®

1.8.4. Monitorimi dhe vizitat né vendet ku mbahen personat e privuar nga liria

Né vitin 2015, Avokati i Popullit, né pérputhje me mandatin kushtetues dhe ligjor ka
vazhduar me realizimin e vizitave té rregullta mujore né té gjitha vendet ku liria e 1évizjes
éshté e kufizuar, pér té siguruar njé mbulim té ploté monitorimi té situatés, mbi té drejtat e
njeriut né institucione té tilla, parandalimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut dhe
prezantimit té njé gjendje reale mbi situatén né teren.'**

AP ka monitoruar edhe trajtimin e personave té dénuar me probleme mendore, kryes té
veprave penale dhe té cilét, dénimin e mbajné né Institutin e Psikiatrisé Forenzike té
Kosovés (IPFK)'?2. Hapja e kétij Instituti konsiderohet si njé e arritur e madhe, ku krahas
ekspertizés psikiatrike-forenzike béhet njékohésisht edhe trajtimi i detyrueshém gé e ka
lehtésuar dukshém mbipopullimin e burgjeve.

AP ka pranuar njé numér té ankesave né lidhje me kujdesin shéndetésor né institucionet
korrektuese, pér mungeseé ilagesh, trajtim jo adekuat, pér favorizime té personave té caktuar
nga stafi mjekésor, si dhe ¢éshtje tjera té ndérlidhura me shéndetésiné.

120 Tryeza e mbajtur mé 21 dhjetor 2015, me temé: Trajtimi i rasteve né procedurén e lirimit me kusht”, e
organizuar nga AP, e né mbéshtetje té IAP;

2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 27 “Askush nuk i nénshtrohet torturés, ndéshkimit a trajtimit
mizor, ¢njerézor ose poshtérues”.

122 Mg 13 maj 2014, éshté béré hapja e IPFK;
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1. PERMBLEDHJA E RAPORTEVE ME REKOMANDIME

Bazuar né autorizimet e dhéné Institucionit té Avokatit té Popullit me nenin 135, paragrafi 3
té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, si dhe nenit 16, paragrafi 8 dhe nenin 27 té Ligjit
pér Avokatin e Popullit nr. 05/ L-019, Avokati i Popullit ka publikuar raportet e méposhtme
gjaté vitit 2015:

2.1. Rastet A.nr: 48/2012 Xhevdet Kalludra; A.nr.176/2012 Mexhit Balija;
A.nr.125/2013 Abdylgerim Mripa; A.nr. 36/2015 Hajrullah Bahtiri; A.nr.49/2015
Muhamed Sherifi kundér Agjencisé Kosovare té Pronés

Avokati i Popullit me 12 mars 2015, ka publikuar Raportin me Rekomandime lidhur me
rastin. Céshtja e rastit éshté ngritur ndarazi nga njé numér qytetarésh, pronat e té ciléve
gjenden né pjesén veriore t& Mitrovicés. Pronat né fjalé jané nén administrimin e AKPr-sé,
né bazé té vendimeve té plotfugishme Komisionit pér Céshtje Pronésore Banesore té
Drejtorisé pér Céshtje Pronésore dhe Banesore. Pronat jané té pérfshira né skemén e girasé
té AKPr-sé pér té cilat ankuesit do té duhej té merrnin girané mujore apo né té kundértén
AKPr-ja do té duhej t'i lironte ato nga shfrytézuesit e kundérligjshém, né bashképunim me
Policiné e Kosovés. Mirépo pér shkak té refuzimit té shfrytézuesve aktual té pronave pér té
paguar girané apo pér t'i liruar ato, né njérén ané, dhe pér shkak té mos ofrimit té
pérkrahjes sé duhur AKPr-sé nga ana e Policisé sé Kosovés, né anén tjetér, praktikisht
vendimet e plotfugishme lidhur me kéto prona kané mbetur té pazbatuara.

Lidhur me kété Avokati i Popullit ka identifikuar shkelje té sé drejtés pronésore, shkelje té
sé drejtés né njé gjykim té drejté dhe té paanshém, si dhe shkelje té sé drejtés sé privatésisé,
dhe ka rekomanduar gé : Agjencia Kosovare e Pronés té zbatojé vendimet e plotfugishme té
Komisionit pér Céshtje Pronésore Banesore; Qeveria e Republikés sé Kosovés, respektivisht
Ministria e Punéve té Brendshme, respektivisht Policia e Kosovés, t’1 ofrojé mbéshtetje
Agjencisé Kosovare té Pronés dhe té ndérmarré té gjitha masat, pér krijimin e kushteve pér
rikthimin e posedimit pér personat e zhvendosur, si e vetmja zgjidhje ligjore dhe e
géndrueshme; Qeveria e Republikés sé Kosovés té krijojé njé fond pér kompensim né emér
té girasé pér pronat banesore té personave té zhvendosur, té cilat jané nén administrim té
Agjencisé Kosovare té Pronés dhe pér té cilat déshmohet se jané shfrytézuar né ményré té
paautorizuar, ku agjencia nuk ka mundur té zbatojé skemén e girase.

Avokati i Popullit ka pranuar pérgjigje nga AKPr-ja e cila ka pohuar se mungon mbéshtetja
e organeve té rendit né zbatimin e vendimeve té plotfugishme, ndérsa nuk ka pranuar
pérgjigje nga Qeveria e Kosovés lidhur me raportin brenda afatit té pércaktuar me raport dhe
as pas njé shkrese pérkujtuese dérguar kryeministrit, né fund té vitit 2015.
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2.2. Rasti Ex officio nr. 517/2015, né lidhje me procedurén gjyqgésore pér ankesat
kundér vendimeve preliminare pér shpronésimin e pronés sé paluajtshme

Avokati i Popullit mé 16 tetor 2015, publikoi Raportin me rekomandime pér Kuvendin e
Republikés sé Kosovés lidhur me rastin e sipérpérmendur. Avokati i Popullit ka vérejtur se
Ligji Nr. 03/L-139 (i ndryshuar dhe plotésuar nga Ligji Nr. 03/L-205) pér shpronésimin e
pronés sé paluajtshme, pércakton njé proceduré té vecanté pér ankesat gjyqésore kundér
vendimeve preliminare pér shpronésim té nxjerra nga Qeveria ose komuna. Sipas késaj
procedure, me rastin e paraqitjes s€ njé ankese kundér vendimit preliminar, “gjykata . . .
nxjerr aktgjykimin mbi rastin brenda tridhjeté (30) ditéve kalendarike pas pranimit té
pérgjigjes s€ Organit Shpronésues [ndaj ankesés sé paraqitur]” (id., neni 35, par. 6, nénpar.
3) dhe, “[n]ése gjykata nuk e nxjerr aktgjykimin brenda periudhés tridhjeté (30) ditore . . . ,
gjykata konsiderohet pérfundimisht se ka nxjerré aktgjykim pér refuzimin e ankesés né
térési menjéheré pas skadimit té késaj periudhe tridhjeté (30) ditore” (id.,neni 35, par. 8).

Avokati i Popullit ka rekomanduar Kuvendit té Republikés sé Kosovés gé: Té higet né térési
neni 35, par. 6, nén-paragrafi 3 dhe 4 i Ligjit pér shpronésimin e pronés sé paluajtshme:
“Menjéheré pas pranimit t€ pérgjigjes s€ Organit Shpronésues, gjykata . . . nxjerr
aktgjykimin mbi rastin brenda tridhjeté (30) ditéve kalendarike pas pranimit té pérgjigjes sé
Organit Shpronésues; dhe i cakton afatet pér zhvillimin e procedurés mbi rastin né ményré
qé t’1 mundésojé nxjerrjen e aktgjykimit brenda periudhés s€ lartpérmendur prej tridhjeté
(30) ditéve kalendarike”; Té higet né térési neni 35, par. 8 i Ligjit Nr. 03/L-139 (té
ndryshuar dhe plotésuar nga Ligji Nr. 03/L-205) pér shpronésimin e pronés sé paluajtshme:
“Nése gjykata nuk e nxjerr aktgjykimin brenda periudhés tridhjeté (30) ditore t€ pércaktuar
né nén-paragrafin 6.3 paragrafi 6 i kétij neni, gjykata konsiderohet pérfundimisht se ka
nxjerré aktgjykim pér refuzimin e ankesés né térési menjéheré pas skadimit té késaj
periudhe tridhjeté (30) ditore”.; Té higet né térési neni 35, par. 13, nén-paragrafi 3 dhe 4 i
Ligjit Nr. 03/L-139 (té ndryshuar dhe plotésuar nga Ligji Nr. 03/L-205) pér shpronésimin e
pronés sé€ paluajtshme: “Pas pranimit té apelit, gjykata e apelit . . . nxjerr aktgjykimin e saj
mbi apelin brenda tridhjeté (30) ditéve kalendarike pas datés né té cilén ka pranuar
pérgjigjen e palés tjetér ose pas datés sé skadimit té periudhés pesémbédhjeté (15) ditore pér
dorézimin e pérgjigjeve, cilado gé ndodh mé herét; dhe i cakton afatet pér zhvillimin e
procedurés né ményré qé t’i mund€sojé nxjerrjen e aktgjykimit brenda periudhés sé
lartpérmendur tridhjeté (30) ditore™.

Komisioni pér Legjislacion, Mandate dhe Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe
Mbikéqgyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit i Kuvendit té Republikés sé Kosovés, né
mbledhjen e mbajtur mé 1 dhjetor 2015 e shqyrtoi Raportin me Rekomandime té Avokatit té
Popullit dhe ka rekomanduar gé Komisioni pér Bujgési, Pylltari, Mjedis e Planifikim
Hapésinor né bashképunim me Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor té
koordinohen gé me rastin e pérgatitjes sé programit legjislativ pér vitin 2016, té merret
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nisma pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-139 (té ndryshuar dhe plotésuar nga
Ligji Nr. 03/L-205) pér shpronésimin e pronés sé paluajtshme.

2.3. Rasti A. nr. 201/2015 Behram Krasnigi kundér Komisionit qeveritar pér
njohjen dhe verifikimin e statusit té déshmorit t& kombit, invalidit t& Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés, apo té internuarit té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés

Avokati i Popullit mé 23 tetor 2015, publikoi Raportin me Rekomandime lidhur me rastin.
Céshtja e rastit éshté ngritur nga z. Behram Krasniqi, anétar i Komisionit t¢ Familjeve té
Déshmoréve té Kombit kundér Komisionit geveritar pér njohjen dhe verifikimin e statusit té
déshmorit té kombit, invalidit té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, apo té internuarit té
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, pér shkak té mosnjohjes sé statusit té déshmoréve té réné
brenda periudhés 1968-1990. Z. Krasniqi ka pohuar se neni 8, paragrafi 2 i Ligjit pércakton
se té drejtat né pension e beneficione pér familjet e déshmoréve dhe té zhdukurve t&¢ UCK-sé
i realizojné edhe té gjitha familjet e déshmoréve té kombit, té réné né forma té ndryshme pér
liriné e vendit né periudha té ndryshme historike. Komisionit geveritar pér njohjen dhe
verifikimin e statusit té déshmorit t€ kombit, invalidit té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, apo
té internuarit t€ Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, ka refuzuar kérkesat e familjareve té
déshmoreve té kombit té réné brenda periudhés 1968-1990. Sipas ankuesit, arsyet e
refuzimit ishin se Komisioni Qeveritar kishte deklaruar se nuk éshté kompetent pér té
vendosur lidhur me kategoriné e déshmoréve té kombit té réné brenda késaj periudhe.

Pas shqyrtimit té ankesés, Avokati i Popullit ka ardhur né pérfundim se neni 8, paragrafi 2 i
Ligjit ka krijuar pritje legjitime tek familjaret e déshmoréve té kombit té réné né periudha té
ndryshme historike lidhur me realizimin e té drejtave té tyre. Mos pérmbushja e pritjeve
legjitime té krijuara nga familjarét e déshmoréve té kombit nga ana e autoriteteve té
Republikés sé Kosoveés, pérbén shkelje té té drejtave té tyre té pércaktuara me ligj.

Lidhur me kété Avokati i Popullit ka rekomanduar gé: Qeveria e Republikés sé Kosovés té
jap mandat Komisionit geveritar pér njohjen dhe verifikimin e statusit t¢ déshmorit té
kombit, invalidit té Ushtrisé Clirimtare t&¢ Kosoveés, apo té internuarit t€ Ushtrisé Clirimtare
té Kosovés, ose té themelojé njé komision té ri i cili do té shqyrtonte kérkesat pér njohje té
statusit té déshmoréve té kombit té réné né periudha té ndryshme historike sipas pércaktimit
té vet Ligjit; Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, me pérkrahjen e Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés, té ndérmerre iniciativé pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
Nr.04/L-054, Pér Statusin dhe té drejtat e déshmoréve, invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té
Ushtrisé Clirimtare t& Kosovés né ményré qé pérkufizimet e ligjit té jené né harmoni me
pérmbajtjen e ligjit.

Avokati i Popullit nuk ka pranuar pérgjigje lidhur me raportin brenda afatit té pércaktuar me
raport dhe as pas dérgimit té shkresés pérkujtuese dérguar kryeministrit dhe ministrit té
MPMS, né fund té vitit 2015.
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2.4. Rastet: A.nr.23/2014 Pjetér Saliquni dhe té tjerét; 473/2014 Zvonimir Vasi¢ dhe
té tjerét kundér Agjencisé Kosovare té Privatizimit né lidhje me vonesat né emérimin e
anétaréve té Bordit té Drejtoréve té Agjencisé Kosovare té Privatizimit

Avokati i Popullit mé 30 tetor 2015, publikoi Raportin me Rekomandime lidhur me rastin.
Céshtja e rastit éshté ngritur ndarazi nga ankuesit, lidhur me vonesat né shpérndarjen e
mjeteve apo kompensim té kreditoréve té ndérmarrjeve shogérore né likuidim. Ndérmarrjet
shogérore respektive, né likuidim, té cilat jané nén menaxhimin e AKPv-sé ju kané mbetur
borxh ankuesve disa paga mujore, kompensimi i té ciléve éshté njohur me ané té vendimeve
gjyqésore, por vendimet kané mbetur té pazbatuara pér shkak se pér kompensimin e pagave
nevojitet miratimi i Bordit té Drejtoréve t¢ AKPv-sé. Bordi i Drejtoréve té AKPv-sé barté té
gjitha kompetencat e AKPv-sé. Bordi i AKPv-sé pérbéhej nga 8 anétaré, tre prej té ciléve
ndérkombétaré, té eméruar nga Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar dhe 5 anétaré té tjeré
vendoré, té cilét ishin eméruar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Mandati i tre
anétaréve ndérkombétaré kishte skaduar mé 31 gusht 2014 dhe gé nga atéheré Bordi i
AKPv-sé éshté jofunksional, pér shkak t&€ mungesés sé kuorumit, ndérsa né fund té vitit
2014 dhe né fillim té vitit 2015, Bordi i AKPv-sé ka mbetur edhe pa anétarét vendoré. Né
vonesén e emérimit té anétaréve té Bordit té Drejtoréve kané mundur té ndikojné rrethana té
ndryshme por njé vonesé e tillé, sipas vlerésimit té Avokatit t¢ Popullit, ka shkaktuar
ndérhyrje né té drejtén pronésore té ankuesve si dhe shkeljen e sé drejtés né njé gjykim té
drejté dhe té paanshém pér shkak se ekzekutimi i vendimeve té plotfugishme, né kété rast
vendimet pér kompensim, duhet té konsiderohet si pjesé pérbérése e gjykimit.

Prandaj Avokati i Popullit, né Raportin me Rekomandime té datés 30 tetor 2015, ka
rekomanduar gé: Qeveria e Republikés sé Kosovés té ndérmerr té gjitha veprimet e
domosdoshme pér propozimin e tre anétaréve té Bordit té Drejtoréve té AKPv-sé, sipas
nenit 4, paragrafit 3 té Ligjit nr. 04/L-115 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve gé kané té
béjné me pérfundimin e mbikéqyrjes ndérkombétare té pavarésisé sé Kosovés; Kuvendi i
Republikés sé Kosovés té emérojé anétarét e Bordit t¢ AKPv-sé, né ményré gé Bordi té
kompletohet dhe té béhet funksional ose sé paku ta keté kuorumin e duhur, sa mé shpejté gé
éshté e mundur, né ményré gé té ndalohen shkeljet e shkaktuara nga mungesa e Bordit; Nga
akterét e pérfshiré né céshtjet e propozimit dhe emérimit té anétaréve té Bordit té Drejtoréve
té AKPv-sé té vendoset procedura pér emérimin e tre anétaréve, té cilét deri mé 31 gusht
2014 i kishte eméruar Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar.

Avokati i Popullit nuk ka pranuar pérgjigje nga akterét e pérfshiré né procesin e emérimit té
anétaréve té Bordit té Drejtoréve, mirépo Kuvendi i Republikés sé Kosovés mé 18 dhjetor
2015 ka eméruar anétarét e Bordit té Drejtoréve té AKPv-sé.
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2.5. Rasti Nr. 302/2012 Agim Memaj kundér Dhomés sé Posagcme té Gjykatés
Supreme té Kosovés lidhur me zvarritjen procedurale nga Dhoma e Posacme e
Gjykatés Supreme té Kosovés né vendosjen e l1éndés SR-11-0315/C-111-12-1993, gé ka
té béjé me dorézimin e patundshmérisé nga KBI “Progres” né Prizren

Avokati i Popullit mé 23 shkurt 2015, publikoi Raportin me Rekomandime pér Dhomén e
Posacme té Gjykatés Supreme (DHPGJS) lidhur me rastin e sipérpérmendur.

Avokati i Popullit ka konstatuar se ka pasur shkelje té sé drejtés pér proces té rregullt
gjyqésor, brenda njé afati té arsyeshém kohor dhe té drejtés pér mjete efektive juridike né
vendosjen e Iéndés sé ankuesit. Né procedurén civile, koha qé duhet marré parasysh, kur
vendoset pér zvarritjen e procedurés, fillon té rrjedhé nga momenti i fillimit t& procedurés
gjyqésore, e gé né rastin konkret fillon nga momenti kur parashtruesi i ankesés parashtroi
padi né vitin 2005.

Prandaj, Avokati i Popullit ka rekomanduar Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme qé: Té
marré masa té menjéhershme pér shqgyrtimin dhe vendosjen meritore, pa vonesé té
métutjeshme, té Iéndés gjyqésore té z. Agim Memaj.

Avokati i Popullit mé 22 prill 2015 ka pranuar pérgjigje nga DHPGJS ku né mes tjerash
ceket se gjatésia e procedurave té Iéndés ka té béjé kryesisht me nevojén e pérkthimit té
dosjes né gjuhén angleze, ndérrimet e gjyqtaréve dhe zyrtaréve ligjor té caktuar pér Iéndén
dhe ndryshimet né ligj sa i pérket jursidiksionit.

2.6. Rasti Nr.602/2014 Sali Rexhepi kundér Shérbimit Korrektues té Kosovés pér
shkak té mosrealizimit té sé drejtés né arsim, sipas Ligjit pér Ekzekutimin e
Sanksioneve Penale, Nr.04/L-149

Avokati i Popullit mé 13 maj 2015, publikoi Raportin me Rekomandime pér Z. Hajredin
Kuci, ministér i Drejtésisé sé Republikés sé Kosovés lidhur me rastin e sipérpérmendur.

Gjaté vizités né Burgun e Dubravés, IAP ka pranuar ankesén e z. Sali Rexhepi kundér
Drejtorisé sé Qendrés Korrektuese né Dubravé, lidhur me kérkesén e tij pér t’i vazhduar
provimet e mbetura né Fakultetin e Edukimit, sipas programit t& Ministrisé sé Edukimit,
Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) pér Edukimin dhe Avancimin e Mésimdhénésve. Z.
Rexhepi, ka shprehur shqgetésimin e tij lidhur me mos pérgjigjen nga Shérbimi Korrektues i
Kosovés né kérkesén e tij pér vazhdimin e arsimit, gé sipas tij, nése ai nuk i nénshtrohet
provimeve té mbetura né afatin e marsit apo prillit 2015, do té humb té drejtén e vazhdimit
té shkollimit, pasi éshté gjenerata e fundit sipas programit t¢ MASHT-it. Sipas z. Rexhepi
disa té burgosurve u lejohet vazhdimi i arsimit gjé qé e kishin konfirmuar edhe zyrtarét e
Shérbimit Korrektues Kosovés gjaté kontakteve me zyrtaré té 1AP-it.
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Avokati i Popullit ka konstatuar se mungesa e njé vendimi nga Shérbimi Korrektues i
Kosovés lidhur me lejimin apo mos lejimin e vazhdimit té shkollimit t€ z. Rexhepi ka
cenuar té drejtén né mjete juridike. Kur disa personave té cilét géjané né vuajtje té dénimit u
lejohet vazhdimi i shkollimit me leje administrative apo gjaté vikendeve, i vé né pozité té
pabarabarté me personat tjeré té privuar nga liria.

Prandaj, Avokati i Popullit ka rekomanduar gé: Ministria e Drejtésisé, Ministria e Arsimit
dhe Shérbimi Korrektues i Kosovés té ndérmarrin masa té menjéhershme, pér nxjerrjen e
akteve nénligjore, gé kérkohen sipas nenit 249 té Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve
Penale, pérmes té cilave rregullohet procedura e vazhdimit té arsimit té larté pér personat gé
gjenden né vuajtje té& dénimit; Té nxirret njé vendim dhe, mbi bazén e lejeve administrative
té cilat jané pérdorur pér raste té tjera népér institucionet korrektuese dhe né bashképunim
me Ministriné e Arsimit Shkencés dhe Teknologjis€, t’i lejohet ankuesit qé t’i nénshtrohet
provimeve té mbetura; Q& organet pérgjegjése té Shérbimit Korrektues té Kosovés, pér
zbatimin e ligjeve, té pérgjigjen brenda afateve ligjore me shkrim né té gjitha parashtresat e
drejtuara nga personat e dénuar, si njé e drejté kushtetuese dhe ligjore e té gjithé qytetaréve,
pér shfrytézim té mjeteve juridike efektive dhe mbrojtje gjygésore té té drejtave.

Avokati i Popullit ka pranuar pérgjigje nga ushtruesi i detyrés sé drejtorit té€ Shérbimit
Korrektues té Kosovés i cili thekson se deri né nxjerrjen e njé akti nénligjor pér arsimin
universitar, té burgosurve té dénuar ju mbetet gé té drejtén e arsimimit ta realizojné me
pérmbushjen e kushteve té parapara pér realizimin e benificionit — pushimit jashté burgut.

2.7.  Ex officionr.498 /2015 lidhur me ngritjen e “Parkut té Paqes”, “Sheshit Car
Lazar”, “Sheshit UCK” dhe “Sheshit Adem Jashari”’, né komunén e Mitrovicés sé
Veriut

Avokati 1 Popullit mé 29 maj 2015, ka publikuar Raportin me Rekomandime pér Qeveriné
Republikés sé Kosovés lidhur me rastin e sipérpérmendur. Duke filluar né gershor té 2014,
jané ngritur ose kané filluar t& béhen katér ndértime né Komunén e Mitrovicés sé Veriut.
Kéto ndértime jané t&€ ashtuquajturat “Parku i Pages”, “Sheshi Car Lazar”, “Sheshi Adem
Jashari” dhe “Sheshi UCK”.

Avokati i Popullit ka vlerésuar se, ka munguar njé trajtim i késaj céshtjeje dhe analizé
ligjore dhe kushtetuese e situatés nga kéndvéshtrimi i té drejtave té njeriut. Né ményré gé té
plotésojé kété zbrazétiré, Avokati i Popullit kishte vendosur té hapé hetime me vetiniciativé
lidhur me kéto ndértime me ¢’ rast ka konstatuar se Sheshi “UCK” dhe Sheshi “Adem
Jashari” jan€ ndértime t€ kundérligjshme ndérsa Ngritja e “Parkut t€ Pages” dhe “Sheshit
Car Lazar” pérbén jo vetém njé shkelje té ligjit, por edhe njé shkelje té Kushtetutés dhe
instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.
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Prandaj, Avokati i Popullit ka rekomanduar gé: Zyra Administrative e Komunés sé
Mitrovicés sé Veriut dhe Qeveria e Republikés sé Kosovés, né afatin mé té shkurté kohor, té
largojné “Parkun e Paqes” nga ura kryesore e lumit Ibér, si dhe t€ ndalin punimet né
“Sheshin Car Lazar” dhe ta kthejné rrugén né gjendjen e méparshme, duke lejuar 1évizjen e
liré né kété uré, si pér kémbésorét ashtu edhe pér automjetet; Zyra Administrative e
Komunés sé Mitrovicés sé Veriut dhe Qeveria e Republikés sé Kosovés, né afatin mé té
shkurté kohor, té largojné té gjitha pengesat e ndértuara fizike né Lagjen e Boshnjakéve dhe
né hyrje té fshatit Sudoholl, respektivisht t&€ “Sheshi Adem Jashari” dhe “Sheshi UCK”;
Ndaj t€ gjithé personave pérgjegjés pér vendosjen e “Parkut t€ Pages”, sidomos ndaj
udhéheqgésve té tyre, kryetarit Rakiq dhe z. Marko Gjurig, té ndérmerren masa té
parashikuara me ligj pér shkeljen e Kushtetutés dhe ligjeve né fuqi, duke pérfshiré edhe
ndjekje penale; Kryetari Rakiq dhe kryetarja Bozhoviq, t¢ marrin té gjitha masat e
nevojshme pér té bashképunuar né nivelin e duhur me zyrtarét e tjeré té¢ Komunés.

Né lidhje me kéto rekomandime Avokati i Popullit nuk ka pranuar pérgjigje nga autoritetet
pérgjegjése.

2.8. Rastinr. 221/2013 Arsim Bigaku kundér Gjykatés Themelore né Prizren lidhur
me zvarritjet procedurale nga gjykata pér vendosjen e léndés pérkitazi me
ndérprerjen e marrédhénies sé punés

Avokati i Popullit mé 29 janar 2015, publikoi Raportin me Rekomandime pér Gjykatén
Themelore né Prizren (GJTHPZ) lidhur me rastin e sipérpérmendur.

Rasti ka filluar té procedohet né GJTHPz mé 9 dhjetor 2003 dhe deri né publikimin e
raportit me rekomandime rasti nuk éshté vendosur. Vendosja e rastit zgjat dymbédhjeté vite.
Gjykata e shkallés sé dyté vendimet e gjykatés sé shkallés sé paré pér tri heré me radhé ia ka
kthyer né rigjykim, e po ashtu edhe Gjykata Supreme e Kosovés, dy heré radhazi i ka
prishur vendimet e gjykatave té shkalléve mé té uléta dhe ¢éshtjen e ka kthyer né rigjykim.

Avokati i Popullit vleréson se zvarritjet e tepruara té procedurave gjygésore dhe pa njé
vendim pérfundimtar té formés sé preré, jané né kundérshtim me té drejtén pér njé proces té
drejté gjyqésor, brenda njé afati té arsyeshém, té garantuar me paragrafin 31 té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés dhe paragrafin 1 té nenit 6 t¢ KEDNJ dhe nenin 10.1 té LPK.

Prandaj, Avokati i Popullit ka rekomanduar Gjykatés Themelore né Prizren gé: Té marré
masa té menjéhershme pér shqyrtimin dhe vendosjen meritore, pa vonesé té métutjeshme, té
I&ndés gjyqgésore té z. Arsim Bigaku, 1énda C.nr.899/2012; Té garantojé shqyrtimin e rasteve
pér té gjitha palét brenda njé afati té arsyeshém kohor, né pajtim edhe me nenet 6 dhe 13 té
KEDNJ-sé. Zyrés sé Prokurorit Disiplinor i rekomandoi gé: Té marré masa ndaj
mosveprimeve/keqpérdorimeve eventuale té gjygtaréve pérkatés, né té tri nivelet e
gjygésorit, té cilat kané trajtuar rastin e z. Bigaku, pér zvarritjen e paarsyeshme té
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procedurés gjyqgésore, né rastin e Arsim Bigaku. Ndérsa Késhillit Gjygésor té Kosovés gé:
gjyqésori té zbatojé nenin 190, paragrafi 3, té Ligjit pér Procedurén Kontestimore gé, pas
anulimit pér heré té dyté té aktgjykimeve té gjykatave té shkallés sé paré, t€ mos i rikthejé
céshtjet né rigjykim, por té vendosen né ményré meritore.

Avokati i Popullit ka pranuar pérgjigje nga Gjykata Themelore e Prizrenit dhe nga Zyra e
Prokurorit Disiplinor té cilét kané pérshkruar rastin dhe kané pohuar se zvarritja ka ardhur si
rezultat i rrethanave objektive. Avokati i Popullit mé 15 dhjetor 2015 ka dérguar njé shkresé
pérkujtuese kryetarit t¢ GJITHPz né lidhje me mos zbatimin e rekomandimeve té Avokatit té
Popullit né raportin nr. 221/2013, kundér Gjykatés Themelore né Prizren pér té cilén nuk ka
marré pérgjigje.

2.9. Ankesa nr. 66/2015 Novica Filipovi¢ kundér Gjykatés Themelore né Prishtiné,
dega né Gracanicé né lidhje me zgjatjen e procedurés gjyqgésore

Avokati i Popullit me datén 6 néntor 2015, ka Ié&shuar njé raport né lidhje me tejzgjatjen e
procedurés sé trajtimit né rastin e mésipérm.

Inter alia, Avokati i Popullit konstatoi se Gjykata Themelore né Prishtiné dega né Graganicé
nuk e ka zgjidhur Iéndén e ankuesit né njé periudhé té arsyeshme kohore, gé paraget shkelje
té té drejtave té ankuesit pér gjykim té drejté brenda njé kohe té arsyeshme sipas paragrafit 1
té nenit 6 té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut.

Lénda e cila i referohet raportit ka té béjé me procedurat civile té iniciuara nga ankuesi qysh
né vitin 2009 dhe té plotésuara né vitin 2011. Rasti ka té bé&jé me kontestin e punés, dhe
sipas mendimit té Avokatit té Popullit pasi nuk ka gené i ndérlikuar, ka mundur té zgjidhet
né njé periudhé té shkurtér kohore. Gjegjésisht, Iéndén e cekur dega kompetente e Gjykatés
Komunale né Graganicé e ka véné né puné né vitin 2013, kur jané planifikuar tri seanca. Pas
késaj, kjo Gjykaté nuk ka marré ndonjé veprim pér léndén e ankuesit, pér mé shumé se dy
vjet nga seanca e fundit, dhe gjithsejté gjashté vite nga paragitja e padisé e gé rasti nuk éshté
trajtuar.

Né lidhje me situatén e mésipérme, gjykata kompetente ka theksuar né letrén e saj pér IAP
se dega né Gracanicé njé kohé ka gené pa gjyqgtar, dhe pér shkak té numrit t¢ madh té
rasteve té grumbulluara ka ardhur deri te vonesa né proceduré né kété rast. Avokati i
Popullit konstatoi se té larté pérmendurat nuk mund té jené arsyetim pér shtyrjen e punés né
rastet gé kané té béjné me Iémin e mosmarréveshjeve té punés, si dhe Gjykata nuk ka marré
ndonjé veprim né lidhje me Iéndén e ankuesit. Si pasojé, ajo nuk ka trajtuar rastin me
kujdesin e duhur qé kérkohet me nenin 6 paragrafi 1 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e
té Drejtave té Njeriut dhe neni 10 i Kodit té Procedurés Civile.

85



Avokati i Popullit ka arritur né pérfundimin se mungesa e njé mjeti juridik pérbén shkelje té
sé drejtés pér gjykim té drejté brenda njé afati té arsyeshém si dhe shkelje té sé drejtés pér
ankim efektiv sipas nenit 13 té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut.

Né kété raport, Avokati i Popullit i ka béré rekomandime kryetarit té Gjykatés Themelore né
Prishtiné gé duhet té sigurojé, duke marré parasysh vonesat e méparshme, gé dega e késaj
Gjykate né Graganicé té vazhdojé té veprojé né rastin e ankuesit pa vonesa té métejshme.

Gjithashtu, Avokati i Popullit ka rekomanduar gé Qeveria e Kosovés né bashképunim me
Késhillin Gjygésor té Kosovés duhet té sigurojé burime financiare dhe t& emérojé njé numér
té mjaftueshém té gjykatésve né Gjykatat Themelore dhe degét e tyre, ose té merr masa té
tjera té nevojshme pér té garantuar shgyrtimin e rasteve dhe dorézimin e aktgjykimeve té
gjitha paléve brenda njé afati té arsyeshém. Pérve¢ késaj, rekomandimi i éshté béré edhe
Késhillit Gjygésor té Kosovés pér té iniciuar hartimin e njé instrumenti ligjor qé siguron njé
mjet efektiv juridik sipas nenit 13 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, i cili do
té ofrojé ndihmé parandaluese dhe kompensuese lidhur me ankesat pér zgjatje té tepruar té
procedurés né rastet civile.

Deri né fund té periudhés raportuese, IAP nuk ka marré pérgjigje né kété raport. Megjithaté,
mé 16 néntor 2015 ankuesi e informoi IAP se gjykata kompetente pas publikimit té raportit
té AP ka caktuar gjykim pér kété rast dhe ka filluar procedurén e té njéjtit.

2.10. Ankesa nr. 435/2013 NadeZzda Jovanovi¢ kundér AKPr né lidhje me
ekzekutimin e Vendimit té Gjykatés Supreme KI 187/13

Avokati i Popullit mé datén 6 maj 2015 publikoi njé raport pér mosekzekutimin e
vendimeve, mé paré té Gjykatés Supreme né vitin 2012 dhe mé voné té Gjykatés
Kushtetuese né vitin 2014 nga ana e Sekretariatit t¢ AKPr-sé né ekzekutimin e débimit té
njé uzurpimit té pronés private t& ankuesit Nedezhda Jovanoviq, si dhe shembjen e
ndértimeve pa leje né pasuriné e saj té paluajtshme né lagjen Sofalija, Komuna e Prishtinés.

Avokati i Popullit né kété rast, ndér té tjera, arriti né pérfundimin se AKPr nuk ka vepruar
sipas procedurés sé pércaktuar ligjore, sidomos né zbatimin e Vendimit té formés sé preré té
Gjykatés Supreme dhe Gjykatés Kushtetuese i cili AKPr-né e obligon né ekzekutimin e sé
njéjtés.

Avokati i Popullit né rastin né fjalé, arriti né pérfundimin se mbrojtja kushtetuese dhe ligjore
e té drejtave té pronésisé nuk ka kuptim nése nuk éshté e mbrojtur edhe né praktiké. Eshté
absurde té flitet pér mbrojtjen e té drejtave té pronésisé, nése qytetarét nuk jané né gjendje
pér té mbrojtur té drejtat e tyre legjitime pér mjete efektive ligjore dhe mekanizma. Avokati
i Popullit né kété raport ka konstatuar se déshtimi pér té ekzekutuar vendimet e Gjykatés
Supreme mé paré, dhe mé voné vendimet e Gjykatés Kushtetuese nga ana e AKPr, ka
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shkelur té drejtén e parashtrueses sé ankesés pér gézimin e papenguar dhe disponimin e
pronés private, né pérputhje me nenin 1 té Protokollit 1 t¢ KEDNJ-sé.

Pérvec késaj, né rastin né fjalé parashtruesit té ankesés i éshté shkelur e drejta e barazisé
para ligjit e garantuar me nenin 24 té Kushtetutés té Republikés sé Kosovés, si dhe nenit 46
té Kushtetutés né lidhje me mbrojtjen e pronés.

Né kété raport, Avokati i Popullit ka béré rekomandime qé AKPr té ndérmerr té gjitha masat
e nevojshme pér té siguruar ekzekutimin e Vendimit té Gjykatés Supreme KI 187/13, i dt.
16 prill 2014, dhe pa vonesé té métutjeshme t€ mbrojé té drejtén e pronés né pérputhje me
Kushtetutén dhe Ligjin. Kopjet e raportit i jané drejtuar Kryesisé sé Kuvendit t€ Republikés
sé Kosovés, Késhillit Gjygésor dhe Gjykatés Supreme.

Mé 26 maj 2015, IAP ka marré njé pérgjigje né raportin e publikuar nga u.d. i Zévendés
Drejtorit Ekzekutiv i AKPr, i cili thekson se Agjencia nuk éshté né gjendje pér té ekzekutuar
vendimin e Gjykatés Kushtetuese dhe shembjen e objekteve té ndértuara né ményré té
paligjshme né pronén e ankuesit, sepse nuk ka fonde né buxhetin e saj pér kété géllim. Né
shkresén e AKPr thuhet gjithashtu se né lidhje me kété problem ju kané drejtuar edhe
Ministrisé sé Financave, né ményreé specifike né lidhje me ekzekutimin e kétyre Iéndéve, por
pér fat té keq Ministria nuk éshté pérgjigjur né shkresat e AKPr.

Kuvendi Republikés sé Kosovés nuk ka béré komente né lidhje me kété raport.

2.11. Ankesa nr. 290/2015 Hivzija Bukvi¢ kundér MPB né lidhje me procesin e
marrjes sé shtetésisé dhe pérdorimin e gjuhéve

Avokati i Popullit mé 25 néntor 2015, ka publikuar njé raportin lidhur me shkeljen e té
drejtave té njeriut gé kané té béjné me pérdorimin e gjuhéve zyrtare dhe té drejtén e
shtetésisé né I1éndén e Hivzija Bukvic.

Né kété rast, ankuesi né vitin 2014 népérmjet Komunés sé Istogut ka aplikuar pér shtetési té
Republikés sé Kosovés, né Ministriné e Punéve té Brendshme, Departamenti pér Shtetési,
Azil dhe Migracion (MPB DSHAM), i cili edhe né shkallén e paré edhe té dyté éshté
refuzuar (né shkallé té dyté pér kété vendos Komisioni pér Ankesa pér Shtetési - KASH), si
dhe vendimin e tij té refuzuar i kané dorézuar vetém né gjuhén shqipe, té cilén ankuesi pak e
kupton. Pérve¢ késaj, dy heré mbiemri 1 tij &shté shkruar gabimisht Burki¢ né vend té
Bukvi¢. Ankuesi ka kérkuar nga zyrtarét e DSHAM qé vendimi i shkallés sé dyté pér
refuzimin e kérkesés pér marrjen e shtetésisé t'i pérkthehet né gjuhén serbe, por mori
pérgjigjen se pér pérkthim té vendimit duhet té paragesé njé kérkesé té vecanté.

Né kété raport, Avokati i Popullit konstatoi se MPB DSHAM-KASH ka shkelur té drejtat e
ankuesit né lidhje me pérdorimin e gjuhéve zyrtare, té drejtén pér shtetési dhe shkeljen e
Rregullores sé Punés té KASH gjaté ushtrimit té autoritetit legjislativ gjaté vendimmarrjes
pér ankesén e apeluesit pér pranim né shtetésiné e Kosovés.
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Avokati i Popullit né kété raport ka konstatuar se né lidhje me shkeljen e té drejtés pér
pérdorimin e gjuhéve né kété rast konkret, ¢éshtja e statusit té barabarté té gjuhés shqgipe dhe
serbe si gjuhé zyrtare né Kosové dhe pérdorimi i tyre i barabarté né té gjitha institucionet e
Kosovés, rregullohet me Kushtetuté dhe Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve dhe, si i tillé, pa
pérjashtim dhe plotésisht duhet té respektohet dhe té zbatohet, kurse né bazé té fakteve té
pakontestueshme né rastin e ankuesi nuk ishte ashtu. Avokati i Popullit né raportin e tij arriti
né pérfundimin se ka pasur shkelje té té drejtave té ankuesit pér pérdorimin e gjuhéve
zyrtare.

Gjithashtu, kur flasim pér té drejtén e shtetésisé Avokati i Popullit ndér té tjera konkludon se
cdo individi pavarésisht se ku ndodhet, i jepet e drejta e njé marrédhénie juridike me shtetin
né bazé té kombésisé (neni 15 i Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut). Lidhur me
procedurén e autoritetit kompetent t¢ MPB, né rastin konkret, Avokati i Popullit ka
konstatuar se nuk éshté respektuar Rregullorja e punés, dhe ankuesi nuk ishte i informuar
pér datén e shqyrtimit té ankesés sé tij prané KASH. Kur éshté fjala pér shqyrtimin dhe
vlerésimin e provave té paragitura né rastin konkret, interpretimin e ligjeve dhe
procedurave, Avokati i Popullit konstatoi se MPB-DSHAM-KASH, nuk i ka shqyrtuar me
kujdesin e duhur té gjitha déshmité nga dokumentacioni i Iéndés, cka rezultoi qé né
procedurén e vendimmarrjes jané béré gabime materiale dhe formale pér té cilat arsye
ankuesit nuk i éshté pranuar kérkesa pér marrjen e shtetésisé sé Kosoves.

Né kété raport, Avokati i Popullit ka béré rekomandime pér Ministriné e Brendshme, pér té
siguruar se gjaté veprimeve administrative DSHAM KASH, merr né konsideraté dhe u béné
njé vlerésim té vlefshém té gjithé faktoréve & kané té bé&jné me aktin e caktuar
administrativ. Si dhe té siguroj gé né té gjitha rastet né té cilat vendoset pér shtetésiné
DSHAM- KASH, né procesin e vendimmarrjes do té respektoj Ligjin pér Pérdorimin e
Gjuhéve. Njé kopje e kétij raporti i éshté dérguar Zyrés sé Komisionerit pér Gjuhét.

Mé 4 dhjetor 2015, IAP ka marré pérgjigje né raportin e publikuar té Ministrit t¢ Punéve té
Brendshme, ku thuhet se Ministria e Punéve té Brendshme i pranon rekomandimet.

Mé 16 dhjetor 2015, IAP ka marré njé letér nga Komisioneri pér Gjuhét né té cilén
thuhet se KPGJ do t'i kushtojé vémendje té vecanté shkeljes sé té drejtés pér pérdorimin e
gjuhéve né institucionet e Republikés sé Kosovés, si dhe do té monitoroj zbatimin e
rekomandimeve té IAP né lidhje me implementimin i Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve.

2.12. Ex Officio nr. 680/2015, Rekomandimet drejtuar Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés né lidhje me Strategjiné pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut

Mé 16 dhjetor 2015, Avokati i Popullit né pérputhje me mandatin dhe kompetencat e tij i ka
dérguar rekomandime Qeverisé sé Republikés Kosovés né lidhje me Strategjiné pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut e cila &shté pérgatitur nga Zyra pér Qeverisje té

88



Miré né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit. Duke pasur parasysh se Qeveria e Republikés sé
Kosovés dhe Zyra pér Qeverisje té Miré né kuadér Kabinetit t¢ Kryeministrit jané angazhuar
né kuadér té politikave gé menaxhojné promovimin e té drejtave dhe lirive té njeriut dhe
hartimin e dokumenteve né fusha té caktuara strategjike, Avokati i Popullit konsideron se
kjo céshtje duhet té pércillet me kujdes té vecanté. Avokati i Popullit konsideron té
nevojshme vlerésimin e késaj ¢éshtje, si dhe koordinimin e duhur té strategjive té béra, dhe
késhtu edhe aplikimin e tyre. Qeveria ka béré njé numér té dokumenteve strategjike, dhe ato
gé té gjitha kané mekanizma specifike pér koordinimin dhe monitorimin e zbatimit té tyre.
Né kété drejtim, Avokati i Popullit rekomandoi q&, pasi Zyra pér Qeverisje t&¢ Miré né
kuadér té Kabinetit t&é Kryeministrit tashmé ka hartuar dokumente strategjike né lidhje me
té drejtat e njeriut, té keté parasysh faktin se té drejtat e njeriut jané unike dhe té
patjetérsueshme, dhe se éshté e nevojshme gé né nivelin gendror té hartohet njé Strategji pér
té Drejtat dhe Lirité e Njeriut, e cila do té pérfshijé té gjithé strategjiné ekzistuese dhe té
planifikuara nga kjo fushé.

Avokati i Popullit ka adresuar rekomandimet e méposhtme né Qeveriné e Republikés sé
Kosovés, gé sipas mundésisé té hartoj njé dokument té vetém strategjik né fushén e té
drejtave dhe lirive té njeriut, e cilat do té pérfshijé té gjitha strategjité e vecanta té té drejtave
té njeriut. Dhe sé bashku me Komisionin pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té
Zhdukur dhe Peticione té Kuvendit té Republikés sé Kosovés dhe Zyrés pér Qeverisje té
Miré té diskuton rezultatet e zbatimit té strategjisé né fushén e té drejtave té njeriu.

Deri né fund té periudhés raportuese, IAP nuk ka marré ndonjé pérgjigje nga Kryeministri i
Republikés sé Kosovés pér rekomandimet e dhéna.

2.13. Ankesa nr.124/2015 Bozidar Peri¢ kundér Komunés Partesh né lidhje me té
drejtén pér té punuar dhe moszbatimin e Vendimit té Inspektoratit té Punés

Mé 24 néntor 2015, Avokati i Popullit publikoi raportin né lidhje me shkeljen e té drejtés
pér puné dhe moszbatimin e vendimit t€ Inspektoratit t€ Punés né rastin e Bozidar Peri¢.
Ankuesi ka parashtruar ankesé prané IAP dhe provat kundér Komunés sé Parteshit, né lidhje
me vonesén e moszbatimit té vendimeve té organit ekzekutiv té Inspektoratit té punés gé ka
té béjé me kthimin e ankuesit né postin e Asistentit t& Kryesuesit t¢ Kuvendit Komunal
Partesh, nga e cila pozité éshté shkarkuar né ményré té paligjshme né shkurt té vitit 2015.

Avokati 1 Popullit ndér té tjera né raportin e tij arriti né pérfundimin se vonesa ishte e
pajustifikueshme né zbatimin e vendimeve té organit ekzekutiv té Inspektoratit té Punés, e
cila éshté né kundérshtim me nenin 6, paragrafi 1, dhe nenit 13 té Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut, ku né ményré té garté pércaktohen detyrimet e shtetit,
para sé gjithash, pér té mbrojtur té drejtat e njeriut pérmes sistemit ligjor, pér té siguruar njé
garanci shtesé pér individin, késhtu gé ai né ményré efektive t'i gézoj kéto té drejta. Késhtu,
neni 13 i garanton individit njé ankesé efektive juridike pérpara autoriteteve lokale, pér

89



arsye té shkeljes sé té drejtave té tij, ndérkohé gé neni 6 parashikon shqyrtimin e ¢éshtjes né
brenda njé afati té arsyeshém. Duke pasur parasysh se vendimi i autoritetit ekzekutiv té
Inspektoratit té Punés éshté ekzekutiv dhe i detyrueshém, dhe i njéjti deri tani nuk éshté
zbatuar nga ana e Komunés sé Parteshit, Avokati i Popullit né kété rast konkludon se me
veprimet e saj ka ardhur deri te shkelja e té drejtave té njeriut té ankuesit.

Né kété raport, Avokati i Popullit i ka dérguar Kryetarit t¢ Komunés sé Parteshit jé
rekomandim gé té marré masa urgjente pér té zbatuar vendimet e autoritetit ekzekutiv té
Inspektoratit t€ punés Nr. 9 /442 i dt. 15 prill 2015.

Mé 29 dhjetor 2015, IAP ka marré pérgjigje né raportin e publikuar t& Drejtorit té
Administratés té Komunés sé Parteshit ku thuhet se mé 02 dhjetor 2015 komuna ka iniciuar
kontest administrativ kundér Inspektoratit t& Punés pér kété Iéndé para Gjykatés Themelore
né Prishting, Departamenti pér kontestet administrative, dhe do té veprojé né pérputhje me
vendimin e gjykatés i cili ende nuk éshté marré. Komuna e Parteshit nuk ka vepruar né
pérputhje me rekomandimin e Avokatit té Popullit.

2.14. Ankesa nr.189/2015 Shaban Jashari kundér PK né Gjakové né lidhje me té
drejtén pér jeté

Mé 03 néntor 2015, Avokati i Popullit ka publikuar raport lidhur me té drejtén pér jeté né
rastin e Sh. J., duke iu referuar mungesés sé njé hetimi efikas té PK né Gjakové né lidhje
me zhdukjen e djalit té€ ankuesit, si dhe pohimin e ankuesit se PK né Gjakoveé ka kontribuar
né zhdukjen e djalit té tij.

Mé 31 Janar 2015, Policia e Kosovés pas lajmérimit nga fginjét hyri né banesé ku e mori
djalin e ankuesit dhe e dérgoi né Klinikén Psikiatrike né Gjakoveé. Djali i ankuesit gé nga
viti 1992 éshté diagnostifikuar me "Schizophrenia Psyhosis™ Né ditén e ndalimit ai ishte i
vetém né banesé kur i theu dritaret dhe kjo ishte arsyeja e ndalimit policor . PK pa vendim
gjykate personin e pérmendur e vendosi né Klinikén Psikiatrike, dhe pér kété céshtje
paraprakisht nuk i informoi prindérit. Mé datén 1 shkurt 2015, pas hospitalizimit dhe
terapisé sé marré, djali i ankuesit pa u véné re u arratis nga Klinika Psikiatrike dhe u largua
né drejtim té panjohur. As personeli i Klinikés dhe as polica nuk ishin né gjendje té jepnin
asnjé shpjegim né lidhje me largimin e tij.. Ankuesi pretendon, gjithashtu, se policia sipas
mendimit té tij ka kontribuar me géllim pér zhdukjen e djalit té tij me zhvillimin e keq té
hetimit, si dhe duke injoruar rastin aktual.

Avokati i Popullit né raportin e tij pér kété rast vjen né pérfundimin se ankesa e ankuesit
éshté e justifikuar dhe e ligjshme. N& rastin konkret ka pasur shkelje té té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore, sepse policét me vet faktin se, tashmé personin e humbur e kané
dérguar né mjekim té detyrueshém psikiatrik pa njé vendim gjykate, kané vepruar né
kundérshtim me parimet kushtetuese dhe legjislacionin né fugqi.
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Gjithashtu, raporti i Avokatit té€ Popullit ka konstatuar se institucioni shéndetésor i cili e ka
pranuar né trajtim njé person me sémundje mendore nuk i ka ofruar atij ndihmén e
nevojshme profesionale, sepse pas pranimit té tij né institucionin shéndetésor deri né
zhdukjen e tij nga institucioni, ai nuk éshté vizituar nga ndonjé psikiatér, por vetém nga
personeli kujdestar medicinal. Fakti shgetésues éshté se si rezultat i trajtimit joadekuat dhe
kontrollit té dobét té pacientit, erdhi deri te arratisja e tij nga ky institucion, edhe até pa u
véné re. Gjaté hetimeve né lidhje me kété rast, IAP ka konstatuar se né Institucionin
Psikiatrik té cekur edhe mé paré ka pasur raste tjera qé jané larguar nga institucioni, pa lejen
paraprake té mjekéve, dhe nga pacientét té cilét jané té sémuré mendérisht.

Avokati i Popullit né kété raport arriti né pérfundim se autoritetet pérgjegjése shtetérore
kané déshtuar pér t¢ marré masa né lidhje me detyrimet pozitive, ose pér t€ mbrojtur
pacenueshmériné e integritetit fizik dhe psikologjik té njé personi, veganérisht né rastet kur
integriteti dhe jeta e njeriut éshté e kércénuar.

Kur béhet fjalé pér bashképunim e PK me IAP, Avokati i Popullit né raport ka konstatuar se
mosdorézimi i njé kopje té dosjes sé Iéndés nga ana e policisé me kérkesén e IAP, éshté
veprim anti-kushtetues dhe anti-ligjor. Gjithashtu, pamundésia e IAP té keté gasje né dosjen
e policisé pér 1éndén e djalit t&¢ humbur té ankuesit i ka pamundésuar 1AP gé té verifikoj
pretendimet pér shkelje tjera té té drejtave té personit té zhdukur té cilat ankuesi né ankesén
e tij i ka cekur dhe pér té cilat pretendon té kené ndodhur.

Avokati i Popullit né lidhje me raportin e mésipérm i ka béré rekomandime Policisé sé
Kosovés gé né pérputhje me pérgjegjésité dhe kompetencat gé dalin nga ligji, dhe né
bashképunim me té gjitha agjencité e tjera té sigurisé (duke mos pérjashtuar ato té
inteligjencés, si dhe ndihmén ndérkombétare) t€ marré masa urgjente pér té gjetur personin
e zhdukur. Si dhe, né pérputhje me pérgjegjésité dhe kompetencat ligjore, té béjé rritjen e
kapaciteteve profesionale té Policisé sé Kosovés né lidhje me té drejtén e jetés dhe aspektet
procedurale té njé hetimi efektiv né raste té tilla.

Avokati i Popullit i ka dhéné njé rekomandim Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé
Kosovés gé té nxjerré njé udhézim me shkrim, pér té informuar té gjitha stacionet policore
dhe njésité se éshté obligim dhe detyra e tyre pér té bashképunuar me 1AP si dhe té njéjtit né
kérkesé t'i sigurojné té gjitha informacionet e kérkuara, duke pérfshiré kopje té ploté ose té
pjesshme té dosjes sé léndés, e cila éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe Ligjin pér
Avokatin e Popullit.

Avokati i Popullit i ka dhéné rekomandim Ministrit t€ Shéndetésisé dhe Shérbimit Klinik
Spitalor dhe Universitar t€ Kosovés gé Shérbimi Klinik Spitalor dhe Universitar i Kosovés
té sjellé njé Udhézim pérmes té cilit do té informojé té gjitha institucionet shéndetésore pér
obligimet dhe pérgjegjésité gé kané kur pérballen me shembuj té pranimit té té€ sémuréve
mendoré kundér vullnetit té tyre, si dhe t'i obligoj institucionet pér té vepruar né pajtim me
nenet 78 dhe 79 té Ligjit pér Proceduré Jashtékontestimore. Gjithashtu, qé Shérbimi Klinik
Spitalor dhe Universitar i Kosovés té ndérmerr té gjitha veprimet e nevojshme pér té
forcuar nivelet profesionale dhe etike té stafit, dhe té kérkoj nga punétorét shéndetésoré gé
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pacientét t'i trajtojné me pérgjegjési dhe me profesionalizém maksimal, duke u ofruar
shérbime profesionale shéndetésore dhe duke i mbikéqyrur vizualisht gjaté gjithé kohés sé
punés derisa kéta persona jané né institucionin mjekésor.

Mé 01 dhjetor 2015, IAP ka pranuar pérgjigje né raportin e publikuar té Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Kosovés né té cilin e informoi até pér rrjedhén e pérgjithshme té
hetimit t¢ PK-sé né rastin e ankuesit, se jané marré té gjitha masat e nevojshme té dhéna
né rekomandimin e raportit dhe se zhdukja e djalit t& ankuesit éshté raportuar edhe né
INTERPOL. Pérvec késaj, PK pas raporteve té Avokatit té Popullit né kété rast, ka miratuar
Rregulloren Nr.01 / 2015 pér obligimin e policisé pér té bashképunuar dhe pér t'i siguruar
mbéshtetje IAP né kryerjen e detyrave zyrtare e cila hyri né fugi mé 24 néntor 2015.

Mé datén 04 dhjetor 2015, IAP ka marré njé pérgjigje né raportin e publikuar nga Ministri i
Shéndetésisé se do té miratohet Ligj pér Shéndetin Mendor (i cili né ndérkohé éshté
miratuar dhe ka hyré né fuqi), i cili do té rregullojé té gjitha ato gé Avokati i Popullit i ka
dhéné né rekomandimet e tij.

2.15. Ankesa nr. 337/2014 Mursel Bytyqi kundér Gjykatés Themelore né Prizren né
lidhje me kohézgjatjen e procedurés gjygésore

Mé 22 shtator 2015, Avokati i Popullit ka publikuar raport né lidhje me c¢éshtjen e
mésipérme né té cilén éshté konstatuar se Gjykata Themelore né Prizren ka déshtuar pér té
zgjidhur 1éndén e ankuesit brenda njé periudhe té arsyeshme kohore e qé parget shkelje té té
drejtave té ankuesit pér gjykim té drejté sipas paragrafit 1, Nenit 6 i Konventés Evropiane
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut.

Rasti i mésipérm ka té béjé me njé padi civile gé ishte iniciuar né vitin 2002 né lidhje me
vendosjen e té drejtave pronésore dhe kthimin e pronés. Gjykata Themelore né Prizren (aso
kohe Gjykata Komunale) pér disa vite sjellé disa Aktgjykime té ndryshme té cilat Gjykata e
Apelit (aso kohe Gjykata e Qarkut né Prizren), si gjykaté e shkallés sé dyté, i anulon dhe i
kthen pér rishgyrtim né gjykatén e shkallés sé paré, gjé e cila zgjati deri né vitin 2006.
Bazuar né veprimet hetimore té ndérmarra nga IAP né kété rast, vijmé né pérfundim se
Gjykata Themelore né Prizren, né rastin konkret ka proceduar pér heré té fundit né vitin
2012 dhe gé nga ajo kohé e deri né publikimin e kétij raporti nuk éshté ndérmarré asnjé
veprim procedural.

Avokati i Popullit né raportin e tij arriti né pérfundimin se e drejta pér gjykim té drejté
brenda njé kohe té arsyeshme dhe e drejta pér mjete efektive juridike nuk jané plotésuar, dhe
se veprimet e tilla jané né kundérshtim me té drejtén e ankuesit pér gjykim té drejté brenda
njé afati té arsyeshém, té garantuar me nenin 31, 32 dhe 54 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, dhe paragrafit 1 i nenit 6 t¢ KEDNJ-sé, dhe nenit 10.1 Ligji mbi Procedurén
Civile. Né lidhje me kété jané dhéné rekomandime Gjykatés Themelore né Prizren gé té
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sigurojé zgjidhjen e rastit té ankuesit pa vonesa té métejshme, né pérputhje me paragrafin 1
té nenit 6 té Konventés Evropiane. Avokati i Popullit né lidhje me kété rast i ka dérguar njé
rekomandim edhe Késhillit Gjygésor pér té iniciuar hartimin e njé instrumenti ligjor gé do
té pérbéj njé mjet efektiv né kuptim té nenit 13 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, i cili siguron lehtésim né formé té parandalimit apo kompensimit lidhur me ankesat
pér zvarritjen e procedurave gjygésore.

Kopjet e raportit u dérguan né Késhillin Gjygésor dhe Gjykatén e Apelit.

Mé 12 tetor 2015, IAP ka marré pérgjigje né raportin e publikuar té Kryetarit té Gjykatés
Themelore né Prizren, ku ka deklaruar se ata nuk e marrin pérgjegjésiné pér vonesén e
trajtimit té kétij rasti. Né ményré té vecanté, né letér thuhet se Gjykata né kété rast ka
caktuar shtaté seanca gjyqgésore pasi nga gjykata e atéhershme e Qarkut e Prizrenit dy heré
éshté kthyer 1énda pér rishqyrtim, dhe deri te vonesat né zgjidhjen e rastit ka ardhur pér
shkak té numrit té madh té paléve né proceduré, si dhe kompleksitetit té vet ¢éshtjes. Né
shkresé gjithashtu thuhet se herén e fundit 1énda éshté ndérpreré pér shkak té vdekjes sé
njérit prej prokuroréve dhe né raste té tilla éshté e nevojshme, né pérputhje me Ligjin pér
Procedurén Civile qgé trashégimtarét té marrin pérsipér kété proces, pér té cilin
trashégimtarét jané informuar mé 04 shkurt 2015, por gé nuk kané marré asnjé veprim né
lidhje me até gé u cek mé lart. Bashké me letér Kryetari i Gjykatés ka bashkangjitur edhe
njé Aktvendim té cilin e ka lI&shuar kjo Gjykaté né lidhje me kété rast, i cili éshté léshuar mé
30 janar 2016, pas ndérhyrjes sé IAP né lidhje me kété rast.

2.16. Ankesa nr. 305/2015 Alinexhat Zeqiri kundér Gjykatés Themelore né Prishtiné
né lidhje me mosekzekutimin e Aktgjykimit pérfundimtar dhe té ekzekutueshém

Mé datén 06 néntor 2015, Avokati i Popullit publikoi raport né lidhje me moszbatimin e
Aktgjykim té plotfugishém nga Gjykata Themelore né Prishtiné pér rastin e Alinexhat
Zeqirit, i cili ka té béjé me riposedimin e pronés sé ankuesit dhe disponimin e sé njéjtés pa
pengesa.

Avokati i Popullit né raportin e tij konstatoi se Gjykata Themelore né Prishtiné nuk ka
ndérmarré masat e duhura pér ekzekutimin e Aktgjykimit té formés sé preré, i cili u bé i
formés sé preré gqysh né vitin 2010. Né lidhje me kété rast, gjyqgtari i procedurés paraprake
né letrén e tij dérguar IAP deklaroi se rasti i &shté caktuar né vitin 2013 dhe Gjykata
Themelore né Prishtiné éshté duke u pérpjekur pér t'a ekzekutuar Aktgjykimin gé nga viti
2011 me prani té Policisé sé Kosovés, por pér arsye té ndryshme nuk éshté realizuar
ekzekutimi i Aktgjykimit.

Raporti i Avokatit té Popullit ka konstatuar se éshté shqetésues fakti se nga dita kur Gjykata
Themelore né Prishtiné ka béré pérpjekjen e paré, mé 28 dhjetor 2011me praniné e PK té
ekzekutoj 1éndén, dhe kur ekzekutimi i té njéjtit rast shtyhet pér 17 janar 2012, kané kaluar
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mé shumé se 3 vite. PEr mé tepér, deri né datén e publikimit té raportit mbi kété temé nuk
éshté shénuar ndonjé pérpjekje e gjykatés kompetente gé né pajtim me ligjin né fugi t'a
pérfundoj procedurén e pérmbarimit né kété rast.

Avokati i Popullit, gjithashtu ka konstatuar se ankuesit i éshté shkelur e drejta e tij pér
gjykim té drejté brenda njé kohe té arsyeshme dhe e drejta né mjete efektive juridike pér
kété rast konkret. Duke pasur parasysh se Gjykata Themelore e ka zvarritur dhe vonuar
ekzekutimin e 1éndés sé ankuesit mbi 7 vjet, dhe procedurat e sé cilés para Gjykatés
kompetente kané filluar qysh né vitin 2002 dhe ende nuk jané pérfunduar krejtésisht deri né
datén e publikimit té kétij raport.

Raporti i Avokatit té Popullit ka konstatuar se éshté shgetésues fakti se njé proces gjygésor
gé ka zgjatur pér mé shumé se 13 vjet, si né kété rast, ka krijuar njé situaté té pérgjithshme
té pasigurisé juridike, ka zvogéluar dhe ka humbur besimin e qytetaréve né drejtésiné dhe
sundimin e ligjit. Asnjé ményré apo mjet i vecanté juridik nuk ka ekzistuar dhe nuk ka gené
né dispozicion té ankuesit, me ané té té cilit ai do té mund té ankohej né lidhje me zgjatjen e
procedurés né shqyrtimin e ¢éshtjes duke parashikuar ose duke shpresuar pér té arritur
ndonjé lehtésim, né formé té parandalimit té padrejtésisé, ose kompensimin e padrejtésisé té
cilén e ka pérjetuar nga ana e Gjykatés, gé paraget shkelje té njé mjeti efektiv juridik sipas
nenit 13 t¢ KEDNJ-sé.

Né kété raport, Avokati i Popullit ka rekomanduar Gjykatén Themelore né Prishtiné gé té
ndérmarré masa urgjente pér zbatimin e Aktgjykimit té formés sé preré pér Iéndén e
ankuesit E. nr. 193/2008, daté 18 mars 2008.

Deri né fund té periudhés raportuese IAP nuk ka marré pérgjigje nga Kryetari i Gjykatés
Komunale né Prishtiné né lidhje me raportin e publikuar.

2.17. Exofficio nr.518/2014 lidhur me regjistrimin e kandidatéve nga kategorité e
dala nga Lufta e UCK-sé né vitin akademik 2014/2015

Avokati i Popullit mé 18 shkurt 2015, ka publikuar raportin me rekomandime pér Qeveriné
Republikés sé Kosovés dhe Kuvendin e Republikés sé Kosovés lidhur me rastin e
sipérpérmendur.

Avokati i Popullit ka konstatuar se Vendimet e Senatit t¢ Universitetit té€ Prishtinés, té
datave 30 maj, 26 shtator dhe 16 tetor 2014, pér pércaktimin e kritereve pér pranimin e
studentéve pér vitin akademik 2014/2015, nuk jané né pérputhje me ligjin sepse (a) u japin
pérparési né regjistrim vetém disave nga kategorité qé duhet té gézojné kété pérparési sipas
ligjit, dhe (b) e japin kété pérparési né kushte jo plotésisht té& barabarta me kandidatét e tjeré.

Avokati i Popullit, lidhur me rastin Kkishte drejtuar rekomandime pér Universitetin e
Prishtinés gé: nése mbeten kandidaté nga gjashté kategorité e dala nga lufta (veteranét e
UCK-sé, invalidét e UCK-sé dhe anétarét e familjeve té ngushta té veteranéve, invalidéve,
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déshmoréve dhe té zhdukurve té UCK-sé&, gé ende nuk jané regjistruar, por gé kané fituar té
njé€jtin numér pikésh sa ndonjé kandidat i suksesshém né fakultetet ku kané aplikuar, t’i
regjistrojé ata, me kusht té verifikimit té statusit té tyre né pérputhje me ligj; Té marré té
gjitha masat e nevojshme pér té mbaruar verifikimin e statusit té studentéve aktualé, gé jané
pranuar falé statusit té tyre si anétaré té familjeve té déshmoréve, dhe té marré masa
disiplinore né rast té zbulimit té paragitjes sé informacioneve té falsifikuara gjaté procesit té
regjistrimit né Universitetin e Prishtinés.

Kryeministrin dhe ministrin e MASHT qé: Té shfugizojé vendimin e Ministrisé sé Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé, té datés 13 néntor 2014, pér regjistrimin e fémijéve té
kategorive té dala nga lufta; Té mos ndérhyjé né asnjé aspekt té pércaktimit té kritereve pér
pranimin e studentéve nga Senati i Universitetit t€ Prishtinés; Té marré té gjitha masat e
nevojshme pér té siguruar né té ardhmen bashké&punim adekuat me Avokatin e Popullit, né
pajtim me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe Ligjin pér Avokatin e Popullit, dhe né
pérputhje me premtimin e veté kryeministrit Mustafa né fjalimin e tij inaugurues si i
nominuar pér postin e kryeministrit. Ndérsa Kuvendit té Republikés sé Kosovés gé: Té
ndryshojé nenin 30 té Ligjit Nr. 04/L-261 pér veteranét e luftés sé Ushtrisé Clirimtare té
Kosovés, 1 cili pércakton se: “Pérparésia e pranimit né institucionet arsimore publike, né
kushte té barabarta, éshté e drejté té cilén e realizojné veteranét luftétaré dhe anétarét e
ngushté t€ familjes sé€ tyre”, duke fshiré pjesén “dhe anétarét e ngushté té€ familjes s€ tyre”.

Avokati i Popullit ka pranuar pérgjigje né raportin me rekomandim nga Rektori i
Universitetit té Prishtinés “Hasan Prishtina”, i cili &shté zotuar se do t'i zbatojé
rekomandimet e Avokatit t¢ Popullit pér Universitetin e Prishtinés. Pérderisa Avokati i
Popullit nuk ka pranuar pérgjigje nga Kryeministri dhe ministri i arsimit.

2.18. Rasti Nr.369/2014 lidhur me zvarritjen e procedurés pér shqgyrtimin e kérkesés
sé z. Sahit Kastrati, z. Rrahman Mazreku dhe z. Agim Hyseini, pér mos kompensimin
e shpenzimeve té udhétimit dhe té mosbashképunimit t¢ MPMS me Avokatin e
Popullit

Avokati i Popullit mé 19 shkurt 2015, ka publikuar Raportin me Rekomandime pér
Ministriné e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) lidhur me rastin e sipérpérmendur.

Sipas ankuesve, ata jané transferuar né detyrén e re té punés nga punédhénési Ministria e
Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS), dhe disa heré kishin kérkuar kompensimin e
shpenzimeve té udhétimit, mirépo kjo nuk ishte realizuar pér disa muaj. Mé 17 mars 2014,
ata sérish kishin parashtruar kérkesé pér kompensimin e shpenzimeve té udhétimit, mirépo
pa sukses, sepse autoritetet pérkatése t&¢ MPMS-sé nuk u kishin dhéné pérgjigje dhe ato ende
nuk kané vendosur lidhur me kérkesén né fjalé.
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Avokati i Popullit ka konstatuar se mos shqyrtimi i kérkesés sé ankuesve, té parashtruar mé
17 mars 2014, nga MPMS, pérbén shkelje té sé drejtés pér njé proces té rregullt, brenda njé
afati té arsyeshém, té garantuar me paragrafin 31 té€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
paragrafin 1 té nenit 6 t¢ KEDNJ, si dhe nenet 11, 38.4 dhe 90.1 té Ligjit pér Procedurén
Administrative.

Avokati i Popullit, lidhur me rastin kishte drejtuar rekomandime Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale gé: té ndérmarr masaté menjéhershme, pér shqyrtimin e kérkesés sé z.
Sahit Kastrati, z. Rrahman Mazreku dhe z. Agim Hyseini, pér kompensimin e shpenzimeve
té udhétimit, pa zvarritje té métejme, bazuar né ligjet e cituara me lart; Trajtimin e rasteve
dhe vendosjen meritore, lidhur me kérkesat e ngjashme, pér té gjithé kérkuesit, brenda njé
afati té arsyeshém kohor, né pajtim me legjislacionin pérkatés, té zbatueshém né Republikén
e Kosovés; Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale té pérgjigjet né letrat e Avokatit té
Popullit, té dérguara mé 2 shtator 2014 dhe mé 22 tetor 2014, si detyrim kushtetues dhe
ligjor pér bashképunim me Avokatin e Popullit. Kuvendit t& Republikés sé Kosovés i
rekomandoi gé: Té pérdoré autoritetin ligjor dhe kushtetues ndaj organeve té tjera shtetérore,
né ményré gé ato té pérmbushin detyrimin e tyre kushtetues dhe ligjor, né raport me
kérkesat dhe rekomandimet e Avokatit té Popullit.

Avokati i Popullit nuk ka pranuar pérgjigje né raportin me rekomandime as pas dérgimit té
shkresés pérkujtuese mé 18 dhjetor 2015.

2.19. Rastet A. nr. 542/2013 Hafije Bislimi, A. nr. 4/2014 Suzana Caca, A. nr.
85/2014 Xhemajl Ademi kundér Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS)
lidhur me ankesat pér pezullimin e kérkesave pér realizimin e té drejtave qé burojné
nga Ligji pér Statusin e Déshmoréve, Invalidéve té Luftés, Veteranéve, Pjesétaréve té
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktimave Civile dhe Familjeve té Tyre Ligjin Nr.
04/L-054

Avokati i Popullit mé 14 korrik 2014, publikoi Raportin me rekomandime lidhur me rastin.
Céshtja e rastit &shté ngritur ndarazi nga njé numér qytetarésh té ciléve Departamenti pér
Familjet e Déshmoréve, Invalidéve té Luftés dhe Viktimat Civile (DFDIL) ka refuzuar tu
pranojé kérkesat pér njohje té statusit té familjeve té viktimés civile. Gjaté hetimit té rasteve
Avokati i Popullit ka hasur né vendimin 171, té léshuar mé 9.6.2011 nga ish ministri i
MPMS-sé z. Nenad Rashiq, lidhur me rekomandimet pér veprime qé duhet ndérmarré
DFDIL-i. Vendimi udhézon DFDIL-in gé numri i paragitésve té kérkesave pér njohjen e
statusit sipas Ligjit pér Vlerat e Luftés té pérmbyllet me gjendjen e datés 31 maj 2011 dhe
deri né nxjerrjen e “njé vendimi té ri politik”” nga Ministri i MPMS-sé, té mos pranohet asnjé
kérkesé e re pér njohjen dhe realizimin e asnjé té drejte té pércaktuar me ligj.

Avokati i Popullit ka konstatuar se ka pasur shkelje té sé drejtés né mbrojtje e barabarté té té
drejtave né proceduré para gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té
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kompetencave publike dhe trajtim té pabarabarté para ligjit né mes té personave gé kané
aplikuar para datés 31 maj 2011 dhe té atyre qé kané aplikuar pas késaj date.

Prandaj, Avokati i Popullit ka rekomanduar gé: Ministri i MPMS té ndérmerr masa té
menjéhershme pér shfugizimin dhe anulimin e vendimit Nr. 171, té datés 9 gershor 2011; Té
nxirret njé vendim i ri nga ministri i MPMS, me té cilin do té riparoheshin démet e
shkaktuara nga pasojat juridike té€ Vendimit Nr. 17, i datés 9 gershor 2011, né até ményré gé
njohja e statusit dhe realizimi i té drejtave té zbatohet nga data 31 maj 2011; Ky
rekomandim t’u pércillet té gjitha njésive n€ kuadér t& Qeverisé s¢ Republikés sé¢ Kosovés
dhe t& MPMS, pér zbatimin e ligjeve né fugi dhe mundésimin e realizimit té sé drejtés sé
garantuar me Kushtetuté dhe ligj té té gjithé gytetaréve, si dhe mundésimin e shfrytézimit té
mjeteve juridike efektive, pa asnjé dallim.

Avokati i Popullit nuk ka pranuar pérgjigje nga ministri i MPMS-sé edhe pérkundér faktit gé
Raporti me rekomandime i datés 14 korrik 2014, i éshté pércjellé MPMS-sé mé 16 janar
2015 si dhe mé 15 dhjetor 2015,kryeministrit dhe MPMS-sé u éshté dérguar njé letér
pérkujtuese lidhur me obligimin autoriteteve publike pér tu pérgjigjur kérkesave té
Institucionit té Avokatit té Popullit.
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I1l. AKTIVITETET E INSTITUCIONIT TE AVOKATIT
TE POPULLIT

3.1. Aktivitetet e Grupit pér té Drejtat e Fémijéve

Grupi pér té Drejtat e Fémijéve (GDF) né kuadér té IAP-sé éshté themeluar me géllim gé me
kujdes t€ veganté t’i mbikéqyr, mbroj dhe hetoj shkeljet ¢ té drejtave té fémijéve nga
autoritetet publike né Kosoveé.

GDF gjaté vitit 2015 pérvec se ka shgyrtuar ankesat e paragitura né 1AP, ka ndérmarré edhe
aktivitete té tjera né drejtim té promovimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve, si dhe té
ngritjes sé kapaciteteve profesionale.

Mé 3 mars 2015, né Prishtiné u mbajt konferenca pér prezantimin e hulumtimit “Mos mé
mbyll derén, jam vetém nj€ fémijé!” e organizuar nga Koalicioni i OJQ—ve pér Mbrojtjen e
Fémijéve (KOMF), né té cilén mori pjesé edhe GDF. Né kété konferencé nga pérfagésues té
KOMF u prezantuan edhe té gjeturat e hulumtimit né fjalé, i cili i referohej situatés dhe
mbrojtjes sé fémijéve né rrezik pér té réné né konflikt me ligjin dhe fémijéve né konflikt me
ligjin pa pérgjegjési penale.

Mé 27 mars 2015, GDF mori pjesé né takimin e Késhillit pér Mbrojtje dhe Drejtési pér
Fémijé (KMDF),'#*né té cilin u diskutua plani i veprimit i KMDF pér vitin 2015.

Mé 30 mars 2015, pérfagésuesi i IAP-sé éshté takuar me nxénés té shkollés sé mesme
ekonomike né Gjakové, té cilét i ka informuar edhe pér rolin e IAP-sé né mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té njeriut si dhe pér ményrat e adresimit té ankesave né 1AP.

Mé 24 prill 2015, pérfagésuesi i IAP-sé ka biseduar me nxénés té shkollés fillore t& mesme
té ulét “Mustafa Bakija” né Gjakové, pérveg tjerash, edhe pér gjendjen e respektimit té té
drejtave té njeriut né shkollén né fjalé.

Mg 14 maj 2015, SOS fshatrat e Fémijéve né kuadér t€ fushatés 3 vjecare “Kujdesu pér
mua” shénuan fillimin e fushatés “Uné jap shpresé” e cila do té zhvillohej me qgéllim té
ngritjes sé vetédijes sé shogérisé, e né vecanti té institucioneve shtetérore, pér té shtuar
pérpjekjet dhe ndérmarrjen e veprimeve t€ nevojshme pér t’u ofruar mbrojtje adekuate
fémijéve pa pérkujdesje prindérore si dhe familjeve né pérgjithési. Né kété ngjarje mori
pjesé edhe pérfagésuesi i IAP- sé.

12K MDF éshté themeluar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés mé 25 gusht 2011. Mandati i KMDF ka té bgjé
pérve¢ tjerash edhe me definimin e prioriteteve dhe pércaktimin e masave té nevojshme gé duhet té
ndérmerren me géllim té pérmirésimit té situatés né lidhje me mbrojtjen dhe drejtésiné pér fémijé. Ai pérbéhet
nga pérfagésues té institucioneve geveritare dhe jo geveritare gé punojné né fushén e té drejtave té fémijéve.
IAP éshté pjesé e KMDF né cilésiné e anétarit vézhgues.
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Mé 20-21 maj 2015, né Prizren u mbajt punétoria pér miratimin e fushave prioritare pér
pérpilimin e objektivave strategjike dhe té planit té punés pér hartimin e planit strategjik pér
té drejtat e fémijéve pér periudhén 2015-2019. Né punétoriné né fjalé nga pérfagésues té
institucioneve geveritare dhe jogeveritare, pérfshiré edhe IAP u diskutua pér fushat té cilat
do té jené prioritare me rastin e hartimit té strategjisé se re (2015-2019), objektivat qé
supozohej té realizoheshin si dhe plani i punés pér hartimin e saj.

Mé 27 maj 2015, GDF mori pjesé né takimin e radhés t¢ KMDF né té cilin u diskutua edhe
pér nismén pér hartimin e Projektligjit pér Mbrojtjen e Fémijéve dhe praktikat mé té mira té
geverisé sé Holandés né fushén e mbrojtjes sé fémijéve.

“T¢ drejtat e f€mijés — n€ mes t€ interesave té prindérve dhe detyrimeve té shtetit” ishte
tema e diskutimit né konferencén e dhjeté vjetore té Rrjetit t& Ombudsmanéve pér Fémijé té
Evropés Juglindore (CRONSEE),*** e cila u mbajt mé 28 maj 2015, né Zagreb (Kroaci). Né
kété konferencé mori pjesé edhe GDF. Pérfagésues té ombudsmanéve, anétaré té
CRONSEE, si dhe eksperté pérkatés diskutuan pér ményrén e realizimit té té drejtave dhe
interesave té fémijés atéheré kur duket se interesi i prindérve éshté né kundérshtim me
interesin e fémijés, si dhe pér detyrimet e shtetit pér mbrojtjen e mirégenies sé tij.

Mé 31 maj 2015, me rastin e shénimit t€ Dités sé Fémijéve, pérfagésues té 1AP-sé nén
tendat e vendosura né sheshin kryesor té Prishtinés kané biseduar me fémijé pér té drejtat e
fémijéve dhe rolin e IAP-sé né mbrojtijen dhe promovimin e té drejtave té njeriut,
pérkatésisht té fémijéve.

Me 1 gershor 2015, pérfagésues té IAP-sé kané biseduar me fémijé edhe né lagjen e
Roméve, Ashkalive dhe Egjiptiasve né Fushé Kosové, té cilét i kané informuar pér rolin e
IAP-sé né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, né vecanti té grupeve mé té
cenueshme shoqgérore.

Po té njéjtén dité, pérfagésuesja e IAP-se mori pjesé né “ Debatin pér Lirité dhe té Drejtat e
Fémijéve”, t&€ organizuar nga organizata jogeveritare ETEA né bashképunim me Komunén e
Prishtinés me géllim té ngritjes sé vetédijes qytetare rreth réndésisé dhe respektimit mé té
madh té té drejtave té fémijéve.

Nga 10-13 gershor 2015, né Durrés té Shqipérisé, Zyra e Kryeministrit me pérkrahjen e
Terre des hommes né Kosové organizoi punétoring, né té cilén u diskutua dhe u shqyrtua
Projektligji pér Mbrojtien e Fémijéve. Né kété punétori morén pjesé pérfagésues té
institucioneve geveritare, organizatave jogeveritare si dhe té IAP-sé.

12%CRONSEE éshté themeluar né vitin 2006, me qéllim té bashképunimit, promovimit dhe kémbimit t&
pérvojave mé té mira né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né vendet e Evropés Juglindore. 1AP éshté anétar i
kétij rrjeti prej vitit 20009.
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Nga 6-7 gusht, né Pejé u mbajt punétoria pér hartimin e platformés sé grupit “Respect Our
rights” (ROR)'®, e cila u organizua nga OJQ “Syri i Vizionit™ né bashképunim me Save the
Children. Né kété punétori pérvec fémijéve té ROR mori pjesé edhe pérfagésuesja e IAP-sé.

Nga 22 - 23 shtator 2015, né Amsterdam té Holandés u mbajt konferenca e néntémbédhjeté
e Rrjetit t& Ombudsmanéve pér Fémijé té Evropés (ENOC)'?® né té cilén morén pjesé edhe
pérfagésues té 1AP-sé né cilésiné e vézhguesit. Fokusi i konferencés ishte luftimi i dhunés
ndaj fémijéve dhe roli i ombudsmanéve pér fémijé né kété betejé.

Né muajin shtator té kétij viti, Save the Children sé bashku me AP kané filluar realizimin e
sondazhit “Zérat e Fémijéve”, nga 1 cili do té reflektojné géndrimet e fémijéve kosovaré té
moshés 12, 14 dhe 16 vjeg, pér t€ drejtat e fémijéve né Kosové. Sondazhi “Zgérat e
Fémijéve” do té jeté mjet i dobishém né diskutime me politikanét, politikébérésit dhe akterét
e tjeré qé té vihen né dijeni pér piképamjet e fémijéve pér fusha té caktuara té té drejtave té
njeriut.

Mé 14 tetor 2015 né Prishtiné u mbajt konferenca rajonale pér fémijét e rrugés, e organizuar
nga Misioni i OSBE-sé né Kosové, né bashképunim me Terre des hommes dhe Policiné e
Kosovés. Nga pjesémarrésit, pérfagésues té organeve qeveritare dhe jogeveritare nga
Shqgipéria dhe Kosova, pérfshiré edhe IAP, u diskutua, pérvec té tjerave, edhe pér
bashképunimin ndérgeveritar lidhur me fémijét e rrugés.

Né kuadér té fushatés “Java kundér dhunés ndaj femijéve“ mé 22 tetor 2015, né Prishtiné u
mbajt konferenca “Cka ka béré apo duhet té b&jé shteti né mbrojtjen e fémijéve” e
organizuar nga OJQ “Syri i Vizionit” né bashképunim me Save the Children. Né kété
konferencé nga pérfagésues té institucioneve shtetérore, IAP dhe OJQ u prezantuan
aktivitetet e ndérmarra né parandalimin e dhunés né institucionet shkollore, u diskutua pér
nevojén e kompletimit té legjislacionit gé rregullon fushén e mbrojtjes sé fémijéve, si dhe
pér até qé zéri i fémijéve té dégjohet gjithheré, pér céshtjet gé kané té béjné me ta.

Mé 28 tetor 2015, né Osijek té Kroacisé u mbajt takimi tematik i Rrjetit t& Ombudsmanéve
té Evropés Juglindore, né té cilén morén pjesé edhe pérfagésuesit e IAP-sé. Tema kryesore e
diskutimit i referohej Protokollit té treté fakultativ té Konventés pér té Drejtat e Fémijés dhe
mundésité gé u ofron atyre pér té parashtruar ankesat né Komitetin pér té Drejtat e Fémijés,
kur té drejtat e tyre cenohen dhe institucionet e brendshme shtetérore nuk u ofrojné
mbrojtjen pérkatése.

25Grupi ROR éshté themeluar né kuadér t& zhvillimit t& projektit t& organizatés Syri i Vizionit dhe organizatés
Save the Children, né fushén e programit CRG (Qeverisja pér té drejtat e fémijés). Grupi pérbéhet nga 24
fémijé nga 10 qytete t&€ Kosovés. Fémijét jané te moshave 14 deri nél7 vjeg, nga grupet e ndryshme etnike apo
me aftési té kufizuara.

128ENOC éshté themeluar mé 1997 nga 42 institucione té pavarura gé merren me té drejtat e fémijéve nga 34
shtete t& Evropés. ENOC éshté themeluar me géllim t& inkurajimit té zbatimit t& ploté té Konventés pér té
Drejtat e Fémijés, kémbimit té informatave, gasjeve dhe strategjive si dhe pér té€ promovuar zhvillimin e
institucioneve té té drejtave té fémijéve.
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Mé 18 néntor 2015, né kuadér t€ programit "Qeverisja pér t€ Drejtat e Fémijés” né Prishtiné
éshté mbajtur konferenca pér shénimin e Dités Universale t& Fémijéve, e organizuar nga
0JQ “Syri 1 Vizionit” né bashképunim me Save the Children, né té cilén kan€ marré€ pjesé
pérfagésues té institucioneve geveritare, shogérisé civile, mediave si dhe té IAP-sé. Né kété
konferencé, pérvec tjerash, nga pjesémarrésit jané diskutuar edhe té arriturat né fushén e
mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té fémijéve.

Né shénimin e pérvjetorit té njézeté té pranisé sé UNICEF- it né Kosové, gé u shénua mé 20
néntor 2015, mori pjesé edhe IAP. Me kété rast pérfagésues t¢ UNICEF-it dhe partneré té
tjeré té pérfshiré para pjesémarrésve shpalosén aktivitetet dhe punén e UNICEF-it pérgjaté
viteve né pérparimin e té drejtave té fémijéve, si dhe né pérmirésimin e shéndetit dhe té
mirégenies sé tyre, pa dallim, né shumé fusha té jetés.

Gjaté muajit néntor dhe dhjetor 2015, IAP ka zhvilluar fushatén informuese “Njihuni me
Institucionin e Avokatit t€ Popullit” pér nxénés t€ shkollave fillore t€ mesme dhe t€ larta,
lidhur me rolin e IAP-sé né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut né Kosoveé.

Qéllimi kryesor i organizimit té fushatés ka gené informimi i nxénésve pér rolin e IAP-sé né
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, si dhe pér mundésité gé pér shkeljet e té
drejtave t€ njeriut, t’i drejtohen IAP-sé.

Qéllim tjetér i fushatés ka gené edhe ofrimi i mundésive fémijéve gé té dégjohen nga
pérfagésuesit e 1AP-sé, pérkatésisht gé té shprehin mendimet, géndrimet apo shgetésimet e
tyre, pér probleme té ndryshme me té cilat ata ballafagohen ¢do dité, jo vetém né shkollé,
por edhe né rrugé e gjetiu.

Né kuadér té fushatés fémijét jané njoftuar edhe pér platformén elektronike “Njih té Drejtat
Tua?" e cila nga 2 dhjetori 1015, ka kaluar né pronési t& IAP-sé. Nga néntori i vitit t&
kaluar e deri mé tani platforma né fjalé éshté pérdorur mbi 30 mijé heré, nga mé se 8000
vizitoré. Pérdoruesit e platformés jané informuar edhe pér IAP dhe mundésiné gé népérmes
té saj té ankohen né IAP né rast se nga institucionet publike u cenohen té drejtat e tyre.

Gjaté késaj fushate jané vizituar shumé shkolla té fshatrave dhe gyteteve té komunave té
Kosovés si té Prishtinés, Gjilanit, Mitrovicés, Ferizajt, Istogut, Gjakovés, Rahovecit,
Prizrenit, Dragashit, Mamushés dhe Suharekés.

Mé 2 dhjetor 2015, pérfagésuesja e |AP-sé dhe pérfagésues té Laboratorit té Inovacioneve té
Kosovés (LIK) — UNICEF, morén pjesé né programin e méngjesit né RTK, né té cilin
shikuesit 1 kané informuar edhe pér platformén elektronike “Njih t€ Drejtat Tua”.

2/Mé 20 gershor 2014, IAP dhe UNICEF nénshkruan marréveshjen e bashképunimit pérkitazi me projektin
“Njih té Drejtat Tua”, i cili do té realizohej népérmjet platformés online:www.knowyourrightks.org, e cila do
t'u mundésojé té rinjve (16- 29 vjet) t& mésojné mé shumé pér té drejtat e tyre, gasje né informata lidhur me
funksionimin e sistemit ligjor né Kosové, si dhe né adresimin dhe kérkimin e ndihmés juridike pér paragitjen e
ankesave pér shkelje té té drejtave té njeriut.
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Mé 2 dhjetor 2015, IAP né bashképunim me LIK, né Prishtiné organizuan lansimin publik
té platformés “Njih t€ Drejtat Tua”, né t€ cilén morén pjesé palét kryesore té interesit né
nivel géndror dhe lokal, té rinj dhe pérfagésues té shogeérisé civile.

Mé 4 dhjetor 2015, pérfagésuesja e IAP-sé mori pjesé né programin e pasdites né RTV 21
né té cilin u diskutua pér platformén elektronike “Njih t€ Drejtat Tua”.

Mé 8 dhjetor 2015, Zyra e UNICEF-it né Prishtiné mbajti takimin plenar pér rishikimin e
Planit vjetor t&¢ UNICEF-it né té cilin ishin té pranishém institucione geveritare dhe akteré té
tjeré, pérfshiré edhe IAP. Né kété takim u diskutua pér rezultatet e arritura pér fémijét gjaté
vitit 2015, si dhe pér fushat kryesore prioritare t€ Programit t¢ UNICEF-it, si pjesé e Planit
té Punés pér vitet 2016-2017.

Mé 10-11 dhjetor 2015, né Prishtiné u mbajt trajnimi pérkitazi me réndésiné dhe procedurat
e raportimit lidhur me zbatimin né praktiké té Konventés pér té Drejtat e Fémijés, né té cilén
mori pjesé edhe pérfagésuesja e IAP-sé. Trajnimi né fjalé ishte organizuar nga UNICEF.

Mg 15 dhjetor 2015 pérfagésuesja e IAP mori pjesé né punétoriné “Reflektim mbi Situatén
Aktuale t€ Tryezave pér Menaxhimin e Rasteve - TMR, té Arriturat, Sfidat dhe Vizioni pér
t¢ Ardhmen” t€ organizuar nga fondacioni Terre des Hommes. Pérve¢ prezantimit té
vlerésimit té kryer lidhur me TMR, népérmes punés grupore, té pranishmit identifikuan dhe
prezantuan té arriturat, sfidat dhe vizionin e punés sé TMR né Kosove.

Mé 21 dhjetor 2015, pérfagésuesja e IAP-sé mori pjesé né takimin konsultativ, té organizuar
nga ZKM/ZQM né bashképunim me UNICEF. Né takim u diskutua pér progresin, sfidat dhe
mundésité né realizimin e té drejtave té fémijéve nga akterét e qeverisjes lokale,
rekomandimet e sé ciléve do té pérdoren pér pércaktimin e objektivave strategjike dhe
veprimeve gé do té ndérmerren gjaté tre viteve té ardhshme, né drejtim té avancimit edhe té
geverisjes sé miré, monitorimit dhe llogaridhénies pér fémijét.

3.2. Aktivitetet e Departamentit kundér Diskriminimit

DKD edhe gjaté kétij viti raportues ka realizuar vizita té rregullta népér OJQ-té, té cilat i
pérfagésojné interesat e personave me aftési té kufizuar, nga té cilét IAP ka pranuar ankesa
lidhur me kushtet pér gasje té liré népér institucione publike si dhe legjislacionin pér
persona me aftési té kufizuar. Gjithashtu, jané realizuar vizita té rregullta népér shkolla
fillore dhe t&é mesme, spitale, vendbanime té banuara me komunitetet, dhe népér shtépité pér
té moshuar. Né monitorimin e respektimit té té drejtave té njeriut te personat e vendosur né
shtépité pér té moshuar dhe né institucionet pér pérkujdesje, gjaté kétij viti éshté vizituar né
baza mujore shtépia pér té moshuar. Gjithashtu gjaté kétij viti éshté vizituar rregullisht edhe
Institucioni Special né Shtime.
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Né kuadér té fushatés “Njihuni me Institucionin e Avokatit t&€ Popullit”, jané vizituar
shkolla népér Komuna té Kosovés dhe jané mbajtur ligjératé lidhur me rolin e Avokatit té
Popullit né mbrojtje nga diskriminimi.

Gjaté periudhés raportuese DKD, ka pasur takime me Zyrén pér Qeverisje té Miré,
koordinatoré pér té drejta té njeriut né nivel lokal dhe gendror.

Pérfagésues t¢ DKD kané gené pjesémarrés né debate publike né mediat audio-vizuele
vendore, ku jané trajtuar tema lidhur me té drejtat e personave me aftési té kufizuar dhe té
komunitetit LGBT (Lesbike, Gei, Biseksual dhe Transgjinore).

DKD gjaté kétij viti raportues ka vizituar gendrén burimore “Pérparimi” né Prishtiné ku
kané biseduar me nxénés si dhe personelin e shkollés lidhur me té drejtat e njeriut dhe té
drejtat e fémijéve né vecanti.

Duke pas parasysh faktin se Avokati i Popullit me ligjin e ri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
éshté pércaktuar si mekanizém qendror pér trajtimin e rasteve qé kané té béjné me
diskriminimin, DKD mé 2 néntor 2015, ka mbajtur punétorin€ me temén “Zbatimi i Ligjit
pér Mbrojtje nga Diskriminimi - Procedurat dhe Autoritetet pérgjegjése - Avokati i Popullit,
Gjyqésori dhe akterét e tjeré - Sfidat dhe Mundésité.”

IAP né ditén ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut mé 10 dhjetor 2015, né
mbéshtetjen e Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) ka organizuar
tryezén me temén “Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi né Alfabetin Brail, Procedurat dhe
Autoritetet Pérgjegjése - Mandati i Avokatit té Popullit si mekanizém ankese pér trajtimin e
rasteve t€ diskriminimit”. Kjo tryezé ka ofruar mundésiné e diskutimit t€ pérbashkét né
mes té Avokatit t& Popullit, pérfagésueseve té organizatave jogeveritare té cilat i
pérfagésojné interesat e personave me aftésisé té kufizuar né Kosové si dhe akteréve té tjeré
lidhur mbrojtjen ligjore té personave me aftési té kufizuar si dhe zbatimin dhe sfidat né
zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

DKD, gjithashtu ka gené pjesémarrése si dhe ka dhéné kontribut né takimin Grupit
Késhillédhénés dhe Koordinues né nivel Nacional né Republikén e Kosovés pér té drejtat e
komunitetit LGBT.

Gjaté keétij viti raportues me ftesé t¢ MBPZHR, pérfagésues t¢ DKD pér stafin e nivelit té
larté té punétoréve té késaj Ministrie kané mbajtur njé ligjératé lidhur me Ligjin pér
Mbrojtje nga Diskriminimi - Procedurat dhe Autoritetet pérgjegjése - Avokati i Popullit.

3.3. Aktivitetet e Njésisé pér Barazi Gjinore

Njésia pér Barazi Gjinore, né pérputhje me legjislacionin aktual, ka juridiksion té trajtoj dhe
té hetoi ankesat lidhur me diskriminimin né bazé té gjinisé. Gjithashtu ajo ka pérgjegjési té
rishikoj ligjet dhe té jap komente lidhur me zbatimin e legjislacionit sa i pérket céshtjeve
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gjinore. Pérvec analizave ligjore, Njésia pér Barazi Gjinore angazhohet edhe né
parandalimin dhe monitorimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut né bazé té gjinisé si dhe
né aktivitetet e avancimit té parimit té barazisé gjinore.

Né periudhén pér té cilén raportohet, NJBGJ ka pranuar ankesa né lidhje me diskriminimin
né gjini, né fushén e punésimit, edukimit, pronésisé dhe shéndetésisé. Gjithashtu, njé numér
I ankesave té cilat jané paragitur né NjBGJ i jané referuar dhunés né familje, si dhe té drejtés
pér gasje né sistemin gjygésor.

Gjaté késaj periudhe NJBGJ ka mbajtur kontakte té rregullta me pérfagésues ndérkombétar
dhe vendor si dhe me pérfagésues té shoqgérisé civile. Bashképunimi i késaj Njésie éshté
realizuar me pérfagésuesit e Agjencia pér Barazi Gjinore, UNDP, OSBE, UNIFEM dhe
pérfagésues té OJQ-ve té ndryshme.

NJBGJ ka bashképunuar edhe me Policiné e Kosovés, Qendrat pér Puné Sociale dhe
Shtépité e Sigurta. Bashképunimi nuk ka munguar edhe me OJQ té ndryshme si ,,Rrjeti i
Grupeve té Grave té Kosovés’’, ,,Norma’’, ,,Qendra Kosovare pér Studime Gjinore’’, dhe té
tjera.

3.4. Bashképunimi i IAP-it me Shogériné Civile,

3.4.1. Bashképunimi me institucionet, organizatat dhe agjencité ndérkombétare

Pjesé e mandatit té IAP-it éshté edhe bashké&punimi me shogériné civile me géllim té
avancimit, mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut. IAP edhe pérgjaté vitit 2015
vazhdoi bashképunimin me shogériné civile, organizatat jogeveritare. Bashképunimi me
organizatat jogeveritare kishte té bénte pérvec tjerash edhe me ¢éshtje t€ mbrojtjes nga
diskriminimi, té drejtave té komuniteteve, dhunés gjinore, lirisé sé informimit si dhe
mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve, pér té cilat fusha mund té informoheni edhe né pjesét
ku flitet pér aktivitete té grupeve té vecanta. Ky bashképunim konsistoi kryesisht né
pjesémarrjen e OJQ né aktivitetet e IAP, té realizuara me géllim té promovimit té té drejtave
té njeriut, pjesémarrjen e IAP-it né punétorité dhe aktivitetet e organizuara nga OJQ, pér
adresimin e ¢éshtjeve té ndryshme té té drejtave té njeriut, si dhe né té ndihmuarit e OJQ-ve
né realizimin e projekteve té vecanta apo té pérbashkéta me to.

Pérfagésuesit e IAP ishin pjesé e takimeve konsultative, té mbajtura gjaté vitit 2015, né
finalizimin e Projekt-rregullores pér standardet minimale pér procesin e konsultimit me
publikun, té organizuara nga Zyra Ligjore e Zyrés sé Kryeministrit né bashképunim me
OSBE. Qéllimi, i hartimit té dokumentit né fjalé kishte té bénte me realizimin e objektivit
strategjik té Qeverisé lidhur me bashképunimin me Shogériné Civile 2013 — 2017, si dhe me
fugizimin dhe pérfshirjen e shogérisé civile né hartimin dhe zbatimin e politikave dhe
legjislacionit, gé derivon nga kjo strategji.
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Mé 19 gershor 2015, pérfagésuesit e IAP morén pjesé né tryezén e organizuar nga UNHCR
— QKRMT, me temén, “ Udhézuesi i UNHCR-sé mbi Kriteret dhe Standardet e Zbatueshme
né lidhje me Mbajtjen ¢ Azilkérkuesve dhe Alternativat e Mbajtjes” né té cilén pjesémarrésit
pérvec tjerash u informuan né detaje pér pérmbajtjen e tij.

Mé 29 shtator 2015, pérfagésuesit ¢ OJQ “Sun flowers” dhe “Shéndet pér té gjithé” -
“Health for all” (HFA) nga Fushé Kosova, t¢ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian,
vizituan IAP. Qé&llimi i késaj vizite ishte njoftimi i OJQ-ve mbi mandatin e IAP si dhe
prezantimi i aktiviteteve té zhvilluara nga kéto dy OJQ. Né fokus té bisedés ishte edhe
shikimi i mundésive té bashképunimit né projekte té pérbashkéta né drejtim té vetédijesimit
té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian pér té drejtat e njeriut té garantuara me
Kushtetuté dhe konventa ndérkombétare.

Me 19 - 25 tetor 2015, OJQ-ja “Syri i Vizionit” n€ Gjakové, n€ partneritet me organizatén
ndérkombétare ”Save the Children”, organizuan “Javén kundér dhunés ndaj fémijéve”. Né
kuadér kétyre aktiviteteve né Teatrin e Gjakovés éshté dhéné edhe shfagja me titull “Kur
kam té drejté, kam..!” né té cilén morén pjesé pérfagésues té té institucioneve geveritare,
0JQ-ve, nxénés té shkollave fillore dhe t€ mesme, prindér, mésimdhénés dhe pérfagésuese
té IAP-sé. Porosia e késaj shfagjeje i referohej ndalimit té€ dhunés ndaj fémijéve.

Me 20 tetor 2015, né Prishtiné u mbajt ceremonia e ndarjes sé bursave pér rreth 500 nxénés
té shkollave t&é mesme té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian, né Prishting, né té cilén
morén pjesé edhe pérfagésuesit e IAP. Programi i ndarjes sé bursave pér vitin shkollor
2015/2016, u mbéshtetet nga “Roma Education Fund” né Budapest, “Swiss Office for
Cooperation”, “Swiss Foundation HEKS”, Ambasada Britaneze né Prishtiné, Ambasada
Norvegjeze né Kosové né bashképunim me MASHT-in dhe OJQ Voice of Roma, Ashkali
and Egyptians (VORAE) me seli né Graganicé.

Mé 2 dhjetor 2015, nga Institucioni i Avokatit té Popullit (IAP), né mbéshtetje t¢ OSBE
éshté organizuar Tryeza me temén “Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés” né
té cilén morén pjesé pérfagésues té Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Shéndetésisé,
MPMS, Kaéshillit té Evropés, OJQ dhe té tjeré.

Qéllimi i mbajtjes sé késaj tryeze ishte, pérvec tjerash, informimi pér mandatin dhe rolin e
kétij mekanizmi né parandalimin e torturés dhe trajtimeve e ndéshkimeve té tjera mizore,
jonjerézore dhe poshtéruese.

Mé 14 dhjetor 2015, né Gjakové u mbajt tryeza e rrumbullakét, e organizuar nga Zyra
Komunale pér Komunitete dhe Kthim (ZKK) né Gjakove pér té drejtat e komuniteteve me
temén: "Komunitete mésoni dhe ushtroni té drejtat tuaja", né té cilén pérvec pérfagésuesve
té institucioneve geveritare dhe té organizatave jogeveritare morén pjesé edhe pérfagésues té
IAP. Né kété tryezé éshté diskutuar pér problemet me té cilat pérballen komunitetet pakicé,
né vecanti éshté theksuar nevoja e pérmirésimit té standardit jetésor té tyre, nivelit té
arsimimit, punésimit, si dhe té kushteve shéndetésore si dhe integrimit té tyre né shogéri.
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Me 15 dhjetor 2015, pérfagésuesi i IAP-sé mori pjesé né promovimin e veprés “Monografia
pér personat e rrémbyer dhe té zhdukur gjaté luftés né Kosové, Gjakové, 24 Mars 1999 - 12
Qershor 1999", té pérgatitur dhe té botuar nga shoqata “Thirrjet ¢ Nénave” me seli né
Gjakove.

Mé 16 dhjetor 2015, OJQ- “Thirrjet e Nénave” né bashképunim me OJQ “Zensko Pravo”,
né Gjakové né kuadér té projektit “ Hulumtimi dhe monitorimi i institucioneve publike rreth
zbatimit té Ligjit pér Familjen né Kosové”, mbajtén punétoriné né t&€ cilén u prezantua
broshura me té dhénat mbi nivelin e zbatueshmérisé sé Ligjit pér Familjen né Kosové. Pjesé
e punétorisé ishte edhe IAP.

Mé 21 dhjetor 2015, u mbajt tryeza e diskutimit me temén: “Trajtimi i rasteve né
procedurén e lirimit me kusht”. Né Kkété tryezé morén pjesé pérfagésuesi té Késhillit
Gjygésor té Kosovés (KGJK), Panelit pér Lirim me Kusht (PLK), Shérbimit Korrektuese e
Kosovés, Zyrés ligjore té Ministrisé té Drejtésisé, Shérbimit Sprovues té Kosovés (SHSK),
Qendrave Korrektuese, Qendrave té Paraburgimit, shogérisé civile, t¢ EULEX-it, pérfshiré
edhe IAP. Qé&llimi i organizimit té késaj tryeze, ishte diskutimi pér punén e PLK, sfidat me
té cilat ballafagohet ai, bashképunimi me aktorét e tjeré t€ kycur né proces, procesi i
pércjelljes sé dosjeve, radhitja e tyre, etj.

Mé 23 dhjetor 2015, né Prishtiné, u mbajt tryeza e diskutimit me temén: “Hegja e zotésisé
sé veprimit pér persona me aftési té kufizuara mendore- ngecje né zhvillimin mendor”, €
organizuar nga IAP né mbéshtetje t¢ OSBE.

Qéllimi i organizimit té tryezés pérveg tjerash ishte prezantimi i hulumtimit té 1AP-sé lidhur
me vendimet gjyqésore pér hegjen dhe kthimin e zotésisé pér té vepruar, personave me
aftési té kufizuara mendore - ngecje né zhvillim mendor, rezidenté né institucionet e
menaxhuara nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS). Né kété punétori
morén pjesé institucione dhe organizata gé trajtojné céshtjet qé kané té béjné me strehimin,
monitorimin dhe mbrojtjen e té drejtave personave me aftési té kufizuara mendore - ngecje
né zhvillimin mendor.

Mé 16 dhjetor 2015, né Prishtiné nga OSBE Misioni né Kosové, éshté organizuar takimi me
pérfagésues té shogatave té gazetaréve, institucioneve té mediave, institucioneve té zbatimit
té ligjit, institucioneve té drejtésisé, si dhe organizatave té shoqérisé civile né Kosové,
pérfshiré edhe pérfagésuesit e IAP.

Qéllimi i kétij takimi ishte diskutimi pér sfidat e lirisé sé shprehjes, lirisé sé medias dhe
sigurisé sé gazetaréve, né funksion té gjetjes sé zgjedhjes né ményré gé gé gazetarét té
pérmbushin pa pengesa detyrat e tyre, pérfshiré kétu edhe trajtimin pérkatés nga
punédhénésit dhe respektimin e kontratave dhe kushteve té punés, né pajtim me
legjislacionin né fuqi.

Mé 25 dhe 26 néntor 2015, né Prishtiné éshté mbajtur samiti pér romét, i organizuar nga
organizata Civil Rights Defenders, né té cilén éshté diskutuar pér mundésité e pérfshirjes
sé roméve né shogéri, né Ballkanin Peréndimor.

106



Né kété samit ndér té tjera éshté folur pér zbatimin e pamjaftueshém té Ligjit pér Shérbimin
Civil né Kosové, sa i pérket komuniteteve pakicé, i cili i obligon institucionet shtetérore gé
se sé paku 10% té shérbyesve civil t'i rekrutojné nga komunitetet jo shumicé. Né kété
drejtim né vecanti komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian jané 1éné anash. Eshté béré thirrje
pér integrimin mé té madh té tyre si dhe pér zbatimin pérkatés té legjislacionit qé ka té béjé
me kéto komunitete.

Mé 10 dhjetor 2015, né Konferencén Rajonale "Multikulturalizmi, Ndérkulturalizmi dhe Té
Drejtat e Njeriut" e organizuar nga Qendra e Kosovés pér Arsim (KEC) né bashképunim
me DVV International (Deutscher Volkshochschul-Verband) — Zyra né Kosové. mori
pjesé edhe pérfagésuesi e IAP né cilésiné e anétarit t€¢ panelit. Né kété konferencé nga té
pranishmit u diskutua pér réndésiné e multikulturalizmit dhe ndérkulturalizimit né shoqérité
me shumé komunitete, si dhe u prezantuan té arriturat dhe praktikat mé té mira nga rajoni.

Gjate vitit raportues IAP ka pas bashképunim té miré edhe me OJQ té mediave. Me géllim
té avancimit té bashképunimit né promovimin e punés, pérfagésues té 1AP, kané vizituar
radio stacionet lokale “Vizioni” dhe “Llapi” né Podujevé, TV Mitrovicén né Mitrovicé,
radio “Vicianum” né Vushtéri, radio-televizionin “Besa” né Prizren, radio “Gracanica” né
Graganicé, dhe televizionin “Vali” né€ Gjilan.

3.5. Bashképunimi ndérkombétar

IAP si institucion i pavarur kushtetues pér té drejtat e njeriut né Kosové éshté i pérkushtuar
gé té veprojé si uré lidhése né shkémbimin e praktikave mé té mira ndérkombétare né
fushén e té drejtave té njeriut, prandaj njé nga prioritetet e tij ka vazhduar té jeté edhe
bashképunimi me institucionet homologe dhe organizata té tjera ndérkombétare pér
mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut.

Ndér vite ka ekzistuar njé interes i shtuar ndérmjet organizatave ndérkombétare, sidomos e
Késhillit t¢ Evropés dhe Kombeve té Bashkuara, né forcimin e institucioneve té
Ombudsmanéve si mekanizma institucional pér garantimin e té drejtave té njeriut. Prandaj,
me géllim té arritjes sé kétij synimi, kéto organizata dhe institucione ndérkombétare kané
zhvilluar shumé aktivitete, takime e konferenca ndérkombétare, né té cilat edhe Institucioni i
Avokatit té Popullit ftohet dhe jep kontributin e tij né diskutimet e frytshme té kuadér té
tyre.

Kéto takime, té cilat jané paraqitur né tabelén e méposhtme, kané shérbyer pér avancimin e
bashképunimit ndérkombétar té Institucionit t& Avokatit t& Popullit dhe rrjetézimin e tij né
arenén ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut.

Kongresi Botéror pér Drejtésiné pér té Mitur 26-30 janar 2015
Gjeneveé, Zvicér
e Takimi i Dialogut té Stabilizim Asociimit pér Kosovén 27-29 janar 2015
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Bruksel, Belgjiké
Takimi vjetor i ICC
Gjeneveé, Zvicér
Takimi pér shkémbimin e pérvojave né mes anétareve
Paris, Francé
Takimi i komunikimit ndérmjet rrjeteve ndérkombétare dhe publikut
Vjené, Austri
Konferenca pér parandalimin e torturés
Hagé, Holandé
Konferenca e CRONSEE pér té drejtat e fémijéve
Zagreb, Kroaci
Seminar pér Dimensionin e té drejtave té Njeriut dhe Institucioneve
Kombétare pér té Drejtat e Njeriut
Varshavé, Poloni

Takimi i Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut né kuadér
té Ditéve Evropiane té Zhvillimit

Bruksel, Belgjiké

Punétorin e NPM-ve té rrjetit té rajonit té Evropés Juglindore (SEE),

pér kujdesin shéndetésor té personave té privuar nga liria

Tirané, Shqipéri

Seminar i eksperteve t& Ombudsmanéve né té drejtat e personave me
aftési té kufizuar
Varshavé, Poloni

Simpoziumi i treté ndérkombétar pér Institucionet e Ombudsmanéve
Ankara, Turgi

Asambleja e Pérgjithshme e Institutit Evropian t¢ Ombudsmanéve
Mainz, Gjermani

Konferenca e 19-té vjetore e Rrjetit Evropian t& Ombudsmanéve pér
Fémijé(ENOC)
Amsterdam, Holandé

Kongresi i 9-t€ i Asamblesé sé Pérgjithshme t€ AOMF-sé
Quebek, Kanada

Konferenca *“ Monitorimi i implementimit té Konventés sé Stambollit:
Sinergjité e reja”
Sarajevé, Bosnje
Takimi i Grupit Punues pér Konventén pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuar
Zagreb, Kroaci

Konferenca e 7-té ndérkombétare té institucioneve t¢ Ombudsmanéve
pér forca té armatosura
Pragé, Ceki

Takimi i CRONSEE pér Protokollin Opsional té€ Konventes pér té
Drejtat e Fémijéve- Roli i Ombudsmanéve pér Fémijé
Osijek, Kroaci

Punétori lidhur me ndalimin e migrantéve, kthimin e migrantéve dhe
trajtimin e déshtuar té azilkérkuesve né Evropés Juglindore
Tirané, Shqipéri

10-13 mars 2015
2 prill 2015
4-5 maj 2015
8 maj 2015
28-29 maj 2015

1-3 gershor 2015

4-5 gershor 2015

29-30 gershor 2015

13-15 shtator 2015

16-17 shtator 2015

20-21 shtator 2015

22-23 shtator 2015

13-15 tetor 2015

20 tetor 2015

26-27 tetor 2015

25-27 tetor 2015

27 tetor 2015

29-30 tetor 2015
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Punétoria me shumé-perfitues lidhur me rolin e institucioneve té 12-13 néntor 2015
Ombudsmanéve pér mbrojtjen e té drejtave té migranteve
Tirané, Shqipéri

Seminari “ Roli i Ombudsmanit né demokraciné moderne 18-19 néntor 2015
parlamentare- njé perspektivé regjionale”

Bruksel, Belgjiké
Konferenca e Beogradit pér rolin NHRI ne mbrojtjen e refugjateve 23-24 néntor 2015
dhe emigrantéve
Beograd, Serbi

Asambleja e Pérgjithshme e ENNHRI 30 néntor- 1 dhjetor 2015
Utrecht- Holandé

Vizité studimore pér shkémbimin e praktikave mé té€ mira né mbrojtjen 7-10 dhjetor 2015
nga diskriminimi dhe parandalimin e torturés
Paris, Francé

Tabela 1 Pjesémarrja né takime ndérkombétare

3.5.1. Bashképunimi me homologé dhe organizata té tjera ndérkombétare

Bashképunimi me homologé dhe organizata té tjera ndérkombétare né Kosové dhe jashté
saj, éshté shumé i réndésishém pér Institucionin e Avokatit té Popullit, prandaj né kété
kuadér, edhe né vitin 2015, jané realizuar disa aktivitete té pérbashkéta.

Vlen té pérmendet gé njé bashképunim shumé té miré kemi me té gjitha vendet né rajon, e
né vecanti me Avokatin e Popullit né Shqipéri, me té cilin ka kohé gé e kemi té formalizuar
kété bashképunim edhe pérmes nénshkrimit té njé memorandumi. Megenése, Parlamenti i
Republikés sé Kosovés, né korrik té viti 2015, zgjodhi z. Hilmi Jashari si Avokat i Popullit,
ndér vizitat e para pér té uruar, ishte ajo e z. Igli Totozani, Avokatit t& Popullit t¢ Shqipérisé.
Pérvec késaj, Avokati i Popullit t&¢ Kosovés me bashképunétor, kané marré pjesé edhe né dy
punétori té organizuara né Shqipéri, njéra lidhur me punén e mekanizmit kundér torturés né
Evropén Juglindore dhe tjetra lidhur me rolin e institucioneve té Ombudsmanéve pér
mbrojtjen e té drejtave té migrantéve.

Bashképunim tjetér i miré po vazhdon té jeté edhe me Ombudsmanin e Turqisé, i cili ¢do vit
organizon njé simpozium ndérkombétar, né té cilin ftohet edhe Avokati i Popullit té
Kosovés. Kété vit simopoziumi kishte pér géllim krijimin e njé platforme diskutimi pér
praktikat mé té mira dhe mésimet e mésuara pér funksionimin e efektshém té institucioneve
té Ombudsmanéve né pajtueshméri me standardet ndérkombétare dhe praktikat evropiane.

Meqé né korrik té vitit 2015, hyri né fugi pakoja e ligjeve pér té drejtat e njeriut'®®, edhe
kété vit ka vazhduar njé bashképunim shumé i miré me Ombudsmanin e Francés dhe né

128 pakon ligjore pér té drejtat e njeriut e pérbéjné Ligji pér Avokatin e Popullit, Ligji pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe Ligji pér Barazi Gjinore
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kuadér té kétij bashké&punimi, me mbéshtetjen financiare t& Ambasadés sé Francés né
Kosové dhe Instrumentit TAIEX, Avokati i Popullit dhe pesé bashképunétore té tij, né
dhjetor té vitit 2015, morén pjesé né njé vizité studimore qé kishte pér géllim shkémbimin e
pérvojave mé té mira lidhur me trajtimin e rasteve kundér diskriminimit dhe punén dhe
funksionimin e Mekanizimit Kombétar pér Parandalimin e Torturés. Gjaté késaj vizite,
delegacionin e priti homologu francez z. Jacques Toubon, té cilét biseduan pér mandatin dhe
pérgjegjésité qé kané, sfidat me té cilat pérballen dhe perspektivat e punés gé béjné. Me
géllim té vazhdimit t& bashképunimit edhe né té ardhmen, z. Jashari, Avokati i Popullit e
ftoi z. Toubon pér njé vizité né Kosove, gjaté vitit t& ardhshém, me géllim té sjelljes sé
pérvojave té Francés né Kosové, sidomos né céshtje gé ndérlidhen me bashképunimin me
parlamentin dhe institucione té tjera publike si dhe pércjelljen e zbatimit té rekomandimeve.
Njé dité e késaj vizite iu kushtua edhe parandalimit té torturés dhe praktikave té punés né
Francé dhe pér njé dité té téré géndruam tek Kontrollori i Pérgjithshém i vendeve té privimit
nga liria, i cili vepron si mekanizém pér parandalimin e torturés atje.

Bashképunim i miré ekziston edhe me institucione té tjera homologe né rajon dhe mé gjerg,
me té cilat Institucioni i Avokatit té Popullit té Republikés sé Kosovés éshté né komunikim
té pérhershém pér céshtje té interesit té pérbashkét.

Bashképunim shumé té miré, IAP ka edhe me organizata dhe zyra té huaja gé veprojné né
Kosové, té cilat kané gené partner i pérhershém mbéshtetés dhe té cilét e kané ndihmuar
IAP me projekte té ndryshme, gé kané pasur pér qéllim fugizimin e tij, ngritjen e
kapaciteteve té stafit dhe funksionimin e pérgjithshém efektiv.

Njé nga kéto organizata éshté edhe Keéshilli i Evropés, i cili ka filluar projektin me titull
”Mbéshtetje né zbatimin e standardeve evropiane pér té drejtat e njeriut né Kosové”, né té
cilin njé nga pérfituesit éshté edhe Institucioni i Avokatit t¢ Popullit, pér té cilin jané té
dedikuara njé séré seminaresh, trajnimesh dhe fushata vetédijesuese, té cilat pritet té kené
ndikim té padiskutueshém né ngritjen e kapaciteteve dhe realizimit mé té miré té mandatit.

Po ashtu Qeveria zvicerane, pérkatésisht Ambasada e Zvicrés né Kosové, ka vendosur gé ta
mbéshtes Institucionin e Avokatit té Popullit me njé projekt té dedikuar specifikisht pér té, i
cili do té jeté ndihmé e madhe, sidomos gjaté vitit 2016, kur 1AP po pérballet me limite
financiare pér té pérmbushur mandatet e reja qé i ka dhéné pakoja e ligjeve pér té drejtat e
njeriut. Projekti pérmban aktivitete si angazhimi i késhilltaréve té jashtém gé do té
ndihmojné departamentin e hetimeve, tri tryeza tematike, dy trajnime me tematika pér
luftimin e nxitjes sé gjuhés sé urrejtjes dhe tjetra pér luftimin e ksenofobisé dhe racizmit, tri
manuale pér punén me raste té diskriminimit, punén me ankesa dhe punén pér monitorimin
e vendeve té ndalimit.

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), si vitet e méparshme, ashtu
edhe gjaté vitit raportues e ka mbéshtetur IAP me disa aktivitete si : vlerésimin e
organizimit té brendshém té institucionit pérmes angazhimit té njé konsulenti té jashtém,
pesé tryeza tematike dhe njé konferencé rajonale me fokus né praktikat mé té mira né
zbatimin e ligjit kundér diskriminimit. Ndérsa, me rastin e Dités Ndérkombétare té té
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Drejtave té Njeriut, IAP publikoi Ligjin pér Mbrojtje nga Diskriminimi né alfabetin Brajl
me mbéshtetjen e OSBE. Ky ligj do t’i mundésoj komunitetit me shikim té dobésuar, njé
nga grupet mé té cenueshme né Kosoveé, té mésojné pér té drejtat e tyre si dhe pér obligimet
gé institucionet kané ndaj tyre.

Po ashtu, Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim(UNDP) mbéshteti financiarisht
edhe punétorin€ me temén “Zbatimi i Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi-Procedurat dhe
Autoritetet pérgjegjése - Avokati i Popullit, Gjygésori dhe akterét e tjeré- Sfidat dhe
Mundésité”. Nga kjo tryezé dolén rekomandime shumé té vlefshme pér rrugén pérpara
lidhur me zbatimin e Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi dhe puna e nevojshme nga secila
prej institucioneve pérgjegjése.

Né fund, éshté e nevojshme té theksohet ofrimi i ndihmés nga Zyra e Bashkimit Evropian né
Kosové dhe zyrat e tjera ndérkombétare, duke e mbéshtetur IAP né sfidat dhe problemet me
té cilat éshté pérballur.

3.5.2. Anétarésimi né organizata ndérkombétare

Bashképunimi ndérkombétar dhe anétarésimi né mekanizma gé merren me té drejtat e
njeriut njihet si mjet i réndésishém né punén e institucioneve kombétare pér té drejtat e
njeriut, megé ato ofrojné mundési té shkémbimit té€ informatave dhe zhvillimeve mé té reja
né boté né fushén e té drejtave té njeriut.

Prandaj, IAP edhe kété vit ka lajme té mira né kété drejtim, megé me daté 15 tetor 2015, né
kuadér té punimeve té Asamblesé sé Pérgjithshme gé u mbajt né Kebek té Kanadasé, u
pranua si anétar né Asociacionin e Ombudsmanéve dhe Mediatoréve té Frankofonisé
(AOMPF). Ky asociacion u krijua né vitin 1988 dhe sot pérbéhet nga 49 institucione anétare.
Roli kryesor i tij éshté promovimi i rolit t¢ Ombudsmanéve dhe Mediatoréve, si dhe
konsolidimi dhe inkurajimi i institucioneve té pavarura gé merren mé té drejtat e njeriut.

Pérvec tij, IAP éshté i anétarésuar edhe né mekanizma tjeré ndérkombétar si:

- Instituti ndérkombétar i Ombudsmanéve (101)*#

- Instituti Evropian i Ombudsmanéve (EOI)**°

- Rrjeti Evropian i Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (ENNHRI)
- Rrjeti i Ombudsmanéve pér Fémijé i Evropés Juglindore (CRONSEE)

- Aderues né Deklaratén e Sarajevés pér bashképunim*

131

129pgr mé shumé informata rreth Institutit Evropian t¢ Ombudsmanéve, vizitoni kété webfage: www.theioi.org
3%Ppgr mé shumé informata rreth Institutit Evropian t&¢ Ombudsmanéve, vizitoni kété webfage: www.eoi.at
B3Ipgr mé shumé informata rreth Institutit Evropian t¢ Ombudsmanéve, vizitoni kété webfage: www. ennhri.org
132 Kjo deklaraté ka formalizuar bashképunimin dhe aktivitetet e té gjitha institucioneve t¢ Ombudsmanéve né
regjion. Institucioni i Avokatit té Popullit né Kosové e ka nénshkruar kété Deklaraté me datén 4 prill 2014.
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3.5.3. Raportimi né mekanizma té ndryshém ndérkombétar

IAP ¢do vit pranon pyetésor té tematikave té ndryshme nga organizata ndérkombétare pér té
raportuar pér gjendjen e té drejtave té njeriut né Kosové. Edhe kété vit jané dérguar pesé
pyetésor té cilét jané té listuar né tabelén e méposhtme.

Data Tema e raportit Organizata/institucionit té cilit i éshté
dérguar raporti

10 gusht 2015 Qasja né drejtési pér fémijét Child Rights International Netéork (CRIN)

2|7 0k Trajtimi i ankesave dhe zgjedhja e Human Rights Centre- University of Essex
konflikteve

Zrisieiel g0k Diskriminimi i komunitetit LGBT Immigration and Refugee Board of Canada

5 néntor 2015 Politikat e ndalimit té fémijéve té Global Detention Project- Switzerland

huaj né Republikén e Kosoveés

Tabela 2 Lista e raporteve té dérguara né organizata ndérkombétare

3.6. Komunikimi me mediat

Né funksion té ngritjes sé vetédijes dhe promovimit té té drejtave té njeriut, si dhe punés sé
IAP-sé gjaté vitit 2015-t€, plasimi i informatave, géndrimeve apo raporteve, si dhe avokimi
né pérmbushje t€ mandatit dhe misionit, éshté béré pérmes kanaleve té ndryshme té
komunikimit, pérfshiré kétu komunikimin e drejtpérdrejté me publikun, ueb fagen zyrtare,
mediat dhe rrjetet sociale. Si i tillé, komunikimi ka gené intensiv dhe né vazhdimési, duke
pérshtatur kanalet e komunikimit né varési té situatés, mesazhit apo grupit té targetuar pér
komunikim.

Ueb fagja e IAP-sé, ashtu si¢ edhe fagja dhe profili zyrtar né rrjetin social Facebook, kané
shérbyer si kanale afishimi té materialeve pér publikun, pérfshiré kétu publikimin e shtaté
raporteve lidhur me rastet dhe tre raporteve ex officio, té cilat paraprakisht u jané dérguar
institucioneve gjegjése. Po ashtu, gjaté kétij viti, IAP ka publikuar (né kopje fizike dhe né
formé elektronike) Raportin vjetor pér vitin 2014 dhe Pérmbledhjen ekzekutive té
statistikave dhe rekomandimeve nga Raporti vjetor pér vitin 2014 ( né gjuhén shqipe, serbe,
turke, rome dhe angleze).

Né periudhén raportuese 1 janar — 31 dhjetor 2015, jané plasuar pér publikun 57 informata,
deklarata, lajme dhe njoftime, pérmes postés elektronike, ueb fages zyrtare té 1AP-sé dhe
profilit e fages zyrtare té 1AP-sé né Facebook. Té shpérndara statistikisht sipas muajve,
duken si né tabelén e méposhtme:
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2 6 4 2 2 3 4 4 5 13 8 4

Tabela 3 Shpérndarja e informatave/deklaratave/njoftimeve né ueb fagen e 1AP-sé

2015

Gjithashtu, pérmes lajmit té shkurtér dhe foto-galerisé, jané béré té njohura pér publikun
aktivitete té vecanta, té zhvilluara né periudha té ndryshme té vitit.

Komunikimi i drejtpérdrejté me mediat, pérmes formés elektronike té dérgimit té
informatave, deklaratave apo njoftimeve, ashtu si edhe prononcimet e intervistat e
drejtpérdrejta, konferencat pér shtyp apo mundésité e pyetje/pérgjigjeve né ngjarjet ku IAP
ka gené organizatore apo pjesémarrése, kané gené disa prej ményrave té pérdorura pér
avokim dhe transparencé.

Gjaté vitit 2015, jané realizuar 115 paraqitje publike, kryesisht té Avokatit t¢ Popullit, por
edhe té zyrtaréve té IAP-sé, si pérgjigje né kérkesa té mediave dhe gazetaréve pér
prononcime, intervista, emisione té hapura pér pyetje té qytetaréve, debate etj., pérmes
mediave tradicionale, portaleve elektronike dhe shtypit té shkruar. Kétu nuk pérfshihet
shpérndarja apo afishimi i té njéjtave népér media té tjera, té shkruara, elektronike apo
rrjete sociale. Listén e paraqgitjeve mediale, sipas mediumeve, e gjeni né tabelén e
méposhtme.

PARAQITJET MEDIALE TE SHPERNDARA SIPAS MEDIUMEVE ‘

ARTATV 3 Portali “Te Sheshi” 1
Betimi pér Drejtési 1 Radio “Prosperiteti”, Gjakové | 2
BIRN / Kallxo.com 5 Radio Dukagjini 1
Bota Sot 2 Radio Kosova 6
Express 2 Radio Evropae Liré 3
Gazeta Tribuna 1 TV Rrokum 5
Indeksonline 1 RTK 1 7
Infokus 1 RTK 2 5
Jeta n’Kosové 3 RTK 3 1
Klan Kosova 9 RTYV “Besa”, Prizren 1
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http://www.ombudspersonkosovo.org/sq/archive&year=2015&month=1
http://www.ombudspersonkosovo.org/sq/archive&year=2015&month=2
http://www.ombudspersonkosovo.org/sq/archive&year=2015&month=3
http://www.ombudspersonkosovo.org/sq/archive&year=2015&month=4
http://www.ombudspersonkosovo.org/sq/archive&year=2015&month=5
http://www.ombudspersonkosovo.org/sq/archive&year=2015&month=6
http://www.ombudspersonkosovo.org/sq/archive&year=2015&month=7
http://www.ombudspersonkosovo.org/sq/archive&year=2015&month=8
http://www.ombudspersonkosovo.org/sq/archive&year=2015&month=9
http://www.ombudspersonkosovo.org/sq/archive&year=2015&month=10
http://www.ombudspersonkosovo.org/sq/archive&year=2015&month=11
http://www.ombudspersonkosovo.org/sq/archive&year=2015&month=12

Koha Ditore 9 RTV 21 3
Kosovapress 3 Top Channel 1
Kosova Sot 5 Toskanapress 1
Kosovo 2.0 1 Tribuna Channel 10
KTV 12 Radio Vala Rinore, Prishtiné |1
Lajmi.net 1 Zéri 4
Qendra Mediale Cagllavicé 1

Tabela 4 Lista e paragitjeve mediale sipas mediumeve

Me géllim té avokimit pér zbatimin e té drejtés sé gasjes né dokumente publike, lirisé sé
shprehjes dhe lirisé sé mediave dhe Sensibilizimit té zyrtaréve institucional / shogérisé civile
/ mediave, mbi réndésiné e kétyre tre segmenteve nga gama e gjeré e té drejtave té njeriut,
né transparencén institucionale dhe né funksionimin e pérgjithshém té demokracisé, gjaté
muajit maj éshté realizuar Projekti i punétorive né funksion té transparencés, né gendrat
regjionale ku ndodhen zyrat rajonale té IAP-sé dhe né Prishting, ku né ményré
gjithépérfshirése kané marré pjesé pérfagésues relevant té institucioneve nga pothuajse té
gjitha komunat e Republikés sé Kosovés, pérfagésues té organizatave jo geveritare gé
zhvillojné aktivitet né nivel lokal, si dhe gazetaré nga media lokale. Po ashtu, pérmes kétyre
punétorive éshté avokuar edhe pér punén, mandatin dhe kompetencat e Avokatit té€ Popullit
dhe té Zyrave regjionale, si pjesé e pérbérése e IAP-sé.

Me géllim té intensifikimit t& komunikimit dhe té bashképunimit té IAP-sé me institucione
té nivelit gendror dhe atij lokal, né periudhén gusht- dhjetor, jané zhvilluar njé varg
takimesh, né té cilat ka prezantuar veté Avokati i Popullit. Gjaté vizitave népér gendrat
lokale, po ashtu éshté biseduar edhe me organizata jogeveritare gé veprojné né nivel lokal,
ashtu si edhe media lokale.

Né anén tjetér aktivitete té vecanta, si shénimi i 1 Qershorit, Dités Ndérkombétare té
Fémijéve, tryezat me tema specifike, né varési té paléve pérgjegjése té pérfshira, me géllim
diskutimin dhe promovimin e pakos sé ligjeve pér té drejtat e njeriut, gé kané hyré né fuqi
né korrik té vitit 2015, apo ngjarje té tjera té organizuara nga IAP, kané shérbyer pér
shpérndarjen e materialeve promovuese, pérfshiré kétu materiale té shtypura né letér,
fanella, kapela, lapsa me logon e 1AP-sé dhe me moto avokuese pér té drejtat e njeriut. Né
funksion té informimit té komuniteteve me nevoja té veganta, njé sasi e konsiderueshme e
njé buletini té vecanté informues, shtypur me alfabetin e Brajlit, né gjuhén shqipe, serbe
dhe turke, i éshté dorézuar Shogatés sé té Verbérve té Kosovés dhe Shkollés Speciale pér té
Verbér né Pejé. Gjithashtu, me qgéllim té shpérndarjes sé materialeve promovuese tek
kategori té reja té publikut té gjeré, njé sasi Raportesh vjetore dhe buletinésh, nga periudha
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té ndryshme disavjecare té punés sé IAP-sé, éshté dorézuar né Bibliotekén Kombétare té
Kosovés.

V. FINANCIMI
4.1. Buxhetii IAP-sé

IAP éshté institucion i pavarur i cili financohet nga buxheti i Republikés sé Kosovés. Sipas
Ligjit pér Avokatin e Popullit “IAP e pérgatit propozimin e buxhetit té tij vjetor dhe ia
dérgon pér miratim Kuvendit t& Republikés sé Kosovés”."*® Po sipas késaj dispozite ligjore,

IAP-sé i sigurohet buxhet i nevojshém “pavarésisht nga dispozitat e ligjeve té tjera”.***

4.2. Financimi i IAP-sé nga Buxheti i Republikés té Kosovés

Duke u bazuar né procesin ligjor té pérgatitjes dhe dorézimit té kérkesés sé rregullt
buxhetore, Avokati i Popullit sikurse edhe viteve paraprake edhe kété vit i ka parashtruar
kérkesén buxhetore, Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

Kérkesa buxhetore e Avokatit té Popullit pér vitin 2015 éshté ndértuar mbi bazén e planit té
punés dhe té aktiviteteve té planifikuara t€ 1AP-sé. Ndarja buxhetore nuk éshté béré né
pérputhje me kérkesén e Avokatit té Popullit, por duke marré pér bazé ndarjen buxhetore
pér vitin 2014.

Ag mé tepér, buxheti i IAP-sé pér vitin buxhetor 2015 éshté shkurtuar né korrik 2015 né
shumén prej 112,037.00 € né bazé té Ligjit Nr. 05/L-046 pér plotésimin dhe ndryshimin e
Ligjit Nr. 05/L-001 pér Buxhetin e Republikés t& Kosovés. Ky shkurtim i buxhetit éshté
béré né kategorité buxhetore: Paga dhe Méditje, né shumén prej 50,695.00 € dhe pér Mallra
dhe Shérbime, né shumén prej 61,343.00 €.

Pasqyrimi i gjendjes, shkurtimeve dhe rrjedhés sé buxhetit t&€ 1AP-sé pér vitin 2015 do ta
paragesim né formén tabelare. Ndérsa, raporti dhe pasqyrimi i detajuar i té gjitha rrjedhave
né buxhetin e IAP-sé pér vitin buxhetor 2015 sipas té gjitha kategorive dhe nénkategorive té
vecanta ekonomike, i dérgohet Kuvendit té Republikés sé Kosovés sipas formularit té
unifikuar pér raportime financiare nga institucionet e pavarura, ashtu si¢ edhe kérkohet nga
Komisioni pér Buxhet dhe Financa i Kuvendit t& Republikés sé Kosovés.

Né tabelén si né vijim e paragesim buxhetin e IAP-sé duke filluar me Kérkesén buxhetore,
buxhetin e ndaré, shkurtimet buxhetore dhe buxheti final pér vitin 2015.

133 | igji pér Avokatin e Popullit, nr. 05/L-0195, neni 35, paragrafi 2.
B34 po aty.
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Buxheti i
shkurtuar | Buxheti i
me shkurtuar
) plotésimin gjaté
| Kerkesa et dhe | dhjetorit _ -
Kategor_la bu3<he_tc_>re ndaré pér | ndryshimin | 2015, me !3uxhet| B_ux_h_etl final
Ekonomike pér vitin vitin 2015 | e Ligjit pér | vendim Final 2015 | i vitit 2014
2015 Buxhetin té
té vitit Qeverisé
2015
Pr?]?egi?j:e 798.742.02 | 675.469.99 | 624.774.99 | 23.239.72 | 601.535.27 | 596.371.00
Mallradhe | /953900 | 390.353.00 | 329.011.00 | 14.809.27 | 314.201.18 | 390.353.15
shérbime
Shpenzime | 54 10000 | 2550000 | 25.500.00 | 9.089.98 | 16.410.02 | 25.500.00
komunale
Shpenzimet
. 12.000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10.000.00
kapitale
Gjithsej
buxheti | 1.299.963.02 | 1.091.322.99 | 979.285.99 | 47.138.97 | 932.147.02 | 1.022.224.15

Tabela 5: Kérkesa buxhetore, buxheti i ndaré, shkurtimet buxhetore dhe buxheti final pér

vitin 2015

Planifikimi dhe shpenzimi i buxhetit éshté realizuar sipas nevojave dhe destinacionit té
pércaktuar pér puné dhe funksionimin e IAP-sé&, kurse nuk ka munguar monitorimi dhe
kontrolli i brendshém né shfrytézimin e buxhetit. Mirépo, me shkurtimin e buxhetit té 1AP-
sé pér vitin 2015, 1AP-sé i jané shkaktuar pasoja dhe pengesa né puné pér ushtrimin e ploté
té mandatit dhe kompetencave té 1AP-sé, sepse me kéto shkurtime buxhetore 1AP-sé iu jané
kufizuar punésimet e reja pér té gjitha pozitat / vendet e punés té lejuara me buxhetin
fillestar pér vitin 2015, konkretisht ka ndikuar drejtpérsédrejti né mosplotésimin e dhjeté
(10) vendeve té lira té punés pér vitin 2015, gjé qé ka véshtirésuar mbarévajtjen e punés dhe
ushtrimin e ploté té kompetencave kushtetuese e ligjore té institucionit gjaté vitit 2015.
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Me rastin e pérmbylljes sé vitit fiskal 2015, pas analizés financiare té gjendjes sé buxhetit né
raport me mjetet e planifikuara pér shpenzim deri mé 31 dhjetor 2015, IAP ka identifikuar
dhe vlerésuar kursimet buxhetore pér kategoriné ekonomike Shpenzime Komunale né
shumén prej 8,000.%° €. M& 30 néntor 2015, IAP ka dérguar njoftimin me shkrim Ministrisé
sé Financave pér kursimin dhe kthimin e kétyre mjeteve financiare buxhetore, ndérsa njé
pjesé e kursimeve tjera buxhetore jané térhequr drejtpérdrejté nga Ministria e Financave me
vendim té Qeverisé té Republikés té Kosovés té dhjetorit té vitit 2015.

4.3. Buxheti final i IAP-sé dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2015

Buxheti i IAP-sé pér vitin buxhetor 2015 éshté realizuar pér 94.66 %. Né tabelén vijuese e
paragesim gjendjen e buxhetit final né raport me shpenzimet buxhetore pér vitin 2015.
Paragitja tabelare e té dhénave buxhetore éshté béré sipas kategorive ekonomike dhe sipas
shpenzimeve té shprehura né pérgindje (%).

NF Kategorité Buxheti Final Buxheti i Mjete té Realizimi
" | ekonomike 2015 shpenzuar lira né %
1, Paga dhe 601.535.27 601.535.27 0.00 100.00 %
méditje
2. Mallra dhe 314.201.73 268.896.91 | 45304.82 | 85.58%
shérbime
3 Shpenzime 16.410.02 11.951.32 445870 | 72.83%
komunale
4 Shpenzime 0.00 0.00 0.00 0.00 %
kapitale
Gjithsej 932.147.02 882.383.50 | 49.76352 | 94.66 %

Tabela 6: Buxheti final dhe realizimi i shpenzimeve buxhetore pér vitin 2015

4.4. Financimi i IAP-sé nga donatorét

Edhe gjaté vitit 2015, IAP &shté mbéshtetur nga organizata dhe institucione ndérkombétare
té cilat veprojné né Kosové si Késhilli i Evropés, OSBE, UNDP, G1Z, Ambasada e Francés
etj. Kjo mbéshtetje ka konsistuar né pérkrahjen financiare né realizimin e konferencave té
ndryshme, trajnimeve dhe realizimin e vizitave studimore jashté vendit.
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V. STATISTIKAT

5.1. Pérmbledhja statistikore e ankesave dhe rasteve

Nga 1 janari 2015 deri mé 31 dhjetor 2015, né seliné e 1AP-sé né Prishtiné dhe né zyrat
rajonale jané parashtruar 1995 ankesa dhe kérkesa pér késhillé apo ndihmé juridike, nga
gytetarét e Kosovés. Me Avokatin e Popullit apo zévendésit e Avokatit té Popullit jané
takuar personalisht, 245 ankues, gjaté “Ditéve té hapura” t€ mbajtura dy heré né muaj né
Prishtiné dhe sé paku njéheré né muaj népér komuna té tjera.

Numri mé i madh i rasteve té hetuara nga IAP, gjaté periudhés raportuese kané té béné me té
drejtén pér gjykim té drejté dhe té paanshém, mbrojtjen e pronés, té drejtén e punés dhe
ushtrimit té profesionit dhe mbrojtjen shéndetésore dhe sociale.

Né tabelat e méposhtme, né ményré té hollésishme, paragitet numri i pérgjithshém i
ankesave té paragitura né 1AP gjaté vitit 2015. Né kéto tabela jané té pasqyruara té gjitha
llojet e veprimeve dhe té rasteve me shifra absolute. Po ashtu, kétu jané té pasqyruara edhe
rastet e zgjidhura nga IAP, raportet pér rastet e hetuara dhe rekomandimet e nxjerra né
raporte, déshtimet e autoriteteve pérgjegjése pér t’u pérgjigjur né letrat e IAP-SE, et].

Numri i pérgjithshém i ankesave té paragitura né 1AP 1995
Numri i personave té pérfshiré né ankesat e paragitura®® 3281
Pérkatésia etnike e ankuesve
Shqiptaré 1764
Serb 131
Boshnjak 30
Turq 21
Rom 16
Egjiptas 13
Ashkali 9
Té tjeré 11
Gjinia e ankuesve té paragitur né 1AP

135 Njé ankesé mund té keté disa ankues, té cilét pohojné se u jané shkelur té drejtat nga autoritetet publike
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Meshkuj

1546

Femra

449

Autoritetet pérgjegjése ndaj té cilave jané drejtuar ankesat (njé ankesé mund té keté

mé shumé se njé palé pérgjegjése)

Gjykatat 587
Ministrité 481
Komunat 360
Policia 101
Person privat 89
Autoritetet e huaja 64
Prokurorité Shtetérore 55
Ndérmarrjet publike 55
Kompanité private 46
Agjencia Kosovare pér Privatizim 35
Agjencia Kosovare e Pronés 14
Té tjera 184
Tabela 7: Ankesat e paragitura nga qytetarét né 1AP gjaté vitit 2015
Numri i ankesave té shpallura té papranueshme 1268
Baza ligjore e papranueshmérisé sé ankesave bazuar né Ligjin pér Avokatin e
Popullit
S’ka shkelje, keqadministrim - Neni 22, pika 1.1 367
Mos shfrytézim i mjeteve juridike - Neni 22, pika 1.4 332
Né shfrytézim té mjeteve juridike - Neni 22, pika 1.3 253
Jashté juridiksionit - Neni 21, pika 1.3.1 248
E parashtruar pas afatit ligjor - Neni 21, pika 1.3.2 37
Mosinteresim, déshtim i palés - Neni 22, pika 1.2 31
Tabela 8: Ankesat e shpallura té papranueshme gjaté vitit 2015
Rastet e hapura pér hetim nga ankesat e paraqitura nga
qytetarét 727
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Rastet e hapura sipas detyrés zyrtare (Ex. Officio) 30
Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né rastet e hetuara
Shqiptaré 608
Serb 82
Boshnjak 9
Turg 9
Egjiptas 7
Rom 5
Ashkali 2
TéE tjeré 5
Gjinia e ankuesve bazuar né rastet e hetuara nga IAP
Meshkuj 561
Femra 166
Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga IAP (njé rast mund té keté mé
shumé se njé palé pérgjegjése)
Gjykatat 249
Ministrité 202
Komunat 146
Policia 41
Prokurorité Shtetérore 22
Ndérmarrjet publike 13
Agjencia Kosovare pér Privatizim 12
Person Privat 10
Agjencia Kosovare e Pronés 9
Kompanité private 6
Autoritetet e huaja 6
Té tjera 76
Tabela 9: Rastet e hapura pér hetim IAP gjaté vitit 2015
E drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém 228

120



Mbrojtja e pronés 118
E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit 110
Mbrojtja shéndetésore dhe sociale 109
E drejta pér mjete juridike 79
Té drejtat e té akuzuarit 55
Barazia para ligjit 53
Ndalimi i torturés, trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues 27
E drejta e gasjes né dokumente publike 23
Té drejtat e fémijés 22
E drejta pér arsimin 22
Mbrojtja gjygésore e té drejtave 17
E drejta e martesés dhe familjes 14
Raste pér ndérmjetésim 13
Pérgjegjésia pér mjedisin jetésor 12
Dinjiteti i njeriut 8
E drejta pér jetén 8
E drejta e lirisé dhe sigurisé 7
Liria e lévizjes 7
E drejta e privatésisé 6
Liria e shprehjes 2
Liria e asocimit 2
Kufizimi i té drejtave dhe lirive themelore 2
Té tjera 8

Tabela 10: Lénda e rasteve té hetuara, bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté
(njé rast mund té pérfshijé mé shumé se njé shkelje té té drejtave té garantuara)

Numri i pérgjithshém i rasteve té mbyllura 580

Baza ligjore e mbylljes sé rasteve bazuar né Ligjin pér Avokatin e Popullit

I zgjedhur pozitivisht, né pajtim me kérkesén e ankuesit - Neni 21,
pika 1.5. 328
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| papranueshém, né shfrytézim té mjeteve juridike - Neni 22, pika

1.3 87
I papranueshém, s’ka shkelje, keqadministrim - Neni 22, pika 1.1 80
| papranueshém, mos shfrytézim i mjeteve juridike - Neni 22, pika

1.4 39
I mbyllur pér mosinteresim té ankuesit, déshtim i palés - Neni 22,

pika 1.2 22
I mbyllur me raport 20
| papranueshém, jashté juridiksionit - Neni 21, pika 1.3.1 4

Tabela 11:Numri i pérgjithshém i rasteve té mbyllura nga IAP gjaté vitit 2015 (jo vetém
rastet e vitit 2015, por edhe rastet e regjistruara mé herét e t€ mbyllura gjaté kétij viti)

Numri i letrave

Numri i letrave té

Autoriteti pérgjegjés té dérguara mbetura pa
nga IAP pérgjigje

SISTEMI GJYQESOR DHE PROKURORIAL
Gjykata Kushtetuese e Kosovés 13 11
Gjykata Themelore né Prishtiné 73 14
Gjykata e Apelit 49 2
Prokuroria Themelore né Prishtiné 9 2
Dhoma e Posa¢cme e Gjykatés Supreme 40 2
Misioni i EULEX-it 1 1
AUTORITETET QEVERITARE
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale 16 12
Ministriae Drejtésisé 3 3
Ministria pér Komunitete dhe Kthim 3 2
Qendra pér Puné Sociale né Prishtiné 2 2
Komisioni Qeveritar pér Verifikimin e Statusit
té Veteranéve dhe Invalidéve té Luftés 2 2
Ministria e Financave 2 1

PUSHTETI LOKAL
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Komuna e Prishtinés

-
N

Komuna e Pejés

Komuna e Prizrenit

Komuna e Mitrovicés

Komuna e Lipjanit

Komuna e Dragashit

Komuna e Gjilanit

Komuna e Drenasit

Komuna e Ferizajt

Komuna e Gjakovés

R NN W W oo w| MDD

Rl R R R RPN R, M| ©

INSTITUCIONE TE TJERA PUBLIKE

Qendra Klinike Universitare e Kosovés

Presidenca e Kosoveés

2

Universiteti i Prishtinés

8

W k| W

Policia e Kosovés

15

3

Tabela 12: Déshtimet e autoriteteve pérgjegjése pér t’u pérgjigjur né letrat e IAP-sé

Raporte pér rastet e hetuara (nga ankesat e qytetaréve) 15
Raporte pér rastet e hetuara ex officio 5
Rekomandime né Raportet e rasteve té hetuara 57
Tabela 13: Raportet me rekomandime pér rastet nga I1AP
Rekomandime | Rekomandime NEé pritje
Autoriteti pérgjegjés té té pér
implementuar | paimplementua | implementi
a ra m
Kuvendi i Kosovés 1 2 3
Gjykata Themelore né Prishtiné 1 1
Shérbimi Korrektues i Kosovés 3
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Ministria e Drejtésisé

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe

Teknologjisé 2

Ministria e Punés dhe Mirégenies 7

Sociale

Policia 2

Ministra e Punéve té Brendshme 2

Qeveria e Kosovés 2 11 2
Ministria e Shéndetésisé 1

Komuna e Parteshit 1

Komuna e Prishtinés 3

Gjykata Themelore né Prizren 3

Késhilli Gjygésor i Kosoveés 2

Agjencia Kosovare e Pronés 2

Dhoma e Posacme e Gjykatés 1
Supreme

Universiteti i Prishtinés 1 1
Zyra e Prokurorit Diciplinor 1

Gjithsej 14 36 7

Tabela 14: Zbatimi i rekomandimeve té nxjerra né raporte pér rastet e hetuara nga IAP
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Shqgyrtimi i ankesave té paragitura né 1AP gjaté vitit 2015

Rastet e hapura
pér hetim nga
ankesat e
paragitura
36%

Ankesa té
shpallura té
papranueshme

64%

Figura 1: Paragqitja grafike e statistikave 1 janar 2015 - 31 dhjetor 2015

Boshnjak Tlirq
Serb 2% 1% Tetjers
7%

Shqiptaré
88%

Figura 2: Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né ankesat e paragitura né 1AP gjaté vitit
2015
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Femra
23%

Meshkuj
77%

Figura 3: Gjinia e gytetaréve bazuar né ankesat e paragitura né AP gjaté vitit 2015

AKPz AKPr  Tétjera

Kom. private 9 1% 9%
Ndérm. publike 2%

3%
Prokurorité
Autoritete3%

huaja

3%
Person privat
4%

Policia
5%

Komunat
17%

Gjykatat
28%

Ministrité
23%

Figura 4: Autoritetet pérgjegjése té ankesave té paragitura né AP gjaté vitit 2015
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Turqg
1%
1% Té tjeré

Boshnjak

3%

Serb
11%

Shqiptaré
84%

Figura 5: Pérkatésia etnike e qytetaréve bazuar né rastet e hapura pér hetim gjaté vitit

2015

Té tjera Gjykatat
Person Privat AKPr 11% 31%

AKPz1% 1%

Ndérm. publike 2%

2%
Prokurorité
3%

Policia
5%
Komunat
18%
Ministrité
26%

Figura 6: Autoritetet pérgjegjése té rasteve té hetuara nga 1AP
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Té tjera E dr. pér gjykim
E dr. pér arsimin 11% té drejté
Té dr. e fémijésyy,

24%
2%

Qasja né
dok.publike 2%
Ndalimi i
BAPANH {aP2°
ligjit
6%
Tédr.eté
akuzuarit

6%

E dr. pér mjete
juridike
8% ) E drejta e punés
Mbr. shénd. dhe 12%
sociale
12%

Figura 7: Lénda e rasteve té hetuara, bazuar né té drejtat e garantuara me Kushtetuté

Mbyllur pér
Mbylur me raport . s
mosinteresim té
3% .
nkuesit,
4%

Té mbyllura si té

Zgjedhur
papranueshme
36%

pozitivisht,
57%

Figura 8: Rastet e mbyllura nga IAP gjaté vitit 2015 (jo vetém rastet e vitit 2015, por edhe
rastet e regjistruara mé herét e t¢ mbyllura gjaté kétij viti)
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Rekomandime né Rekomandime té

pritje pér implementuara
implementim 25%
12%

Rekomandime té
paimplementuar
a
63%

Figura 9: Zbatimi i rekomandimeve té nxjerra né raportet pér rastet e hetuara nga I1AP
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Shkurtesat

AKPv
AKPr
AKK
AMM
AOM

ASK
AShAK
ASHMDHP
BE

BIK

BSL
CRONSEE
DAPK
DCPB
DFDIL

DKA
DKD
DUDNJ
DHPGJSK
ECMI
ENOC
EOI
EULEX
GDF
GJEDNJ
GIKK
GJTHP
GJTHPz
IAP
ICC
IGIK
101
IPFK
IPK
IKDNJ

Agjencia Kosovare e Privatizimit

Agjencia Kosovare e Pronés

Agjencia Kundér Korrupsionit

Agjencia pér Mbrojtje té Mjedisit

Asociacioni i Ombudsmanéve té Mesdheut

Agjencia e Statistikave té Kosoveés

Agjencia Shtetérore e Arkivave té Kosovés

Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale
Bashkimi Evropian

Bashkésia Islame e Kosovés

Burgu i Sigurisé sé Larté

Rrjetin e Ombudsmanéve pér Fémijé té Evropés Juglindore
Departamenti i Administratés Pensionale té& Kosovés
Drejtoria pér Céshtje Pronésore dhe Banesore
Departamenti pér Familjet e Déshmoréve, Invalidéve té Luftés dhe
Viktimat Civile

Drejtoria Komunale e Arsimit

Departamenti kundér Diskriminimit

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut

Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme té Kosovés
Qendra Evropiane pér Céshtje té Minoriteteve

Rrjeti Evropian i Ombudsmanéve pér Fémijé

Instituti Evropian i Ombudsmanéve

Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit

Grupi pér té Drejtat e Fémijéve

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Gjykata Kushtetuese e Kosovés

Gjykata Themelore né Prishtiné

Gjykata Themelore né Prizren

Institucioni i Avokatit té Popullit

Komiteti Koordinues Ndérkombétar i Institucioneve Kombétare
Instituti Gjygésor i Kosovés

Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanéve

Instituti i Psikiatrisé Forenzike té Kosovés

Inspektoriati Policor i Kosovés

Institucionet Kombétare pér té Drejtat e Njeriut
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ISHM
KEDNJ
KEK
KEDS
KES
KGJK
KK
KKSB
KKKP
KMDLNJ
KMDF
KOMF
KOS
KPK
KPRK
LQDP
LGBT
MAP
MAPL
MASHT
MBPZHR
MD
MKK
MKPT
MMPH
MPB
MPMS
MSH
OAK
0JQ
OKB
OSBE
PLK
QK
QKRMT
QKUK
QP
RTK
SHSK

Instituti i Shéndetit Mendor

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
Korporata Energjetike e Kosoveés

Kompania Kosovare pér Distribuim dhe Furnizim me Energji Elektrike
Késhilli Ekonomiko Social

Késhilli Gjyqgésor i Kosoveés

Kuvendi Komunal

Késhilli Komunale pér Siguri né Bashkeési
Komisioni i Kosovés pér Kérkesa Pronésore

Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut
Késhillit pér Mbrojtje dhe Drejtési pér Fémijé
Koalicioni i OJQ-ve pér té Drejtat e Fémijéve

Kisha Ortodokse Serbe

Késhilli Prokurorial té Kosovés

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés

Ligji pér Qasje né Dokumente Publike

Lesbhian, Gay, Bisexsual and Transgender

Ministria e Administratés Publike

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé
Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
Ministria e Drejtésisé

Ministria pér Komunitete dhe Kthim

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

Ministria e Shéndetésisé

Oda e Avokatéve té& Kosovés

Organizaté Jogeveritare

Organizata e Kombeve té Bashkuara

Organizata pér Siguri dhe Bashké&punim né Evropé
Paneli pér Lirim me Kusht

Qendra Korrektuese

Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés
Qendra Klinike Universitare e Kosovés

Qendra e Paraburgimit

Radio Televizioni i Kosovés

Shérbimi Sprovues i Kosovés
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UCK
UNDP
UNICEF
UNHCR
USAID
ZAP
ZKK
ZKM
ZPD
ZQM

Ushtria Clirimtare e Kosovés

Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim

Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijét

Komisariati i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté
Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

Zyra pér Komunitete dhe Kthim

Zyra e Kryeministrit

Zyra e Prokurorit Disiplinor

Zyra pér Qeverisje té Miré

132



