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Fjala e Avokatit té Popullit

Republika e Kosovés ballafagohet me dy kundérshti qé
peérbéjné realitetin g€ e shohim dhe e prekim t& gjithé: kérkesat
e médha dhe mundésité e vogla! Gjetja e baraspeshés midis
kérkesave dhe mundésive shoqérore &éshté pikérisht qéllimi i
organizimit dhe i veprimit t& shtetit.

Dy sfidat kryesore, mé t¢ médhaté, q¢ vazhdojné t&€ 1€kundin
themelet e baraspeshés politike né Republikén e Kosovés, jané
shteti ligjor dhe ai social.

Pér ndértimin e njé sistemi shoqéror t& drejté, human dhe
demokratik, baraspesha midis kétyre kundérshtive t&
pashmangshme, duhet t&€ jet¢ shoqérisht e pranueshme,
ligjérisht e drejt¢ dhe institucionalisht e zbatueshme. E kjo
baraspeshé do t&€ jet¢ e pranueshme kur béhet normé e
pérgjithshme shogérore, e cila kodifikohet ligjérisht. Kjo mund
té arrihet dhe ka kuptim vet€ém kur né€ procesin e krijimit t&
ligjeve té vendit garantohet njé pjes€marrje e gjer€, g€ mundéson pérfshirjen e interesave t€ sa mé
shumé shtresave dhe grupeve shoqgérore, mundésisht t€ t& gjithave. Kjo paraget sfidé
jasht&zakonisht t& réndg, por €shté e domosdoshme pér t&€ gené njékohésisht drejtési shogérore dhe
drejtési ligjore.

Njé drejtési ligjore, e pranueshme dhe e zbatueshme né jetén praktike, pér t€ gjithé individét pa
asnjé dallim, né t& gjithé territorin e shtetit, pérbén bazén e shtetit ligjor.

A ekziston shteti ligjor? Eshté pyetja qé secili mund ta shtrojé sa heré pérballet me shkelje t&
natyrave t€ ndryshme. A besojmé si shoqgéri né até€ q€ quhet drejtési e ndérhyrje e drejté e shtetit?

Koncepti “shtet ligjor” né Kosové &shté tjetérsuar deri né shkallén e njé shprehje ironike, e
shpeshheré edhe termi me konotacion negativ. Humbja e besimit né shtetin ligjor shtrihet nga
shtresat dhe grupet mé t€ varfra dhe mé t€ pafuqgishme t€ shogéris€, deri tek individét g€ gjenden né
krye t&€ shtetit. Edhe kur duket se ekziston, drejtésia e shtetit e bazuar n€ ligj &shté pérzgjedhése!
Ekziston dhe vlen vetém pér ata q€ kané para dhe pushtet. Duke gqené pérzgjedhés, hap syt€ diku;
mbyll diku tjetér, e ka humbur besimin e shoqérisg si térési.

NEé Institucionin e Avokati i Popullit gjaté vitit 2010 jan€ 1233 raste t&€ proceduara. Numri mé i
madh prej tyre ishin ankesa kundér gjyqésorit, n€ t& gjitha nivelet. Ankesat béhen pér shkak t&
zvarritjes sé proceseve gjyqésore — vonimit t& drejté€sisé; moszbatimit t&€ vendimeve t& plotfugishme
t& gjykatave t€ rregullta — pafuqishméris€ s€ shtetit pér t€ véné drejté€sin€ n€ vend, apo edhe pér
shkak t& vendimeve t€ padrejta, me elemente t& korrupsionit dhe falsifikimeve, q& n&nkupton
padrejtési nga ata qé€ pritet t€ véné drejté€siné né vend! Kurse né pjesén veriore t&€ Mitrovicés si dhe
né komunat Leposaviq, Zubin Potok dhe Zvecan, vlen vetém ligji i t€ fortit. Kétu as ka dhe as
ndahet drejtésia ligjore. Republika e Kosovés nuk ushtron fare pushtetin né kété pjesé té territorit t&
vet.

Shumé nga ankesat e qytetaréve kané t€ b&jné edhe me moszbatimin e vendimeve té plotfugishme
t& institucioneve t€ pavarura shtetérore nga veté institucionet e shtetérore, apo edhe vendime t&
paligjshme t& institucioneve shtetérore. Raporti i nénté i Avokatit t&¢ Popullit, s¢ bashku me
rekomandimet, &shté miratuar nga t& gjithé deputete/ét e pranishém né seancén e datés 26 korrik



2010 t& Kuvendit t&¢ Republikés s¢ Kosovés, pa asnjé voté kundér. Mirépo, deri mé tani, Avokatit t&
Popullit nuk ka asnjé informaté apo njoftim nga ndonjé institucion nése ato jan& zbatuar.

Gjithashtu nga analiza e vendimeve dhe akteve t€ tjera gjyqésore dhe t€ institucioneve t€ tjera
shtetérore, t& cilat i ofrohen si déshmi Avokatit t&¢ Popullit, vérehen shumé léshime e manggési,
shkelje e padrejtési t€ natyrés materiale dhe procedurale. Avokati i Popullit nuk ndérhyn né punén e
gjyqésorit né asnjé fazé t& zhvillimit t€ procedurés, as né marrjen e vendimeve dhe as né
interpretimin apo ndryshimin e vendimeve gjyqgésore.

Humbja e besimit né zbatimin e ligjit e vé Avokatin e Popullit né pozicionin drejt t& cilit shtrohen
kérkesa pér t€ véné drejtési né vend. Rrjedhimisht, edhe presioni mbi Avokatin e Popullit éshté né
rritje dhe vjen nga t€ gjitha anét: nga individét, nga politika, nga shogéria civile, nga mediat dhe nga
grupet e ndryshme t€ interesit. Disa e kané& nga halli i madh, disa e b&jné t& shtyré nga interesi
material, t€ tretét kané synime politike, t€ katértit duan t€ shtyjné pérpara agjendén e tyre, kurse t&
n-tét duan thjesht t& kené ndikimin e tyre mbi Institucionin e Avokatit t¢ Popullit. Pothuajse t&
gjithé e harrojné, géllimshém ose jo, se Avokati i Popullit €shté institucion i pavarur kushtetues, me
mision dhe kompetenca t& pércaktuara me Kushtetuté dhe me ligj. Agjenda, veprimet dhe vendimet
e Avokatit t& Popullit jang t& pavarura dhe t€ tilla do t€ mbeten, pérderisa Kushtetuta dhe Ligji e
pércaktojné kété gjé.

Avokati i Popullit nuk ndan drejtési, por do t&€ vazhdojé t&€ evidentojé dhe t&€ nxjerré n€ pah veprimet
apo mos veprimet e parregullta e t& paligjshme té autoriteteve publike, pikérisht pér t& luajtur rolin
q¢€ ka n€ ndértimin e njé& shoggrie t&€ bazuar né parimin se t€ gjithé jané t& barabarté para ligjit.

Nése shteti shkel mbi parimet e drejtésis€ ligjore, ka prekur né besimin e domosdoshém pér
funksionimin e njé shoqérie demokratike. Humbja e besimit né shtetin prish shtyllat mbajtése t&
funksionimit t&€ baraspeshuar e t€ bazuar né drejtési pér t€ gjithé. Kjo nuk duhet t&€ ndodh! Barazing
para ligjit duhet ta sigurojné dhe ta garantojné n& radhg t&€ paré mekanizmat shtetéroré.

Sado t&€ forta dhembjet e lindjes s€ shtetit t€ ri, shpresa pér njé t&€ ardhme mé t€ mirg, edhe pse e
népérkémbur, nuk ka humbur. Pérpjekjet pér vendosjen e rendit dhe t€ ligjit jan€ evidente. Pér k&t
duhet mé& shumé pérkushtim dhe pérgjegjési individuale, shogérore dhe sidomos institucionale t&

autoriteteve publike pér veprimet apo mos veprimet e tyre.
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1. Hyrje

Mbrojtja, mbikéqyrja dhe promovimi i t€ drejtave dhe lirive themelore t€ personave fiziké dhe
juridiké nga veprimet e paligjshme ose nga mosveprimet e autoriteteve publike né Republikén e
Kosovés jané segmentet kryesoré veprues, népérmjet t€ ciléve synohet realizimi i misionit
kushtetues dhe ligjor i Avokatit t&€ Popullit.

Edhe pse Republika e Kosovés tashmé ka krijuar njé tradit€ né€ angazhimin e mekanizmave ligjorg
pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut, nga ¢farédo aspekti dhe segmenti shkel€s, qytetarét e
saj, t& cilét né t& kaluarén jané ballafaquar me masat mé t€ egra shtypése, individualisht dhe
kolektivisht, ndonése né forma t€ tjera dhe jo me po até brutalitet t& dhunés fizike, edhe sot e késaj
dite pérballen, me shkeljet nga mé t&€ ndryshmet t€ lirive dhe t€ t& drejtave t& tyre.

Dhe, kéto shkelje, t& ndryshme e t€ shumta, jané pikérisht pasojé e pamjaftueshmérisé sé
angazhimit t€ institucioneve publike n€ zbatimin e ligjeve. Prandaj, nisur nga kjo pamjaftueshméri e
angazhimit t€ institucioneve publike pér zbatimin e ligjve, g€ si pasojé ka shkeljen e t& drejtave dhe
t€ lirive t€ njeriut, Avokati i Popullit me veprimin e tij t€ vazhdueshém, tashmé &shté shndérruar njé
dalzotés t&€ qytetaréve t&€ Kosovés, jo vetém duke i mbrojtur, por edhe duke i mbikéqyrur dhe
promovuar t€ drejtat dhe lirit€ themelore t& tyre.

Pasqyrimi i mbrojtjes, mbikéqyrjes dhe promovimit t& t& drejtave dhe lirive t& qytetaréve t&
Republikés sé Kosovés, népérmjet mekanizmave veprues ligjoré, i sublimuar né veprimtaring e
pércaktuar kushtetuese dhe ligjore, €shté raporti vjetor, tashti i dhjeti me radhé& i Avokatit t&
Popullit.

Megenése raporti i punés i Avokatit t&€ Popullit paraqget njékohé&sisht gjendjen e té drejtave t€ njeriut,
por edhe pasqyrén e angazhimit t& Avokatit t&€ Popullit pér mbrojtjen e t& drejtave dhe lirive t&€
njeriut nga institucionet publike, e t&€ré veprimtaria e Avokatit t&€ Popullit pércillet me njé
ndjeshméri t€ theksuar, q€ nga pranimi i ankesgs s€ qytetarit e deri te zgjidhja pérfundimtare e rastit.
Ndjeshméria e veprimtarisé s€ Avokatit t& Popullit géndron posagérisht n€ faktin se, duke qené se
shogéria joné ende €shté né nj& fazé tranzicioni, institucionet tona shtetérore ende nuk kang arritur
t& krijojné mekanizma t&€ duhur t€ cilét do t&€ reagonin me efikasitet n€ pé€rmirésimin e gjendjes s& t&
drejtave dhe t€ lirive t€ njeriut né Republikén e Kosovés. Pérkatésisht pér t€ kuptuar drejt
sugjerimet dhe rekomandimet ligjore t& cilat vazhdimisht i pércjellé Avokati i Popullit dhe pér t&
vepruar ligjérisht sipas tyre.

Rastet e shkeljeve t€ t& drejtave dhe t€ lirive t€ njeriut, nga institucionet publike né€ Republikén e
Kosovés, as gjaté késaj periudhe raportuese nuk kané rezultuar me ndonjé zvogélim t&€ numrit pér
t’u theksuar, ashtu si¢ ka mbetur e njgjté natyra e shkeljeve. Ndérkaq, zgjidhja e tyre vazhdon tg jeté
e koklavitur, qofté pér shkak t& shpérfilljes s¢ kérkesave t€ Avokatit t&€ Popullit, qofté pér shkak t&
zvarritjes pér zgjidhjen e problemeve me t€ cilat vazhdimisht ballafaqohen qytetarét e Republikés s&
Kosovés.

Raporti i dhjeté vjetor i Avokatit t&€ Popullit, sikurse edhe raportet e méparshme, duke gen&
dokument zyrtar, paraget né ményrén mé t€ pérafért gjendjen reale t& t€ drejtave dhe t€ lirive t&
njeriut, pérkatésisht anén a pakéndshme t€ realizimit t€ tyre, n€ njérén ané, si dhe angazhimin e
vazhdueshém té Avokatit t& Popullit pér mbrojtjen, mbikéqyrjen dhe pér promovimin e tyre.



Puna e béré gjaté njé viti, pérkatésisht gjaté periudhés mbi bazén e sé cilés €shté hartuar ky raport,
éshté njé déshmi pér seriozitetin veprues t&€ Avokatit t&¢ Popullit, pérkatésisht t&€ punonjésve t&
Institucionit t& Avokatit t& Popullit. Pavarésisht pérballjeve té¢ shumta dhe té ndryshme, pavarésisht
ngecjeve dhe véshtirésive, pavarésisht situatave, nganjéheré t&€ pakéndshme, né té cilat jané gjendur,
pér shkak t&€ ndjeshmérisé s€ rasteve dhe krijimit t&€ raporteve ndérmjet qytetarit q&€ ka konsideruar
se i &shté shkelur akécila e drejté ligjore dhe institucionit q€ €shté supozuar se ka béré shkeljen,
Avokati i Popullit dhe bashképunétorét e tij kané arritur t€ pérmbushin misionin e tyre themelor, t&
mbrojné me sukses t&€ drejtat e njeriut, madje duke e shtuar efikasitetin e punés sé& tyre. N& kétg
drité, gjaté késaj periudhe raportuese, né krahasim me periudhén e kaluar raportuese, ka pasur njé
ngritje prej 11 pér qind t€ numrit t€ rasteve t€ zgjidhura, sipas kérkesave t& ankuesve. Kjo ngritje,
pos si rezultat i efikasitetit, &shté edhe rezultat i cilésis€ s€ déshmuar t& punés.

Ky raport vjetor i Avokatit t& Popullit &shté strukturuar sipas parimeve, kritereve dhe aspekteve, jo
vetém pérmbajtésore, por edhe formale. Parimet, kriteret dhe aspektet kryesore pér hartimin i kétij
raporti géndrojné né shpérfagjen e punés njévjecare t&€ Avokatit t&€ Popullit, pérfshiré t€ gjitha
hallkat vepruese t& tij dhe té paraqitura sipas njé renditjeje logjike t&€ bazuar né misionin kushtetues
t& Avokatit t&€ Popullit: mbrojtja, mbik&qyrja dhe promovimi i t& drejtave dhe lirive t&€ njeriut.

Ng kété frymé, raporti €shté i strukturuar si njé t€rési e pérbéré nga tri pjesé. E para, gjendja e t&
drejtave dhe lirive t€ njeriut né Kosové, e cila né raport &shté paragitur né pérputhshméri me
pérmbajtien e kapitullit t&€ dyt€ t€ Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Kosovés, ¢ka do t€ thoté se
merendimi i t€ drejtave t€ njeriut, sikurse edhe i ¢céshtjeve t& ngritura &shté sipas renditjes g€ e kang
bére ligjvénesit né Kushtetuté e Republikés s& Kosovés. Né kété pjesé jané pérfshiré edhe aktivitet e
tri grupeve caktuara qé veprojné brenda Institucionit t&€ Avokatit t& Popullit (Grupi pér t€ drejtat e
Fémijéve, Grupi pér mosdiskriminim dhe Njésia pér barazi gjinore), si dhe rekomandimet e
Avokatit t& Popullit, pér raste t€ ndryshme.

E dyta, veprimtaria e pérditshme n& Institucionin e Avokatit t& Popullit, ¢ nga takimet e Avokatit
t&¢ Popullit e deri te shérbimet mbéshtetése profesionale dhe teknike (informimi, pérkthimi,
teknologjia informative, financat, logjistika, mirémbajtja), si elemente genésore pér mbarévajtjen e
punéve brenda institucionit, ku jané pérfshiré edhe statistikat e ndryshme.

E treta, paraqitja e shtojcave si njé pasqyré mbéshtetése e strukturés sé raportit, ku jang pérfshiré:
dokumente t&€ ndryshme, g€ ilustrojné€ punén e Avokatit t& Popullit.

Paraqitja e punés s&¢ Avokatit t&€ Popullit pér njé periudhé njévjecare, pos g€ €shté njé detyrim ligjor,
éshté edhe njé déshmi pér t& vértetuar gjithé punén dhe angazhimin e Institucionit t& Avokatit t&
Popullit n€ mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut. Pra, ésht€ déshmi e pérpjekjeve pér zgjidhjen
e problemeve me té cilat ballafaqohen qytetarét tang, kur atyre u shkelen apo népérkémben té€ drejtat
e tyre dhe kur ata shtrojné kérkesat pér realizimin e t€ drejtave t€ tyre t€ garantuara me kushtetuté e
me ligj.

Avokati i Popullit, duke gené njé mbikéqyrés i zbatimit kushtetues dhe ligjor i t& drejtave dhe lirive
t& qytetaréve té Republikés sé¢ Kosovés, ai njékohésisht €shté edhe njé ndricues i rasteve kur
qytetarét privohen nga ndonjé e drejté e tyre, si dhe qortues i institucioneve publike kur ato
shprehen mospérfillése né zbatimin kushtetues dhe ligjor t€ t€ drejtave dhe lirive t€ tyre. Ky &shté
njéri prej postulateve kryesore qé€ shpérfaq ky raport, me njé synim sublim: paraqitjen reale t&
gjendjes sé t€ drejtave dhe lirive t€ njeriu né Kosové dhe kahet e zhvillimeve t€ késaj gjendjeje.
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1.1. Aspektet e pergjithshme

Kushtetuta e Republikés s&€ Kosovés tashmé i ka siguruar Kosovés njé bazé solide normative, né
pajtim t&€ ploté me shumicén e standardeve ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut. Si e till€ ajo
paraget njé sintezg, edhe pse jo t& ploté, t€ standardeve ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut.

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Kosovés, duke gené njé arbitér suprem pér interpretimin e
dispozitave kushtetuese, si dhe pér shqyrtimin dhe zbatimin e ligjshméris€ s& veprimeve t&
autoriteteve publike né¢ Kosové, ka shénuar njé¢ hap vendimtar pér vlerésimin dhe zbatimin e
ligjshméris€ s& veprimeve institucioneve shtetérore.

Ligji pér Avokatin e Popullit, duke gené njé mekanizém ligjor i cili sanksionon mbrojtjen,
mbikéqyrjen dhe promovimin e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut, kur ato nuk respektohen nga
institucionet publike, ka arritur t& fuqizojé zérin e Avokatit t&¢ Popullit, si dhe t€ krijojé njé frymé t&
re né trekéndéshin ndérlidhés t€ t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut: Institucioni i Avokatit té Popullit -
institucionet publike - qytetarét.

Me gjithé ekzistimin tashmé t&€ njé baze t€ miré normative, si dhe t&€ mekanizmave pér mbrojtjen e
te drejtave dhe lirive t€ njeriut, autoritetet publike t& Republikés s¢ Kosovés, né té€ gjitha nivelet,
ende mé tutje vazhdojné t€ tregohen indolente, neglizhente dhe jorrallé mospérfillése ndaj zbatimit
t€ t& drejtave dhe lirive t& qytetaréve, q€ jan€ pasojé e zbatimit jopérkatés té ligjeve.

Ndérkaq, zbatimi efektiv i standardeve pér mbrojtjen e t&€ drejtave t€ njeriut, konsolidimi i sistemit
gjyqésor dhe i prokurorisg, si dhe luftimi i krimit t€ organizuar dhe i korrupsionit, edhe mé tutje
vazhdojné t€ jené sfida kryesore me té cilat po pérballet, né t& shumtén e rasteve pa ndonjg sukses t&
shénuar, shteti i ri Kosovés.

Pér ligjvénésit e Kosovés dhe autoritetet e tjera shtetérore, sfida mé e madhe mbeten nxjerrja dhe
miratimi i disa ligjeve, t& cilat né ményré t€ drejtpérdrejté prekin t€ drejtat e njeriut, t&€ t& gjithé
qytetaréve t& Republikés s¢ Kosovés, si Ligji pér sigurim invalidor dhe pensional dhe Ligji pér
sigurim shéndetésor. Cdo dit€ e humbur pa kéto ligje, pérbén jo vetém humbje t&€ madhe pér
shogériné kosovare, por edhe shkelje drastike t& t€ drejtave themelore t€ njeriut né Republikén e
Kosovés.

Po ashtu, edhe vonesat né€ nxjerrjen e akteve nénligjore paragesin véshtirési t€ theksuara né
zbatimin e ligjeve. Madje, céshtja e vonesave t€ tilla, €shté theksuar edhe né raportet e méhershme
t& Avokatit t& Popullit dhe vazhdon t& mbetet ndér rekomandimet themelore t& tij. Ky mosveprim i
institucioneve bie ndesh me standardet ndérkombétare, por njékohésisht &shté njé sfidé shtesé¢ pér
institucionet tona shtetérore.

Gjithnjé n€ kontekst t&€ mbrojtjes s€ t& drejtave kushtetuese dhe ligjore t&€ qytetaréve tané, duhet
theksuar c¢éshtjen e shtruar edhe né raportin e méparshém, pérkatésisht mungesén e njé gjykate
administrative. Funksionimi i saj do t&€ ndikonte n€ pérmirésimin e gjendjes s€ t& drejtave t€ njeriut
né vend. Ndonése me ligjin né€ fuqi, vendosja pér ¢éshtjet e konflikteve administrative, €shté
kompetencé e Gjykatés Supreme t€ Kosovés, duke paré véshtirésité me t&€ cilat ballafagohet kjo
gjykaté dhe dobésité né funksionimin e saj, njé zgjidhje tjet€r &shté domosdoshméri. Prandaj,
themelimi i njé gjykate administrative funksionale dhe me kompetenca t&€ caktuara, do t&
pérmirésonte standardet pér mjete juridike efektive pér zgjidhjen e konflikteve administrative.
Mirépo, deri tash ende nuk €sht€ marré ndonjé nismé pér themelimin e njé gjykate t& tille.
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Funksionimi i sistemit gjyqésor dhe i prokurorisé¢ né¢ Kosové, qé reflekton edhe né ndjeshméring,
pérkatésisht géndrueshméring e gjithé mekanizmave shtetérore dhe bazén e shtetit t€ s¢ drejtés, edhe
mé tutje vazhdon té jet€ njéfaré Thembre e Akilit pér Republikén e Kosovés. Gjyqgésori, si njéra prej
tri shtyllave themelore t& pushtetit, vazhdon t& jeté fusha e identifikuar me numrin mé t€ madh t&
ankesave t€ paraqitura nga qytetarét e Kosovés, né€ institucionin e Avokatit t&¢ Popullit.

Joefikasiteti i sistemit gjyqésor né Kosové éshté tejet shqetésues pér Avokatin e Popullit. Avokati i
Popullit ka identifikuar dhe afishuar tri mangési, t€ cilat cenojné rénd€ bazat e shtetit t& s¢ drejtés,
si: mosekzekutimi i vendimeve gjyqésore; zvarritja pothuajse e pakufishme e procedurave
gjyqésore dhe korrupsioni i cili ka kapluar sistemin gjyqésor.

Njé problem tjetér, i cili vazhdimisht po e pércjellé gjith€ sistemin e drejtésisé né Kosové, g€ i ka
rrénjét né sistemin arsimor t€ juristéve né Kosové, €shté njohuria e pamjaftueshme né lémin e
standardeve ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut. Sidomos mangési t€ patolerueshme vérehen né
interpretimin e normave ligjore vendése, sipas praktikés s& Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut dhe t& Konventés Evropiane pér té Drejtave Njeriut, ashtu si¢ €shté sanksionuar né€ nenin 53
t& Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Kosovés.

Edhe pse Republika e Kosovés nuk &shté palé nénshkruese e Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut, Kushtetuta e saj, né nenin 53 obligon shprehimisht q&, t&€ drejtat e njeriut dhe lirité
themelore t€ garantuara, “té interpretohen né harmoni me vendimet gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”. Késhtu, edhe neni 22 i Kushtetutés s€ Republikés s&¢ Kosovés e
qartéson detyrimin dhe kérkon g t€ drejtat dhe lirit€ e njeriut, t€ parapara me marréveshjet dhe me
instrumentet ndérkombétare t& “zbatohen drejtpérdrejt” dhe “né rast konflikti”, t& kené pérparési
“ndaj dispozitave ligjore dhe akteve té tjera té institucioneve publike” né Republikén e Kosovés.
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2. Institucioni i Avokatit té Popullit

Institucioni i Avokatit t& Popullit né¢ Kosové éshté themeluar né bazé t& Rregullores s¢ UNMIK-ut
nr. 2000/38 pér themelimin e institucionit t&¢ Ombudspersonit né Kosové, si institucion i pavarur pér
shqyrtimin e céshtjeve q&€ kané t€ b&jné me shkeljet e pohuara t& t& drejtave t€ njeriut ose me
keqpérdorim t€ autoritetit nga administrata ndérkombétare dhe ajo vendore, g€ vepron né¢ Kosové.
Zyrtarisht institucioni e ka filluar punén mé 21 néntor 2000. Deri né dhjetor t& vitit 2005 institucioni
&shté udhéhequr nga njé¢ Ombudsperson ndérkombétar.

Pas largimit t&¢ Ombudspersonit ndérkombétar, deri né zgjedhjen e Avokatit t& Popullit nga Kuvendi
i Republikés sé Kosovés Institucioni &shté udhéhequr nga ushtruesi i detyrés s¢ Ombudspersonit.

Me miratimin e Kushtetutés s¢ Kosovés, Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit u pércaktua si kategori
kushtetuese.! Kuvendi i Republikés sé Kosovés, mé 4 gershor 2009, zgjodhi z. Sami Kurteshi
Avokat t& Popullit t& Republikés s& Kosovés, me njé mandat pesévjegar, pa t& drejté rizgjedhjeje.”

Me miratimin e Ligjit p&r Avokatin e Popullit u ndryshua edhe struktura organizative e institucionit.
Udhéheqgja e institucionit pérbéhet nga Avokati i Popullit dhe pesé zévendés.’

Q&€ nga fillimi TAP réndési t€ vecanté i ka kushtuar dhe i kushton pérbérjes shumetnike dhe
strukturés gjinore t€ punonjésve.

2.1 Misioni i Institucionit té Avokatit té Popullit

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés dhe rregulloret € méhershme t&€ UNMIK-ut nr. 2000/38, nr.
2006/06 dhe nr. 2007/15, kang pércaktuar misionin e Avokatit t& Popullit, pér t&€ marré dhe pér t&
hetuar ankesa nga ¢do person né Kosové, qé€ pretendon se i jané shkelur t& drejtat nga autoritetet
publike n¢ Kosové.

Kushtetuta e Republikés s&¢ Kosovés pércakton rolin dhe kompetencat e Avokatit t&€ Popullit, pér t&
mbikéqyrur dhe mbrojtur t&€ drejtat dhe lirit¢ e personave fiziké dhe juridiké nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme dhe t& parregullta t& autoriteteve publike. Avokati i Popullit zhvillon
hetime, jep rekomandime, publikon raporte, ofron shérbime juridike falas, si dhe avokim publik, pér
t& gjithé qytetarét e Kosovés. Ne rastet kur hetimet e késhilltaréve ligjoré t&€ IAP-s€ rezultojné me
gjetje t& shkeljeve t€ t&€ drejtave t€ njeriut, institucioni mund t&€ kérkojé njoftime plotésuese nga
autoritetet publike, t&¢ b&jé rekomandime pér autoritetet pérkatése dhe t&€ publikojé raporte pér
céshtje té ndryshme. Né raste t€ vecanta, Avokati i Popullit mund ta bgjé két€ edhe népé&rmjet
mediave.

IAP mund t€ ofrojé shérbime juridike edhe pér ankesa t& qytetaréve t€ saj, q¢ drejtohen kundér
autoriteteve publike jashté Kosovés, q€ i pércjellé ato tek institucioni relevant (n€ shumicén e

' Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kapitulli XII, nenet 132 — 135.
2 Po aty, neni 134.
® Ligji pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195, neni .
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rasteve tek institucionet homologe - Ombudsman) né vendin tjetér ose tek ndonjé institucion tjetér
simoteér.

IAP &shté i pavarur né€ ushtrimin e detyrave dhe nuk pranon udhé&zime ose ndérhyrje nga organet,
institucionet ose nga autoritetet e tjera, t&€ cilat ushtrojné pushtet né Republikén e Kosovés. Ajo ka
mundési t&€ hapé hetime pér dyshimet e shkeljeve t& t& drejtave t€ njeriut edhe pa ankesg individuale
(hetime ex officio). Po ashtu ka pér mision t’i vézhgojé politikat dhe ligjet e miratuara nga
autoritetet vendore, pér t€ siguruar g€ ato t€ jen€ né pajtim me standardet e t& drejtave t€ njeriut dhe
me kérkesat e geverisjes s€ miré.

NE rastet kur Avokati i Popullit konsideron se njé praktiké ose situaté e pérgjithshme nuk &shté né
pajtim me standardet vendore a ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, ndikon te njé individ apo mé
gjeré, bén raporte speciale, té cilat pérfshijné edhe rekomandime t&€ drejtuara Kuvendit t& Kosovés,
me géllim t€ pérmirésimit t& gjendjes s&€ krijuar dhe t&€ harmonizimit t&€ saj me standardet vendore
dhe ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut.

Me qéllim t¢ identifikimit t&€ problemeve dhe me géllim t& sigurimit t€ t& dhénave pér shkeljet e
supozuara, Avokati i Popullit kérkon nga ¢do organ, institucion ose autoritet tjetér, q€ ushtron
pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, t’i pérgjigjen kérkesave té Avokatit t&€ Popullit dhe t’ia
paragesin atij t&€ gjitha dokumentet dhe t€ dhénat e kérkuara, né pajtim me Kushtetutén dhe me
ligjin.*

Me géllim t& mbulimit t€ fushave, qé pérfshijné ¢éshtje t€ vecanta t€ disa grupeve t&€ njerézve, t&
drejtat e t€ ciléve konsiderohen mé t€ cenueshme né Kosové, si¢ jané€ fémijét, graté, pakicat etnike
dhe té tjera, IAP ka themeluar tri grupe té posagcme me juristé t&€ specializuar pér fushat pérkatése,
si¢ jan&: Grupi pér t€ Drejtat e Fémijéve (GDF), Njésia pér Barazi Gjinore (NJBGJ) dhe Grupi pér
Mosdiskriminim (GMD).

Edhe pse IAP merret me hetime dhe e mbikéqyr papajtueshméring e gjyqésorit me standardet e t&
drejtave t€ njeriut, nuk e zévendéson gjykatén dhe nuk mund t’i hetojé krimet né ményré t&
drejtpérdrejté, t’i ndryshojé aktvendimet e gjykatés ose t€ japé vendime detyruese. IAP, po ashtu,
nuk merret me hetimin e ¢éshtjeve, g€ kané t€ béjné me kontestet q&€ zhvillohen ndérmjet personave
privaté.

Gjaté periudhés néntévjecare t& ekzistimit IAP, gjithnjé i ka proklamuar vlerat dhe parimet mé t&
réndésishme, né bazg t& t€ cilave funksionon. Ng kété drejtim IAP nuk do ta arrinte efektin e duhur
né fushén e veprimit t€ vet, nése nuk do t'u pérmbahej vlerave dhe parimeve, si¢ jané: pavarésia,
paanshmeéria, profesionalizmi dhe konfidencialiteti.

Sfidé dhe objektiv kryesor i IAP-s&€ mbeten krijimi dhe zhvillimi i asaj, g€ quhet kulturé e geverisjes
s€ mir€, e cila nénkupton administrim t€ mir€, transparencé dhe llogaridhénie t€ administratés
publike para qytetaréve t€ Kosovés, si dhe forcim t& pérgjithshém t&€ sundimit t&€ ligjit. Edhe
angazhimi i IAP-s€ pér balancim t€ raporteve né€ mes administratés publike dhe qytetaréve, t& ciléve
kjo administraté méton t'u shérbejé, ka po kété géllim. Zgjidhjet e arritura nga Avokati i Popullit
synojné t€ sjellin pérmirésime né standardet dhe né cilésing e shérbimeve t€ administratés publike
ndaj qytetaréve.

Synim i veprimtarisé efikase t& Avokatit t& Popullit &sht& shtimi i besimit t&€ njerézve te institucioni,
edhe tek administrata, duke siguruar relacion koherent ndérmjet qytetarit dhe administratés publike.

* Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 133, pika 1.
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Kjo éshté e domosdoshme pér funksionimin e demokracis€ normale. Pér két€ arsye Avokati i
Popullit &shté pjesé e atyre institucioneve q& konsiderohen si “garanté té demokracisé, té shtetit
ligjor dhe té té drejtave té njeriut”

Angazhimi dhe insistimi i IAP-s& pér pérmirésimin e imazhit t&¢ administratés publike dhe t&
sistemit gjyqésor, bén q& qytetarét t& kuptojné se ata mund t& llogarisin n& kété institucion dhe se
mund t’i parashtrojné ankesat e tyre kundér administratés, sipas njé procedure t€ thjeshté dhe pa
pagesé. Ankesat e drejtuara né IAP mund t’u referohen veprimeve, mosveprimeve ose vendimeve t&
administratés publike, g€ nga ankuesit mund té konsiderohen té padrejta ose t€ pafavorshme. N&
shqyrtimet e ankesave té tilla, veprimet e juristéve pérkatés kan& t& béjné me dhénien e késhillave
juridike, me kérkim t&€ t€¢ dhénave dhe informatave nga administrata publike, nga gjykatat dhe nga
institucionet e tjera t€ réndésishme, lidhur me ankesat e paraqitura, si dhe me mbikéqyrjen e
procedurave t& caktuara gjyqésore. Né rastet q¢ kérkojné veprime t€ menjéhershme, IAP paraget
kérkesa pér masa t& pérkohshme. Lidhur me két€, ményra e veprimit ndryshon, varésisht nga natyra
e rasteve individuale.

2.2, Masat e pérkohshme dhe raportet

NEg qofté se Avokati i Popullit konsideron se duhet t&€ merren masa t&€ menjéhershme nga autoritetet
publike, ai mund t& kérkojé ligjérisht g€ organi administrativ kompetent t€ ndérmarré ose t&
suspendojé njé veprim t€ vecanté, si masé e pé€rkohshme pér t€ parandaluar démtimin e
papérmirésueshém t€ ankuesve apo pasuris€ s€ tyre.

Nése letrat pér intervenim dhe pérpjekjet pér ndérmjeté€sim nuk jané t€ suksesshme, Avokati i
Popullit mund t&€ nxjerré raport, duke siguruar analiza dhe paragqitje publike pér shkelje t€ t€ drejtave
t& njeriut ose t&€ ligjeve t& aplikueshme, s€ bashku me rekomandime pér institucionin publik,
pérkatése pér t€ evituar shkeljet. Raportet jané metoda e fundit e institucionit pér avokim, kurse
kopjet e raportit i dorézohen autoritetit q€ e ka béré shkeljen, Kuvendit t&¢ Kosovés, si dhe
organizatave t€ tjera relevante.

2.3. Institucioni i Avokatit t¢ Popullit i hapur pér qytetarét

Institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka dyert e hapura pér qytetarét. Kur individét i drejtohen Avokatit
t& Popullit pér t&€ parashtruar ankesé ose kérkesg, lidhur me shkeljet e t¢€ drejtave dhe interesave t&
tyre t& ligjshme, priten nga késhilltarét ligjoré t& IAP-sg, t€ cilét i trajtojné rastet me kujdes dhe
profesionalizém.

Me qéllim t€ lehtésimit t& qasjes sé qytetaréve t& Kosovés né IAP, pérveg Zyrés Qendrore (selia) t&
Avokatit t&€ Popullit n€ Prishting, jané themeluar dhe funksionojné edhe zyra rajonale né€ Gijilan,
Pejé, Mitrovicg, Prizren dhe né Graganicg. Po ashtu, Avokati i Popullit ka themeluar edhe nénzyrén
rajonale né pjesén veriore t& qytetit t&¢ Mitrovicés. Stafi profesional né seliné e Avokatit t& Popullit
dhe né t& gjitha zyrat rajonale €shté né vazhdimési né shérbim t€ qytetaréve pér t'iu pérgjigjur
kérkesave dhe ankesave t€ tyre, si dhe pér t’i udhézuar ata né mbrojtje t& t€ drejtave, pér té cilat ata
métojné se u jané shkelur.
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Ankesat e qytetaréve né Zyrén Qendrore né Prishting€ pranohen ¢do dit€ pune, nga ora 09:00 deri n&
orén 15:00. Zyrat rajonale pranojné ankesa nga e héna e deri t€ enjten, nga ora 09:00 deri né orén
15:00. Pér raste urgjente, qytetarét mund té paraqiten edhe jashté orarit t& pércaktuar.

Késhilltarét ligjoré t& IAP-sé béjné vizita té rregullta né komuna t€ ndryshme, né vendbanime dhe
né zona, né t& cilat gjenden bashkési t& konsiderueshme etnike t&€ ndryshme. Gjithashtu, duke pasur
parasysh se t€ arrestuarit, t& ndaluarit, t& paraburgosurit dhe t&€ burgosurit kang qasje t&€ kufizuar né
institucione, zyrtarét e institucionit t&€ Avokatit t&€ Popullit b&jné vizita t€ rregullta né€ t&€ gjitha
burgjet dhe n€ vendet e ndalimit t& personave né¢ Kosové.

Pérfagésuesit e IAP-sg, né t€ gjitha gendrat e paraburgimit, shpérndajné formularé edhe broshura
me informacion pér misionin e IAP-s&, n€ ményré qé€ t& gjithé personat e privuar nga liria, t€ jené t&
informuar pér t& drejtat e tyre, si dhe pér mundésité e parashtrimit t& ankesave dhe t& kérkesave. Q&
nga viti 2004, né€ t& gjitha burgjet dhe né gendrat e paraburgimit né territorin e Republikés s&
Kosovés, né vende té€ dukshme, IAP ka vendosur kutit€¢ postare, t€ cilat hapen vetém nga
pérfagésuesit e autorizuar. Kjo praktiké ka déshmuar se kutit€é e vendosura népér burgje,
pérkatésisht né gendra t€ paraburgimit apo t€ ndalimit, kané€ ndihmuar shumé t€ burgosur ose t&
paraburgosur pér t€ véné kontaktin e paré me Avokatin e Popullit

NE kété ményré arrihet komunikimi i drejtpérdrejté me t€ burgosurit, né bashk&punim me autoritetet
e Shérbimit Korrektues t& Kosovés, si dhe me autoritetet pérgjegjése t€ burgjeve né Kosoveé. Njé
kuti e tillé postare &shté e vendosur edhe n€ Entin pér Kujdes Social né Shtime, e cila e leht&€son
qasjen e pacientéve t€ kétij enti n€ Institucionin e Avokatit t&€ Popullit. Entin ng fjalg, e vizitojng
edhe pérfagésuesit e Avokatit t& Popullit, n€ baza té rregullta mujore.

Pér t’u ofruar qasje t€ drejtpérdrejté dhe mé t€ leht€ qytetaréve, si dhe me géllim t€ afrimit mé t&
madh me qytetarét, q&¢ déshirojné t&é bisedojné me zyrtarét e IAP-s&, Avokati i Popullit ose
z&vendésit e tij, i kané béré tashmé praktikeé ditét e hapura né shumé qytete t& Kosovés. Me até rast
ankuesit mund t& takohen personalisht me Avokatin e Popullit ose me ndonjérin nga z€vendésit e
tij. Ditét e hapura organizohen njé heré né muaj, n€ t& gjitha gendrat e médha né Kosové. Avokati i
Popullit, gjithashtu, &shté i gatshém t’i vizitojé edhe qytetarét e qyteteve ose t€ vendbanimeve t&
tjera t& Kosovés, té cilét béjné kérkese té tille. Zyrat rajonale i njoftojné qytetarét pér ditét e hapura
me ané t€ publikimit t&€ datave népér komunat pérkatése, népérmjet mediave lokale dhe népé&rmjet
ueb fages zyrtare t&€ IAP-sg.

Lehtésisht qytetarét, mund t’i qasen IAP-s€ edhe pérmes postés elektronike, e cila t&¢ shumtén e
rasteve pérdoret pér parashtrimin e ankesave nga qytetarét q¢ jetojné jashté Kosovés. Ekziston edhe
linja telefonike né€ Zyrén Qendrore t&€ IAP-s¢€ pér raste urgjente, e cila €shté e lidhur drejtpérdrejt me
zyrén kryesore t€ késhilltaréve ligjoré, pa kaluar népér centralin telefonik t& IAP-sg.
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3. Gjendja e té drejtave dhe lirive themelore né Kosové

Sikurse edhe raportet e méparshme t€ Institucionit t& Avokatit t& Popullit, t€ cilét kané sipérfaqésuar
gjendjen e t& drejtave t&€ njeriut, edhe raporti i dhjeté, q¢ né€ njéfaré ményre shénon njé jubile
modest, ka arritur t&€ sublimojé gjendjen e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut n&€ Republikén e
Kosovés, jo vetém duke e pérshkruar dhe duke e paraqitur at€ né€ bazé t&€ ankesave t&€ qytetaréve
ndaj institucioneve publike, por edhe duke béré njé analizé€ gqémtuese pér gjithé gjendjen e t&
drejtave dhe lirive t& njeriut.

E drejta pér jetén éshté e drejta themelore dhe kushti i paré pér ekzistimin e t€ gjitha lirive dhe t&
drejtave t€ tjera. Kjo e drejté e pérjashton privimin arbitrar t€ njeriut nga jeta dhe &shté e mbrojtur
me Kushtetuté. IAP ng kété periudhé raportuese nuk ka marré asnjé ankesé pér aspektet materiale t&
s€ drejtés pér jeté.

Kushtetuta e Republikés s&€ Kosovés mbron dinjitetin e njeriut, si njé t& drejté t&€ pacenueshme dhe
bazé t€ t& gjitha t€ drejtave dhe lirive themelore t& njeriut. Avokati i Popullit &shté i pérkushtuar né
qasjen aktive né€ vendet ku mbahen personat e privuar nga liria anembané Kosovés. Po ashtu,
Avokati i Popullit, ka publikuar njé raport pér gjendjen e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptas n&
kampet né veri t€ Mitrovicés dhe né€ Leposaviq, ku &shté rekomanduar zhvendosja e ose ofrimi i
kushteve pér jet€ mé t€ dinjitetshme t& tyre.

Barazia para ligjit. Ndonése barazia para ligjit &shté e garantuar me Kushtetutén e Republikés s&
Kosovés dhe &shté sanksionuar me Ligjin kundér diskriminimit, fatkeqésisht deri tash nuk shihet
ndonjé pérparim né€ zbatimin e tij. Problemet qéndrojné né€ paqartésité e disa neneve t& kétij ligji,
pérkatésisht te ngatérrimi kuptimor i tyre, pér t€ cilat edhe IAP ka shprehur shqetésimet, mirépo
autoritet pérkatése nuk kané ndérmarré asgjé né kété drejtim.

Ligji pér bashkésité fetare. Pér shkak t& mungesés s€ njé ligji pérkatés, né njé pozité diskriminuese
vazhdojné t& mbesin shumica e bashkésive fetare né Kosové. Né vitin 2006 &shté miratuar Ligji pér
liriné fetare né Kosové, i cili e anashkalon rregullimin e pozités juridike t& bashkésive fetare.
Mungesa e njé infrastrukture t&€ ploté ligjore krijon probleme ndérfetare, ngase bashkésité e tjera
fetare jan& t&€ diskriminuara né raport me Kishén Ortodokse Serbe, e cila fal¢ “diskriminimit
pozitiv”’ gézon trajtim tjetér nga bashkésité fetare né Kosové. Lidhur me kété Avokati i Popullit ka
publikuar Raportin, me t€ cilin i €shté drejtuar Kuvendit t&€ Republikés s&¢ Kosovés. Mirépo, deri mé
tani nuk ka marré€ pérgjigje lidhur me té.

Pozita e gjyqgésorit, n€ krahasim me pushtetet tjera t&€ shtetit, ende &shté né pozité inferiore, ku
fatkeqésisht ka ndérhyrje nga politika. Dhoma e Vecanté e Gjykatés Supreme t&€ Kosovés, nuk i
respekton t€ drejtat e qytetaréve, t€ garantuara me Kushtetuté dhe ligj. Ajo edhe mé tutje i detyron
qytetarét qé¢ kérkesat e tyre, t'i dorézojné€ né gjuhén angleze. Me mospranimin e padive dhe
dokumentacionit nga qytetarét e Kosovés né gjuhét zyrtare, kjo gjykaté bén shkelje t& nenit 5 t&
Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Kosovés, si dhe Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve.

Avokati 1 Popullit ka publikuar njé raport, lidhur me diskriminim né moshé, né shpallje t&
konkurseve pér vende pune, por kjo dukuri vazhdon t€ jeté e pranishme gjaté punésimit. Njé
diskriminim t& till€ e hasim edhe né vendime t& organeve té larta drejtuese t€ institucioneve publike.
Avokati i Popullit e ka publikuar njé raport n€ lidhje me diskriminimin pér shkak té moshés dhe e
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ka ngritur ¢éshtjen pér konflikt administrativ né Gjykatén Supreme t&€ Kosovés, por deri mé 31
dhjetor 2010, nuk ka marré pérgjigje.

Edhe mé tej kategori e rrezikuar nga ¢do lloj diskriminimi mbeten personat me aftési té kufizuara.
Problemet e ngritura edhe né raportet e méparshme, si infrastruktura rrugore dhe e objekteve né
pergjithési pér 1évizje t€ liré pér personat me mjete ndihmése, mbeten t& pazgjidhura.

Shumé familje, t€ cilat né pamundési pér t€ béré zgjidhje vetanake pér strehim, edhe mé tej
vazhdojné t’u drejtohen kuvendeve komunale pér t€ kérkuar ndihmé pér strehim humanitar. Shumé
komuna tani e dhjeté vite pas luftés, po déshtojné t&€ b&jné zgjidhje té strehimit pér familjet né
gjendje t& réndé sociale dhe t€ pastrehé.

Trajtimi diskriminues nga Agjencia Kosovare e Pronés (AKP) vazhdon akoma duke punuar me
standarde t& dyfishta gjaté trajtimit dhe shqyrtimit t€ léndéve. Pronat n&€ pjesén veriore t&
Mitrovices, tash e dhjeté vite nuk jané liruar nga uzurpuesit e paligjshém. Déshtimi i AKP-s& pér
realizimin e misionit t€ saj, si dhe trajtimi diskriminues i ankuesve, sidomos diskriminimi né baza
etnike, pérbén shkelje t&€ Kushtetutés s&€ Republikés s&¢ Kosovés.

NE bazé t& ankesave né€ IAP-sé vihet re se diskriminimi né baza gjinore &shté i pranishém, si né
sektorin publik, ashtu edhe né até privat. Sipas t€ dhénave zyrtare, pér periudhén pér t€ cilén
raportohet, shihet se numri i vajzave t€ cilat e braktisin shkollén, edhe pse né rénie, &éshté
shqetésues. Pabarazia gjinore reflektohet né profilet arsimore, t& cilat déshmojné pér formén
patriarkale t€ ndarjes né profesionet e meshkujve dhe t&€ femrave.

Ankesat nga graté, né IAP, kané t&€ béjné me diskriminimin nga Ministria e Shéndetésis¢ dhe
Ministria e Financave, sa i pérket trajtimit mjekésor jashté vendit. N& rastet kur Ministria e
Shéndetésisé ka vendosur pozitivisht, Ministria Financave nuk ka pérfillur udhézimin.

IAP, né kéte¢ periudhg, ka pranuar njé numér t€ caktuar t€ ankesave, t& cilat kishin t&€ b&jné me
zvarritje t€ proceseve gjyqésore. Pjesa mé e madhe e tyre ka t€ b&jé me marrédhéniet pronésore
juridike, ku pjesétaret e gjinisé femérore jané t& démtuara.

Eshté inkurajues fakti se dhuna né familje éshté kualifikuar si vepér penale dhe sanksionohet me
ligj. IAP ka pasur disa ankesa, né lidhje me dhunén familjare. Sfida pakrahasueshém mé e madhe e
shogérisé dhe institucioneve publike né Kosové pér pérmirésimin, né fushén e barazisé gjinore né
Kosové, éshté dhuna né familje dhe trafikimi me genie njerézore.

Kushtetuta e Kosovés, Kodi Penal i Kosovés dhe instrumentet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut
garantojné se “Askush nuk duhet t’i nénshtrohet torturés, a trajtimeve ose dénimeve té tjera mizore,
¢cnjerézore ose poshtéruese”. Gjat€ vitit 2010, lidhur me shkeljen e késaj t& drejte né IAP jang
regjistruar 7 raste, t€ cilat jan€ né procedim e sipér. Kurse numri mé& i madh i ankesave né& burgje
jané té drejtuara kundér Panelit pér Lirim me Kusht dhe ankesa sa i pérket trajtimit mjekésor.

Té drejtat e té akuzuarit. IAP, gjaté késaj periudhe ka monitoruar gendrat e ndalimit dhe t&€ mbajtjes
sé t& akuzuarve pér vepra t€ ndryshme penale dhe ka zhvilluar vizita t€ rregullta n€ kéto gendra
paraburgimi dhe burgje. Nga raporti i Shérbimit Korrektues t&¢ Kosovés, vérehet se né Burgun e
Dubravés, né pritje t€ vendimit final pér dy e mé& shumé vite jang gjithsej 11 t&€ burgosur, ndérsa né
gendrat e paraburgimit né¢ Pejé dhe Mitrovicé nga njé.

E drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém €shté e drejté themelore e njeriut, € mbrojtur nga
Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave t&€ Njeriut. Kjo e drejtg &shté rregulluar edhe me
Ligjin mbi gjykatat, Kodin e Pérkohshém t& Procedurés Penale dhe me Ligjin pér Procedurén
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Kontestimore. IAP ka pranuar njé numér t€ konsiderueshém t& ankesave t& qytetaréve pér shkeljet e
s€ drejtés pér njé proces t& rregullt gjyqésor, sidomos t€ s¢ drejté€s pér gjykim brenda njé afati t&
arsyeshém kohor. Shumica e ankesave t&€ qytetaréve pér zvarritje t€ tepruar t€ procedurave
gjyqésore, jané konteste pronésore dhe detyrimore. Kéto procedura, deri n€ marrjen e vendimit
gjyqésor zgjasin 5 deri 6 vite.

E drejta pér mjete juridike, &shté e drejt€ e garantuar me Kushtetuté dhe éshté kérkesé edhe e
instrumenteve juridike ndérkombétare. Lidhur me procedurat gjyqésore dhe administrative, gjaté
shfrytézimit t€ mjeteve juridike, IAP ka pranuar 99 ankesa t€ qytetaréve, prej t€ cilave 35 jané
mbyllur dhe 64 jané ende t€ hapura.

Nga analizat e béra &shté konstatuar se pjesa mé e madhe e ankesave i pérket sistemit gjyqésor,
pastaj komunave, ministrive, si dhe kompanive publike.

Ankesat e paraqitura kundér gjyqésorit kané t€ b&jné kryesisht me zvarritjen e procedurave
gjyqésore, deri né marrjen e vendimit gjygésor pas ushtrimit t&€ mjetit juridik.

Ankesat e drejtuara kundér organeve shtetérore kané t€ b&jné me nxjerrjen e vendimeve joligjore né
dém t& qytetaréve. Ankesat drejtohen edhe pér shkak t& mosrespektimit t&€ vendimeve t€ nxjerra nga
vet€ organet, si dhe t& mosrespektimit apo moszbatimit té vendimeve té institucioneve té pavarura.
Vendimet e Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés t€ Kosovés nuk zbatohen nga organet shtetérore.
Qytetarét kérkojné nga Avokati i Popullit qé t& pérdor autoritetin dhe kompetencat e tija ligjore pér
zbatimin e vendimeve.

Parimi i ligishmérisé dhe proporcionalitetit, si njéri nga parimet e t€ drejtés penale, Eshté garantuar
me Kushtetuté dhe éshté sanksionuar me Kodin Penal. IAP, gjaté periudhés pér té cilén raportohet,
nuk ka pranuar ndonjé ankesé pérkitazi me cenimin e parimit t& ligjshmérisé.

Liria e lévizjes, sipas Kushtetutés nénkupton t& drejtén pér 1&évizje t& liré né téré territorin e njé
shteti, pa kufizime apo ndérhyrje t€ paligjshme. Nése kjo véshtrohet nga standardi i pérgjithshém né
Kosové, atéherg, kjo e drejté nuk gézohet plotésisht. N kété periudhé raportuese, €shté i dukshém
zvogélimi i sulmeve fizike. Por, pavarésisht zvogélimit t€ incidenteve serioze t&€ dhunés, rasteve t&
ngacmimit, frikésimit dhe ndjenja e pasigurisé &sht€ ende e pranishme n& pjesé t€ ndryshme t&
Kosovés, varésisht nga pérkatésia etnike.

Liria e lévizjes sé pjesétaréve té komuniteteve pakicé. Pérfagésuesit e komuniteteve pakicé me
numér mé t& vogel si, turqit dhe boshnjakét, ashtu sikurse ashkalinjt¢ dhe egjiptasit, nuk kan&
pengesa pér t€ lévizur n€ t& gjithé territorin e Republikés s¢ Kosovés, me pérjashtim t&€ pjesés
veriore t&¢ Kosovés dhe né disa enklava serbe si psh. né Ranillug e Korminjan. Kéto kufizime nuk
vlejné pér goranét. Ndérsa pjesétarét e pakicés serbe dhe romét ndihen t& rrezikuar pér t€ 1€vizur
lirshém né shumé pjesé té territorit t&¢ Kosovés. Pérparimet mé t€¢ médha, né aspektin e lirisé s¢
lévizjes t& pjesétaréve t&€ komunitetit serb dhe komunikimit ndéretnik, vérehen né rajonin e Gjilanit
dhe Vitis€. Pérmirésimi i situatés vérehet edhe né rajonin e Prishtings, né njé pjes€¢ t&€ mir€ né
Prizren dhe Pej€, por nuk mund t€ thuhet e njéjta gjé edhe pér rajonin e Gjakovés dhe Mitrovicés.

Liria e lévizjes pér popullatén shqiptare dhe pjesétarét e komuniteteve pakicé turq, ashkali e
egjiptas, kryesisht t& till€é g€ nuk jané serbfolés dhe ortodoksg, nuk mund t&€ qarkullojné lirshém né
veri t& Mitrovicés. Rreziku kryesor pér banorét shqiptaré€, né pjesén veriore t& Mitrovicés, paraqgesin
bandat e organizuara kriminale t&€ pé&rkrahura nga Republika e Serbis€. Kufizime, por mé t&€ vogla,
ka edhe né vendbanimet serbe si Ranillug dhe Korminjan.
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Mbéshtetje t&€ vetme pér transportin publik pér serbét dhe romét népér vendbanimet serbe né
Kosové, paraget i ashtuquajturi transport humanitar, t€ cilin e organizon dhe financon Qeveria e
Kosovés. N& pjesén veriore t& Kosovés nuk funksionon as transporti publik dhe as ai privat me
regjistrim t&€ Republikés s€¢ Kosovés. Si né€ rastin e paré ashtu edhe né t&€ dytin, ky do t&€ thoté njé
kufizim i liris€ s€ l&vizjes pér qytetarét n€ pjesé t€ ndryshme t& Kosovés.

E drejta e privatésisé €shté e garantuar me Kushtetuté dhe me Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut. Pér periudhén e kétij raportimi, lidhur me t& drejtén e privatésis€é, né IAP jang€ pranuar
gjithsej 5 ankesa, t€ cilat kang t€ béjn€ me forma t&€ ndryshme t& cenimit t& késaj t& drejte.

Avokati i Popullit ka ofruar shérbime té mira pér ankuesit, duke ndihmuar pér pajisjen me
dokumentet e nevojshme né& Republikén e Kosovés, me géllim t€ respektimit t€ t€ drejtave t& njeriut,
t& pércaktuara me standardet ndérkombétare.

IAP ka shprehur shqetésim, lidhur me zhurmén e padurueshme n& vendet publike né Prishting,
sikurse edhe pér shkak t& pérgjimit té mjeteve té telefonisé. Gjaté késaj periudhe raportuese, IAP ka
pranuar nga nj€ ankesé&, n€ lidhje me kéto céshtje.

E drejta e martesés dhe familjes jan€ bazg pér krijimin e njé shoqgérie t&€ shéndoshé dhe né ndértimin
e njé shteti. N& periudhén raportuese, Eshté vérejtur njé tendence rritjeje e numrit t&€ shkurorézimeve
né Kosové. Avokati i Popullit edhe gjaté késaj periudhe t&€ raportimit ka pranuar njé numér t€ madh
té ankesave gé kané t€ b&jné me zvarritjen e procedurave lidhur me shkurorézimin; mosrealizimin e
kontakteve t& rregullta mé fémij€, si dhe me zvarritjen e procedurave pér t& vendosur pérkitazi me
t€ drejtat e besimit t& fémijéve. Avokati i Popullit, gjaté késaj periudhe ka publikuar njé raport ¢ ka
t& b&j€ me zvarritjen e procedurés sé ekzekutimit té njé vendimi té plotfugishém nga Gjykata lidhur
me kontaktet personale t€ nénés me fémijét e saj t&€ mitur.

Kushtetuta e Kosovés dhe Ligji pér t&€ Drejtat dhe Lirité Fetare né Kosové garantojné respektimin e
lirive fetare, liriné e besimit dhe liriné e manifestimit té fesé. Gjaté vitit 2010, theks i vecanté &shté
véné n€ mosekzistimin e dispozitave ligjore, me té cilat do té rregullohej ¢éshtja e pozités juridike
té bashkésive fetare né Kosové. Gjaté muajve maj dhe korrik t€ vitit 2010, organizata t€ ndryshme
jogeveritare kané protestuar, duke shprehur mospajtimin pér mohimin e t& drejtave t&€ nxénéseve pér
t& bartur shami, gjaté géndrimit né shkollgé. Pér besimtarét e Kishés Ortodokse, ngjarja mé e
réndésishme ka gené inaugurimi i Patriarkut Irinej né Patrikanén e Pejés, mé 3 tetor 2010. Pér fat t&
keq, kjo ngjarje nuk kaloi pa provokime t& dyanshme. Ngjarja mé e réndésishme e Kishés Katolike
né Kosové, gjaté vitit 2010, ishte shugurimi i katedrales Néna Terez€ n€ Prishting. Pjesétarét e
Kishés Protestante Ungjillore t& Kosovés, si problem e kané theksuar mungesén e legjislacionit pér
rregullimin e statusit juridik t€ tyre dhe sulmet e shumta q& i kan& pérjetuar.

Liria e shprehjes, e garantuar me t&€ Kushtetut¢ dhe me Konvent&n Evropiane pér t&€ Drejtat e
Njeriut, pérbén njérin nga gurét bazé té shoqérisé demokratike. Gjatg vitit 2010, IAP nuk ka marrg
asnjé ankesé, né lidhje me shkeljen e k&saj t€ drejte.

E drejta e gasjes né dokumente publike, Esht€ po ashtu e drejté e garantuar. [AP ka pranuar numér t&
pakét t&€ ankesave gjaté késaj periudhe. E drejta pér qasje né dokumentet publike u &shté mohuar
edhe veté pérfagésuesve t&€ Avokatit t&€ Popullit gjaté zhvillimit t€ hetimeve. Céshtja e gasjes né
dokumente zyrtare, si dhe mungesa e transparencés, mbeten ndér problemet kryesore, me t& cilat
vazhdojné t€ ballafaqohen, sidomos gazetarét kosovaré.
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Pérvec garantimit q¢ ofron sistemi juridik né Kosové, né ményré té veganté Kushtetuta, lidhur me
liriné e mediave, ajo vazhdon t&€ mbetet njé nga problemet mé shqetésuese né shoqéring toné, edhe
pse né IAP nuk éshté paraqitur asnjé ankes€ nga pérfagésuesit e mediave.

E drejta e qytetaréve pér tubime paqésore &shté njé e drejté universale, e garantuar edhe me
Kushtetutg. Avokati i Popullit konstaton se, me gjithé rekomandimin nga raporti i kaluar, pika 3 e
nenit 12, t& Ligjit pér Tubimet Publike, nuk &sht¢ amandamentuar dhe ndryshuar. Avokati i
Popullit, sérish rekomandon qé neni i lartpérmendur t€ plotésohet dhe t& ndryshohet, né ményré qé
t& harmonizohet me standardet evropiane.

Kushtetuta e Republikés s& Kosovés ofron garanci pér liriné e asociimit, si e drejt€ e ¢cdo qytetari
pér t€ themeluar organizaté, pa pasur nevojé qé t€ sigurojé leje pér t& gené ose pér t&€ mos gené
anétar i nj€ organizate, si dhe pér t€ marr€ pjesé né aktivitetet e njé organizate. Gjaté késaj periudhe
Avokati i Popullit nuk ka pranuar ndonj€ ankesg, sa i pérket cenimit t€ liris€ s€ asociimit.

E drejta e zgjedhjes dhe e pjesémarrjes €shté e drejté themelore e qytetarit dhe si e till€ €shté e
garantuar me Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés, Ligjin mbi Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe Ligjin
mbi Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, té cilét jané né pérputhje me nenin 3 t&€ KEDNJ. Si
pasojé e ngérgit politik né vend, mé 12 dhjetor 2010, u mbajtén zgjedhjet e jashtézakonshme
parlamentare né€ Kosové, t€ cilat i ka monitoruar IAP pothuajse né t€ gjitha komunat e Republikés
s& Kosovés, me pérjashtim t&€ komunave Leposaviq dhe Zubin Potok. Procesi i votimit &sht&
monitoruar edhe né vendet ku mbahen personat e privuar lirie, ose ata me nevoja t€ vecanta.
Avokati i Popullit ka béré njé rekomandim, pérmes t€ cilit ka kérkuar ndérmarrjen e veprimeve t&
parapara me ligj, pér fillimin e hetimeve, pér rastet e pohuara t&€ keqpérdorimit t€ votés, né ményré
qeé kryesit e tyre t€ vihen para drejtésis¢.

E drejta e pronés sipas garancionit kushtetues, mbron ¢do person né Kosové se nuk mund t&
privohet nga prona né ményré arbitrare. Problemet pronésore-juridike né Kosové mbeten ende njé
problem delikat.

Céshtja e shpronésimit né Kosové &shté e rregulluar me ligj. Né IAP jané regjistruar ankesa t&
qytetaréve kundér institucioneve publike pér shkelje t&€ marréveshjeve pér kompensim. Gjykatat
kompetente né¢ Kosové déshtojné t&€ mbrojné té drejtén pronésore t& individéve, duke mos i
ekzekutuar vendimet e tyre.

Céshtja e ndértimeve pa leje dhe formimi i lagjeve joformale, mbetet akoma njé problem shqetésues
né téré Kosovén. Sipas Agjencisé Kadastrale t& Kosovés, né Kosové ekziston njé diskrepancé né
mes t& pronaréve aktualé dhe gjendjes né terren, sepse azhurnimet ligjore t&€ pronave nuk kané
mundur t€ mbahen né nivelin e duhur. Kjo éshté pasojé mungesés sé dokumentacionit kadastral, i
cili €shté zhdukur apo &sht&€ marré gjat€ dhe pas luftés nga shteti serb. Problemet edhe mé tej jané
aktuale me Agjenciné Kosovare t&€ Prongs. Deri mé tani né€ két€ Agjenci jang regjistruar rreth
40.000 kérkesa. Prej tyre rreth 26.000 jang shqyrtuar, ndérsa rreth 17.000 prej tyre jané zgjidhur.
Problem jashtézakonisht i madh mbetet ¢éshtja e uzurpimit t€ pronave né veri t&€ Mitrovicés, i cili
vazhdon t€ jeté i pazgjidhur.

E drejta pér arsimim &shté e garantuar me Kushtetuté. E drejta pér t’u arsimuar ka shénuar progres
me miratimin e Ligjit pér Arsimin. Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit kérkon q& sa mé shpejté t&
miratohet kurrikulumi pér ciklet e uléta té€ shkollimit, ngase nxénésit jané t& mbingarkuar me tekste
shkollore. Dhuna népér shkolla ende mbetet njé dukuri shqetésuese. Siguria né shkolla éshté
pérgjegjési e MASHT-it, ndérkaq nisma né disa shkolla q&€ pér siguring e tyre t€ participojné veté
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nxénésit, sado e gélluar, nuk &shté veprim ligjor. Njé problematiké tjetér, e cila né vazhdimési e
shogéron sistemin e arsimit, &shté mungesa e ambienteve shkollore. N& disa raste numri i tyre arrin
deri né 47 nxénés né nj€ klasé. Né kontekst t& zbatimit t& s€¢ drejtés pér arsim mbetet shqetésuese
dukuria e braktisjes sé shkollimit dhe analfabetizmi. Komuniteti serb, si dhe nj& pjesé e komunitetit
rom dhe goran, vazhdojng t€ jené jashtg sistemit arsimor t&€ Kosovés.

Liria e krijimtarisé artistike dhe shkencore &shté e garantuar me Kushtetut€ dhe ésht& né pérputhje
me instrumentet ndérkombétare. Gjaté késaj periudhe t&€ raportimit, IAP nuk ka marré asnjé ankesé
pér cenimin e liris€ s€ artit dhe t&€ shkencés, edhe pse mund t€ keté pasur shkelje t€ késaj t& drejte.

E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit €sht€ njéra nga t& drejtat themelore t& njeriut, e
garantuar me Kushtetutén e Republikés s&¢ Kosovés dhe mbrohet edhe me instrumente juridike
ndérkombétare. Céshtja e papunésisé né Kosové edhe mé tutje mbetet ¢céshtja sociale mé serioze,
me t€ cilén pérballen t& gjithé qytetarét e Kosovés. Avokati i Popullit vleréson se edhe pas miratimit
t& Ligjit t& Punés né Kosové, nuk &shté shénuar ndonjé progres, lidhur me zbatimin e dispozitave
ligjore nga punédhénésit, si né sektorin publik, ashtu edhe né até privat. Shkeljet mé t&€ médha jang
vérejtur me rastin e punésimit, n€ shkeljen e procedurave t€ punésimit, ndérprerjen e marrédhénies
s& punés, moskompensim pér punén jashté orarit, mosshfrytézim i drejtés pér pushim vjetor etj.
Gjatg vitit 2010, IAP, lidhur me t€ drejtén e punés dhe ushtrimit t& profesionit, ka regjistruar 51
ankesa. Nga kéto vetém 3 raste jané zgjidhur pozitivisht. IAP ka pranuar nj& numér t€ madh
ankesash, lidhur me moszbatimin e vendimeve t& Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés t€ Kosovés
(KPMK), t& cilat konsiderohen shkelje serioze e t& drejtés s&¢ punés. Edhe pse KPMK &shté
institucion i pavarur kushtetues, vendimet e tij nuk zbatohen nga institucionet pérgjegjése. Lidhur
me kété Avokati i Popullit ka béré rekomandime pér autoritetet publike.

NE realitetin kosovar mbrojtja dhe respektimi i ¢ drejtave té fémijéve mbetet edhe mé tutje sfidé e
madhe. Edhe pse fusha e arsimit &sht& pércaktuar si prioritet i Qeverisé¢ s¢ Kosovés, dhuna ndaj
fémijéve si dhe dhuna né shkolla vazhdon t€ mbetet ¢éshtje shumé shqetésuese. IAP ka pranuar
ankesa pér dhunén népér shkolla.

Me qgéllim t& pérmirésimit t€ situatés, lidhur me punén e fémijéve, né€ kuadér t& prioriteteve t& Planit
Nacional né fushén e mirégenies sociale, gjaté késaj periudhe t&€ raportimit, MPMS ka vazhduar
ndérmarrjen e aktiviteteve q& ndérlidhen me funksionalizimin e Komitetit Kosovar pér
parandalimin dhe eliminimin e punés s€ fémijéve. Puna e rénd€¢ démton shéndetin dhe mirégenien e
féemijéve dhe si e tillé paraget edhe shkelje t&¢ Kushtetutés s& Republikés s€¢ Kosovés dhe t&
Konventés pér t€ Drejtat e Fémijés.

Fémijét me nevoja té veganta jané né gjendje mé t€ rénde€ se fémijét e tjeré. Né kété kontekst, lidhur
me ¢éshtjen e mospagesés sé shumés sé caktuar té t€ hollave familjeve, g€ n€ gjirin e tyre kané nén
pérkujdesje fémijé me aftési t€ kufizuara t€ pérhershme, IAP u &shté drejtuar autoriteteve pérkatése.

IAP ka pranuar njé ankes¢ e cila kishte t€ bénte me trafikim té genieve njerézore sidomos me
Jfémijét viktima. Po késhtu, IAP ka pranuar disa ankesa qé kané t& b&né me moszbatimin e
vendimeve t& gjykatave, né lidhje me kontaktet personale t& prindérve me fémijé, si dhe pér
zvarritje t€ procedurés gjyqésore pér t€ vendosur pérkitazi me t&€ drejtén e marrjes s€ fémijés né
mbikéqyrje, q¢€ fémijét dhe prindérit e tyre i véné né situata t& rénda.

Edhe njémbédhjeté vite pas lufte, pér Kosovén vazhdojné t€ mbeten sfidé politikat sociale.
Kosovarét vazhdojné t&€ mbeten pa mbrojtje shéndetésore dhe sociale, kurse rreth 36 mijé familje,
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jané t€ evidentuara si pérfituese nga skema sociale e MPMS-sg, por t€ cilat nuk i plotésojné as
nevojat elementare t& pérfituesve té tyre.

Shumé familje kosovare, me fémijé me aftési té kufizuar, si me pengesa né t& folur dhe t& dégjuar
apo me sémundje t€ natyrés s€ ngecjeve t& zhvillimit psikologjik, nuk mund t& jené shfrytézues t&
ndihmés materiale t€ garantuar me két€ ligj, ngase fémijét e tyre nuk jané€ t& pérfshiré né
kategorizimin e fémijéve me aftési t€ kufizuar t&€ pérhershme.

Skema pensionale pér kategorité e caktuara t&€ qytetaréve, me qéllim t€ uljes s¢ varférisé, edhe mé
tej aplikohet né Kosové. N& vitin 2005, MPMS ka pérgatitur projektligjin pér Sigurimin Pensional
dhe Invalidor, i cili €shté dérguar pér miratim n€ Qeveriné e Kosovés, e cila qe 5 vite zvarrit
miratimin e kétij projektligji. Kérkesa e Avokatit t&¢ Popullit pé€r miratimin e ligjit pér sigurimin
pensional dhe invalidor, mbetet ndér kryesoret né€ t&€ gjitha paraqitjet e tij deri n€ miratimin dhe
implementimin e tij. Mungesa e kétij ligji nuk ka asnjé arsyetim.

Problemet né shéndetésiné e Kosovés sipas t&€ dhénave né€ IAP, jané shumé t&€ médha. Qytetarét
ankohen kundér personelit mjekésor, ngase profesionistét e kujdesit shé&ndetésor publik, né
pothuajse t& gjitha rastet, gjaté orarit t&€ punés s€ rregullt né€ institucionin publik, edhe pse trajtimi,
pérkujdesja dhe aparatura jang t€ njéjta, i udhézojng, shpeshheré edhe i detyrojné qytetarét, t&
shkojné pér kurim né sektorin privat (aty ku ata punojng, pas orarit t&€ rregullt). IAP &shté duke i
hetuar rastet e tilla.

Me qéllim t& krijimit t&€ njé mjedisi t& shéndetshém pér popullin e Kosovés, si dhe zbatimit t&
standardeve pér mjedis t€ Bashkimit Evropian, Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés pércakton
pérgjegjésité e shtetit dhe té qytetarit pér njé mjedis té shéndetshém. Avokati i Popullit ka pranuar
njé ankes€ qé ka t€ b&jé me mbrojtjen e mjedisit. Nxjerrja e guréve, zhavorrit nga shtretérit dhe
luginat e lumenjve dhe pjeséve shkémbore ende vazhdon né ményré t€ egér, gjé qé ngjall shqeté€sim
pér Avokatin e Popullit, pér arsye t€ ankesave t€ qytetareve prané institucionit, lidhur me
degradimin e mjedisit, zhurmén dhe pluhurin e krijuar, pérmbytjet e deri tek rrezikimi i s€ drejtés s&
pronés, si pasojé i lévizjeve t& dheut, q¢€ shkakton drejtpérdrejt carjen e shtépive pérreth.

Kushtetuta e Kosovés garanton t€ drejtén e mbrojtjes gjygésore t€ gjithé qytetaréve. Avokati i
Popullit &shté jashtézakonisht i shqetésuar pér shkak t&€ mosshtrirjes s&€ pushtetit gjygésor né téré
territorin e vendit. Q& nga shpallja e pavarésisé s¢ Republikés sé¢ Kosovés, Gjykata e Qarkut dhe ajo
Komunale, Prokuroria e Qarkut dhe ajo Komunale, Gjykata pér Kundérvajtje né Mitrovicg, Gjykata
pér Kundérvajtje né Zubin Potok dhe Leposaviq, vazhdojné t&€ mbeten jashté sistemit gjyqésor t&
Kosovés.

Njé shqgetésim i vecanté pér Avokatin e Popullit, jan€ 213.967 léndé té pazgjidhura népér gjykatat e
Kosovés, t& trashéguara g€ nga viti 2000. Léndét e pashqyrtuara, civile dhe penale, nga gjykatat dhe
prokuroritg, rrezikojné t&€ parashkruhen, kurse parashkrimi, né thelb, &sht€ mohim i drejtésisé.

Gjatg vitit 2010, n& IAP jané paraqitur gjithsej 180 ankesa ndaj gjygésorit, 70 prej tyre jang shpallur
t& papranueshme. Numri mé& i madh i parashtresave, jané drejtuar kundér gjykatave komunale,
gjykatave t& qarkut dhe Gjykatés Supreme t€ Kosovés. Qytetarét kryesisht jang€ ankuar pér zvarritje
té procedurave gjygésore, pastaj pér mosekzekutimin e vendimeve gjyqésore, si dhe dyshime né
objektivitetin e gjyqtarit. Pas analizave t€ ankesave t¢ pranuara né IAP, sipas objektit t& tyre,
rezulton se qytetarét ankohen pér zvarritje, heré-heré disavjecare, t&€ procedurave gjyqésore né
shqyrtimin e 1&éndéve nga gjykatat.
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Gjaté periudhés pér té cilén po raportohet, né IAP jang pranuar 25 ankesa apo kérkesa té qytetaréve
ndaj prokurorisé nga 25 individé t& ndryshém. Ndaj prokurorive t& qarkut jané paraqitur gjithsej 13
ankesa, kurse ndaj prokurorive komunale 12.

Té drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre jané t€ rregulluara me Kushtetutén e Republikés s&
Kosovés dhe me zbatimin e drejtpérdrejté t€ konventave ndérkombétare pér mbrojtjen e
minoriteteve dhe t€ drejtave té tyre.

Komuniteti serb e kultivon identitetin e vet kombétar dhe kulturor pérmes njé sistemi relativisht t&
zhvilluar t€ partive politike, organizatave joqeveritare, organizatave humanitare dhe kulturore.
Kurse identitetin fetar, e pjesérisht edhe até politik, ky komunitet e kultivon pérmes Kishés
Ortodokse Serbe. Mundgsité pér ruajtjen e gjuhés, zakoneve, trashégimisé kulturore dhe tradités sé&
komunitetit turk jané t€ pamjaftueshme, dhe rreth késaj céshtjeje &shté béré fare pak. E ngjashme
éshté situata edhe me komunitetin boshnjak. Megjithése jané formuar disa parti politike dhe
organizata jogeveritare boshnjake dhe, pér heré t€ paré né¢ Kosové, ka filluar mbajtja e mésimit né
gjuhén boshnjake, mundésia pér ruajtjen e gjuhés, zakoneve, trashégimisé kulturore dhe tradités
&shté mjaft e véshtiré dhe nuk ka mbéshtetje institucionale. Nga rreth 40 shogéri kulturo-artistike
rome né Kosovg, sot vetém njé merret me kultivimin e kulturés dhe tradités rome. Kurse sa i pérket
komuniteteve ashkali dhe egjiptas, t€ cilat gjenden né njé situaté t&€ ngjashme, vetém komuna e
Fushé Kosovés ka béré njé hap pozitiv modest, duke caktuar koordinatorin e kulturés pér pjesétarét
e komuniteteve shkali dhe egjiptas.

Serbét né Kosové e dhe njé pjesé e pjesétaréve t& komunitetit romé, arsimohen né njé sistem paralel
té arsimit, ku aplikohet plan-programi mésimor i Republikés s€ Serbis€. Turqgit dhe boshnjakét
mund ta pércjellin mésimin, né shkollat fillore dhe t¢ mesme, edhe né gjuhét e tyre amtare,
Ndérkaq, problem &shté mungesa e teksteve né gjuhén e tyre. Shumica e pjesétaréve t& komunitetit
goran, kané shprehur déshiré t& shkollohen né gjuhén serbe. Ashkalinjté, egjiptasit dhe njé pjesé
tjetér e roméve mésimin e vijojné né gjuhén shqipe.

Komunitetet pakicé dhe mediat. Pérve¢ komunitetit serb, i cili ka tri stacione lokale private
televizive, asnjé nga komunitetet e tjera pakicé né Kosové, nuk kané stacionin e vet televiziv.
Ndérkaq, ekzistojné radiostacione, qé ekskluzivisht emetojn€ program n& gjuhén serbe. Komuniteti
turk ka dy radiostacione private né gjuhén turke. RTK &shté i vetmi institucion shtetéror medial, i
cili pérve¢ programit n€ gjuhé&n shqipe, pérgatit dhe emeton TV dhe radio programe né gjuhén
serbe, boshnjake, turke dhe rome. Komuniteti serb ka gazetén “Jedinstvo” (e cila shtypet n&
Mitrovicég, financuar nga Qeveria e Republikés s¢ Serbis€). E vetmja gazeté né€ gjuhén boshnjake né
Kosové éshté “Alem”. Né gjuhén rome nuk ekziston asnjé revisté apo gazeté ditore. Me gjithé
faktin se gjuha shqipe &shté gjuhé amtare e ashkalinjve dhe egjiptasve, qasja e tyre né media &shté
mjaft e kufizuar.

Sipas Kushtetutés s¢ Republikés dhe sipas Ligjit mbi pérdorimin e gjuhéve, gjuha shqipe dhe serbe,
si edhe pérdorimi i shkrimit t€ tyre jan€ gjuhé zyrtare né Kosové. Gjuha turke, boshnjake dhe rome
kané status t€ gjuhéve zyrtare n€ nivelin komunal, sipas kushteve t€ parapara me ligj.

Shoqéria kosovare ende &shté e ndaré sipas linjave gjuh&sore. Mosnjohja e gjuhés shqipe nga
komunitetet pakicé paraget pengesé, &€ ndikon negativisht né€ integrimin e tyre né shogéri.
Komuniteti turk né Kosové &shté né pozit€ mé t& miré, sepse shumica e tyre e flasin gjuhén shqipe.
Pér ashkalinjté dhe egjiptasit shqipja €shté gjuhé amtare, por njé numér shumé i vogél i serbéve,
boshnjakéve, goranéve dhe roméve e flasin gjuhén shqipe.
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4. Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés

4.1. Zbatimi i drejtpérdrejté i marréveshjeve dhe instrumenteve
ndérkombétare

Shtetet e kané pér obligim t& respektojné, t&€ mbrojné dhe t&€ pérmbushin t€ drejtat e njeriut, ndérsa
zbatimi i tyre nénkupton edhe obligimin q& ka shteti dhe organet e tij pér realizimin e kétyre t&
drejtave t€ pranuara. Njé numér i réndésishém i instrumenteve ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut
jané inkorporuar né t€ drejtén e brendshme me rastin aplikimit té tyre né Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés shprehimisht parasheh zbatimin e drejtpérdrejté t&: Deklaratés
Universale pér t€ Drejtat e Njeriut, Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t&€ Drejtave dhe Lirive
Themelore t¢ Njeriut dhe Protokollet e saj, Konventés Ndérkombétare pér t&€ Drejtat Civile e
Politike dhe Protokollet e saj, Konventés Kornizé té Késhillit t&¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare, Konventés pér Eliminimin e t& gjitha Formave té Diskriminimit Racor, Konventés pér
Eliminimin e t&€ gjitha Formave t&€ Diskriminimit ndaj Gruas, Konvent&s pér t€ Drejtat e Fémijés,
Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té€ tjera Mizore, Jonjerézore dhe
Poshtéruese. Kéto instrumente ndérkombétare t& pérfshira né Kushtetuté e Republikés s&¢ Kosovés
kané njé réndési t€ vecanté né mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore t& njeriut, sepse edhe né
rastet kur né legjislacionin e brendshém ka mangési apo zbrazéti ato do t€ mund t€ zbatohen
drejtpérdrejt.

Institucioni i Avokatit t& Popullit véren se né disa raste ato jané shkelur seriozisht. N& bazé t&
ankesave t€ pranuara né Institucionin e Avokatit t& Popullit shihet se shumica e shkeljeve kané t&
béjné me nenin 6 t&¢ Konventés Evropiane pér t&€ Drejta t€ Njeriut, e drejta pér njé proces té rregullt.
Mbingarkesa e gjykatave me 1é€ndé t€ vjetra t€ pazgjidhura, vonesa né trajtimin e léndéve t€ reja,
mosekzekutimi i vendimeve t€ formés s& preré, jané disa nga c¢éshtjet q¢ kan€ rénduar mbi
gjyqésorin tash e sa vite, duke cenuar késhtu t& drejtén e qytetaréve t& Kosovés pér njé proces t&
drejté dhe t& paanshém.

Bazuar né informatat me t€ cilat disponon IAP, institucionet kompetente t& Republikés s¢ Kosovés
e kané neglizhuar zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje. Neni 6, paragrafi 1, i Konventés Evropiane pér t&
Drejta té Njeriut né fjalg, i obligon shtetet pér organizmin e sistemit juridik n€ ményré té tillg, g€ t'u
mundésojé gjykatave t€ realizojné t& gjitha detyrimet q€ burojné prej tij, duke pérfshiré shqyrtimin e
céshtjes brenda nj& afati t&€ arsyeshém, i cili €shté shkelur n€ vazhdimési nga gjyqet. Njé& gjendje e
tillé e zhvillimit t&€ gjyqgésorit e lékund besimin e qytetaréve, edhe ashtu t& zbehur shumé dhe e
dobéson rolin e tyre.

Megjithaté, né kété drejtim ka njé veprim shpresédhénés. Rekrutimi, né vazhdimési i gjykatésve dhe
prokuroréve té€ rinj, si dhe miratimi i Ligjit pér Gjykatat, sipas s€ cilit do t& béhet edhe riorganizimi i
sistemit gjyqésor dhe i prokurorisé né Republikén e Kosovés, megjithése jané veprime t€ vonuara,

> Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 22.
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jané njé lajm i miré. N& kété drejtim duhet pérshéndetur edhe pérmirésimin e dukshém t& pozités
materiale t€ punonjésve t& gjykatave né Kosové.

Megjithése, konventat ndérkombétare, Kushtetuta dhe ligjet e ndalojné pérdorimin e dhunés apo
trajtimin ¢njerézor dhe poshtérues, ato &shté evidente. Nga ankesat e qytetaréve, drejtuar
Institucionit t& Avokatit t& Popullit, shihet se njé pjesé e tyre kané t€ b&jné me ushtrimin t€ dhunés
nga autoritetet policore. N€ vitin q& lamé pas, IAP ka trajtuar disa raste né t& cilat &shté konstatuar
se &shté pérdorur dhuna dhe tortura né gendrat e ndalimit, né vende publike e gjetiu, duke shkelur
késhtu edhe aktet e lartpérmendura ndérkombétare.®

Ajo c¢ka e véshtiréson gjendjen &shté fakti se veprimtaria hetuese, né kéto raste, &shté mjaft
komplekse, sepse kjo zakonisht ndodhé né ambiente t& mbyllura dhe ku nuk ka déshmitaré t&
mjaftueshém pér t€ vértetuar até se ¢cka ka ndodhur né t& vérteté. Kur késaj ia shtojmé edhe faktin e
refuzimit t€ dhénies s€ informacioneve nga autoritetet pérkatése, kjo e véshtiréson tej mase hetimin,
duke i 1€né késhtu viktimat e dhunés né méshirén e torturuesve t& tyre.7

Té pérkujtojmé se dispozitat materiale q¢ pérmban KEDNIJ, né nenin 3, e q¢ kané¢ t& b&jn¢ me
torturén, nuk parashohin pérjashtime.® Me rastin e dyshimeve pér pérdorimin e torturés dhe
veprimeve t€ tjera ¢njerézore dhe poshtéruese, duhet t&€ ndérmerren hetime zyrtare dhe t€ efektshme,
né ményré qé t€ identifikohen dhe t€ dénohen autorét e kétyre veprimeve. N& t&€ kundértén,
pavarésisht prej réndésisé sé nenit 3, t¢ KEDNJ dhe Konventés kundér Torturés, zbatimi tyre né
praktiké do t€ ishte joefikas, sepse do t'u jepte mundési zyrtaréve policoré q€ t'i pérsérisin ato
veprime, pa pasur friké se do t&€ ndéshkohen pér to.

Pér t& realizuar njé monitorim mé t€ efektshém gjith&€pérfshirés, né institucionet ku mbahen
personat e privuar prej liris€, Avokati i Popullit e sheh t& nevojshme edhe zbatimin e dispozitave t&
Protokollit Opsional t¢ Konventé€s kundér Torturés dhe Trajtimeve t€ tjera Cnjerézore dhe
Poshtéruese. Prandaj, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit, s€¢ bashku me disa nga OJQ-t&€ vendore, ka
mbajtur disa takime me qgéllim t&€ krijimit t&€ njé grupi punues g€ do t€ veprojé si pararendés i
Mekanizmit Kombétar Kundér Torturés, krijimi i t& cilit parashihet me nenin 3 t& kétij protokolli’.
Me themelimin e kétij mekanizmi do t&€ mundésohej qasje mé e miré dhe mbrojtje mé efektive e t&
drejtave t€ njeriut.

Avokati i Popullit, pérmes kétij raporti, edhe njéheré shpreh shgetésimin e tij pér mospérfshirjen né
Kushtetuté edhe t&¢ Konventés pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore. Disa nga t€ drejtat
qé pérmban Konventa pér t& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, si¢ jan€ e drejta pér strehim
adekuat, e drejta nga fusha e punés, e drejta pér sigurim shéndetésor dhe njé numér t€ drejtash
sociale dhe ekonomike vazhdojné t€ mos kené mbrojtjen e duhur ligjore. Pérfshirja e késaj
Konvente, né Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés, €éshté e domosdoshme dhe do té ishte njé
garanci shtesg pér qytetarét e Kosovés dhe pér mbrojtjen e t€ drejtave té tyre.

® Raporti ex officio nr. 207/2010, Institucioni i Avokatit t& Popullit, lidhur me rastin e intervenimit policor né seling e
Lévizjes Vetévendosje, né Prishting, pér arrestimin e Albin Kurtit.

7 Shih Ribitsch v. Austria, (application number 18896/91, daté 04 dhjetor 2005. Gjykata Ndérkombétare e t& Drejtave t&
Njeriut nénvizoi se né rast se konstatohen léndime trupore tek i arrestuari, qé ka qené né kontrollin térésor t&€ policéve,
autoritetet duhet t& sqarojné rrethana né té cilat kané ndodhur léndimet.

8 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore t¢ Njeriut, Neni 3, ndalimi i torturés “Askush
nuk mund t’i nénshtrohet torturés ose dénimeve ose trajtimeve ¢njerézore ose poshtéruese”.

% Protokolli Opcional i Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve té tiera Cnjerézore dhe Poshtéruese, Neni 3 ,,Cdo
Shtet Palé krijon, projekton ose mban né nivel kombétar njé ose disa organe vizitore pér parandalimin e torturés dhe
trajtimit ose dénimit t& egér, ¢cnjerézor ose poshtérues (tani e tutje quhet mekanizmi parandalues kombétar)“.
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4.2, Dinjiteti i njeriut

Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, me nenin 23 t€ saj mbron dinjitetin e njeriut, duke e
pércaktuar até si té pacenueshém dhe bazé té té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.
Nga ky nen kuptohet qarté se t&€ drejtat e njeriut dhe dinjiteti i tij jan€ t&€ pandashme me njéri-tjetrin.

Edhe pse, i trajtuar si kategori morale, fetare, sociale, politike dhe juridike, pérkufizimi i dinjitetit t&
njeriut nuk &shté aq i lehté. Si pérkufizim, dinjiteti paraget térésin€ e vlerave morale t€ njé individi
dhe t& drejtén e tij pér t’u nderuar, q€ buron nga veté ekzistenca e njeriut. Pra, dinjiteti i njeriut &sht&
i lindur dhe si i till¢ Eshté i patjetérsueshém.

Nisur nga njohurité e pérgjithshme, shkelja e t€ drejtave t&€ njeriut dhe cenimi i dinjitetit t€ tij ngjan
mé tepér né situata t&€ pafavorshme pér individin, veganérisht kur ai €sht€ i pafuqishém qé t’i
mbrojé, t’i kérkojé dhe té luftojé pér t& drejtat e tij, qoft€ pér shkak té privimit nga liria apo pér
shkak t€ moshés s€ shtyré. Avokati i Popullit, me géllim t& parandalimit t&€ shkeljes s€ dinjitetit dhe
t& drejtave t€ njeriut né situata té tilla, &sht€ i pérkushtuar t€ keté njé qasje sa mé praktike dhe
aktive. Prandaj, si pjesé€ t&€ pandashme t€ punés sé tij jané vizitat e rregullta, né¢ vendet ku mbahen
personat e privuar nga liria anembané Kosovés, si dhe vizitat periodike né Shtéping e t& Moshuarve
né Prishtiné. Kéto vizita shérbejné pér t’u siguruar nése né ato vende mbrohet dhe respektohet
dinjiteti i njeriut, sipas standardeve mé t€ mira ndérkombétare.

Avokati i Popullit, gjat€¢ vizitave né institucionet korrektuese, ka vérejtur parregullsi dhe
papajtueshméri né zbatimin e rregullave dhe praktikave té institucioneve korrektuese né Kosové me
legjislacionin pérkatés vendor dhe até ndérkombétar, q€ pérveg té tjerash, cenojné dinjitetin e
njeriut.

Késhtu, Avokati i Popullit, duke paré se t€ burgosurit nuk sistematizohen né¢ dhoma sipas veprave
penale t& kryera, kohézgjatjes sé dénimit, si dhe personat e dénuar me burg dhe burg afatgjaté
mbahen né gendra t& paraburgimit, hapi hetimin me vetiniciativé (ex officio) dhe pérmes njé raporti
t& vecanté i rekomandoi Komisionarit t¢ Shérbimit Korrektues dhe Ministrisé s& Drejtésisé t&
ndérmerr veprimet e duhura, brenda kompetencave t€ tij, pér t’i pérmbushur detyrimet ligjore, me
géllim t&€ pérmirésimit t& kushteve dhe praktikave né burgje dhe né gendra t&€ paraburgimit né
Kosové.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit, né rekomandimin e bér€, pérkujtoi se trajtimi me humanizém dhe
respekt pér dinjitetin njerézor i t€ gjithé personave t€ privuar nga liria dhe sistematizimi i t&
dénuarve dhe i atyre q¢ gjenden né paraburgim &shté kérkesé e domosdoshme dhe e paraparé né
Konventén Ndérkombétare pér té€ Drejtat Civile dhe Politike, si dhe né Rregullat Evropiane t&
Burgjeve, t€ dy kéto instrumente t€ zbatueshme drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés.

Po ashtu, duke paré gjendjen tepér t& véshtiré t& jetesés s€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptas,
banoré t€ kampeve né Mitrovicén Veriore dhe Leposaviq, pérkatésisht helmimin e banoréve me
plumb, pér shkak se jetojn€ n&€ njé ambient jashtézakonisht t&€ ndotur dhe n& kushte t& varférisé sé
skajshme, Avokati i Popullit, me vetiniciativé, publikoi Raportin e veganté, t€ cilin ia drejtoi
Kryetarit t&¢ Kuvendit dhe Kryeministrit t& Republikés s¢ Kosovés.

Pérmes kétij raporti, Avokati i Popullit rekomandoi marrjen e veprimeve t€ duhura nga institucionet
e Kosovés, duke pérfshiré zhvendosjen e banoréve né vende mé t€ sigurta, me qéllim t&€ mbrojtjes s&
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shéndetit t& tyre dhe ofrimit t&€ kushteve pér njé jeté mé t€ dinjitetshme pér banorét e kétyre
kampeve.

Avokati i Popullit, po ashtu rikujton se situata e personave me aftési t&€ kufizuara né¢ Republikén e
Kosovés nuk &shté aspak e kénagshme. Shqgetésim t€ vecanté pér Avokatin e Popullit paraget,
sidomos, moszbatimi i infrastrukturés ligjore, q¢ pér qéllim primar ka zbutjen e diskriminimit t&
personave t& késaj kategorie. Njé mospérfillje e dukshme ligjore vérehet sidomos né rastin e
ndértimeve t€ ndryshme t& karakterit publik, t€ ndértesave t€ institucioneve publike dhe rrugéve, t&
cilat né shumeé raste nuk pérkojné fare me g€llimin pér leht&si28

min e qasjes s€ késaj kategorie t€ personave né institucionet publike. Madje, né¢ kété drejtim nuk
géndrojné mé miré€ as institucionet shéndetésore, ku kjo &shté e domosdoshme.

4.3. Barazia para ligjit

Njé nga elementet kryesore t& njé shteti ligjor jan&: kushtetutshméria dhe ligjshméria, barazia para
ligjit pér t€ gjithé qytetarét pa asnjé dallim, lirit€ dhe t& drejtat e njeriut, ndarja e pushtetit, gjyqésia
e pavarur, etj. Barazing para ligjit e garanton Kushtetuta e Republikés s&¢ Kosovés'® dhe t& gjitha

instrumentet ndérkombétare t& zbatueshme drejtpérdrejt né Kosové."!

Né& shkurt t& vitit 2004 u miratua Ligji kundér diskriminimit,'* i cili ka pér géllim t'u sigurojé
subjekteve t€ drejtén pér barazi para ligjit dhe mbrojtje t€ barabarté, barazi t& mundésive pér t&
gézuar dhe ushtruar t€ drejtat dhe mbrojtje efektive nga ¢do sjellje diskriminuese apo gé e nxit até.

Me keqardhje dhe shqgetésim duhet konstatuar se, deri mé tani, nuk shihet ndonjé pérparim né&
zbatimin e kétij ligji. Problemi gé&ndron se n& kété ligj nuk ka pérshkrim t&€ qarté t&€ kreut t& II-t&, q&
rregullon procedurat pér inicimin e rasteve dhe pércakton organin kompetent pér shqyrtimin e
rasteve t€ diskriminimit si dhe sanksionet.

Neni 7.1 i kétij ligji nuk éshté i qart€. Aty nuk &shté e rregulluar qarté, nése rastet e diskriminimit
do t& shqyrtohen dhe t€ vendosen nga gjykatat e rregullta apo nga organet administrative. Edhe nése
mund t€ kuptohet se rastet e diskriminimit shqyrtohen nga njé organ administrativ, nuk &shté e
pércaktuar se cili organ do té jeté ai.

Gjithashtu, neni 7.1 dhe neni 7.2 jan€ pérpiluar né formé t&€ pakuptueshme. Ményra e fillimit t&
procedurés dhe forma e inicimit, me ankes€ apo parashtresé, nuk &shté e qarté. Po két€ problem e
hasim edhe né nenin 7.3. Njékohésisht, ligji me emértim té till¢, n€ t& cilén mbéshtetet neni 7.1 nuk
ekziston.

Neni 9 i Ligjit kundér diskriminimit, né pikén 4, parasheh q&, mjetet e nxjerra nga shqiptimi i
dénimeve, t&€ parapara me kété ligj, t&€ grumbullohen né njé fond t& vecantg, i cili u dedikohet pér
ndihmé juridike falas personave fiziké dhe juridikg, t& cilét ankohen se u &shté shkelé e drejta ng
trajtim t&€ barabarté€. Ky nen gjithashtu &shté paqarté. Aty nuk ka ndonjé udhézim pér personat
juridik apo fizik, ¢ me vendime gjyqgésore shpallen t€ diskriminuar, me ¢faré procedure ligjore ata
do t€ mund t€ inicojné kérkesén pér kompensim material.

10 Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, Neni 24.
py aty, Neni 22.
12 Ligji kundér diskriminimit, nr. 2004/3.
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Rrjedhimisht, bazuar n€ normat aktuale t& kétij ligji, n€ asnjé ményré nuk mund t&€ kuptohet se si
dhe ku do t€ fillojé njé proceduré, lidhur me pohimin pér diskriminim. E gjithé kjo bén g ligji
kundér diskriminimit n€ praktiké& nuk gjen zbatim as né organet administrative dhe as népér gjykata
té rregullta.

Pas miratimit t& kétij ligji, Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit i ka shprehur shqetésimet lidhur me
nenet e lartpérmendura, mirépo nuk &shté vérejtur ndonjé veprim pér amandamentimin e kétyre
neneve apo nxjerrjen e ndonjé udh&zimi administrativ, ku do t€ sqaroheshin procedurat dhe
sanksionet lidhur me rastet e diskriminimit.

Rishqyrtimi i ligjit kundér diskriminimit, si dhe amandamentimi i neneve té lartpérmendura, do té
krijonin njé mundési g€ ky ligj t¢ mos mbetet edhe mé tej vetém njé shkronjé né letér, i
pazbatueshém né realitet. Njé veprim i till€, urgjentisht i domosdoshém, do t&€ déshmonte pér
pérpjekjet e institucioneve pérgjegjése, pérkatésisht Kuvendit dhe Qeveris€, pér t& siguruar barazing
dhe mosdiskriminim pér t€ gjithé qytetarét e Kosovés, ashtu si¢ €shté e garantuar me Kushtetuté.

Sundimi i ligjit &shté parim bazé i veprimit t€ institucioneve vendore. Sundimi i ligjit, si parakusht
ka ekzistimin e ligjeve t& qarta dhe t& kuptueshme pér t& gjithé. Edhe pse né Kosové ekziston njé
bazé e kénagqshme ligjore me t€ cilén rregullohen céshtje t& caktuara, ka shumé raste qé nga veté
ligji né fuqi, kategori t& caktuara mbesin t&€ diskriminuar. Mungesa e njé ligji t&€ mir&fillte, pér t&
rregulluar ¢éshtjet n€é ményré t&€ drejté apo ekzistimi i njé céshtje né ményré gjysmake, krijon
vakume t€ tilla ligjore, p&€rmes t€ cilave kategori t€ caktuara mbesin t€ diskriminuara dhe t&
népérkémbura nga veté ligji.

4.3.1. Mungesa e ligjit pér bashkésite fetare

NE njé pozité t&€ kétillé diskriminimi vazhdojné t&€ mbesin dhe bashkésité fetare né Kosové. Statusi i
bashkésive fetare né Kosové para vitit 1990, ka gené i rregulluar me Ligjin mbi pozitén juridike t&
bashkésive fetare. Pas ké&saj periudhe, pér t’i realizuar t€ drejtat e tyre dhe pér t€ ushtruar
veprimtaringé dhe funksionin e tyre né pérputhje me statusin juridik, bashkésité fetare jang
rekomanduar t€ regjistrohen si organizata jogeveritare, n¢ bazé t& Rregullores s¢ UNMIK-ut, nr.
1999/22.

Rekomandimet drejtuar bashkésive fetare pér t'u regjistruar si organizata jogeveritare, né bazé t&
Rregullores nr. 1999/22, bien né kundérshtim me Ligjin pér lirin€ e asociimit né organizata
jogeveritare, i cili pérjashton t€ drejtén pér regjistrimin e bashkésive fetare si organizata
jogeveritare."

Né Republikén e Kosovés né vitin 2006 €shté miratuar Ligji pér liriné fetare né Kosové. Mirépo, ky
ligj rregullon vetém liring fetare né vend, duke 1€n€ anash ¢éshtjen e rregullimit t&€ pozités juridike
t& bashkésive fetare."*

NE té gjitha shtetet e rajonit, statusi juridik, kompetencat dhe veprimtaria e bashkésive fetare, jané
t&€ rregulluara me Ligjin pér pozitén juridike t& bashkésive fetare. Nj& ligj i kétill€ tani i mungon
vetém Republikés s&€ Kosovés. Dhe, mosrregullimi i pozités juridike t€ bashkésive fetare né Kosové,

3 Ligji pér liriné e asociimit né organizata jogeveritare, nr. 2009/03-L-134,, neni 1, pika 2.
' Ligji pér liriné fetare né Kosové, nr. 02/L-31.
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shkaktohen humbje t& gjithanshme. Bashkésité fetare nuk i kané t&€ qarta € drejtat e veta. Me
rregullimin e subjektivitetit ligjor, t€ gjitha bashkésité fetare t€ regjistruara do t€ kishin t€ drejté t’i
menaxhojné ¢éshtjet financiare pérmes llogarive bankare, t€ zotérojné prona dhe objekte pérkatése
dhe t& kryejné veprime t€ tjera ligjore.

Pérvec bashkésive fetare, ky vakum ligjor sjellé né& pozité t&€ palakmueshme edhe institucionet
publike t& vendit, t& cilat né mungesé t€ njé infrastrukture t& ploté ligjore, hamenden se si t’i
zgjidhin kérkesat e shumta t€ bashkésive fetare. Né kété ményré, institucionet publike jané t&
detyruara té ofrojné edhe zgjidhje joformale dhe joligjore.

Mungesa e njé instrumenti ligjor pér rregullimin e pozités juridike t€ bashkésive fetare paraget akt
diskriminues dhe &shté né kundérshtim me nenin 38 t& Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés. Duke
pas parasysh faktin se né Kosové ka pjesétaré t€ bashkésive t&€ ndryshme fetare, mungesa e njé
infrastrukture t& ploté ligjore krijon probleme ndérfetare. Gjendja réndohet akoma mé tepér, ngase
bashkésité e tjera fetare ndihen dhe realisht jang t& diskriminuara n€ raport me Kishén Ortodokse
Serbe, e cila fal¢ “diskriminimit pozitiv’ gézon trajtim tjetér nga bashkésité fetare né Kosové.
Lidhur me két€ Avokati i Popullit ka publikuar Raportin me nr. 145/2010," me t& cilin i &shté
drejtuar Kuvendit t& Republikés s¢ Kosovés. Mirépo, deri mé tani nuk ka pranuar pérgjigje lidhur
me te.

4.3.2. Diskriminimi i gjyqésorit dhe nga gjyqésori

Ndarja e pushteteve &shté shtylla kryesore e njé shteti funksional demokratik. Kjo ndarje
manifestohet n& tri forma themelore: legjislativi, ekzekutivi dhe gjyqésori, t€ cilat jané t& balancuara
dhe t& kufizuara né bazé t&€ pérgjegjésive t€ pércaktuara nga Kushtetuta. Fatkeqésisht duhet theksuar
se né Republikén e Kosovés, pozita e gjyqésorit, né krahasim me dy shtyllat e tjera t& shtetit, ende
&shté né pozité inferiore. Edhe pse si kategori kushtetuese e barabarté, pér pozitén e gjyqésorit né
Kosové ende ka ndérhyrje nga politika.

Sistemi gjyqésor pércaktohet me ligj dhe mbéshtetet né organizimin dhe funksionimin unik t&
hierarkis€¢ funksionale t&€ njé shteti. N& sistemin gjyqésor né¢ Kosové, né periudhén pér t€ cilén po
raportojmé, &shté béré riemérimi i gjyqtaréve, me géllim t€ mbarévajtjes dhe efikasitetit né puné.
Me gjithé pérmirésimin e baz€s materiale t€ gjyqtaréve, q€ €shté pér t'u pérshéndetur, gjyqésori
ende ballafagohet me mungesé t€ madhe t€ kuadrit t€ gjyqtaréve t& angazhuar, por edhe me
mungesa t€ shumta infrastrukturore. Pikérisht pér kété, ende nuk vérehet ndonjé pérparim i
dukshém. Edhe mé tej qytetarét ballafaqohen me probleme, si zvarritje t&€ procedurave pér shqyrtim
dhe vendosje té rasteve, si dhe me drejtésing efektive.'

Pérve¢ mangésive t€ cekura, materiale dhe infrastrukturore, fatkeqésisht duhet theksuar se edhe né
veté gjyqésorin ka raste t&€ mosrespektimit t€ parimit pér drejtésiné efektive nga ana e gjykatave, t&
cilat me vendimet e tyre t& bazuara ng fakte joekzistuese, i démtojné qytetarét e Kosovés, t& cilét u
drejtohen atyre pér t&€ mbrojtur drejtésing. Jashtézakonisht shqetésues ka gené rasti i aktgjykimeve
t&¢ Gjykatés Supreme t& Kosovés, lidhur pensionet e punétoréve t€ Korporatés Energjetike té
Kosovés. Gjykata Supreme e Kosovés kishte miratuar revizionin e KEK-ut, duke prishur vendimet

' Raporti nr. 145/2010, Institucioni i Avokatit t& Popullit-www.ombudspersonkosovo.org
16 Mg gjerésisht, lidhur me kété temé, shih pjesén pér gjyqésorin.
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e Gjykatés s¢ Qarkut dhe asaj Komunale, duke u arsyetuar vendimin e vet n€ njé ligj, i cili nuk
ekziston.

Ankesén e punétoréve t€ KEK-ut, né¢ kété vendim t&€ Gjykatés Supreme t€ Kosovés, Gjykata
Kushtetuese e Kosovés e ka pranuar, si t€ bazuar ankesén e punétoréve, duke gjetur shkelje t&
Kushtetutés, prandaj ka vendosur qé kéto aktgjykime t& kthehen né rishqyrtim né pajtim me
aktgjykimin e saj."”

Dhoma e Vecanté e Gjykatés Supreme t€ Kosovés, gjaté punés s€ saj nuk i respekton t&€ drejtat e
qytetaréve, t€ garantuara me Kushtetuté dhe ligj. Me gjithé faktin se pérdorimi i gjuh&ve né¢ Kosové
éshté i rregulluar me nenin 5 t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé Kosovés dhe Ligjin pér pérdorimin e
gjuhéve, nr. 02/L-37, qytetarét e Kosovés jané t€ obliguar qé kérkesat e tyre, né Dhomén e Veganté
t€ Gjykatés Supreme, t'i dorézojné né gjuhén angleze. Me mospranimin e padive dhe
dokumentacionit nga qytetarét e Kosovés né gjuhét zyrtare, kjo gjykaté bén shkelje t& nenit 5 t&
Kushtetutés s& Republikés s€¢ Kosovés, si dhe Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve.18

Duke pasur parasysh faktin se pérkthimi i dokumentacionit né¢ gjuhén angleze nga gjuhét zyrtare ka
kosto t€ larté, kjo bén & shumica e qytetaréve t& Kosovés nuk i drejtohen késaj gjykate pér t&
kérkuar realizimin e njé t€ drejte t& tyre t&€ humbur. Me kété rast, qytetarét e Kosovés, pérveg se jané
t& diskriminuar né€ pérdorim t&€ gjuh&ve zyrtare, ata térthorazi jané, po ashtu, t€ privuar nga e drejta e
tyre pér ankesé, q€ e kané t& garantuar me Kushtetuté. Né kéte aspekt vlen t€ theksohen rastet e 20
pérqindéshit nga ndérmarrjet e privatizuara, si dhe shumé nga kontestet e tjera pronésore, ku shumé
qytetar€, pér shkak t& shpenzimeve t&€ larta pér pérkthim t€ dokumenteve, nuk kané mundur ta
ngritnin ¢éshtjen e tyre né Dhomén e Veganté t&€ Gjykatés Supreme.

4.3.3. Pabarazia e grup-moshave né sferén e punésimit

E drejta pér t€ gené i lir€ nga ¢dolloj diskriminimi pérbén njé nga parimet themelore t& drejtave t&
njeriut. Diskriminimi i bazuar n€ moshé ndodh kur njé person trajtohet né ményré mé pak t&
favorshme sesa personi i njé grup-moshe tjetér, né rrethana t&€ njéjta ose t& ngjashme, pikérisht pér
shkak t& moshés sé tij.

Pavarésisht faktit se Avokati i Popullit ka publikuar njé raport, lidhur me diskriminim né moshg, né
shpallje t&¢ konkurseve pér vende pune, kjo dukuri vazhdon t€ jet€ e pranishme n& céshtjet e
punésimit. Eshté pér t& habitur fakti se njé diskriminim t& tillé ne sot e hasim edhe né vendime t&
organeve t¢ larta drejtuese t& institucioneve publike. N& kété rast, me theks t€ vecanté duhet
nénvizuar vendimin e senatit t&¢ Universitetit t& Prishtings, i cili ka t€ b&jé me kufizimin e moshés, si
kriter pér punésim pér heré t€ paré né pozitén e mésimdhénésit né Universitetin e Prishtings.

Lidhur me ké&tg&, Avokati i Popullit, pérve¢ publikimit t& raportit,19 né€ bazé t&€ kompetencave tg tij,
sipas Ligjit pér Konfliktet Administrative, e ka ngritur ¢éshtjen pér konflikt administrativ né

Y Vendimi nr. KI 40/90-web fagja - Gjykata Kushtetuese e Kosovés. Shkeljet kané t& béjné me nenin 46 t& Kushtetutés
s& Republikés s¢ Kosovés, né lidhje me nenin 1, t& Protokollit 1, t& KEDNIJ-s¢, si dhe t& nenit 31 t&¢ Kushtetutés s&
Republikés sé¢ Kosovés, né lidhje me nenin 6 t¢ KEDNJ-sé.

'8 Ligji pér pérdorimin e gjuhéve, nr. 02/L-37.

' Raporti nr. 170/2010- Institucioni i Avokatit t& Popullit-www.ombudspersonkosovo.org.
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Gjykatén Supreme t& Kosovés. Deri mé 31 dhjetor 2010, Avokati i Popullit nuk ka marré pérgjigje,
né lidhje me kété konflikt administrativ.

Gjaté procesit t€ privatizimit n€¢ Kosové, shumé qytetaré g€ ishin t&€ punésuar népér ndérmarrje
publike kan& mbetur pa puné. Ata jané t€ diskriminuar, ngase nuk kané asnjé mbéshtetje ligjore apo
institucionale. N& njérén ané, papunésia e madhe, mosha e tyre e shtyré, gjendja e tyre shéndetésore,
pér ta paragesin pengesa objektivisht t& pakalueshme pér t& gjetur ndonjé vend tjetér pune. N& anén
tjetér, shumica prej tyre nuk i pé€rmbushin kushtet pér t€ pasur t€ drejt€ né pensionin bazé t&
pleqéris€, n€ pensione t€ parakohshme pér persona me aftési t€ kufizuar, apo ndonjé formé tejtér
ndihme, e cila s& paku do t’i zbuste kérkesat e tyre elementare pér jetesé.

Avokati i Popullit e ka ngritur kété céshtje né Ministring e Punés dhe Miréqgenies Sociale, mirépo
deri mé sot nuk ka informata se &shté€ ndérmarré ndonjé veprim pér pérmirésimin e situatés s€ tyre.
E vetmja mundési q€ i ofrohet késaj kategorie €shté mundésia pér t&€ aplikuar pér ndihmé sociale, e
t& cilén do ta fitojé vet€m pasi t’i keté plot€suar kushtet sipas kritereve pér pérfshirje né skemén
sociale.

4.3.4. Diskriminimi i personave me aftési té kufizuara

Edhe mé tej kategori e rrezikuar nga ¢dolloj diskriminimi mbeten personat me aftési t€ kufizuara.
Nuk vérehet ndonjé pérparim lidhur me krijimin e ndonjg infrastrukture pér pavarésimin e tyre ng
pérditshméri.

Problemet e ngritura edhe né raportet e méparshme, si infrastruktura rrugore dhe e objekteve né
peérgjithési pér lévizje t& liré pér personat me mjete ndihmése, mbeten t&€ pazgjidhura. Kjo
infrastrukturé nuk €shté e rregulluar, as edhe né€ institucionet publike mé frekuentuese, si: spitale,
shkolla, gjykata e kuvende komunale. Eshté pér shqetésim fakti se edhe népér ato vende ku
ekzistojné€ pjerrinat pér 1€vizje me mjete ndihmése, sikurse né rastin e ndértesés ku &shté i vendosur
IAP, ato jané t€ ndértuara pa standarde dhe né két€é ményré Esht€é e pamundur 1€vizja e liré e
personave me aftési t& kufizuara l€vizjeje, pa ndihmén e pércjellésve. Kjo ndikon shumé qé
personat me aftési t€ kufizuara, t&€ varur nga mjetet ndihmése pér 1€vizje (karroca), t&€ mos mund t&
realizojné€ as t€ drejtat e tyre elementare t&€ garantuara me Kushtetuté dhe ligje, si: shkollimi,
shérimi, kérkimi i drejtésisé etj. dhe pa fajin e tyre t€ mbeten analfabeté, t& sémuré, pa drejtési etj.

Shumé familje, t€ cilat n€ pamundési pér t€ béré zgjidhje vetanake pér strehim, edhe mé tej
vazhdojné t’u drejtohen Kuvendeve Komunale pér t&€ kérkuar ndihmé pér strehim humanitar. Shumé
komuna t& Kosovés dhe sidomos komuna e Prishtinés, tani e dhjeté vite pas luftés, edhe mé tej po
déshtojné t€ béjné zgjidhje t€ strehimit pér familjet né€ gjendje t€ rénd€ sociale dhe t€ pastrehé.

Q& nga fillimi i vitit 2010 ndértesa me 60 banesa né Prishting, mbetet e boshatisur. N& muajin
shtator t& vitit 2010, Komisioni pér ¢éshtje banesore i Kuvendit Komunal t& Prishtinés ka shpallur
konkurs pér ndarje t€ banesave pér raste sociale. Kjo ndértesé ka né dispozicion vetém 60 banesa,
kurse vetém pér 15 ditét e para, pas hapjes s¢ konkursit, zyra e pranimit né Kuvendin Komunal ka
pranuar 180 kérkesa. Pavarésisht nga fakti qé kérkesat e qytetaréve, t€ cilat jané t€ evidentuara, si
raste sociale, jané pranuar pér shqyrtim, Kuvendi Komunal i Prishtinés edhe mé tej vazhdon t&
déshtojé né krijimin dhe organizimin e njé komisionit pér ndarje t& k&étyre banesave.
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Me qéllim g€ ky proces t€ jeté transparent, me kérkesén e qytetaréve t& Prishtinés, t& cilét kané
aplikuar pér strehim humanitar né Kuvendin Komunal t& Prishtinés, si dhe né kuadér t&€ mandatit
dhe kompetencave t€ tij, Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit ka ké&rkuar nga Kuvendi Komunal i
Prishtinés g€ té monitorojé procesin e ndarjes sé€ kétyre banesave. Mirépo, deri mé sot nuk ka
pranuar pérgjigje lidhur me kété kérkese.

4.3.5. Trajtimi diskriminues nga Agjencia Kosovare e Pronés

Agjencia Kosovare e Pronés (AKP) edhe mé tej vazhdon me standarde t€ dyfishta trajtimin dhe
shqyrtimin e 1éndéve pér té cilat vendos né bazgé t& kompetencés s€ tyre. Pronat né pjesén veriore t&
Mitrovices, tash e dhjet€ vite nuk jané liruar nga uzurpuesit e paligjshém. Kétu vérehet njé& déshtim i
punés s¢ AKP-sé pér t€ realizuar mandatin e tij. Edhe mé tej né skemén e qirasé€ nuk jané& pérfshiré
pronarét shqiptaré, t& cilét pronat e tyre i kané né pjesén veriore t&€ Mitrovicés, derisa pronat e
pronaréve serbé dhe t& komuniteteve t€ tjera, népér vendet e tjera t& Kosovés, jané t€ pérfshira né
skemén e qirasé.

Qytetarét shqiptarét t€ pjesés veriore t&€ Mitrovicés, t€ cilét ende i kané pronat e tyre t€ uzurpuara
dhe i kang& deponuar kérkesat e tyre n&¢ AKP, jang€ t&€ obliguar t’i paguajné qira AKP-sé pér
shfrytézimin e pronave t€ pronaréve serb&, né pjesét e tjera t€ qytetit apo t&€ Kosovés nén
administrimin e tyre, por kété t€ drejt¢ AKP nuk u garanton edhe shqiptaréve pér pronat e tyre, né
pjesén veriore t&€ Mitrovices.

Lidhur me veprimet e lartpérmendura, AKP arsyetimin e vet e bazon né shkaqet politike dhe
mungesén e mbéshtetjes nga policia e Kosovés. Arsyetimi i tille i AKP-sé tash e dhjeté vite, nuk e
arsyeton déshtimin e saj pér realizimin e obligimit ligjor, né bazé t& mandatit, si dhe trajtimin jo t&
barabarté t& qytetaréve t& Kosovés. Déshtimi i AKP-sé pér realizimin e mandatit t& saj pér cfaré
&shté themeluar, si dhe trajtimi jo i barabarté i parashtruesve t€ ankesave, sidomos dallimi n€ baza
etnike, pérbéné shkelje t€ nenit 24 dhe nenit 46 té¢ Kushtetutés s€ Republikés s¢ Kosovés.

Nga e téré kjo g€ u tha mé lart, shihet qarté se &shté mjaft evidente prania e formave diskriminuese
né€ institucionet publike t& Republikés s¢ Kosovés. Institucionet publike, né radhé t& paré Kuvendi
dhe Qeveria e Republikés s¢ Kosovés, duhet té kené parasysh se garantimi i barazis€ €shté njé ndér
parimet kryesore t€ sundimit t& ligjit. Prandaj, ky parim nénkupton njékohésisht edhe kufizimin
ligjor t& arbitraritetit t& pushtetit, jo vetém n&€pérmjet garancive ligjore, por edhe me veprime
konkrete.

4.3.6. Barazia gjinore

Koncepti i diskriminimit gjinor pérfshin ¢do dallim g€ pér pasojé ka pérjashtimin, kufizimin,
rrezikimin ose pamundésimin e gézimit ose shfrytézimit, né bazg t& gjinisé, t&€ t€ drejtave njerézore
dhe lirive themelore né fushén politike, shogérore, kulturore, qytetare ose 1€mi tjetér.

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés e thekson barazing e t&€ gjithé qytetaréve para ligjit dhe t&
drejtén e mbrojtjes ligjore pa diskriminim, pa marré parasysh gjinin€, gjuhén, pérkatésing religjioze,
kulturore, etnike, politike, statusin ekonomik dhe shoqgéror, orientimin seksual apo ndonjé status
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tjetér t& qytetaréve.”’ Gjithashtu, Kushtetuta e Kosovés i obligon t& gjitha institucionet pér zbatimin
e konventave ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, pérfshiré edhe Konventén ndérkombétare
kundér t€ gjitha formave t& diskriminimit t& gruas (CEDAW).*!

Mbrojtja nga diskriminimi né Kosové, sidomos nga ai né baza gjinore, €shté e rregulluar edhe me
Ligjin mbi barazing gjinore. Ky ligj paraget njéherésh edhe bazén juridike pér puné t&€ Njésisé pér
barazi gjinore, prané Institucionit t& Avokatit t& Popullit né Kosové.”

Duke pasur parasysh specifikat e tranzicionit kosovar, nga rastet e paraqitura dhe hetimet e béra nga
IAP, né fushén e diskriminimit gjinor, &shté vérejtur se ekzistojné faktoré t& caktuar, t& cilét e
véshtirésojné aplikimin e kétyre normave ligjore dhe kushtetuese.

Pozita e femrés né tregun e punés &shté shumé e réndésishme pér barazing gjinore. Diskriminimi, né
bazg¢ gjinore né€ tregun punés, sidomos gjat€ fazé€s s€ punésimit, €shté shumé i pérhapur.
Diskriminimi fillon qysh me publikimin e shpalljeve, ku gjinia theksohet si njé prej kritereve pér
punésim né€ puné apo pozita t&€ caktuara. Aspekte t€ tjera t&€ diskriminimit paragesin edhe largimet
joligjore, pengimi i pérparimit né puné dhe pamundésia e aftésimit profesional dhe ngritjes s&
vazhdueshme.

NE bazgé t€ ankesave t€ pranuara né IAP, n&€ két€ periudhé, mund t€ konkludohet se diskriminimi
&shté i pranishém si né sektorin publik ashtu edhe né até privat. Rastet e diskriminimit né puné
rralléheré denoncohen nga frika e humbjes sé punés, pér shkak t&€ mosnjohjes t& drejtave t& tyre si
dhe mungesés sé& praktikés gjyqésore né rastet e diskriminimit.

Sa i pérket diskriminimit t€ grave né fushé&n e arsimit, IAP né raportet e tij t& méhershme ka
theksuar disproporcionin e madh n& t¢ dhé&nat e ndjeshme gjinore, sipas t€ cilave numri i grave t&
pashkolluara ishte shumé mé i madh se ai i meshkujve. Sipas t&€ dhénave zyrtare, pér periudhén pér
t€ cilén raportohet, shihet se numri i fémijéve, pérkatésisht i vajzave t€ cilat e braktisin shkollén,
edhe pse €shté né rénie, jané shqetésuese. Po ashtu, pabarazia gjinore gjithashtu reflektohet né
profilet arsimore, t€ cilat déshmojné pér formén patriarkale t€ ndarjes né profesionet e meshkujve
dhe t& femrave.

Situata né fushén e mbrojtjes shéndetésore é€shté gjithashtu mjaft e véshtiré. Pamundésia e
shfrytézimit t& sé drejté€s pér mbrojtje shéndetésore dhe sigurim social pér shkak té situatés s¢ keqe
t& pérgjithshme ekonomike e gjithashtu kritereve ligjore e krijon mundésing e shfagjes t&
diskriminimi edhe né kété fushé.

Ankesat t€ cilat i ka pranuar IAP n& két€ periudhé, nga graté, kan€ t€ b&jné me diskriminimin nga
Ministria e Shéndetésisé dhe Ministria e Financave, sa i pérket trajtimit mjekésor jashté vendit. N&
rastet kur Ministria e Shéndetésisé ka vendosur pozitivisht, ka dhéné udhézimin qé pacientja duhet
t& mjekohet jashté vendit, Ministria Financave nuk ka pérfillur k&ét¢ udhézim, me arsyetimin e
mungesés s€ mjeteve financiare. Kjo puné e pakoordinuar e kétyre dy ministrive, paraget shkeljen e
t& drejtés pér mbrojtje shéndetésore t&€ personave t€ ciléve u &shté pranuar kjo e drejté€ nga e njéjta
geveri.

NEé fushén e diskriminimit gjinor, as gjyqésori kosovar nuk €sht€ imun. IAP, né kété periudhg, ka
pranuar njé numér t&€ caktuar t€ ankesave, t€ cilat kishin t& b&jné me zvarritje t€ proceseve

2 Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, neni 3.
2 po aty, neni 22.
22 Ligji pér Barazi Gjinore, nr. 2004/2, miratuar nga Kuvendi i Republikés s& Kosovés, mé 7 gershor 2004.
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gjyqgésore. Pjesa mé e madhe e tyre ka pasur t€ b&jé me marrédhéniet pronésore juridike. Ng t&
vérteté, duke pasur parasysh traditén né Kosové, lidhur me t€ drejtat pronésore brenda familjes,
&shté i njohur fakti se graté né Kosové heqin doré nga t& drejtat e tyre pronésore né favor t&
anétaréve meshkuj. Ndérsa, né rastet kur femrat e marrin pjesén e tyre t€ trashégimis€, kjo né t&
shumtén e rasteve béhet shkak i ¢rregullimit t€ marrédhénieve familjare né familjen patriarkale
kosovare.

Pérveg aktualizimit t€ problemeve t€ késaj fushe n€ shoqéri, inkurajues €shté edhe fakti se ekspertét
kérkuan ndryshimin e disa normave ligjore né€ Ligjin mbi trashégiming, me géllim t€ pérmirésimit té
pozités s€ gruas né procesin trashégimisé€ dhe gézimit t€ drejtave pronésore.

Shikuar nga aspekti i barazis€ gjinore, fatkeqésisht ekziston ende njé dallim i madh i informimit dhe
ndérgjegjésimit midis grave nga mjediset urbane dhe rurale né Kosové. Kjo vérehet edhe nga numri
i ankesave t€ paraqitura né IAP. Por, ky dallim vérehet edhe né té gjitha fushat e tjera.

Dhuna né familje nuk &shté dukuri e re dhe e panjohur. Ajo gjithmoné ka gené e pranishme né ¢do
shogéri, madje edhe né shogériné kosovare. Inkurajues &shté fakti se né periudhén e pasluftés,
dhuna né familje €shté kualifikuar si vepér penale dhe sanksionohet me ligj.

Dhuna ng€ familje paraget ndér shkeljet mé t€ rénda t€ drejtave njerézore dhe &shté baza e
diskriminimit t¢ gruas. Koncepti i dhunés n€ radhé t& paré lidhet me dhunén fizike. Mirépo, &shté
inkurajuese se né kohé té€ fundit dhuna shikohet dhe trajtohet nga aspekti ekonomik, psikologjik,
sociologjik dhe kulturor. Shumé shpesh varésia ekonomike e viktimés dhe lidhja emocionale me
kryesin e dhunés e réndojné pozitén e saj, ashtu g€ ajo shpeshheré nuk e paraget rastin né
institucionet kompetente.

Njé problem mé vete dhe njékohésisht pengesé t€ madhe, gjaté paraqgitjes sé€ rastit t&€ dhunés né
familje, paraget edhe piképamja e pranuar né kéto hapésira, se dhuna né familje &shté ¢éshtje
private dhe jo publike dhe se si e till€ ajo duhet t& mbetet brenda rrethit familjar.

IAP ka pasur disa ankesa, né lidhje me dhunén familjare. Rasti mé i réndé €shté paraqitur nga
Qendra pér Mbrojtjen e Grave dhe Fémijéve (QMGF) né Prishtiné. QMGF ka kérkuar
bashképunimin dhe monitorimin e procesit gjyqésor pér rastin nga IAP. Viktimé e dhunés né
familje ishte njé vajzé tetémbédhjeté vjecare, e cila ishte keqtrajtuar seksualisht nga prindi i saj prej
vitit 2004, deri né vitin 2008, deri né momentin kur rasti éshté paraqitur né policing e Kosovés dhe
vajza &shté vendosur né shtépi t& sigurt. [AP rregullisht e ka monitoruar rastin n€ procesin gjyqésor.
Pérfagésueset e IAP-s€, me kété rast kané kontaktuar prokurorin, gjyqtarin, si dhe veté viktimén.
Gjykimi ka pérfunduar n€ dhjetor dhe kryesi i veprés penale €shté dénuar me 15 vjet burgim.

Njé dukuri e re né shogériné kosovare €shté dhuna né familje, ku meshkujt jané viktima t& dhunés
familjare. Natyrisht, né relacion me numrin e rasteve kur femrat jané viktima, €sht€ shumé mé i
vogel. IAP i ka pasur dy raste té tilla, me ¢’rast ka reaguar tek organet kompetente, pérkatésisht né
polici dhe gjyq, n& lidhje me hetimin e kétyre rasteve.

Sfida pakrahasueshém mé e madhe e shoqéris€é dhe institucioneve publike né Kosové pér
pérmirésimin, n€ fushén e barazisé gjinore né Kosové, éshté trafikimi me genie njerézore.

Prandaj, bazuar n€ gjendjen aktuale né¢ Kosovés, né fushén e barazisé gjinore dhe nga sa u cek mé
lart, obligim i t& gjitha institucioneve publike kompetente dhe sidomos i Qeveriné e Kosovés éshté
gé, gjaté hartimit t€ planeve dhe programeve vepruese, si dhe t&€ buxhetit duhet medoemos té kihen
parasysh edhe kéto:
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Rekomandime

o Té¢ zbatohet kuota e paraparé me Ligjin pér baraziné gjinore, qé gruaja né pozitat
vendimmarrése né organet e geverisjes, né té gjitha nivelet, té jeté sé paku 40 %,

e Qeveria e Kosovés té zhvillojé programe dhe masa afirmative pér kygje té grave né tregun e
punés,

o Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale né bashképunim me Ministriné e Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé té nxisé programe pér arsimim té vazhdueshém dhe kualifikim té grave, né
pérputhje me nevojat e tregut té punés,

o T¢ zbatohet programi pér trajnim té punésuarve né institucione, té cilat merren me té drejtat e
njeriut dhe me ¢éshtjen e barazisé gjinore, né nivelin gendror dhe lokal,

o T¢ organizohen trajnime shtesé pér té punésuarit, té cilét merren me ¢éshtjen e dhunés né
familje, ¢éshtjen e grave mbajtése té familjes dhe sidomos té grave té moshuara, té cilat jetojné
vetém,

e Qeveria e Kosovés té iniciojé, pa humbur kohé, miratimin e Ligjit pér sigurim social dhe
shéndetésor né Kosové,

o T¢ aktivizohet ¢éshtja e financimit té shtépive té sigurta dhe telefonave SOS pér viktimat e
dhunés né familje,

o T¢ funksionalizohen njésité pér barazi gjinore né komuna dhe té forcohen ato né té gjitha
nivelet,

o T¢ sigurohet futja e statistikave gjinore né organet dhe institucionet e Republikés té Kosovés.

4.4. E drejta pér jetén

E drejta pér jetén éshté e drejta themelore dhe kushti i paré pér ekzistimin e t& gjitha lirive dhe t&
drejtave t€ tjera. E drejta lind s& bashku me njeriun. Ajo nuk falet e as dhurohet. Kjo e drejté
mbrohet me ligj q¢ nga momenti i z&nies. Cdo njeri ka t&€ drejté t’i respektohet jeta. Kjo e drejté e
pérjashton privimin arbitrar t& njeriut nga jeta.”

KEDNIJ e fuqizon ké&tg t€ drejté, duke theksuar detyrimin e pérgjithshém t€ shtetit pér mbrojtjen
ligjore t€ jetés. Jeta nuk konsiderohet e privuar né kundérshtim me kété nen, nga pérdorimi i forcés,
i béré absolutisht i domosdoshém.** N& lidhje me pérdorimin e termit “absolutisht e
domosdoshme”, e domosdoshme &shté njé analizé e thellé dhe bindése né lidhje me
domosdoshméring e veprimit dhe t€ mjeteve t€ pérdorura, né krahasim mé até q€ €shté zakonisht e
zbatueshme nga njé shtet né njé shoqéri demokratike.”

Shogéria demokratike t& cilén po e synon Kosova, t€ drejtén e jetés e koncepton né kuptim mé t&
gjeré, né drejtim t& lirisg, siguris€, t& mirégenies, si dhe njé térésie kushtesh sociale. N& kété kuptim,

3 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 25.
* KEDNJ, neni 2.
B po aty, nenet 8 dhe 11.

36



inkurajues &shté fakti se vazhdimisht ka rritje t€ siguris€é s€ l&vizjes dhe pér zhvillimin e
veprimtarive politike, ekonomike, kulturore e sociale, né t& gjithé territorin e vendit, pérvec pjesés
veriore t& Kosovés.

Megjithaté, né Kosové krimi shfaget né forma t€ ndryshme, t€ rénda, q€ cenojné t€ drejtén e jetés.
Disa nga format e cenimit t& drejtés pér jetén jan€ krimet pér hakmarrje ose gjakmarrje, konfliktet
gé kané pér bazg problemet e pronésis€, krimet kundér moralit, krimet e ndérlidhura me forma t&
ndryshme t€ trafigeve, si ai i drogés dhe i genieve njerézore. Kéto dukuri shqetésuese kérkojné
marrjen e masave t&€ domosdoshme t€ karakterit ligjor, mé qéllim parandalimin dhe luftimin e tyre.

Shqgetésim t€ vecanté pé&r Avokatin e Popullit paraget €shté mungesa e hetimeve pér rastet e
paragitura, n€ lidhje me shkeljen e nenit e drejta pér jetén. IAP né kété periudhé raportuese nuk ka
marré asnjé ankesé pér aspektet materiale t& sé drejtés pér jet€. Ndérsa né ¢éshtjet procedurale, jang
vérejtur probleme t€ dukshme. Ankesat kané t€ béjné me mungesén e hetimeve nga autoritet
publike lidhur me ndrigimin e rasteve. IAP két€ vit ka 1éshuar njé raport individual, lidhur me
mungesén e hetimeve efektive nga autoritet kompetente.26

Avokati i Popullit, pas shqyrtimit t& kétij rasti ka ardhur né pérfundim se ka pasur shkelje t& s¢
drejtés pér njé proces té rregullt hetimor. Avokati i Popullit pérkujton se, KEDNJ e thekson
shprehimisht se “E drejta e ¢do njeriu pér jetén mbrohet me ligj. »27

Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDNIJ), ka konsideruar se “Vetém fakti se autoritetet
jané né dijeni pér njé vrasje, obligon shtetin, sipas nenit 2 t&¢ (KEDNIJ), pér t& zhvilluar hetime
efektive mbi rrethanat lidhur me rastin e vdekjes™ dhe se ¢farédo hetime t& zhvilluara do t& duhej
t& shpijné deri te identifikimi dhe dé€nimi i atyre g€ jané pérgjegjés.29

QEllimi thelbésor i njé hetimi té tillé Eshté g€ t& sigurojé zbatimin efektiv té ligjeve t&€ brendshme q&
mbrojné t€ drejtén pér jetén, madje edhe né ato ¢éshtje ku pérfshihen agjentét apo organet e shtetit,
né ményré qé t& sigurojé pérgjegjshméring e tyre pér vdekjet q€ ndodhin nén pérgjegjésiné e tyre.
Forma e hetimit g€ do té pérmbushé ato géllime mund t€ ndryshojé né vartési t€ rrethanave.
Gjithsesi, pavarésisht nga ményra qé do t€ pérdoret, autoritetet duhet t&€ ndérmarrin veprimet ligjore,
sapo t’u jeté parashtruar ¢éshtja.

Hetimi duhet t€ jeté efektiv, pér té konstatuar nése forca e pérdorur né céshtje té tilla &shté e
justifikuar apo jo, si dhe pér t€ identifikuar dhe ndéshkuar personat pérgjegjés. Ky nuk &shté vetém
njé detyrim pér t€ nxjerré rezultate, por €shté€ mjeti pér ta nxjerré t€ vértetén n€ drit€. Autoritetet
duhet t& ndérmarrin t€ gjitha hapat e duhura me mjetet q¢ kané né dispozicion, pér té siguruar
provat né lidhje me incidentin, duke pérfshiré ndérmjet t€ tjerash: déshmitarét okularg, provat e
mjekésisé ligjore dhe kur &shté e nevojshme, autopsing pér t€ marré t&€ dhéna t&€ plota e t&€ sakta t&
plagéve dhe njé analizé objektive t& zbulimeve klinike, duke pérfshiré shkakun e vdekjes. Cilido
léshim né kryerjen e hetimit q¢ démton pércaktimin e shkakut t& vdekjes, do t& rrezikojé t& bjeré né
kundérshtim me kété standard.

Pér t€ njgjtat arsye, GIEDNIJ kérkon po ashtu nj€ element t&€ mjaftueshém t& mbikéqyrjes publike né
lidhje me hetimin apo rezultatet e tij, pér t€ siguruar pérgjegjshmérin€ né praktiké. Shkalla e késaj
mbikéqyrjeje publike mund t€ ndryshojé nga rasti né rast. Megjithaté, né t€ gjitha céshtjet i aférmi i

% Rasti Q.B., A. 1546/2004.

" KEDNJ, neni 2, p.1.

28 Rasti Tanrikulu kundér Turgisé, mé 8.7.1999, si dhe rastin Denizi dhe té tjerét kundér Qipros, mé 23.5.2001.
¥ Rasti Ogur kundér Turqisé, i datés 20 maj 1999.
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viktimés duhet t€ pérfshihet né proceduré, deri né at€é masé sa t&€ sigurojé né proces qé¢ mbron
interesat e tij/saj legjitime.”

Roli i Avokatit t&¢ Popullit, g¢ndron vetém né senzibilizimin dhe né nxitjen e administratés publike
dhe shtetérore t&€ Republikés s¢ Kosovés, qé t&€ pérmbushé detyrat e saj pér mbrojtjen e té drejtave t&
personave t& prekur.

Avokati i Popullit, véren se edhe pas 10 vitesh nga mbarimi i luftés, ankuesit q€ jané t&€ prekur nga
mungesa e hetimeve t€ autoriteteve pérgjegjése, nuk disponojné mjete t€ pérshtatshme efektive, q&
do t’'ua mundésojné realizimin e njé kompensimi t€ démit pér vuajtjet e shkaktuara.

Nisur nga sa u tha mé lart, Avokati i Popullit rekomandon gé cilésia dhe transparenca e procesit
legjislativ duhet té pérmirésohet né masé t€ madhe, jo vetém pér t'i ofruar Kosovés njé kornizé
ligjore t& shéndoshg, por edhe pér ta pérmirésuar besimin né sistemin juridik.

Menaxhimi aktiv dhe efikas i procedurave penale &shté thelbésor pér sundimin e ligjit. Kur gjykatat
dhe prokurorité déshtojné t’i mbrojné né ményré adekuate t& drejtat e paléve gjaté administrimit t&
kétyre procedurave, nuk béhet fjalé vetém rénie t& efikasitetit t& sistemit gjyqésor, por edhe humbje
e besimit t& qytetaréve né sistemin e drejtésisé né pérgjithési.

Avokati i Popullit, po ashtu, rekomandon ofrimin e t& gjitha kushteve t&€ domosdoshme pér zbatimin
efikas t€ hetimeve pér mbrojtjen e t& drejtave t€ viktimave, pér evitimin e vonesave t€ panevojshme
dhe miratimin e kérkesave ligjore t&€ ankuesve né procedimet ligjore.

Instituti Gjyqgésor i Kosovés duhet t& vazhdojé me trajnimin e gjyqtaréve dhe t&€ prokuroréve né
1émité penale lidhur me hetimin e veprave penale dhe gjykimin e tyre.

Qytetarét duhet té ofrohen mjete t& pérshtatshme juridike pér realizimin e kompensimit pér démet e
shkaktuara né rastet e déshtimit t€ institucioneve publike kompetente pér hetimin dhe ndricimin
rasteve t&€ penale dhe zbulimin e dénimin e kryerésve t€ kétyre veprave.

Deri né krijimin e mekanizmave tg tillg ligjor€, sistemi juridik né Republikén e Kosovés nuk do t&
jeté né pajtim me standardet e pranuara ndérkombétare lidhur me zbatimin e nenit 2 t¢ KEDNJ, si
dhe nenin 25 t& Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Kosovés.

4.5. Ndalimi i tortureés, trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues

Kushtetuta e Kosovés, Kodi Penal i Kosovés dhe instrumentet ndérkombétare garantojné se
“Askush nuk duhet t’'i nénshtrohet torturés, a trajtimeve ose dénimeve té tjera mizore, ¢njerézore

.. 31
ose poshtéruese” .

Termi torturé nénkupton ¢do akt, me ané t& t& cilit njé personi, me qéllim i shkaktohet dhembje ose
vuajtje e madhe fizike ose mendore, frikésim ose detyrim, me synim q& nga ai ose nga personi i

30 Rasti Guleg¢ kundér Turqisé, vendimi i 27 korrikut 1998, par. 82. I ati i viktimé&s nuk u njoftua pér vendimet pér t&
mos proceduar ligjérisht; Ogur kundér Turgisé, vendimi i 20 majit 1999, par. 92, familja e viktimés nuk kishte njoftime
pér hetimet dhe dokumentet e gjykatés; Gal kundér Turgisé, vendimi i 14 dhjetorit 2000, par. 93.

3! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés; Shih Neni 27, Kodi i Pérkohshém Penal i Republikés sé Kosovés; KEDNJ,
Romg, 4. XI. 1950; Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, 10.12.1948; Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat
Civile dhe Politike, 2200 A (XXI), 16 12 1966
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treté t& merret njoftim ose deklaraté, q¢ mund t€ ndikojé né dénimin e tij ose t& personit t& treté, pér
ndonjé vepér qé€ e ka kryer ose g€ dyshohet ta keté kryer.

Edhe gjaté vitit t&€ kaluar Institucioni i Avokatit t€¢ Popullit ka vazhduar t&€ pércjellé¢ zbatimin e
normave ligjore vendore dhe ndérkombétare, t& zbatueshme né Republikén e Kosovés, qé kané t&
béjné me mbrojtjen nga tortura. Gjaté vitit 2010, lidhur me shkeljen e késaj t€ drejte né IAP jang
regjistruar 7 raste, t€ cilat raste jan¢ né procedim e sipér. N& bazg t& rasteve t€ regjistruara, por edhe
t€ gjendjes s€ pérgjithshme né Kosové, Avokati i Popullit nuk véren ndryshime t& dukshme, pér mé
tepér véren njé stabilitet t&€ pak&nagshém.

Mg 5 korrik 2010, Avokati i Popullit publikoi njé raport, lidhur me ngjarjet q€¢ ndodhén gjaté
intervenimit policor né seliné e Lévizjes Vetévendosje né Prishting, né pérpjekje pér arrestimin e z.
Albin Kurti. Hetimet ex officio u pérgendruan né sjelljen e Policisé s¢ Kosovés gjaté dhe pas
ndérhyrjes. Nga hetimet e zhvilluara, Avokati i Popullit vuri né dukje se policia ka béré shkelje t&
normave vendore dhe ndérkombétare t&€ zbatueshme né& Republikén e Kosovés. 32 Raporti u éshté
drejtuar niveleve mé t€ larta shtetérore si: kryetarit t&€ Kuvendit; kryeministrit; ministrit t& Punéve t&
Brendshme, Komisionit parlamentar pér t€ drejtat e njeriut, barazi gjinore, persona t&€ pagjetur dhe
peticione; Komisionit pér puné t&€ brendshme dhe siguri; Inspektoratit Policor t&€ Kosovés.

Avokati i Popullit, rekomandoi™ qé autoritetet kompetente t€ fillojné hetimet urgjentisht dhe t&
sjellin para drejtésis€ personat t& cilat kané tejkaluar kompetencat dhe kang& béré shkeljen e t&
drejtave t&€ njeriut. M€ 9 néntor 2010, Avokati i Popullit €shté njoftuar me shkres¢ nga Inspektorati
Policor i Kosovés se kané filluar hetimet disiplinore né pérputhje me Ligjin pér polici.

Edhe gjaté periudhés raportuese IAP ka vazhduar t& mbikéqyré n€ baza t€ rregullta mujore vendet
ku mbahen personat e privuar nga liria: gendrat e paraburgimit, gendrat korrektuese dhe burgjet.
Pérfagésuesit e Avokatit t&€ Popullit jané takuar me personat e mbajtur n€ to, si dhe kan& marré
ankesat e tyre, n€ formé t€ shkruar nga kutité e ankesave t&€ vendosura népér kéto gendra, ku kang
qasje kané vetém ata. Rekomandimet nga ankesat e pranuara dhe shqetésimet, pérfagésuesit e IAP-
s€ i kané pércjellé drejtpérdrejt tek autoritet e kétyre institucioneve. Bashképunimi i IAP-s& dhe
pérfagésuesve t€ tij q€ b&jné monitorimin e kétyre vendeve, si dhe pranimi i rekomandimeve ka
gené i kénaqshém.

NE& kuadér t€ monitorimit t&€ zgjedhjeve parlamentare né€ Republikén e Kosovés, né té cilat IAP ishte
monitorues, njé ekip i IAP-s¢ ka vézhguar edhe votimin né€ burgje dhe gendra t€ paraburgimit.
Procesi i votimit né kéto vende ka shkuar né ményré t& rregullt dhe pa ndonjé vérejtje serioze,
pérvec n€ gendrén e paraburgimit né Pejé. Aty fillimisht nuk jané lejuar t€ votojné t&€ burgosurit me
dokumente t€ identifikimit me afat t& skaduar, por pas ndérhyrjes t€ IAP-s€, tek komisionari
komunal pér zgjedhjet parlamentare, kjo paqartési €shté eliminuar.

Ankesat mé t& shumta g€ jang€ pranuar né€ gendrat e ndalimit kané pasur t&€ b&jné me vendimet e
gjykatave, respektivisht raste n€ pritje t€ vendimit final. Kurse numri mé& i madh i ankesave né
burgje drejtohen kundér Panelit pér Lirim me Kusht dhe ankesa sa i pérket trajtimit mjekésor.

32 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Shih Neni 23 dhe neni 27; t& Neni 2.1 pika b dhe neni 12.2 t& Ligjit pér Policiné
e Kosovés, nr. 03/L-035; Neni 5 i Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut; Neni 3 i KEDNJ; Neni 7 dhe neni 10
t& Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike.

33 Raport ex officio 207/2010, lidhur me rastin e intervenimit policor né seliné e Lévizjes Vetévendosje né Prishting pér
arrestimin e z. Albin Kurti.
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Sipas informatave t€ marra nga autoritetet e burgut né momentin e raportimit, numri i t&
burgosurve, me aktakuzé t&€ ngritur dhe g€ jan€ né pritje t&¢ vendimit &sht€ 152, ndérsa numri i
rasteve né pritje t€ vendimit final, prej 5 muaj e deri mbi 3 vite, éshté¢ 111. Mg 13 tetor 2010,
pérfagésuesit e IAP-sé jané takuar edhe me kryesuesin e Ké&shillit Gjyqgésor, ku kané pércjellé
shqeté€simet e tyre pér kété situat€. TE njéjtat shqet€sime jané& ngritur, vazhdimisht, edhe tek
autoritet pérgjegjése, sidomos né takimet me kryesuesit e gjykatave gjegjése.

Mg 8 shtator 2010, Avokati i Popullit priti udh&heqgésin e sistemit shéndetésor t€ burgjeve té
Kosovés dhe z&vendésen e tij. Sipas udhéheqgésit t& sistemit shéndetésor, trajtimi i t€ burgosurve né
aspektin shéndetésor &shté péraférsisht i njéjte, sikurse né€ institucionet publike. 34 Mirépo, ai ngriti
shqetésimet e tij sa i pérket mangésive g€ ka Ligji mbi Ekzekutimin e Sanksioneve Penale® dhe
nevojén e plotésimit t€ tij. Bashképunimi i vazhdueshém i IAP-s¢ me kété¢ shérbim éshté njé
shembull i miré i bashképunimit t& institucioneve publike.

ME 15 shtator 2010, Avokati i Popullit vizitoi Qendrén Korrektuese t& Smrekovnicés. Kjo gendér ka
filluar punén mé 28 néntor 2009, pasi &shté béré pranim-dorézimi nga KFOR-i francez. Me gjithé
pérpjekjet e médha t& drejtorisé s€ burgjeve, dhe sidomos t€ drejtorisé s€¢ k&saj gendre pér t&
pérmirésuar gjendjen, kjo gendér vazhdon t€ keté probleme, sa i pérket aspekteve t€ ndryshme t&
funksionalitetit t& saj dhe sidomos mungesave t& shumta né infrastrukturé.

Gjatg vizitave t€ rregullta né burgje, pérfagésuesit e IAP-s€¢ kang vérejtur edhe renovimet g€ jang
béré né kéto gendra. Renovimet né pavijonet 5, 7 dhe 8, n€ burgun e Dubravés, jang t&€ nivelit t&
kénagshém. Gjithashtu, vlen t& pérmendet edhe ndértimi i objektit t& ri pér t€ dénuarit - déshmitaré
t&€ mbrojtur. Ndérsa, instalimi i sistemit t&¢ kamerave vézhguese né t€ gjitha gendrat korrektuese, me
géllim t€ parandalimit t& dukurive negative, shté pér t’u pérshéndetur.

Vizita t€ rregullta jané béré edhe né Qendrén Korrektuese né Lipjan. T€ gjitha problemet dhe
shqetésimet e ngritura nga t&€ burgosurit n€ ankesat e pranuara, nga IAP jané proceduar tek autoritet
e burgut dhe autoritetet e tjera pérgjegjése. Shqetésimet kryesisht kané t€ b&jné me vendimet e
Panelit pér Lirim me Kusht. Né kété drejtim, pérveg vérejtjeve nga ana e té burgosurve, vérejtje t&
vazhdueshme ka pasur edhe nga ana e autoriteteve t€ burgut, si dhe nga veté IAP.

Edhe né Qendrén Korrektuese né Lipjan ka pasur renovime, si¢ jang: kuzhina, vrojtoret, objekti i ri
pér vizitoré dhe salla e rekreacionit n€ pavijonin e femrave.

ME 6 dhjetor 2010, pérfagésueset e IAP-s€ u takuan me koordinatorin e Panelit pér Lirim me Kusht,
me q€llim t& pércjelljes s€ shqetésimeve dhe ankesave t&€ shumta q& i pranon IAP. Gjithashtu,
géllimi i takimit ishte edhe pércjellja e interesimit ton€ pér monitorimin e seancave t€ tyre,
ngjashém me monitorimin e seancave gjyqésore. Edhe pse takimi u cilésua si i suksesshém dhe
pritet t€ shihet se si do t&€ veprojé ky panel né t&€ ardhmen, ndonjé veprim konkret nuk ka pasur.

NEé kuadér t€ Protokollit Opsional t& Konventés s&¢ OKB kundér Torturés — OPCAT, shtetet anétare
jané t€ detyruara t€ krijojn€ mekanizmin kombétar pér parandalimin e torturés (MKP), pér t& kryer
inspektime t€ pavarura n€ vendet e vuajtjes s&€ dénimit, pérfshiré burgjet, gendrat e paraburgimit,
gendrat pér t€ mitur, stacionet policore gendrat e migracionit dhe t€ gjitha vendet e tjera ku mbahen
personat e privuar lirie. Ky mekanizém duhet t€ jeté njé institucion publik, i pavarur, i krijuar nga
parlamenti kombétar i vendit. Si pjesé t€ mekanizmit, var&sisht nga ményra dhe forma e

3% Shih Raporti vjetor i punés sé sistemit shéndetésor t¢ burgjeve 1é Kosovés pér vitin 2010, Shérbimi Korrektues i
Kosovés.
% Ligji mbi Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, RA 2004/46.
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organizimit, mund t& jené edhe njé apo mé shumé organizata nga shoqgéria civile, t& cilat merren me
mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut. MKP duhet t& krijohet pér t€ avancuar monitorimin e t&€ gjitha
hapésirave publike ku mbahen t& ndaluar personat e privuar nga liria dhe, né asnjé rrethané nuk
mund t€ jet€ arsyetim pér t€ anashkaluar ndonjé aktor aktiv dhe efikas t&€ shogqgris€ civile t&
angazhuar n€ két€ drejtim. Njé mekanizém i till€ do t&€ avancojé Kosovén né sferén e respektimit t&
drejtave t€ njeriut n€ pérputhshméri me standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e t& drejtave t&
njeriut. Me kété do té sigurohej njé mekanizém kontrollues i rregullt, i pérhershém dhe i pavarur
nga ndikimet politike vendore dhe ndérkombétare.

Avokati i Popullit &sht€¢ duke punuar né két€ drejtim shumé ngushté me shoqéring civile. N&
bashk&punim me Qendrén Kosovare pér Rehabilitimin e t&€ Mbijetuarve t&€ Torturés (QKRMT) 36
dhe Késhillin pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive t& Njeriut (KMDLNIJ). *’ AP &shté duke u
angazhuar né krijimin e grupit punues, i cili do t’i paraprinte krijimit t¢ MKP, si né& aspektin e
ndértimit t€ infrastrukturés s¢ domosdoshme ligjore, po ashtu edhe né krijimin e praktikave
funksionale t€ veprimit né frymén e instrumenteve ndérkombétare. Deri mé tani, ky grup punues né
mbéshtetje té OSBE?*® dhe Zyrés s¢ UNHCHR-sg, ka pérgatitur marréveshjen e bashképunimit.39

Duke pasur parasysh gjendjen e tanishme né kété fushé, Avokati i Popullit, rekomandon:

o T¢ organizohen seminare ose kurse trajnimi pér institucionet ku mbahen personat e ndaluar, me
qéllim té zgjerimit té njohurive pér té drejtat njeriut, sidomos né fushén e mbrojtjes nga tortura,
té garantuara né instrumentet ndérkombétare, qé jané drejtpérdrejt té zbatueshme né Kosové.

o T¢ respektohen dhe zbatohen pa vonesé rekomandimet qé Avokati i Popullit i drejton
autoriteteve pérgjegjése mbi respektimin e standardeve té njohura pér té drejtat e njeriut dhe
personave té privuar nga liria.

4.6. Té¢ drejtat e té akuzuarit

TE drejtat e garantuara me Kushtetuté, shprehimisht kérkojng, q€ ¢dokush q& akuzohet pér vepér
penale, gézon t€ drejtat minimale si: t€ njoftohet menjéheré né gjuhén qé e kupton, pér natyrén e
shkakun e akuzés kundér tij; t&€ njoftohet pér t& drejtat e tij sipas ligjit; t& ket€ koh&, mundési dhe
mjete t€ mjaftueshme pér t€ pérgatitur mbrojtjen e vet; t& keté ndihmén pa pagesé t&€ njé pérkthyesi
kur nuk flet ose nuk kupton gjuhen né t€ cilén zhvillohet gjykimi; t€ keté ndihmén e njé mbrojtési
qé e zgjedhé t&€ komunikojé lirisht me t€ dhe nése nuk ka mjete t&€ mjaftueshme, t'i sigurohet
mbrojtja falas, t&€ mos shtréngohet pér t&€ déshmuar kundér vetvetes ose t&€ pranojé fajésing e vet.®

Edhe instrumentet ndérkombétare universale dhe rajonale né fushén e t& drejtave t&€ njeriut, t&
zbatueshme drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés*', garantojné t& drejtat e t& akuzuarit.*?

3 Website:www.krct.org

37 http:/fwww.cdhrfnet

3 http://www.osce.org/kosovo

% M& 10 maj 2011, ng praning e pérfagésuesve t& Kuvendit dhe t& Qeverisé s& Republikés sé Kosovés, IAP, KMDLNJ
dhe QKRMT nénshkruan marréveshjen e bashképunimit pér krijimin e grupit punues.

4 Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, neni 30.

4 po aty, neni 22.
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Edhe me Kodin e Pérkohshém t& Procedurés Penale t& Kosovés (KPPPK) disa nene pércaktojné t&
drejtat e t& akuzuarit.”’ Duke filluar nga dispozitat themelore neni 5, parasheh t& drejtén e t&
akuzuarit t& kérkojé qé procedura penale t& zbatohet brenda njé afati t&€ arsyeshém; neni 11 kérkon
qé i akuzuari t€ njoftohet né hollési pér shkaqget e akuzés né€ gjuhén qé e kupton; nenet 73 dhe 74
pércaktojné holl&sité pér angazhimin e mbrojtésit,44 si dhe nene t& tjera.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, gjaté késaj periudhe raportimi ka monitoruar gendrat e ndalimit
dhe t& mbajtjes s€ t&€ akuzuarve pér vepra t€ ndryshme penale dhe ka zhvilluar vizita t€ rregullta né
kéto gendra paraburgimi dhe burgje si: né Lipjan, Dubravé, Gjilan, Prishting, Mitrovicé€ dhe Prizren.

Gjaté vizités sé€ rregullt né€ gendrén e paraburgimit né€ Lipjan, n€ mars 2010, zyrtarét e IAP-sé u
njoftuan nga drejtori i Qendrés s¢ Paraburgimit se kishte vendosur g€ né njé geli t€ vendoseshin nga
tre t& paraburgosur, edhe pse gelité ishin t€ parapara vetém pér dy persona. Ky veprim ishte
ndérmarre me arsyetimin, se né két€é ményre rritej kontrolli shogéror dhe né kété ményré t€ ndikohet
né€ zvogélimin e rasteve t& vetéléndimeve apo edhe t&€ vet€vrasjeve, q€ né€ té kaluarén kishin
ndodhur. Edhe pse ky arsyetim binte ndesh me véllimin dhe sipérfagen e hapésirés s€ lejuar me ligj
pér t€ burgosur, arsyetimin kishte njé logjiké pragmatike. Mbetet q& praktika t& déshmojé pér
efektin e kétij veprimi. Situata n€ két€ gendér do t€ vézhgohet rregullisht dhe né bazg t&€ rezultateve
t& veprohet né pajtim me ligjin.

Pér shkak té€ rasteve t€ pazgjidhura nga gjykatat, shumé t& paraburgosur detyrohen t€ géndrojné€ mé
gjaté n€ gendrat e paraburgimit, n€ t& cilat nuk kané& hapésiré t&€ mjaftueshme dhe as aktivitete t&
cilat do t€ ndikonin né€ mundgsité e tyre pér rehabilitim. Disa persona mbahen né paraburgim edhe
disa vite pas ngritjes s& aktakuzés. Qendra e Paraburgimit né Lipjan punon me kapacitet pothuajse
t€ ploté. Nga 150 persona sa Eshté kapaciteti i késaj gendre, né mbajtje gjendeshin 148 persona.

NE rastin e regjistruar né€ Institucionin e Avokatit t& Popullit mé 26 tetor 2010, nr. 271/2010, n&
Burgun e Dubravés, Avokati i Popullit véren se ankuesi me vite priste q€ rasti i tij t& shqyrtohej nga
Gjykata Supreme dhe vendimi t&€ b&hej i plotfugishém. N& mungesé t&€ njé vendimi t&€ plotfuqishém,
ai nuk kishte mundési qé t& pérfitonte asnjé nga benificionet q€ ofronte shérbimi korrektues.
Pérgjigjet q€ Avokatit t& Popullit i ka pranuar nga Gjykata Supreme, n€ lidhje me kétg rast, nuk
kang gené t& plota. Jang zhvilluar disa takime edhe me Kryetarin e Késhillit Gjyqésor edhe me até t&
Gjykatés Supreme, por pérve¢ premtimeve se “lénda do t&€ shqyrtohet sé shpejti”, deri né fund t&
periudhés raportuese, nuk ishte ndérmarr asnjé& veprim pér shqyrtimin e ké&tij rasti.

Por fatkeqésisht, ky nuk &shté rasti i vetém. Nga raporti i Shérbimit Korrektues t&€ Kosovés, vérehet
se né Burgun e Dubravés, né pritje t€ vendimit final pér dy e mé shumé vite jané gjithsej 11 t&
burgosur, ndérsa né gendrat e paraburgimit né Pejé dhe Mitrovicé nga njé.45

2 Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, neni 11; Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, neni
14; Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, neni 6.

* Rregullore nr. 2003/26.

* Gjykata Evropiane pér té Drejta t&¢ Njeriut né rastin: Luedicke, Belkacem and Kog v. Germany (application no.
6210/73; 6877/75; 7132/75) mé 28 néntor 1978, lidhur me t€ drejtén e € i akuzuari t€ ket¢ ndihmén pa pagesé & njé
pérkthyesi kur nuk flet ose nuk e kupton gjuhén né t& cilén zhvillohet gjykimi, ka konstatuar se Republika Federale e
Gjermanisé kishte shkel€ nenin 6 paragrafi 3 (e) t&€ Konventés Evropiane pér t& Drejta t& Njeriut, me rastin e caktimit t&
obligimit qé€ i akuzuari t'i paguaj shpenzimet e pérkthimit.

4 Raporti i Shérbimit Korrektues t¢é Kosovés “Raporti i punés pér periudhén janar — shtator 2010”, Resmi Hoxha,
Komisar i Shérbimit Korrektues t& Kosovés.
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Avokati i Popullit, me shqgetésim vleréson se né disa raste policia e Kosovés dhe disa nga mediat
audiovizuele, elektronike dhe t€ shkruara, né disa raste t& arrestimeve kané shkelur mbi parimin e
prezumimit té pafajésisé.46 NE ekranet televizive jané transmetuar momente nga arrestimet, pamje t&
operacioneve policore né t& cilat shfageshin t& arrestuarit, me duar t&€ lidhura dhe né shogérim t&
policéve. Kéto veprime kundérligjore né mas€ t&€ madhe e démtojné prestigjin e t&€ akuzuarve,
shkaktojné trauma dhe ngarkesa t& rénda shoqgérore, sidomos pér rrethin e ngushté familjar. Pér kétg
arsye, Avokati i Popullit i €shté drejtuar me letér RTK dhe Policisé sé Kosovés, pérmes sé cilés ka
térhequr vérejtjen g€ kéto veprime t& mos pérsériten né t&€ ardhmen.

Avokati i Popullit, sikurse edhe né raportin e vitit t&€ kaluar, véren se avokatét mbrojtés, t& caktuar
sipas detyrés zyrtare, madje edhe ata t€ angazhuar nga vet t€ akuzuarit, n€ disa raste nuk ofrojn&
pérfagésime ligjore efektive. Kjo pércillet me pasoja serioze pér téré rrjedhén e procesit gjyqésor,
madje reflektohet edhe né veté vendimet e gjykatés, né€ dém t& t&€ akuzuarit.

Déshtimi i paarsyeshém i pérfagésuesit t&€ autorizuar pér t€ marré pjesé né€ seancé gjyqésore apo
edhe kérkesat e paarsyeshme pér shtyrje t€ seancave, paragesin shkelje t& obligimeve profesionale
t& avokatit ndaj klientit dhe ndaj gjykatés. N& két€ ményré ata drejtpérdrejt ndikojné né t&€ drejtén
pér gjykim t€ drejté dhe brenda kohés s€ arsyeshme, né kuptimin e nenit 6, paragrafi 1 t&€ Konventés
Evropiane.

Bazuar né até€ g€ u tha mé lart, Avokati i Popullit rekomandon qg

e Qeveria e Republikés s¢ Kosovés, pérkatésisht Ministria e Drejtésisé, té hartojé projekte pér
ndértimin e gendrave té reja té paraburgimit, qendra korrektuese dhe gendra té ndalimit, apo
edhe zgjerimin e atyre ekzistuese, né ményré qé té akuzuarit, té ciléet mbahen né to, té kené
hapésiré té mjaftueshme pér akomodim, sipas kérkesés sé ligjit.

Niveli aktual i popullimit té shumicés qgendrave té paraburgimit nuk pérkon me Rregullat e
Standardeve Minimale té OKB-sé dhe ato evropiane, sipas té cilave kérkohet qé té
paraburgosurit té vendosen né geli individuale.”

e Policia e Kosovés, si dhe mediat t'i kushtojné mé shumé réndési respektimit té parimit té
prezumimit té pafajésisé, sepse transmetimi né televizion i momenteve té arrestimit té té
akuzuarve, cenon dinjitetin e tyre dhe né njé ményré paragjykon fajésiné e tyre.

4.7. E drejta pér gjykim té drejte dhe té paanshém

E drejta pér gjykim té drejt€ dhe t&€ paanshém &shté pjes€ e t& drejtave themelore t€ njeriut, t&
mbrojtura nga Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t&€ Drejtave t& Njeriut.48 E drejta n€ procedurén
gjyqésore, pér céshtjet penale apo civile, Eshté elementi baz€ i nocionit t€ sundimit t& ligjit né njé
shtet.

4 Shih KEDNJ, neni 6 par. 2 “Cdo person i akuzuar pér njé vepér penale prezumohet i pafajshém, derisa fajésia e tij t&
provohet ligjérisht”.

4 Né rastin Kallashnikov kundér Rusisé (application no. 47095/99), Gjykata kishte konstatuar se “kushtet e
paraburgimit t€ parashtruesit, n¢ vecanti mjedisi i mbipopulluar dhe aspak sanitar, si dhe ndikimi i tij démtues n&
shéndetin dhe miréqgenien e parashtruesit, kombinuar me kohézgjatjen e periudhés, gjaté t& cilés parashtruesi, &shté
mbajtur né kushte té tilla, pérbéné trajtim degradues”.

48 KEDNJ, neni 6, par.1.
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NE pércaktimin e t& drejtave dhe detyrimeve té tij civile, ose t& ¢cdo akuze penale kundér tij, ¢do
person ka t& drejté q€ ¢éshtja e tij t€ dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati t&
arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme. Publikimi i vendimeve gjygésore mund t&
kufizohet né raste t€ vecanta nga gjykata, kur konstatohet se do t&€ démtonte interesat e drejtésisé
sipas ligjit.

E drejta pér gjykim t& drejté dhe t&€ paanshém &shté e paraparé edhe né Kushtetutén e Republikés s¢
Kosovés, si dhe né legjislacionin penal e civil. Ligjvénésit kosovarg, né Kushtetutén e Republikés
s& Kosovés, i kané béré njé interpretim t€ gjeré dhe gjithépérfshirés késaj té drejte, sipas kuptimit t&
nenit 6 t&¢ KEDNJ.*

Pasi Republika e Kosovés nuk éshté palé e KEDNJ-s¢, qytetarét e Kosovés, té cilét konsiderojné se
u &shté shkelur e drejta e gjykimit, brenda afatit t€ arsyeshém, nuk mund t€ parashtrojné padi né
Gjykatén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDNJ).

E drejta e gjykimit t& drejté &shté rregulluar edhe me Ligjin mbi gjykatat t& Republikés s&
Kosovés,” Kodin e Pérkohshém té Procedurés Penale’’ dhe me Ligjin pér Procedurén
Kontestimore.”> Nga dispozitat e ligjeve t& lartpérmendur mund t& konstatojmé se e drejta pér
gjykim brenda afatit t& arsyeshém mbron n€ ményré t&€ njéjté t&€ drejtat né proceduré civile dhe
penale.

E drejta pér njé¢ gjykim t€ drejté dhe t& paanshém &shté njé koncept i gjeré, qé¢ ka evoluar me
kalimin e kohé&s né kuptimin progresiv nga praktika e Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, e
cila zbatimin/interpretimin e nenit 6 t¢ KEDNJ-s¢€, e bén né kuptimin e pozitivitetit t& drejtave t&
njeriut. Nuk &sht& e mjaftueshme qé kéto t€ drejta t&€ garantohen vetém formalisht me akte ligjore,
por ato duhet t&€ sigurohen n€ ményré t€ atillé g€ t&€ zbatohen né praktiké né ¢do rast.

Né kéte periudhé t€ raportimit, IAP ka pranuar njé numér t€ konsiderueshém t&€ ankesave t&
qytetaréve, pjesa mé e madhe e t€ cilave kishin t€ bénin me pretendimet pér shkeljet e s& drejtés pér
njé proces t& rregullt gjyqésor, sidomos t€ s€ drejtés pér gjykim brenda njé afati t€ arsyeshém kohor.
Ka pasur edhe ankesa pér dyshime né objektivitetin e vendimeve, si dhe pér mosekzekutimin e
vendimeve gjyqésore, nga ana e gjykatave, si dhe t&€ vonesave né dhénien e vendimeve gjyqésore.

Shumica e ankesave t& qytetaréve pér zvarritje t€ tepruar t€ procedurave gjyqésore, jané konteste
pronésore dhe detyrimore. Kéto procedura, deri né marrjen e vendimit gjyqésor zgjasin 5 deri 6 vite.
NEé t¢ gjitha rastet, ku jané konstatuar shkelje t€ tilla, Avokati i Popullit ka hapur hetime dhe ka
kérkuar njoftime nga gjykatat e niveleve t€ ndryshme, lidhur me veprimet qé jan€ marré pér
zgjidhjen kétyre céshtjeve.

Nga pérgjigjet prej gjykatave t&€ ndryshme t&€ Kosovés, Avokati i Popullit nuk &shté i kénaqur me
nivelin e trajtimit t&€ rekomandimeve t€ tij nga ana e gjyqésorit. N& t€ shumtén e pérgjigjeve me
shkrim, gjykatat theksojné ““se rasti do t&€ shqyrtohet kur t’i vijé radha” apo pérgjigjja tjetér “se rasti
gjendet né radhé pér shqyrtim”. Avokati i Popullit &sht€ mjaft i shqet€suar me trajtimin e letér
kémbimeve me gjykata posagérisht t& pérgjigjeve t€ tilla, ku nuk dihet koha e shqyrtimit t&
céshtjeve t& qytetaréve. Natyrisht, Avokati i Popullit ka parasysh edhe ngarkesén me léndg t& vjetra

Y Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, neni 31.

% Ligji pér Gjykatat, nr. 03/L-199, neni 7, Gazeta zyrtare e Republikés s& Kosovés, nr.79, 24 gusht 2010.

U Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale, nr. 03/L-199, neni 7.par 2.

32 Ligji pér Procedurén Kontestimore, nr. 03/L-006, Gazeta zyrtare e Republikés s&é Kosovés, nr. 38, 20 shtator 2008,
neni 10, par.1.
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népér t€ gjyqésis€ né Kosové, si dhe mungesén e stafit t&€ nevojshém pér pérshpejtimin e
procedurave.

Si pasojé e gjendjes s€ réndé né gjyqésor, ka mjaft raste kur ¢éshtjet e ngritura nga qytetarét hidhen
poshté pa u shqyrtuar, si pasoje e parashkrimit ligjor t€ 1éndés. Prokuroria komunale e Ferizajit,
lidhur me rastin e qytetarit XH.R. nga Ferizaj, kishte ngritur padiné né¢ Gjykatén Komunale né
Ferizaj mé 19 shkurt 2005, ndérsa qytetari i démtuar XH.R., né muajin janar 2011, kishte marré
vendimin gjyqésor pér hedhjen poshté t& padis€. Se sa &sht€ numri i 1éndéve t€ cilat parashkruhen
né vazhdimési, nuk dihet, sepse mungojné statistikat e publikuara. Kjo puné duhet béré Késhilli
Gjyqgésor i Kosovés, si institucion kushtetues pér menaxhimin e gjyqésorit.

Qytetari R.G,, nga Prishtina m& 24.08.2010, ka paraqitur rastin e tij n€ IAP, pér shkak t& marrjes se
pronés sé tij, né Prishting, né mars t& vitit 2009, nga Ministria e Transportit (MT), pér ndértimin e
rrugés né segmentin M2, Fushé Kosové-Arllat. Kjo Ministri ka béré shpronésimin, pa pérfilljen e
procedurave t&€ shpronésimit dhe kompensimit sipas ligjit.

Mg 17 shtator 2010, Avokati i Popullit, me géllim t& hetimit t& rastit, i dérgoi letér MT, e cila me
shkresén e datés 18.10.2010 e njofton Avokatin e Popullit se rasti gjendet né proceduré t&
kompensimit dhe se 1€nda pér vlerésim dhe kompensim &shté dérguar né Ministriné e Ekonomisé
dhe Financave (MEF). M¢ 19.10.2010 dhe mé 27.10.2010 pérfagésuesi i Avokatit t& Popullit
kontaktoi drejtorin e Departamentit t€ Tatimit né Proné né MEF, lidhur me gjendjen e 1&€ndés sé
ankuesit pér kompensimin e pronés. Zyrtari i MEF-it deklaroi se 1énda e ankuesit nuk &sht&
kompletuar né pajtim me ligjin nga MT, andaj mé 20.10.2010 lénda i &shté kthyer pér kompletim
MT. Pasi nuk &shté béré kompensimi i pronés né procedurén administrative, mé¢ 2.11.2010 pala
njoftohet q& né bazé t& ligjit,”® ai ¢éshtjen e kompensimit mund ta realizojé né procedurén
gjyqgésore.

Duke u ballafaquar me njé zvarritje dhe neglizhencé t& kétillg t€ autoriteteve publike, pala heziton
keté ta béje, pér shkak t& procedurave té tejzgjatura né gjykata né shqyrtimin e 1éndéve dhe pérvojés
jo t& miré me gjyqésorin, ku paraprakisht njé kontest gjyqésor pronésor i kishte zgjatur 5 vite, né
Gjykatén Komunale né Prishting.

Gjendja e réndé né sistemin gjyqésor, sidomos si pasojé e trajtimit dhe zvarritjes jashtéligjore t&
rasteve dhe gjendja aspak e kénagqshme dhe neglizhenca e paarsyeshme né pjesé t€ ekzekutivit, ka
ndikuar g€ shumica e gqytetaréve t&€ humbin besimin né& sistemin e drejtésis¢ dhe t& orientohen né
forma jashté institucionale dhe joligjore t& zgjidhjes s&€ kontesteve t tyre.

Mungesa e numrit t&€ mjaftueshém t€ gjyqtaréve, demotivimi i tyre material me paga t& uléta,
mungesa e personelit ndihmé&s pér t€ garantuar pérmbarimin e vendimeve gjyqésore dhe
infrastruktura e dobét, jané faktorét q€ po ndikojné né rritjen e numrit t&€ rasteve t€ pazgjidhura né
gjykatat e Kosovés. Kjo gjendje né gjygésor ka sjellé humbjen e besimit té qytetaréve né drejtésing
institucionale dhe shoggrore. marrjen e drejtésisé n€ duart e veta nga individét, por njéherazi pérbén
njé nga shkeljet mé t€ rénda té t€ drejtave t€ njeriut.

Pér Avokatin e Popullit shkelje t€ rénda t€ késaj t€ drejte paraqgiten né€ procedurat penale. Né kéto
raste, gjykimet zvarritjen né masé t&€ paarsyeshme dhe gjithsesi joligjore. Kjo réndon mé shumé né
rastet e pritjes s€ gjykimit n€ paraburgimet, pastaj zvarritjet né konfirmimin e padive, caktimin e

%3 Ligji pér Shpronésimin e Pronés sé¢ Paluajtshme, nr. 031/1-139, neni 35, par.2.
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seancave dégjimore dhe lé€shimin e vendimeve gjyqésore, etj. Gjendje jashtézakonisht shqetésuese
dhe e rénd€ Eshté né rajonin e Mitrovicés, pér shkak t€ mosfunksionimit t& gjyqésorit.

Zbatimi i Ligjit pér gjykata, vecanérisht pérmirésimi i pagave té gqutaréve,54 si dhe premtimet pér
rritjen e numrit t€ gjyqtaréve sipas standardeve evropiane, 23 gjyqtaré pér 100 mijé banoré€, si dhe
investimet e médha materiale dhe njerézore t&€ premtuara pér gjyqésorin, jané shpresédhénése pér
pérmirésimin e realizimit t& késaj t&€ drejte t& qytetaréve sipas dispozitave ligjore.

Gjendja aktuale e gjyqésis€ vendore, si né€ aspektin kualitativ, ashtu edhe n€ até kuantitativ, bazohet
dhe né kérkesén e GJEDNIJ-s¢ pér autoritetet kombétare. Ato duhet t’i organizojné sistemet e tyre
ligjore né até ményré, q€ ato t€ punojné né pajtim me standardet e t€ drejtave t€ njeriut. N&
Republikén e Kosovés ky kriter ende nuk é&shté plotésuar, me gjithé deklarimet dhe déshirat e
shprehura.

Prandaj, Avokati i Popullit konsideron se krijimi i njé sistemi t&€ pavarur gjyqésor, si dhe forcimi i
tij, €shté garancia mé€ e miré€ pér sundimin e ligjit n€ Kosové. Njé reformé e sistemit gjyqésor, njé
pérmirésim i dukshém i pozit€s shogérore, institucionale, si dhe materiale e gjyqésorit, €shté e
domosdoshme dhe e pashmangshme.

Gjyqtarét né Kosové duhet ta kené& siguring institucionale dhe materiale q& t&€ mund ta kryejng
obligimin e tyre ligjor drejt dhe né ményré plotésisht t&€ pavarur, nga ¢do ndikim i jashtém. Po ashtu,
gjyqtaréve duhet t'u ofrohet mundésia qé t€ b&jné interpretime kualitative dhe t€ pavarura, né
ményré qé t€ kthehet besimi i qytetaréve né gjyqésorin e Kosovés, qé paraget njérén nga tri shtyllat
kryesore t€ funksionimit t& shtetit t€ s¢ drejtés dhe demokracisé.

4.8. E drejta pér mjete juridike

E drejta pér mjete juridike, &shté e drejté e pércaktuar me legjislacionin vendor,” e cila &shts
kérkesé edhe e instrumenteve juridike ndérkombétare.

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés dhe né pérgjithési legjislacioni penal, civil dhe administrativ,
ia garantojné qytetarit mundésiné e shfrytézimit t€ mjeteve juridike kundér vendimeve gjyqésore
dhe administrative, t€ cilat i cenojné t€ drejtat ose interesat e tij n€ ményrén e pércaktuar me ligj.

E drejta pér mjete juridike, e pércaktuar edhe me KEDNIJ % sidomos sa u pérket afateve kohore,

duhet t€ sigurohet nga gjykatat dhe organet administrative né t€ gjitha nivelet.”” Administrimi i
drejtésisé brenda njé kohé t& arsyeshme kohore krijon siguri ligjore dhe i kontribuon sundimit t&
ligjit.

Cdo qytetar mund t’i shfryt€zojé mjetet juridike kundér ¢do vendimi t€ nxjerré nga autoritetet
publike shtetérore. Shfryt€zimi i mjetit juridik &sht€ njé mundési e miré q& autoritetet publike
shtetérore t’i rishqyrtojné vendimet e tyre, t’i pérmirésojné gabimet ose l€shimet eventuale, q&
mund t&€ ndodhin gjaté zhvillimit t€ procedurave t& ndryshme.

> Ligjit pér Gjykatat, nr. 03/L-199, neni 29. Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr. 79, 24 gusht 2010.
55 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 32.

% KEDNJ, neni 13.

7 Ligji i Procedurés Kontestimore, neni 10.
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Ne& procedurat gjygésore penale, mjetet juridike dhe afatet kohore pér shqyrtimin e ankesave, si ato
kundér ndalimit, caktimit ose vazhdimit t€ paraburgimit, ankimimit t€ vendimeve gjyqésore, si dhe
t& ushtrimit t& mjeteve t& jashtézakonshme juridike, jané t& rregulluara dhe t&€ pércaktuara me ligj.58

Po ashtu, mjetet juridike, afatet pér zhvillimin e procedurés dhe pér nxjerrjen e vendimit né rastet
administrative, jané t&€ parapara edhe me Ligjin e procedurés administrative. Nése, sipas kétij ligji,
30 dit¢ nga dita e paraqitjes s€¢ mjetit juridik nuk merret vendimi nga organi kompetent
administrativ, palét e fitojné t€ drejtén pér t’iu drejtuar gjykat€s né pérputhje me Ligjin mbi
Konfliktet Administrative.

Pércaktimi 1 mjeteve juridike dhe afateve ligjore, mundé&son parandalimin e padrejtésive,
shpérdorimin e pushtetit dhe garanton parimin e sundimit té ligjit.

Né ket€ periudhe t€ raportimit, lidhur me procedurat gjyqésore dhe administrative, gjaté
shfrytézimit t€ mjeteve juridike, IAP ka pranuar 99 ankesa t& qytetaréve, prej t€ cilave 35 jané
mbyllur dhe 64 jané ende t€ hapura.

Nga analiza e béré e ankesave t€ paraqitura, sipas subjekteve, konstatohet se pjesa mé& e madhe e
tyre i pérket sistemit gjyqésor, pastaj komunave, ministrive si dhe kompanive publike. Ankesat
paraqiten pér shkak t&€ joefektivitetit t& mjetit juridik pérkatésisht t& mos shqyrtimit t& ankesave né
afatet ligjore dhe moszbatimit t&€ vendimeve administrative.

Njé pjesé e ankesave t& qytetaréve t€ paraqgitura jan€ né t€ vérteté kérkesa qé IAP t€ hartojé mjete
juridike si kérkesa, ankesa dhe padi, me géllim t&€ mbrojtjes s€ t& drejtave t& tyre pér té cilat ankuesit
pretendonin se u ishin shkelur. Po ashtu ka pasur kérkesa edhe pér pérfagésimin e tyre né kontestet
prang institucioneve kompetente, kjo ishte si rezultat i mosnjohjes s&€ kompetencave t& Avokatit t&
Popullit, dhe si rezultat i besimit t& qytetaréve ndaj kétij IAP. Mirépo, shqetésues pér Avokatin e
Popullit €sht&€ mosbesimi i qytetaréve né punén dhe drejtésing e ofruar nga institucionet kompetente,
sidomos t& gjyqésorit dhe t& avokatéve né Kosovés.

NE kéto raste, ankuesit jan& késhilluar g€ t’'u drejtohen institucioneve kompetente t€ vendit, si
Komisionit pér Ndihmé Juridike dhe shoqatés jogeveritare, g€ kryen shérbime t€ ndihmés juridike
CLARD.”

Nga ankesat e paraqgitura kundér gjyqgésorit, lidhur me mjetin juridik, ato kryesisht jan& t&€ paraqitura
kundér gjykatave t€ gjitha niveleve, si dhe Odés s€¢ Vecant& t&€ Gjykatés Supreme, lidhur me
Agjencing Kosovare t&€ Privatizimit. Ankesat e qytetaréve gati krejtésisht kan€ t€ b&jné me zvarritjet
e tepruara t€ procedurave gjyqésore deri né marrjen e vendimit gjyqésor pas ushtrimit t&€ mjetit
juridik. Kjo e bén joefektiv mjetin juridik, pér mbrojtjen e t€ drejtave t&€ njeriut t&€ garantuar me aktet
ligjore. N& kété rast mungon njé mjet normativ adekuat, njé¢ mjet juridik procedural efikas, pér
mbrojtje t&€ t€ drejtés pér mjete juridike pér shqyrtim dhe vendimmarrje brenda afatit t€ arsyeshém
ligjor.

Po ashtu shumé ankesa ishin té adresuara kundér administratés shtetérore si ministrive, komunave,
por edhe kundér ndérmarrjeve publike. Ankesat e drejtuara kundér organeve shtetérore kané t&
béjné me nxjerrjen e vendimeve joligjore né dém t€ qytetaréve. Ankesat drejtohen edhe pér shkak té

58 Kodi i Procedurés Penale.

% CLARD éshté njé OJQ lokale e themeluar né 2007, si trashégimtare e aktiviteteve, t& cilat OJQ-ja spanjolle, MPDL -
Lévizja pér Page ka gené aktive né Kosové qé nga viti 2002, me fondet e geverisé nga Agjencia Spanjolle pér
Bashképunim dhe Zhvillim Ndérkombétar (AECID).
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mosrespektimit t&€ vendimeve t€ nxjerra nga vet organet, si dhe t&€ mosrespektimit apo moszbatimit
t&¢ vendimeve t€ institucioneve t&€ pavarura administrative. Vendimet e Késhillit t&¢ Pavarur
Mbikéqyrés té Kosovés nuk u zbatuan nga organet e shtetérore, si ato t€ nivelit lokal, ashtu edhe ato
t€ nivelit gendror. Qytetarét kérkuan nga Avokati i Popullit g€ t& pérdor autoritetin dhe kompetencat
e tija ligjore pér zbatimin e vendimeve.

Neg t& gjitha rastet e ankesave t& paraqitura tek Avokati i Popullit, si né procedurat administrative
edhe ato gjyqésore, kur jan€ konstatuar shkelje t€ s¢ drejtés pér mjete juridike, pér shkak t€ veprimit
apo mosveprimit t€ paligjshém té autoriteteve publike, Avokati i Popullit ka hapur hetime dhe ka
kérkuar informata nga organet e administratés dhe gjykatat e niveleve t€ ndryshme, lidhur me
shkaget e vonesave.

Avokati i Popullit, né pérputhje me kompetencat ligjore, pas konstatimit t€ shkeljes s€ t& drejtés, u
&shté drejtuar me letra autoriteteve publike, me kérkes€ pér zbatimin e rekomandimeve t& dhéna, me
géllim t€ eliminimit t& shkeljeve t€ t€ drejtave t&€ njeriut t& garantuara me kushtetuté dhe me lig;j.

Avokati i Popullit konstaton se, pér t€ gené efikas mjeti juridik n€ kuptimin e nenit 13 t&¢ KEDNJ-s¢
dhe t& evitohen shkeljet e t& drejtave dhe lirive t€ njeriut, respektimi i afateve ligjore nga
institucionet kompetente, lidhur me 1éndén, ose pérndryshe sigurimi i kompensimit pérkatés, kur
kéto té drejta shkelen. Kjo e drejté e njeriut nuk &shté realizuar sipas standardeve ndérkombétare
dhe ligjeve vendore. Prandaj, Avokati i Popullit rekomandon zbatimin konsekuent t& ligjeve
vendore dhe instrumenteve ndérkombétare pér ushtrimin e mjeteve juridike nga autoritetet publike.

4.9. Parimi i ligishméris¢ dhe proporcionalitetit né rastet penale

Parimi i ligjshmérisé dhe proporcionalitetit, né rastet penale, n€ gjitha sistemet juridike
bashkékohore &shté ngritur né rangun e parimeve kushtetuese. Parimi i ligjshméris€¢ dhe
proporcionalitetit, si njéra nga parimet e t€ drejtés penale, Eshté paraparé né nenin 33 t& Kushtetutés
s& Republikés s& Kosovés, si dhe nenin 1 t&¢ Kodit Penal t&€ Kosovés. Né kété ményré garantohet
siguria ligjore dhe sundimi i ligjit, ashtu q&€ shoqéria dhe vlerat e saj mbrohen me ligj, ndérsa
qytetarét dhe t& drejtat e tyre mbrohen njékohésisht nga zbatimi arbitrar i ligjit. Késhtu sigurohet
baza e shtetit ligjor, sundimit té& ligjit dhe demokracisé.

Parimi i ligjshméris€ (Nullum crimen sine lege, nulla poene sine lege) €shté parim themelor i s&
drejtés penale nga perspektiva e mbrojtjes sé t& drejtave t&€ njeriut dhe lirive themelore, drejtésisé
dhe paanésisg, i cili garanton g€ asnjé i pandehur nuk mund t&€ ndéshkohet né ményré arbitrare ose
retroaktive. Kjo do t€ thoté€ se njé person nuk mund t& dénohet pér veprimin, i cili nuk ka gené i
pércaktuar me ligj si vepér penale dhe pér t€ cilin nuk kan€ gené t&€ parapara sanksionet penale né
kohén kur ka ndodhur krimi. Né kété drejtim, Konventa Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut n€ nenin

7.1 ka pércaktuar qarté se “Nuk ka dénim pa ligj » 60

Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit, gjaté periudhés pér t€ cilén raportohet, nuk ka konstatuar ndonjé
shkelje pérkitazi me cenimin e kétij parimi. Prandaj, Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit &shté i

 KEDNJ ; Neni 7. 1., Nuk ka dénim pa ligj, “Askush nuk mund té dénohet pér njé veprim ose njé mosveprim qé, né
momentin kur éshté kryer, nuk pérbénte vepér penale sipas té drejtés sé brendshme ose ndérkombétare. Po ashtu, nuk
mund té jepet njé dénim mé i réndé se ai qé ishte i zbatueshém né momentin kur éshté kryer vepra penale”.
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inkurajuar me faktin se parimi Nullum crimen, nulla poena sine lege, €shté trajtuar né¢ ményré t&
drejté né sistemin ligjor dhe né zbatimin e tij n€ praktiké.

4.10. Liria e lévizgjes

Liria e 1€vizjes €shté e drejté themelore g€ i takon individit si genie njerézore dhe €shté e garantuar
me instrumente ndérkombétare si Deklarata Universale pér t€ Drejtat e Njeriut61 dhe Konventa
Evropiane e t&€ Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut.62 Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés,”
n€ pajtim me garantimin e integritetit personal, garanton edhe lirin€ e 1&vizjes dhe zgjedhjen e
vendbanimit, si dhe t& drejtén pér ta léshuar vendin®. E drejta e ¢cdo qytetari pér ndérrimin e
vendbanimit apo vendqéndrimit, si dhe liria e largimit nga territori i Kosovés dhe rikthimi né tg,
gshté e rregulluar hollésisht me ligje t& vecanta.®

Gjithashtu, me Kushtetut& €shté paraparé qé shtetasit e Kosovés nuk mund t€ ekstradohen kundér
déshirés s€ tyre, pérve¢ kur €shté paraparé ndryshe me ligj apo me marréveshje ndérkombétare,
ndérsa t€ drejtat e hyrjes sé€ t&€ huajve dhe géndrimi i tyre né territorin e Republikés s& Kosovés jang
rregulluar me ligj t€ vecanté. 66

Liria e 1&vizjes nénkupton t& drejté€n apo lirin€ pér 1€vizje t&€ liré, né téré territorin e njé shteti, pa
kufizime apo ndérhyrje t€ paligjshme. Nése kjo véshtrohet nga standardi i pérgjithshém i né
Kosové, atéheré, kjo e drejté nuk gézohet plotésisht.

Edhe pse, né kété periudhé raportuese, &shté i dukshém zvogélimi i sulmeve fizike dhe pavarésisht
zvogélimit t€ incidenteve serioze t€ dhunés, rasteve t€ ngacmimit, frik€simit dhe ndjenja e
pasiguris€ dhe frikés &shté ende e pranishme né pjesé t€ ndryshme t€ Kosovés, varésisht nga
pérkatésia etnike. Ngacmimi dhe frikésimi nuk shkakton léndime fizike, véshtiré déshmohen dhe
shpesh nuk merren seriozisht, por kéto incidente ndikojné negativisht né gézimin e t€ drejtave
themelore t€ njeriut, posagérisht, né liring e 1€vizjes. Pérvec késaj, nuk duhet anashkaluar ndikimin
negativ kumulativ dhe psikologjik, qé shkaktohet tek qytetarét, sepse kané ndikim negativ né
perceptimin e sigurisé.

4.10.1. Liria e lévizjes sé pjesétaréve té komuniteteve pakicé

Megjithése liria e 1€vizjes, né téré territorin e Kosovés, &shté pérmirésuar dukshém, né aspektin e
cilésis€ dhe t&€ géndrueshmérisé. Situata ndryshon nga njé lokacion dhe rajon né tjetrin, varésisht
nga pérkatésia etnike dhe varésisht nga situata politike dhe ajo e sigurisé.

Pérfagésuesit e komuniteteve pakic€ me numér mé t€ vogeél si, turqit dhe boshnjakét, ashtu sikurse
ashkalinjt¢ dhe egjiptasit, nuk kané pengesa pér t&€ lévizur né t&€ gjithé territorin e Republikés s&
Kosovés, me pérjashtim t& pjesés veriore t&€ Kosovés dhe né disa enklava serbe, né pjesén lindore t&

' Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, Neni 13.
%2 KEDNJ, Protokolli nr. 4, Neni 2,

9 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés , Neni 35.

% Po aty , Neni 35,.

% Ligji pér vendgéndrimin dhe vendbanimin, nr. 02/L-121.
8 Ligji pér t¢ huajt, nr. 03/L-126.
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Kosovés, si psh. né Ranillug e Korminjan. Por, kéto kufizime nuk vlejné pér goranét. Ndérsa romét
pérvecse jané shpérngulur térésisht nga shumé vendbanime t€ Kosovés gjaté dhe pas pérfundimit t&
luftés né Kosové, ata mund t€ ndihen t€ rrezikuar pér t& lévizur lirshém né shumé pjesé t& territorit
t& Kosovés.

Gjaté takimeve me pérfagésuesit e komunitetit serb, pa marré parasysh né cilat enklava jetojné dhe
pérparimin né drejtim t€ liris€ sé& 1€vizjes, ata gjithmoné e theksojné ndjenjén e pasigurisé¢ dhe t&
frikés kur 1€vizin népér Kosové.

Pérparimet mé t€ médha, né aspektin e liris€ s€ lévizjes dhe komunikimit ndéretnik, shihen n&
rajonin e Gjilanit dhe Vitisé. Serbét né kété pjese t& Kosovés, 1€vizin mé shumé, shétisin rrugéve,
vizitojné dyqane, kryejné puné né shérbime publike, udhétojng, kané marrédhénie t€ ndérsjella,
tregtojné né tregun e gjelbér dhe nxjerrin né shitje prodhimet e tyre. Pérmirésimi i situatés vérehet
edhe né rajonin e Prishtin€s, né njé pjesé t&€ miré né€ Prizren dhe Pejé, por nuk mund t€ thuhet e
njéjta edhe pér rajonin e Gjakovés dhe Mitroviceés.

Megjithaté, n€ disa pjesé t& rajonit t&€ Pejés dhe Prizrenit (komuna e Klinés, Istogut dhe Suharekés)
ende nuk ekziston liria e ploté e 1€vizjes pér pjesétarét e komunitetit serb dhe rom. Né kéto rajone
ka pasur edhe sulme fizike ndaj t€ kthyerve.

Gjaté késaj periudhe raportuese, né komunén e Klinés kané ndodhur disa incidente né t& cilat
viktima ishin serbét. Dy heré¢ €shté gjuajtur me guré njé plaké. Policia e Kosovés i ka gjetur kryesit
e veprés. Né rajonin e nj&jté kané ndodhur edhe plackitjet e pronave t€ serbéve, &shté plagkitur dhe
pastaj djegur shtépia e njé familje g€ ishte kthyer né fshatin Petriq. Dy autobusé ¢ b&jné transportin

humanitar t& pakicave jang gjuajtur me guré.67

Né komunén e Istogut, gjaté periudhés raportuese, né muajin mars, ka ndodhur njé incident né t&
cilin jané¢ sulmuar t& kthyerit e fshatit Zhac, ndérsa ka edhe shumé raste t€ uzurpimit t& tokave
punuese. Kryesuesi i zyrés pér komunitete né fshatin Osojan, né komunén e Istogut, ka theksuar se
pavarésisht incidenteve t€ pérmendura, liria e 1€vizjes né két€é komuné €shté shumé mé e miré sesa
né€ periudhén e kaluar.®®

NE& rajonin e Prishtings, né muajin tetor, né rrugén Janjevé — Graganicg, &shté rrahur njé serb 52
vjecar, sepse ka drejtuar njé veturé me regjistrim t&€ vjetér t€ Prishtinés. Ai éshté sulmuar kur &shté
pérpjekur t€ rregullonte njé dém né veturén e tij. Incidenti Eshté paraqitur né Policiné e Kosovés né
Graganicg.

Sulme kané ndodhur edhe ndaj besimtaréve dhe famullitaréve t€ Kishés Ortodokse Serbe, t& cilét
udhétojné jashté manastireve t€ tyre. Né muajin tetor, n€ rajonin e Pejés, jané gjuajtur me guré disa
autobusé dhe vetura private t&€ besimtaréve t€ cilét po ktheheshin nga ceremonia e inaugurimit tg&
Patriarkut Irinej.*

Sidoqofté, situata momentale dhe incidentet jo t&€ rralla n€ pjes€¢ t& ndryshme t€ Kosovés ndikojné
né vendosméring e pjesétaréve t& pakicés serbe pér t€ géndruar dhe jetuar né kéto hapésira dhe
kthimin né shtépité e tyre.

57 Informatat jan& marré nga takimi i mbajtur mé& 23.11.2010, né komunén e Klings, me zyrtarin e Zyrés pér komunitete.
5 Informatat jané marré nga takimi i mbajtur mé 23.11.2010, né komunén e Istogut, me zyrtarin e Zyrés pér komunitete
né fshatin Osojan.

% Portali i Kishés Ortodokse Serbe, http://www.spc.rs/st/.
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Avokati i Popullit konstaton se kércénimi i dhunés, apo edhe veté perceptimi i pasiguris€, edhe mé
tutje jan€ t€ pranishme, e kjo dukshém véshtiréson ngritjen e mirébesimit t€ pakicés serbe ndaj
popullatés shumice.

4.10.2. Liria e lévizjes pér popullatén shqiptare

Sa i pérket situatés s€ sigurisé né veri t& Kosovés, né€ rajonin e Mitrovicés, ajo vazhdon t€ jeté e
rénd€ dhe e pagéndrueshme, edhe gjaté késaj periudhe raportuese. Shqiptarét dhe pjesétarét e
komunitetit turk, ashkali e egjiptas, kryesisht t& tillé q&€ nuk jan& serbfolés dhe ortodoksé, nuk mund
t&€ qarkullojné lirshém né veri t€ lumit Ibér.

Kjo gjendje vazhdon tani e 11 vjet. Kjo situaté ka sjellé pasoja t&€ rénda pér stabilitetin e
pérgjithshém & situatés s& sigurisé né Republikén e Kosovés. Situata e siguris€¢ éshté pérkeqésuar
sidomos né€ muajt e fundit, pér shkak té vrasjeve t€ kryera nga bandat e organizuara kriminale n&
pjesén veriore t& Kosovés.”” Ky vazhdon ende té paraget problemin m& t€ madh politik dhe t&
siguris€ né Republikén e Kosovés. Rreziku kryesor pér banorét shqiptaré, né€ pjesén veriore t&
Mitrovicés, paragesin bandat e organizuara kriminale t&€ pérkrahura nga Republika e Serbisé’.

IAP ka shprehur shqetésim, lidhur me ¢éshtjen liris€ s€ 1€vizjes, pér banorét né veri t€ Mitrovicés,
né lagjen “Kodra e Minatoréve”. Banorét shqiptaré t€ lagjes s€ lartcekur jané ankuar, ndér té tjera,
edhe pér mungesén e lirisé sé lévizjes.72 NE kéteé rast, liria e 1évizjes &shté lidhur drejtpérdrejt me t&
drejtén e liris€¢ dhe sigurisé, sipas nenit 29 t&€ Kushtetutés. Véshtirésité paraqiten pér vijimin e
nxénésve né shkolla, sidomos té atyre t& klasés sé nénté, shkolla e t& ciléve gjendet né pjesén
jugore, ndérsa banojné né pjesén veriore t& qytetit. Me po t€ njéjtat probleme ballafaqohet edhe
personeli shéndetésor q€ punon né kété lagje. Pér shkak t€ siguris€, ata punojné vetém deri né orén
12:00, kurse pas késaj kohe, deri né¢ méngjesin e dités s& nesérme, nuk ka kujdes shéndetésor pér
banorét shqiptaré.

Po ashtu, liria e lévizjes si dhe mungesa e siguris¢ fizike, ndér t&€ tjera, ishin ankesat kryesore t&
banoréve shqiptaré t€ fshatrave Bistricé, Cerajé dhe Koshtové, né Komunén e Leposaviqit, né
takimin me Avokatin e Popullit, mé 15 korrik 2010. Kéta banoré ankohen se nuk mund t&€ punojné
tokat e tyre, q€ gjenden pérskaj magjistrales Mitrovicé-Leposaviq dhe se nuk mund t&€ udhétojné me
veturat e tyre me regjistrim t&€ Republikés s&€ Kosovés. E vetmja ményré e 1€vizjes sé€ tyre né drejtim
t& qytetit t& Mitrovicés €shté njé autobus, shpeshheré vetém me pércjellje t& Policisé s& Kosovés. N&
gershor t& kétij viti, né fshatin Koshtové kishin hyré né ményré provokative rreth 60 motogiklisté
serbé. Me até rast graté¢ dhe fémijét i kishin 1éshuar shtépité e tyre.

Pér kété rast Avokati i Popullit ka shprehur shgetésimin, duke iu drejtuar me shkrim ministrit t&
Administrimit t& Pushtetit Lokal dhe ministrit t&€ Puné&ve t& Brendshme, lidhur me situatén e krijuar,
pér mungesé t& liris€ s 1€vizjes dhe sigurisg, si dhe pér standardin jopérkatés té jetesés.

" Mg 7 shtator 2010, n& lagjen “Kodra e Minatoréve” né Mitrovicé, para dyerve t& shtépisé sé tij, &shté vraré qytetari
Hakif Mehmeti.

"' Webfagja e komunés sé Mitrovicés, 6 dhjetor 2010.

72 Rasti i paraqitur né IAP.
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Shqetésimin e tij, né lidhje me rrezikun e 1&vizjes, pér banorét shqiptaré e ka shprehur edhe kryetari
i Mitrovicés, z. Avni Kastrati, me shkrim, si dhe né takim me Avokatin e Popullit, mé 18 mars
2010, me gjithé bashk&punimin me Policiné e Kosovés, EULEX-in dhe KFOR-in.”?

Né vizitén e bashképunétoréve t€ Avokatit t€ Popullit, mé 1 shtator 2010, né lagjen “Kodra e
Minatoréve”, né veri t&€ Mitrovicés, u informua nga veté banorét shqiptaré pér mungesén e sigurisé,
kufizimin e 1&vizjes, démtimin e pronave, sulmet fizike nga grupe t& organizuara personash t&
pérkatésisé etnike serbe. Edhe personeli i shkollés, si dhe i ambulancés, né veri t&€ Mitrovicés ishin
né gjendje t& réndg.

Edhe nga raportet e zakonshme t& zyrtaréve t€ komunés s¢ Mitrovicés, né lidhje me gjendjen e
sigurisé pér tremujorin e treté t& vitit 2010, theksi i raportit binte né mungesén e sigurisé€, incidentet
e shkaktuara nga strukturat serbe né veri t& Mitrovicés.”*

Po kété shqetésim, n€ lidhje me mungesén e siguris€ dhe kufizimin e liris€ s€ 1€vizjes, né pjesén
veriore t&€ Mitrovicés dhe t& Kosovés, e déshmoi edhe nénkryetari i komunés s¢ Mitrovicés, z. Riza
Haziri, n€ takimin e datés 6 dhjetor 2010, me Avokatin e Popullit, né kuadér t& “Javés pér té Drejtat
e Njeriut”.

Shpérthimet, sulmet fizike, rrahjet dhe rasti i nj€ vrasjeje qé ka ndodhur mé 7 shtator 2010, e kang
sjellé gjendjen né njé piké kritike dhe padurueshme. Kjo ka béré mobilizimin pér rritjen e sigurisé,
duke rritur numrin pikave t& 1évizshme té sigurisé.

Problem t& nj& natyre t&€ vecanté vazhdojné t&€ paragesin zyrtarét e administratés s¢ UNMIK-ut, ng
pjesén veriore t&€ komunés s&€ Mitrovicés, t& cilét né ményré arbitrare dhe politikisht t& njéanshme,
duke kérkuar ndérprerjen e rregullimit t€ njé rruge t€ fshatit Vidimiriq, si dhe rrénimin e nj& shtépie
né kété fshat, proné private e njé qytetari t& Kosovés’

4.10.3. Transporti publik i udhétaréve

Kur flasim pér transportin publik dhe transportin e udhétaréve, mund t&€ themi se ende nuk ka
transport urban dhe ndérurban pér t& gjithé qytetarét e Kosovés. Transporti publik nuk funksionon
né€ mjediset ku shumicé jané pjesétarét e komunitetit serb dhe rom. Ata, jané ende t& detyruar t’i
pérdorin minibusét, t€ cilét b&jné transportin e udhétaréve népér enklava, si dhe shfrytézimin e
veturave private.

Mbéshtetje t&€ vetme pér transportin publik pér serbét dhe romét paraqget i ashtuquajturi transport
humanitar, t& cilin e organizon dhe financon Qeveria e Kosovés, funksionon né territorin e Kosovés,
ndérsa shérben pér udhétim t€ kétyre komuniteteve. Pjesétarét e komunitetit turk, boshnjaké,
ashkalinj dhe egjiptas nuk i kané problemet e sipérpérmendura, lidhur me liriné e 1€vizjes dhe
lirshém e shfrytézojné transportin publik.

NE pjesén veriore t&¢ Kosovés nuk funksionon as transporti publik dhe as ai privat me regjistrim t&
Republikés s&¢ Kosovés. Ky &shté njé kufizim shumé egeér i liris€ s€ 1€vizjes pér qytetarét shqiptaré,
banoré né pjesén veriore t&€ Kosovés dhe t& pjeséve té tjera t& Kosovés.

73 Shkresa e komunés sé Mitrovicés, nr. 220, daté 20 gusht 2010.

7 “Raport pér gjendjen e sigurisg, gjaté tre muajve t& fundit”, gjendja deri mé 8 néntor 2010.

" Drejtoria pér mbrojtje dhe komuna e Mitrovicés shpétim, “Raport pér gjendjen e sigurisé gjaté tre muajve t& fundit”,
8 néntor 20100
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Qytetarét shqiptaré ballafaqohen me probleme t& 1€vizjes me automobila privaté dhe publiké, me
regjistrim t€ Kosovés, né pjesén veriore t& Kosovés, qé ligjérisht éshté territor i Republikés sé&
Kosovés. I njéjti kufizim i liris€ s€ 1€vizjes vlen pér qytetarét e Republikés s&¢ Kosovés, té cilét nuk
mund té udh&tojné me veturat e tyre, me regjistrim t€ Republikés s¢ Kosovés, né territorin e
Republikés s¢ Serbis€. Pérkundrazi, né t&€ré territorin e Republikés s& Kosovés pronarét e
automjeteve me pérkatési etnike serbe, qofshin qytetaré t&€ Republikés s¢ Kosovés apo t& Republikés
s& Serbisé, lirisht mund t&€ qarkullojné me tabela e regjistrimit t&€ Republikés sé Serbis€, apo edhe
me tabela t€ vjetra, t& cilat po g€ jané t€ paligjshme i pérdorin n€ ményré provokuese.

Mosrespektimi i t& drejtés s€ liris€ s€ l&évizjes cenon dhe kufizon qasjen né€ njé varg t&€ drejtash
ekonomike e sociale, e posacérisht t& drejtén pér kujdes shéndetésor, arsimim, mundési punésimi,
qasje n€ proné€, mbrojtje sociale, qasje né shérbime publike dhe komunale etj.

Nga ajo g€ u tha mé sipér, &shté obligim i autoriteteve publike, né Kosové gé secilit individ t’ia
sigurojé mbrojtjen e t€ drejtés s& l&vizjes, ashtu si¢ e kérkon ligji. N& kété€ drejtim duhet t& shtohen
pérpjekjet né zhvillimin e masave mbrojtése, t€ cilat do t€ jepnin rezultate t& dukshme, n€ ményré
qé t& gjithé qytetarét e Kosovés, pa asnjé kufizim t€ mund ta realizojn€ plotésisht t€ drejtén e lirisé
s€ lévizjes, q€ njeherésh do t’i kontribuonte né krijimin e mirébesimit t& t& gjithé qytetaréve ndaj
institucioneve pér mbrojtjen e qetésisé dhe sigurisé.

4.11. E drejta e privatesisé

E drejta e privatésis€ drejté €shté garantuar me nenin 36 t& Kushtetutés sé Republikés s&¢ Kosovés
dhe né nenin 8 t&¢ Konventés Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut, né kuadér t& sé cilés pérfshihet
respekti pér t€ drejtén private dhe pér jetén familjare, pacenueshméringé e banesés, fshehtésing e
korrespodencés, t€ telefonisé dhe t&€ komunikimeve té€ tjera.

ME 29 prill 2010, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale, nr. 03/L-
172. Qéllimi kryesor i kétij ligji €shté pércaktimi i t€ drejtave, pérgjegjésive, parimeve dhe masave,
lidhur me mbrojtjen e t€ dhénave personale, si dhe t€ themelojé institucionin pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e legjitimitetit t& p&rpunimit t& dhénave. Mirépo, pér t&€ drejtén e privatésisé kemi
mungesé t& njé ligji, me t& cilin do té krijohej siguri juridike pér qytetarét.

Pér periudhén e kétij raportimi, 1 janar 2010 - 31 dhjetor 2010, lidhur me t€ drejtén e privatésis€, né
IAP jang pranuar gjithsej 5 ankesa, t& cilat kané t& b&jné me forma t&€ ndryshme t& cenimit t& késaj
t€ drejte.

4.11.1. Sigurimi i dokumenteve lidhur me marrjen e shtetésisé

Gjaté vizit€s q¢ Avokati i Popullit i Republikés s& Kosovés i béri homologut t€ vet, Avokatit t&
Popullit t& Republikés s¢ Maqgedonis¢, u diskutua lidhur me véshtirésité e disa banoréve t&
Republikés s¢ Magedonis€, me prejardhje nga Republika e Kosovés, pér t’u pajisur me dokumentin
e shtetésis€. Ligji aktual i Republikés s€ Maqedonis€ pér shtetésing, kérkon dokumente shtesg, pér
personat g€ aplikojné pér marrjen e shtetésisé né kété vend. Disa kérkesa t& qytetaréve me pérkatési

53



etnike shqiptare, pér marrjen e shtetésis¢, ishin refuzuar me arsyetimin e sjelljes s¢ dokumentacionit
shtesé.

Lidhur me kété, Avokati i Popullit i Republikés s¢ Kosovés ka ofruar shérbime t€ mira pér ankuesit,
duke ndihmuar pajisjen me dokumentet e nevojshme né Republikén e Kosovés, me géllim t&
respektimit t& t€ drejtave t€ njeriut, t&€ pércaktuara me standardet ndérkombétare.

4.11.2. Ménjanimi i zhurmés né vendet publike

Pas ankesave t& qytetaréve, IAP ka shprehur shqetésim lidhur me zhurmén e padurueshme pér
banorét e lagjes “Ganimete Térbeshi”, né Prishting, t& cilét jané ankuar se OSBE kishte vendosur
aparate pér ventilim, q& shkaktonin zhurmé t€ madhe. Ankuesit, mé 1 shtator 2010, i ishin drejtuar
komunés s€ Prishtinés.

Pas ndérhyrjes nga ana e pérfagésuesit t& IAP-s&, né& Drejtorin€ e Inspektoratit Komunal n&
Prishtiné dhe Drejtoring e Urbanizmit né€ komunén e Prishtinés, €shté béré e mundur qé administrata
e OSBE-sé ta bgjé porositjen e aparaturés pér ventilim t€ pazéshém. Pas intervenimit t&€ Avokatit t&
Popullit dhe reagimit t&€ shpejté t&€ komunés sé Prishtinés, Ky rast &shté zgjidhur, sipas kérkesés s&
drejté t€ banoréve té lagjes né fjalé.

4.11.3. Pacenueshmeéria e banesés dhe e vendbanimit

Njé nga format e shprehjes sé€ t& drejté€s s€ privatésisé €shté edhe c¢éshtja e pacenueshméris¢ s&
banesés, sipas t€ cilés garantohet dhe rregullohet e drejta e qasjes dhe e shfrytézimit t& banesés dhe
t& vendbanimit.

Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit ka pranuar ankesén e njé qytetari, pérgjaté pronés, oborrit, t& t&
cilit kalon njé kanal me ujéra t€ zeza dhe atmosferike t& mullirit t&¢ X&érx&s, i cili paraqet rrezik pér
jetén dhe shéndetin e anétaréve t€ familjes s€ tij. Rrezik t€ madh paraget sidomos pér fémijét, t&
cilét ¢do dit€ vijojné mésimet né shkollén e fshatit, me ¢’rast u duhet t€ kalojn€ mbi até kanal,
pérmes nj€ ure t€ improvizuar dhe t& pasigurt. Pérfagésuesit e IAP-s€ e kan& vizituar vendin e
ngjarjes. Ndérkaq, lidhur me ké&t€ problem, Avokati i Popullit ka shprehur shqetésimin, duke iu
drejtuar me njé letér kryetarit t& komunés sé Rahovecit. Avokati i Popullit ka marré njé pérgjigje
nga Drejtoria pér Urbanizém dhe Shérbime Komunale, Kadastér, Gjeodezi, Pronési né Rahovec, e
cila &shté pérgjigjur se n€ kanalin e hapur, q¢ mbledhé ujérat atmosferike dhe derdhet né Drinin e
Bardhé, qé kalon edhe népér pronén e ankuesit, &shté i pamundshém dislokimi né kété periudhé
(pérgjigja e datés 27 prill 2010), sepse kéto sipérfage gjenden jashté planit zhvillimor urban dhe se
dislokimi nuk mund t&€ béhet derisa té béhet zgjidhja detaje pér két€ kompleks — kanal. Pérkundér,
shprehjes s€¢ shgetésimit toné pérmes letrave dhe térhegjes s& vémendjes, deri mé tani, lidhur me
dislokimin e kanalit, ose evitimin e ndotjes, situata ka mbetur e nj&;jté.
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4.11.4. Kontrolli dhe pérgjimi i mjeteve té komunikimit-telefonisé

Gjaté késaj periudhe raportuese, IAP ka pranuar njé ankesg, n€ lidhje me céshtjen e pérgjimit. N&
pérgjithési, ¢éshtja e pérgjimit, sidomos e telefonis€ mobile né Kosové nuk éshté e rregulluar me
ligj t& vecanté. N& Republikén e Kosovés, ligje né t€ cilat pérfshihen dispozita pér pérgjimin jané:
Ligji pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé, nr. 03/L 063 dhe Kodi i Procedurés Penale 26/2003.

Duke pasur parasysh kété fakt, pér Avokatin e Popullit shgetésim t&€ vecanté paraget mosrregullimi
ligjor i pérgjimit dhe i formave té tjera t& kontrollit t& bisedave telefonike, si njé form& e ndérhyrjes
sé& rénd€ né jetén private dhe t& korrespondencés. Lidhur me kété ¢éshtje nuk ekziston ndonjé ligj i
vecantg, i cili duhet t&€ pérmbajé dispozita t€ qarta e t€ detajuara t&€ pérgjimit dhe t€ kontrollit. Kjo
&shté e domosdoshme, vecanérisht né epokén e modernizimit teknologjik t€ mjeteve t& pérgjimit
dhe t& kontrollit, g€ jané gjithnjé e mé t& sofistikuara.

Gjithashtu, edhe né két€ vit, IAP i ka kushtuar réndési t€ vegant€é mbrojtjes s€ fshehtésisé sé
korrespodencés, né vendet ku mbahen personat e privuar nga liria, duke u kujdesur pér kutité
postare t& IAP-s€, né t€ gjitha vendet né Republikén e Kosovés, ku mbahen personat e tillg, té cilat
hapen vetém nga pérfaqésuesit e IAP.

Bazuar né rastet e paraqitura n€ IAP, si dhe né mangésité ligjore ekzistuese, n€ lidhje me té drejtén
e privatésis€, Avokati i Popullit rekomandon gg:

o Institucionet publike kompetente, me njé seriozitet mé té madh té angazhohen pér ménjanimin e
shkeljeve té sé drejtés sé privatésisé, né rastet kur ajo éshté evidente dhe kur kérkohet nga
Avokati i Popullit.

o Sa mé shpejt gé té jeté e mundur té miratohen dispozita té veganta ligjore, té kompletuara, pér
mbrojtjen e té drejtés sé privatésisé né té gjitha format e shprehura té saj.

4.12. E drejta e martesés dhe familjes

E drejta e martesés dhe familjes jan€ bazé pér krijimin e njé shoqgrie t€ shéndoshé dhe né ndértimin
e njé shteti. N& bazg t€ pélqimit t& 1iré, ¢cdokush ka t&€ drejtén t€ martohet dhe t€ krijojé familje né
pajtim me ligjin.76 Martesa dhe zgjidhja e saj rregullohen me ligj dhe bazohen né barazing e
bashkéshortéve. Familja gézon mbrojtje t€ vecanté nga shteti dhe &shté rregulluar me ligj.

Martesa nénkupton njé bashkési midis dy personave t€ gjinive t&€ ndryshme, t€ regjistruar sipas
ligjit, t& cilét lirshém vendosin t€ jetojn€ bashké dhe t& krijojné familje. Burri dhe gruaja kané t&
drejté té lidhin martes€ dhe té formojn€ familje pa ndonjé kufizim né bazg té racés, pérkatésisé
kombétare apo religjionit, si dhe jané t€ barabarté gjaté lidhjes s& martes€s, vazhdimit dhe zgjidhjes
sé saj.77

Parimet bazg€ qé rregullojné t€ drejtat e detyrimet e ndérsjella t€ bashkéshortéve jané barazia e
bashkéshortéve né pérfitimin e t€ drejtave dhe marrjen pérsipér t& detyrimeve gjat€ martesés,

" Kushtetuta e Republikés sé Kosovés neni 37.
"7 Ligji pér familjen i Kosovés, nr. 32/2004 neni 14.
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respektimi i t& drejtave t€ njeriut brenda lidhjes martesore, si dhe bashképunimi né interes t&
familjes dhe t& bashkéjetesés.

Sipas KEDNJ-sg&, bashkéshortét gézojné barazing e t€ drejtave dhe t&€ pérgjegjésive me karakter civil
midis tyre edhe né marrédhéniet me fémijét e tyre gjaté lidhjes bashkéshortore dhe pas zgjidhjes s&
saj. Kjo e drejté pérfshin edhe detyrimin e shtetit pér ta respektuar kété t& drejté dhe pér t& siguruar
mekanizma pér mbrojtje t€ saj. Ky nen nuk i pengon shtetet t& marrin masat e nevojshme né interes
t& fémijeéve.”®

KEDNIJ shprehimisht kérkon qé ¢do personi “t’i respektohet jeta e tij private dhe familjare”.
Autoritet publike nuk mund t€ ndérhyjn€ né ushtrimin e késaj t€ drejte, pérve¢ kur kjo &shté
parashikuar me ligj, dhe kur &shté e domosdoshme pér arsye t€ sigurisé¢ kombétare dhe publike, pér
miréqenien ekonomike t& vendit pér mbrojtjen e rendit ose pér parandalimin e veprave penale.””

NE& periudhén raportuese, sikurse &shté vérejtur edhe né raportet e méhershme, vérehet njé tendencé
rritjeje e numrit t&€ shkurorézimeve né Kosové. Né rastin e shkurorézimeve lindin probleme rreth
kujdestarisé s¢ fémijéve t€ mitur, si dhe kontaktit t&€ prindérve me fémijét. Kjo démton fémijét, t&
cilét pa fajin e tyre ndodhen né situata kur duhet t€ jetojné ndaras nga njéri prind, veganérisht kjo
ndikon negativisht n€ zhvillimin, edukimin dhe mirégenien e tyre.go

Avokati i Popullit edhe gjaté késaj periudhe t& raportimit ka pranuar njé numér t€¢ madh t& ankesave
qé kané t€ bé&jné me zvarritjen e procedurave lidhur me shkurorézimin, p&r mosrealizimin e
kontakteve t& rregullta mé fémijé, si dhe me zvarritjen e procedurave pér t€ vendosur pérkitazi me
t€ drejtat e besimit t& fémijéve.

Avokati 1 Popullit, gjaté késaj periudhe ka publikuar njé raport qé ka t€ b&jé me zvarritjen e
procedurés sé ekzekutimit t€ njé vendimi t€ plotfuqishém nga Gjykata lidhur me kontaktet
personale t€ nénés me fémijét e saj t&€ mitur. Pas shqyrtimit t€ kétij rasti, Avokati i popullit ka
ardhur né pérfundim se ka pasur shkelje & s& drejtés pér njé proces t& rregullt gjyqésor.”! Zvarritja e
procedurés gjyqésore dhe mosekzekutimi pas parashtrimit t€ propozimit pér ekzekutim nga
ankuesja, €shté né kundérshtim me parimet e sundimit t& ligjit, qeverisjes s€ miré dhe me
respektimin e t& drejtave t€ njeriut. IAP pérkujton se Gjykata Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut ka
vendosur se e drejta pér gjykim t€ drejt€ dhe e drejta g€ t€ procedohet sipas parashtrimit t& kérkesés
né afatin e arsyeshém kohor, paraqet pjes¢ t€ s¢ drejtés pér njé procedim adekuat gjyqésor, i cili
&shté i garantuar me nenin 6 t& KEDNJ. %

Institucioni i Avokatit t& Popullit, né Kosové &shté i brengosur pér déshtimin e gjykatave pér t&
kérkuar késhilla nga ekspertét e Qendrave pér Pung Sociale (QPS), né& rastet kur ekspertiza e tyre
&shté genésore dhe &shté kérkese ligjore, garantuar edhe me standardet ndérkombétare pér t&€ drejtat

78 KEDNJ, Neni 5 i Protokollit nr. 7.

" Po aty, neni 8.

% Informata t& siguruara nga Departamenti i Miréqenies Sociale né kuadér t& Ministrisé s&¢ Punés dhe Mirégenies
Sociale (MPMS), me daté 20 dhjetor 2010. Numri i pérgjithshém i kérkesave pér prishjes s& kurorés, prishjes sé&
martesés, gjaté késaj periudhe né téré Kosovén éshté /559 raste, ndérsa i fémijéve nga kéto raste 262 fémijé t& mitur.
Nga ky numér i paraqgitjes s¢ kérkesave t€ rasteve njé numér i tyre nuk kang& fémijé, ndérsa shumica e kérkesave nga
rastet e paragitura t& shkurorézimeve kané fémijé t€ mitur. Numri i pérgjithshém i ndarjeve brenda késaj periudhe
raportuese &shté 95, ndérsa i fémijéve t€ mitur nga kéto raste &shté 122. Numri i paraqitur i fémijéve t&€ mitur nga kéto
ndarje éshté brengosés pér téré shogéring kosovare.

81 Raporti A. 485/2009.

% Rasti Golder v. The United Kingdom, Publ. A 018, m; 21.02.1975.
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e njeriut.*” Avokati i Popullit gjithashtu &sht& i brengosur edhe me déshtimet e QPS-s& pér t'u
peérgjigjur brenda kohés s¢ arsyeshme kérkesave t€ gjykatés pér késhille profesionale.

NE& kontekst t& drejtés martesore dhe familjare, éshté edhe céshtja e adoptimit (birésimit). Avokati i
Popullit né kété periudhé raportuese nuk ka marré asnjé ankesé, lidhur me kété céshtje. Por, sipas
njé raporti t& OSBE-sg, shihet se procedurat gjyqésore qé€ kané t&€ b&jné me adoptimin, zbulojné
shuméllojshméri konfuze t&€ praktikave. Birésimet nuk gjykohen ekskluzivisht nga gjykatat, ashtu
sic parashihet me Ligjin pér Familjen. Shumica e birésimeve sot gjykohen nga organet
administrative, nga QPS—té.84

Ligji pér Familjen nuk béné dallim ndérmjet procedurés qé€ duhet t€ ndiget né rast t€ fémijés sé
braktisur dhe procedurés q&€ duhet t& ndiget né rast t& fémijés prindérit e t& cilit jan€ t€ njohur
(pérveg pjeséve t& vecanta lidhur mé até se si duhet t& inicohet kérkesa pér birésim).*’

Roli gjykues i QPS-ve dhe vendimmarrés i panelit pér vendosjen e fémijés né rastet e birésimit t&
fémijéve, pérbén shkelje té ligjit vendor dhe ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. Nése ekspertiza e
kétyre organeve administrative €shté e réndésishme pér ta pérmbushur funksionin e ndihmés
profesionale pér gjykatat né rastet e birésimeve, nuk mund ta arsyetojé uzurpimin e funksionit
gjyqésor, q€ Eshté i rezervuara pér gjyqésorin, bazuar né€ Ligjin pér Familjen né fuqi.

Sipas Ligjit pér familjen, ekzistojn& dy céshtje kyge procedurale shqeté€suese né rastet e birésimit t&
gjykuara nga gjykatat, si¢ &sht¢ paraparé né Ligjin pér Familje. S& pari, ¢éshtja e nivelit t&
gjykatave me juridiksion origjinal mbi procedurat e birésimit. S& dyti, ¢céshtja ligjit procedural qé
duhet t& zbatohet né procedurat e birésimit. Mungesa e qartésis€ lidhur me kéto c¢éshtje démton
efikasitetin e gjykatave qé gjykojn€ kéto raste. Ligji pér Familjen nuk specifikon se a do t& jet&
gjykata komunale apo ajo e garkut, kompetente me juridiksion t& shkallés s€ paré n& rastet e
birésimit. Disa gjykata komunale jang shpallur inkompetente né rastet e kérkesave t€ birésimit t&
parashtruara te ato pér shkak t& mungesés s€ juridiksionit.

Ve¢ késaj, Ligji pér Familjen nuk e specifikon se cilin ligj procedural duhet ta zbatojé gjykata né
rastet e birésimit. Prandaj né mungesé t& udhézuesve té vecantg, disa gjykata komunale zbatojné
Ligjin pér Procedurén Jokontestimore (LPJK) dhe t& tjerat zbatojn€ Ligjin pér Procedurén
Kontestimore (LPK).‘%

Sipas Ligjit pér Familjen, vetém gjykatat mund t& gjykojné birésimet. QPS-t& munden t&€ ndihmojné
né rastet e birésimeve me dhénien e mendimeve dhe késhillave nga ekspertet né rastet e kérkesave
nga gjykatat gjaté€ marrjes s€ vendimit mbi adoptimin.

Si pérfundim, korniza ligjore né Kosové parasheh & birésimet té gjykohen nga gjykatat. Kur
organet administrative vazhdojné t€ vendosin birésimet pérkundér mungesés s¢ mandatit ligjor,
sundimi i ligjit zbehet né masé t&€ madhe.

8 Konventa mbi té Drejtat e Fémijéve (KDF), neni 12, para. 2, parasheh q& fémijés i jepet mundésia qé t& dégjohet né
¢do proceduré gjyqésore.

8 Shih Raporti i Misionit t&é OSBE-sé né Kosové, gusht 2010.

8 Ligji pér Familjen, neni 182.

8 Raporti i OSBE-sé, gusht 2010. OSBE ka hasur gjaté monitorimit t& gjykatave e sidomos duke i ndjekur procedurat e
birésimit (adoptimit) nga gjykatat né¢ Kosové.
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Rekomandime

e Avokati i Popullit konsideron se Kuvendi i Kosovés duhet té keté parasysh ndryshimin e
normave né pjesén e pesté té Kapitullit t¢ dyté té Ligjit pér Familjen, pér té ofruar mé shumé
qartési né rregullimin né fushén e birésimeve dhe pér qartésimin e juridiksionit gjaté aplikimit
té procedurave;

e Avokati i Popullit rekomandon qé Instituti Gjyqésor duhet té vazhdojé me organizimin e
trajnimeve specifike pér gjykimin e rasteve qé trajtojné ¢éshtjet familjare, sidomos ato qé kané
té béjné shkurorézimin dhe adoptimin, me pérqendrim té vegcanté né kushtet e parapara me
Ligjin pér Familjen dhe rolin késhillédhénés té gendrave pér puné sociale.

4.13. Liria e besimit, ndérgjegjes dhe fesé¢

Kushtetuta e Kosovés dhe Ligji pér t€ Drejtat dhe Lirit€ Fetare né Kosové garantojné respektimin e
lirive fetare dhe liriné e manifestimit té fesé. Barazia e bashkésive fetare, karakterizimi si shtet laik
dhe pamundésia e promovimit t& fesé¢ shtetérore éshté theksuar né nenin 8 t&¢ Kushtetutés.
Gjithashtu, Kushtetuta e Kosovés u jep pérparési instrumenteve ndérkombétare, né rast konflikti me
normat vendore."’

4.13.1. Analiza e gjendjes né Kosové

Gjaté viti 2010, theks i vecanté &shté véné né mosekzistimin e dispozitave ligjore, me t€ cilat do t&
rregullohej c¢éshtja e pozités juridike t& bashkésive fetare né Kosové. Né vazhdimési bashkésité
fetare né Kosové, si Bashkésia Islame e Kosovés, ashtu edhe Bashkésia e Kish&s Ungjillore e
Kosovés, e kang potencuar nevojén pér nxjerrjen e dispozitave ligjore me t€ cilat do t& rregullohe;j
kjo 1&€mi.

Mg 29 prill 2010, Avokati i Popullit, sipas detyrés zyrtare dhe né bazé t&€ informacioneve q¢ ka
marré pas takimit me myftiun e Bashkésisé Islame té Kosovés, ka hartuar raportin lidhur me
mungesén e akteve ligjore me t€ cilat do t&€ zgjidhej pozita dhe statusi juridik i bashkésive fetare ng

. 88
Kosové.

Ne¢ t& vérteté, para vitit 1999, statusi juridik i bashkésive fetare né¢ Kosové ishte i rregulluar me
ligj.89 Pas vitit 1999, né Kosové nuk jané nxjerré dispozita ligjore g€ e rregullojné kété 1&émi. Me
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 1999/22, bashkésive fetare né Kosové u &shté rekomanduar qé t&
regjistrohen si organizata jogeveritare. Kjo rregullore €shté né kundérshtim me Ligjin pér Lirin€ e
Asociimit n& Organizata Joqgeveritare, sepse “Ky ligj nuk vlen pér parti politike, sindikata dhe
organizatat sindikale si dhe as pér qgendra té besimit fetar apo faltore dhe fusha tjera qé

rregullohen me ligje té veganta”.90

8 Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, 2008, neni 19, par. 2.

8 Shih Raporti i Avokatit té Popullit, ex-officio nr. 145/2010.

8 Ligji pér Statusin Juridik 1¢ Bashkésive Fetare, Gazeta zyrtare ¢ RFPJ- nr. 22/1953” dhe “ Gazeta zyrtare e RSS nr.
44/1977”.

% Ligji pér Liriné e Asociimit né Organizata Jogeveritare , Neni 1, par. 2,.
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N& vitin 2006 &shté miratuar Ligji pér Lirité Fetare né Kosové.”' Megjithaté, ky ligj, edhe pse i
rregullon céshtjet e lirive dhe t€ drejtave fetare né ményré t€ drejté dhe né pérputhje me standardet
evropiane dhe ndérkombétare, pér fat t€ keq nuk pérmban dispozita pér rregullimin e statusit juridik
t& bashkésive fetare.

Mungesa e legjislacionit né két¢ fushé hap njé numér t€¢ madh céshtjesh, si psh. rregullimi i
¢éshtjeve pronésore (t€ luajtshme dhe t&€ paluajtshme), llogarive bankare, ndértimi i objekteve dhe
realizimi i t€ drejtave tjera t€ cilat do t'u mundésoheshin bashkésive fetare, ashtu si¢ u &shté
mundésuar organizatave dhe shoqatave té tjera té cilave u &shté dhéné statusi i personit juridik.

Pérve¢ problematikés juridike e cila ka ardhur pér shkak t&€ rekomandimit qé bashkésité fetare ta
rregullojné statusin juridik si organizatat jogeveritare né kuadér t& Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.
1999/22, bashkésité fetare vihen né pozité t& palakmueshme, sepse me kété rekomandim injorohet
vazhdimésia dhe réndésia e tyre kulturore, tradicionale dhe historike.

Gjithashtu, mosrregullimi ligjor i k&saj fushe, tek bashkésité fetare t&€ ndryshme krijon njé bindje se
disa bashkési fetare gjenden né pozit€é mé t€ miré apo mé t€ keqe se t&€ tjerat se jané t&
diskriminuara. Me t& drejté vérehet diskriminimi g€ atyre u béhet né raport me Kishén Ortodokse
Serbe, e cila, fale¢ “diskriminimit pozitiv”, si rezultat i marréveshjeve politike, &shté e vetmja
bashkési fetare né Republikén e Kosovés q€ gézon statusin e personit juridik. Kjo thellon edhe még
shumé hendekun, i cili n€ njéfaré ményre ekziston ndérmjet bashkésive fetare né Kosové, dhe nuk e
favorizon mirégenien e shoqéris€ multietnike dhe multikonfesionale.

Lidhur me kété ¢éshtje, me géllim t&€ plotésimit t&€ boshllékut ligjor né kéte fushé, Avokati i Popullit
meé 7 korrik 2010, i ka rekomanduar Kuvendit t&€ Kosovés g€ té plotésojé Ligjin pér Liring Fetare né
Kosové, nr. 02/L.-31, me njé kapitull shtesé, i cili do té rregullonte pozitén juridike t&€ bashkésive
fetare n€ Kosové, apo t€ nxjerr njé ligj t&€ vecanté, i cili rregullon pozitén juridike t&€ bashkésive
fetare n€ Republikén e Kosovés. Deri mé 31 dhjetor 2010, rekomandimi i Avokatit t&€ Popullit nuk
&shté marré parasysh dhe nuk jan& nxjerré dispozita ligjore qé€ do ta rregullonin kétg fushé.

4.13.2. Bashkésité fetare né Kosové

Me Kushtetutéen e Kosovés dhe me Ligjin pér Lirit€é Fetare, me qéllim t€ ruajtjes s&
multikonfesionalizmit, ¢éshtja e respektimit t€ lirive fetare éshté rregulluar né hollési.

Feja Islame n&€ Kosové ka numrin mé t€ madh t&€ besimtaréve, ndérsa besimtarét jané€ kryesisht
shqiptaré, boshnjaké, gorané, turq, romé, ashkalinj dhe egjiptas. Kisha Ortodokse Serbe, sipas
numrit t€ besimtaréve, &shté e dyta pér nga madhésia. Besimtarét e saj jan€ kryesisht t&€ komunitetit
serb dhe malazez. Kisha katolike né Kosové, qé éshté e treta pér nga madhésia, pérbéhet kryesisht
nga besimtaré t€ komunitetit shqiptar. Besimtarét e Kishés Protestante Ungjillore, jang€ po ashtu
kryesisht t&€ komunitetit shqiptar dhe &shté e katérta pér nga madhésia.

Gjaté vitit 2010, Avokati i Popullit, po ashtu ka térhequr vémendjen edhe pér problemin e bartjes s&
shamive né shkollat fillore dhe t¢ mesme né¢ Kosové. Mg 17 mars 2010, Avokati i Popullit ka
mbajtur njé konferencé pér shtyp, me rastin e refuzimit t€ organeve komunale pér arsim né Viti pér

o' Ligji pér Lirité Fetare né Kosové, nr. 2/L-31
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t€ respektuar dhe ekzekutuar vendimin e datés 17 néntor 2009, t€ Gjykatés s¢ Qarkut né Gjilan né
lidhje me kété ¢éshtje.

Gjaté muajve maj dhe korrik t€ vitit 2010, organizata t&€ ndryshme jogeveritare kan€ organizuar
protesta me géllim t& shprehjes s€ mospajtimit pér mohimin e t&€ drejtave t€ nxénéseve t€ cilat bartin
shami edhe gjaté géndrimit né shkollg.

Pér besimtarét e Kishés Ortodokse, ngjarja mé e réndésishme ka qené inaugurimi i Patriarkut Irinej
né¢ Patrikanén e Pejés, mé& 3 tetor 2010. Pér fat t€ keq, kjo ngjarje me gjithé pérpjekjet pér
organizimin t&€ jashtézakonshém, nuk kaloi pa provokime t& dyanshme. Derisa veté Patriarku Irinej
kérkonte nga komuniteti ndérkombétar mosnjohjen e pavarésisé s¢ Republikés s¢ Kosovés, Policia
e Kosovés nuk e lejoi hyrjen e zyrtaréve politiké t& Republikés sé Serbisé né Kosové. Policia e
Kosovés, po ashtu arrestoi tre persona sepse kishin gjuajtur me guré tre autobusé¢ me besimtaré
ortodoksé,”” t& cilét ktheheshin nga Peja®”.

Neé téré Kosovén, me rastin e shkuarjes s¢ besimtaréve ortodoks né varrezat autoqgefale, pér festén
dimérore t&€ Shén Mitrit, mé 6 néntor 2010, kané ndodhur disa incidente. Ndaj autobuséve t& cilét
ishin me pércjellje t&€ KFOR-it austriak dhe Policis¢ s&¢ Kosovés, t& cilét udhétonin né drejtim t&
varrezave né fshatin Mushtisht t& komunés s& Suharekés, &shté gjuajtur me armé automatike por
fatmirésisht nuk ka pasur té lénduar™.

Gjithashtu, m& 6 néntor 2010, me rastin e shkuarjes pér festat pérkujtimore né varreza né¢ Decan,
besimtarét kané vérejtur se njé numér i madh i varreve ishte démtuar né periudhén pas datés 28
gusht 2010 kur &shté organizuar vizita e fundit né varrezat e Decanit”

Krahas inaugurimit t€ patriarkut Irinej, ngjarje e réndésishme &shté edhe kurorézimi i peshkopit
Teodosije, t& Rashkés dhe Prizrenit, mé& 26 dhjetor 2010 né seliné e Peshkopatés Rashké-Prizren, né
kishén e Shén Gjergjit né Prizren. N€ aktin e pérurimit morén pjes€ mbi njémijé besimtaré nga vise
t& ndryshme. Pas ceremonisé s€ kurorézimit, besimtarét e mbledhur, né ményré t€ organizuar kané
shétitur népér rrugét kryesore t&€ Prizrenit. Gjaté ceremonis€ sé kurorézimit dhe shétitjes népér qytet,
nuk ka pasur probleme dhe provokime t& médha.”

Kisha Katolike e Kosovés €shté e organizuar si administraté apostolike né Prizren. Pjesétarét e
kishés katolike i pérkasin nacionalitetit shqiptar por ekziston edhe bashkésia e komunitetit kroat, t&
cilét kryesisht jané t& koncentruar né vendet si Janjeva dhe Letnica. Kishat katolike ekzistojné né
téré Kosovén, jané gjithsej 24 famulli né té cilat shérbejné 37 famullitaré dhe 79 motra nderi.”’

Ngjarja mé e réndésishme e Kishés Katolike né Kosové gjaté vitit 2010 ishte shugurimi i katedrales
Néna Terezé né Prishting, ku morén pjes€ disa mijéra besimtaré.

Pjesétarét e Kishés Protestante Ungjillore t& Kosovés, si problemin mé t€ madh gjaté vitit 2010 e
kané theksuar mungesén e legjislacionit pér rregullimin e statusit juridik dhe sulmet dhe bezdité e
shumta g€ ata i kané pérjetuar.

%2 Shih: http://www.SETimes.com, 04.10.2010.
SBhttp:/www.spe.rs/sr/eparhija_raskoprizrenska_izrazava_protest_nezadovoljstvo_zbog_odsustva_medjunarodne_osud
e_napada_na.

% hitp:/fwww.naslovi.net/2010-11-06/blic/kosovo-zadusnice-uz-pucnjavu/2097655, 02.12.2010.

% http:/fwww.naslovi.net/2010-11-06/s-media/zadusnice-uz-pucnjavu/2097562, 02.12.2010.

% hitp:/fwww.spc.rs/srfu_prizrenu_svecano_ustolicen_novoizabrani_episkop_raskoprizrenski_g_teodosije, 05.01.2011.
7 http:/fwww.kishakatolike.orgl, 05.01.2011.
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Problemet mé t&¢ médha sa i pérket pozités s€ parregulluar juridike jang€: pamundésia e regjistrimit t&
pasurisé sé paluajtshme né emér t&€ Kishé&s Protestante Ungjillore t&¢ Kosovés dhe refuzimi i t&
drejtés pér ndértimin e kishave protestante népér Kosové. Problem té madh paraget edhe
kundérshtimi i t€ drejtés pér formimin e varrezave t€ vecanta pér besimtarét e kishés protestante né
qytete t€ ndryshme t&€ Kosovés. Si pasojé, besimtarét e késaj kishe jané t&€ detyruar qé€ t&€ béjné
varrimin né€ varrezat myslimane, me cka u cenohet e drejta pér t€ shprehur besimin e tyre dhe
manifestuar ritet fetare.”®

Njé nga ngjarjet mé shqetésuese pér besimtarét e Kishés Protestante ka ndodhur mé 19 mars 2010,
kur né dritaret e Kishés Protestante Ungjillore t& Kosovés jané vérejtur pllakate t& ngjitura, q&
shprehnin protesté kundér priftérinjve t€ Kishés Katolike. Késhilli Ministror i Kishés Protestante
Ungjillore ka kérkuar qé t€ arrestohen kryesit e ké&saj vepre, dhe ata nuk do t€ pranojné q&
besimtarét protestanté t€ bien viktimé e kétij konfuzioni.

Gjithashtu, né natén ndérmjet 23 dhe 24 mars 2010, persona t& paidentifikuar kan& sulmuar Kishén
Ungjillore t&€ Mesisé né Prishtiné. Kjo kishé ndodhet né rrugén “Nazim Gafurri”. Gjaté kétij sulmi
jané thyer xhamat e dritareve por e gjitha ka kaluar pa déme né€ njeréz. Gjithashtu, nuk ishte vjedhur
asgjé nga inventari.”

Sipas té dhé&nave nga portali zyrtar i Kongresit Evropian t& Hebrenjve,100 né Kosové nuk ekziston
bashkésia fetare e hebrenjve, por sipas origjinés diku rreth 40 persona nga dy familje né Prizren
kané rrénjé€ hebraike. Nuk ka t& dhéna pér ndonjé sinagogé apo ndonjé institucion tjetér hebraik.

4.14. Liria e shprehjes

Liria e shprehjes, e garantuar me nenin 40 t¢ Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Kosovés dhe me nenin
10 t& Konventés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, pérbéné njérin nga gurét bazé t& shoqérisé
demokratike. Subjekt i liris€ s& shprehjes nuk jané vetém informatat ose ideté t& cilat pranohen né

ményré€ jo ofensive ose indiferente por edhe ato g€ shpesh shqet&sojné dhe shokojnié.lol

Avokati i Popullit thekson se kjo e drejté, me gjithé detyrimet q€ kané autoritetet publike né Kosové
pér t€ interpretuar né pajtim me vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ende
vazhdon t€ mbetet mé tepér nj€ dekor i sistemit juridik.

NEé praktiké ekziston njé perceptim i pérgjithshém se nuk ka njé debat t&€ hapur, lidhur me ¢éshtjet
qé konsiderohen t€ jené thelbore né interesin publik. Autoritetet duket se mé shumé e trajtojné kété
t€ drejté si njé ¢éshtje t&€ kompetencés sé€ tyre, sesa si njé t& drejté themelore.

Avokati i Popullit konstaton se Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, inkurajon t& gjitha
vendet t&€ promovojné t& drejtat e njeriut, duke aprovuar instrumente specifike nacionale q& japin
mbrojtje shtes¢, duke pérfshi edhe marréveshjet ndérkombétare. Mekanizmat ligjoré né fuqi né
Republikén e Kosovés, né shumicén e rasteve déshtojné t€ pérmbajné dispozita ndéshkuese pér
mosrespektimin e t& drejtave né kéte fushé. Edhe né rastet kur me instrumente ligjore obligohen t&

Ehttp://www.kishaprotestante.net/index.php ?option=com_content&view=article&id=183 &Itemid=163 &lang=en,
05.01.2011.

9 http://www.kishaprotestante.net, 05.01.2011.

0 http:/twww.eurojewcong.org/ejc/section.php ?id_rubrique=72#, 05.01.2011.

1" Vendimi i Gjykatés Evropiane, “Giniewski v. France”, i 31 janarit 2006, § 43.
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nxjerrin akte nénligjore pér zbatim té ligjit, déshtojné t’i nxjerrin ato brenda njé kohe t& arsyeshme
ose fare nuk i nxjerrin.'”

Njé numér i shteteve demokratike sot kan& kaluar nga sistemi tradicional i sekretit zyrtar tek regjimi
1 liris€ s€ informacionit zyrtar. Republika e Kosovés duhet t€¢ miratojé instrumente té tjera ligjore
shtesé¢ g€ mundésojné dhe sigurojné administrimin e “qeverisé s€ hapur”, g€ nénkupton se
informacioni &shté “publik”, nése ai mbahet dhe menaxhohet nga autoritetet publike, ose nése &shté
pranuar, hartuar dhe miratuar nga ato autoritetet dhe &shté i dedikuar pér publikun.

Komisioni Evropian, kritikat ndaj Kosovés edhe ké&saj radhe i fokuson kryesisht né mungesén e
lirisé s& shprehjes, ku thuhet se né Kosové nuk éshté e garantuar né praktiké liria e shprehjes.

Gjatg vitit 2010, IAP, nuk ka pasur ankesa né lidhje me shkeljen e késaj t& drejte.

4.15. E drejta e qasjes né dokumente publike

E drejta e qasjes né dokumente publike, &shté e drejté e garantuar me nenin 41, t&€ Kushtetutés s&
Republikés s¢ Kosovés. Kjo e drejté, qé shpreh shkallén e zhvillimit t&€ demokracisé sé njé vendi, po
ashtu &shté e paraparé né nenin 10 t&€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ).

Duke pasur parasysh mangésité e Ligjit pér Qasje né Dokumente Zyrtare, nr. 2003/12, si dhe n&
ményré q€ t€ b&het harmonizimi me Kushtetutén e Republikés s& Kosovés dhe standardet
ndérkombétare, Kuvendi i Kosovés, né tetor t& vitit 2010, miratoi Ligjin pér Qasje né Dokumente
Publike, nr. 03/L-215.

NE ményré qé ligji i ri t€ evitonte mangesité e ligjit paraprak, si dhe t’i pérshtatet realitetit n&
Kosové, &shté inkurajues fakti q¢ né grupin punues pér hartimin e ligjit t& ri, jan€ pérfshiré
pérfagésuesit e Avokatit t&€ Popullit, shogérisg civile, si dhe t& organizatave ndérkombétare.

Edhe pse lidhur me zbatimin e ligjit paraprak dhe t& udhézimeve administrative pérkatése jané
organizuar njé séré fushatash pér vetédijesim, nga institucionet gendrore, organizatat ndérkombétare
dhe shogéria civile, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit kishte evidentuar njé séré€ parregullsish, si dhe
njé shkall€ t& ulét t& zbatimit t& kétij ligji. VErejtjet kryesore kishin t& bé&nin me mospérputhjen
midis ligjit n€ fjalé dhe udhézimeve administrative, mosmbajtja e regjistrave t&€ detyrueshém nga
institucionet publike, krijimi i pozitave t& personave pérgjegjés né institucione publike pér trajtimin
e kérkesave pér qasje n€ dokumente publike.

Avokati i Popullit rekomandon krijimin e zyrave apo pozitave gjegjése né institucionet publike, pér
trajtimin e kérkesave pér qasje né dokumente publike, ashtu si¢ éshté paraparé me ligj.

Institucioni i Avokatit t&€ Popullit edhe kété vit, ka pranuar numér t& pakét t& ankesave. Numér po
ashtu t& voggl t& kérkesave pér realizimin e késaj t& drejte ka pranuar edhe Zyra e Kryeministrit.'”

E drejta pér qasje né¢ dokumentet publike u &shté mohuar edhe veté pérfagésuesve t& Avokatit t&
Popullit gjaté zhvillimit t& hetimeve.

2 Shih Ligji civil kundér shpifjes dhe fyerjes, nr. 2006/02-L65; Ligji pér Komisionin e pavarur pér media dhe
transmetim, nr. 2005/02-L15.

1% Bazuar né t& dhénat e Zyra Késhillédhénése pér Qeverisje té Mirg, t& Drejta té Njeriut, Mundési t& Barabarté dhe
Céshtje Gjinore (ZQM), gjaté vitit 2010 jané pranuar vetém 8 kérkesa.
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Me qéllim té zhvillimit t€ hetimeve, pérkitazi me ankesén e njé grupi té qytetaréve, lidhur me
zbatimin e Ligjit kundér zhurmés, mé 25 tetor 2010, pérfagésuesja e Avokatit t& Popullit ka
parashtruar kérkesén pér qasje né rregulloren e brendshme té zyrés ligjore t&€ komunés sé Prishtinés.
Mirépo, me gjithé mandatin e Institucionit e Avokatit t& Popullit (IAP), si dhe t& drejtés pér qasje
né€ dokumente publike, kjo e drejté iu mohua. Njé veprim i till€, g€ bie ndesh me Ligjin pér Qasje né
Dokumente Zyrtare, tregon haptazi mosgatishméring e zyrtaréve komunalé pér zbatimin e kétij ligji.
E nése njé zyrtar i IAP ballafagohet me probleme t& tilla, si institucion i mandatuar pér zbatimin e
keétij ligji, mund t€ merret me mend se me ¢faré véshtirésish ballafaqohen qytetarét, pér realizimin e
t& drejtés s€ tyre pér qasje né dokumente publike. Njékohésisht, kjo &shté edhe njé déshmi pér
nivelin e ulét t& zbatimit t& ligjit né Kosové.

Avokati i popullit rekomandon njé fushaté ndeérgjegjésimi dhe informimi té administratés publike,
pérkitazi me pérgjegjésiné ligjore pér sigurimin e qasjes sé papenguar né dokumentet publike, pér
té gjitha palét e interesuara, si dhe pér rolin e IAP-sé né zbatimin e kétij ligji.

Céshtja e qasjes né dokumente zyrtare, si dhe mungesa e transparencés, mbeten ndér problemet
kryesore, me t€ cilat vazhdojné t& ballafagohen, sidomos gazetarét kosovarg€, gjat€ punés s¢ tyre.
Ata pérballen me probleme t€ médha, sidomos, kur kérkojng informata, lidhur me tenderét. Atyre,
né t& shumtén e rasteve, nuk u jepen dokumentet dhe informacionet e kérkuara.'™

Sipas Nenit 4.3 t& Ligjit pér Qasje n&€ Dokumente Zyrtare, Qeveria e Kosovés duhet t&€ hartojé listén
e dokumenteve g€ do t& trajtoheshin si t&€ ndjeshme, me g€llim t&€ mbrojtjes s€ interesit publik.
Mirépo, Qeveria e Kosovés, qé nga viti 2003, ende nuk e ka hartuar njé listé t& tillg.

Edhe pse neni 10 i Ligjit pér Qasje né Dokumentet Zyrtare, parashihte mbajtjen e regjistrave t&
dokumenteve publike, shumé nga institucionet publike nuk kan& regjistra t& tillé. Asnjé nga
komunat e Kosovés apo ministrité, nuk ka publikuar, né uebfaget e tyre zyrtare regjistrin e
dokumenteve publike. 105

Gjaté vitit 2010 é&shté miratuar Ligji pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale, nr. 2010/03-L-172.
Mirépo, qytetarét e Kosovés nuk jané, apo jané fare pak té informuar, pér t€ drejtat e tyre, né lidhje
me mbrojtjen e t€ dhé&nave t& tyre personale.lo6 Edhe pse ligji €shté miratuar m& 29 prill 2010,
institucioni pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit e ligjit, Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e t&
Dhénave Personale, ende nuk &shté formuar.

Institucioni i Avokatit t& Popullit konkludon se ligji paraprak nuk ka geng i zbatueshém, né€ ményré
t&€ kénaqshme. Andaj, mbetet sfidg, si dhe kérkesé pér institucionet e Kosovés zbatimi i ligjit té ri né
pérputhje me standardet ndérkombétare, miratimi i legjislacionit sekondar pérkatés, krijimi i zyrave
dhe pozitave té personave pérgjegjés, sipas ligjit, si dhe organizimi i fushatave té vetédijesimit pér
gyrtarét publiké dhe qytetarét, né pérgjithési.

104 Hulumtim, “Gazetarét dhe Qasja né Dokumente Zyrtare”, Asociacioni i Gazetaréve Profesionist¢ t& Kosovés
(AGPK).

105 GAP, Analizé Politikash Parlamentare, Qasja né Dokumente Publike.

1% Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Kosovén 2010.
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4.16. Liria e mediave

Pérvec garantimit q€ ofron sistemi juridik né Kosové, né ményré t& vecanté Kushtetuta e
Republikés s& Kosovés,'”” lidhur me liriné e mediave, ajo vazhdon t& mbetet njé nga problemet mé
shgetésuese né shogériné toné.

Njé prej céshtjeve q€ vazhdimisht €shté ngrit né raportet e ndryshme mbi Kosovén &shté pavarésia e
mekanizmave mediatiké t€ pavarur dhe infrastruktura ligjore adekuate,'o8 né fushén e lirisé sé
mediave.

Avokati i Popullit véren se ¢éshtja e pasigurisé ligjore lidhur me pérfshirjen e shpifjes dhe fyerjes
né€ kodin penal, krijon zbrazéti juridike. Edhe pse kjo c¢éshtje ka mbetur t€ korrigjohet pas
ndryshimeve qé do t’i béhen Kodit Penal, veté fakti i ekzistimit t& saj né kété kod paraget shqetésim
te arsyeshém.

Pérvec zbrazgtisé juridike dhe mungesés s€ pavar€sisé adekuate t& mekanizmave, si Komisioni i
Pavarur pér Media (KPM), Avokati i Popullit, &shté shumé i shqeté€suar edhe me faktin e ushtrimit
t& dhunés ndaj gazetaréve. N& maj t€ vitit 2010, jan€ evidentuar kércénime ndaj Flaka dhe Veton
Surroit, qé pérfagésojné gazetén “Koha Ditore” dhe televizionin “Kohavision”.

NE shtator t& vitit 2010, nj& ekip gazetarésh i stacionit televiziv “Klan Kosova” éshté sulmuar dhe
mbyllur né ményré t€ paligjshme né njé klasé t& shkollés “Gjon Serreqi” né€ Ferizaj, nga veté
drejtori i shkollés. Po né kété muaj, njé ekip i sht€pis¢ s€ mediave “Koha” &sht€ mbajtur né ményré
t& paligjshme né stacionin e policis€ né Decan nga njé toger i Policis€¢ s& Kosovés. Gjaté po késaj
periudhe &shté kryer sulmi me mjet shpérthyes né shtépiné e kryeredaktorit t&¢ Radio Mitrovicés né
gjuhén serbe, C. Milisavleviq né Zvecan.

NE néntor t&€ vitit 2010, &shté regjistruar kércénimi ndaj drejtorit t& pérgjithshém t&¢ TV “Klan
Kosova” z. Baton Haxhiu, nga ana e pérfagésuesit t€ njé partie politike né Republikén e Kosovés,
pérkatésisht i Lidhjes Demokratike t€¢ Dardanis€. Njé rast tjetér pér t€ cilin ka reaguar organizata
ndérkombétare pér mbrojtjen e gazetareve “Reporterét pa Kufij”, éshté€ kércénimi dhe largimi nga
puna e gazetares se Agjencisé se Pavarur t& Lajmeve “Kosovapress”, znj. Sabahate. Shala.

Tg gjitha rastet e p&rmendura mé lart jan& déshmi e qarté pér gjendjen e réndé t&€ ambientit politik,
shogéror dhe t€ sigurisé né€ t€ cilin punojné gazetarét, dhe e degradimit t& liris€ s€ shprehjes dhe t&
mediave.

NE& Indeksin e Liris€ s€ Shtypit n€ boté pér vitin 2010, t& Organizatés “Reporterét pa Kufij”, Kosova
&shté radhitur né vendin e 92, pér dallim nga viti i kaluar ku renditej n€ vendin e 75. Rénia e lirisé¢
sé& shprehjes n€ vendin toné pér 17 vende brenda njé€ viti, €shté njé déshmi tjetér dhe pasqyré e qarté
se si shihet Republika e Kosovés nga komuniteti ndérkombétar né kété fushé. Pra, vérehet njé
pérkeqésim i gjendjes s€ lirisé s€¢ shprehjes dhe t¢ mediave. Kété pérkeqésim e ka vérejtur edhe
Komisioni Evropian, né Raportin e Progresit 2010 pér Kosovén, i cili konstaton mungesén e liris¢
s€ mediave n€ vend.

Njé shqgetésim tjetér i madh, pér cka vazhdimisht ka térhequr vérejtjen edhe Unioni i Gazetaréve t&
Kosovés, paragesin problemet qé e kané shoqéruar dhe po e shogérojné transmetuesin e vetém

7 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 42 i
198 Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén 2010.
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publik né vend, Radio Televizionin e Kosovés (RTK). Raporti i organizatés “Reporterét pa Kufij”,
nénvizon me theks t€ veganté, sidomos, kontrollin e drejtpérdrejt t& Qeverisé mbi RTK-né.

Mungesa e fondeve dhe investimeve nga jashté i ka Ién€ gazetat e dobé&ta pérballé presionit politik
dhe grupeve t&€ veganta t€ interesit, t& cilat kércénojné se do i térheqin reklamat nése mediat nuk
jané né favor té tyre.

Avokati i Popullit e vleréson gjendjen si jo t€ kénaqshme edhe sa i pérket informimit dhe mediave
né gjuhén e komuniteteve. Ekziston nevojé pér zgjerimin e emisioneve, forcimin e kuadrit t&
programeve si dhe zhvillimin e mediave t€ shkruara né¢ gjuhén e tyre. Duke e pasur parasysh
gjendjen e pérgjithshme né Kosové dhe né€ vecanti t&€ komuniteteve, nuk ka mundési pér
pérmirésimin e késaj situate pa pérkrahjen e institucioneve shtetérore. N& két€ aspekt me theks té
vecanté duhet nénvizuar sidomos gjendjen absolutisht t&€ papranueshme dhe t€ keqe t€ mediave pér
komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas. Duhet theksuar se mediat luajné njé rol t€ réndésishém né
integrimin e komuniteteve né€ shogéring toné.

Avokati i Popullit konstaton se respektimi i plot€ i liris€é s¢ mediave &sht¢ themelore pér
funksionimin e demokracisé¢ si dhe pér mbrojtjen e t& drejtave t€ njeriut. Liria e mediave &shté
gjithashtu ¢éshtje kyce pér té siguruar qé qytetarét t&€ mund t€ kené rolin aktiv n€ sigurimin e pages,
dhe t& proceseve demokratike.

Avokati i Popullit bén thirrje q€ t&€ merren masat e duhura nga institucionet relevanté pér krijimin e
hapésirés sé nevojshme, pér ngritjen e lirisé s¢ mediave. Sidomos, réndési e vecanté duhet kushtuar
t& drejté€s s€ mediave né ményré g€ t’u sigurohet qasje adekuate dhe efektive né informata dhe t&
njéjtén kohé t& sigurojé zbatim adekuat t& Ligjit pér qasjen né dokumente publike.

Avokati i Popullit kérkon nga Kuvendi i Kosovés qé ta zgjidh njéheré e pérgjithmoné céshtjen e
financimit t€ Transmetuesit Publik RTK, né ményré qé ky medium i vetém publik t& jeté né shérbim
t& qytetaréve jashté ndikimit politik shtetéror dhe t€ grupeve t€ ndryshme t€ interesit.

Gjithashtu, Avokati i Popullit, konsideron se njé prej njésive matése t€ zhvillimit t€ nivelit
demokratik t& Republikés s&¢ Kosovés éshté liria e shprehjes dhe e mediave. Si e tillg, ajo do t& jeté
vazhdimisht edhe njéra nga aspektet e vlerésimit t& organizmave ndérkombétaré, né t& cilat Kosova
meéton t€ jet€ anétare. Prandaj, €shté shumé e nevojshme t& keté kontroll dhe iniciativé parlamentare
pér t€ debatuar dhe vlerésuar gjendjen e liris€ s€ mediave né Kosové

Gjaté periudhés s€ raportimit, Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit nuk ka regjistruar raste t€ vecanta
né lidhje me nenin 42 t&€ Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Kosovés.

4.17. Liria e tubimit

E drejta e qytetaréve pér tubime paqgésore &shté njé e drejt€ universale, e garantuar edhe me nenin
43, t& Kushtetutés s¢ Republikés s& Kosovés, e cila ofron garanci t€ ploté dhe &shté n€ pajtueshméri
edhe me normat ndérkombétare.

Cdokush ka t& drejtén e liris€ s€ tubimit paqésor.109 Ushtrimi i ké&saj té drejte nuk mund t’i
nénshtrohet kufizimeve té tjera, pérvec atyre q&€ parashikohen me ligj dhe g€ jané t€ nevojshme né
njé shoqéri demokratike, n€ interes t€ siguris€ kombétare ose t& sigurisé publike, p&r mbrojtjen e

1% KEDNJ, neni 11.
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rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose t&€ moralit, ose pér mbrojtjen e t&
drejtave dhe t& lirive t& t& tjeréve.'"’ Ky nen nuk ndalon kufizime t& ligjshme t& ushtrimit & kétyre
t& drejtave nga pjesétaré t& forcave t&€ armatosura, t€ policis€ ose t&€ administratés shtetérore.

Avokati i Popullit, né¢ raportin e kaluar vjetor 2008-2009, kishte ngritur shqetésimet, lidhur me
nenin 12, t& Ligjit pér Tubimet Publike, pasi ky nen pérmban elemente qé konsiderohen t& mos jené
né pérputhje me praktikén e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, q€ e paraqet detyrimisht
bazén e interpretimit t& t& drejtave né Kosové.''! Né nenin 12, t& Ligjit pér Tubimet Publike, i cili u
miratua nga Kuvendi i Kosovés, né vitin 2008, ligjvénésit kosovaré e 1€né njé pjes€¢ t&
kompetencave né duart e t€ ashtuquajturve “kujdestaré”, q& caktohen ad hoc nga veté organizatori i
tubimit. Ky delegim i obligimeve tek organizatorét e tubimeve, nga ana e autoriteteve shtetérore,
bie ndesh me parimet e nenit 11 t&€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

Kjo ndodh pér faktin se shteti pér garantimin e liris€ s€ tubimit nuk mund t& kufizohet vetém né
géndrimin pasiv t€ mosndérhyrjes. Detyrim ligjor i shtetit &sht€ veprimi aktiv p&r mbrojtjen e
personave g€ organizojné dhe marrin pjesé né tubim.'"?

Avokati i Popullit ka vérejtur se nése “kujdestarét” angazhohen pér mbarévajtjen e njé tubimi,
angazhimi i tyre lidhet drejtpérdrejt me mbarévajtjen e tubimit, n€ kuptimin e arritjes s€¢ géllimit t&
organizatorit t& tubimit, q¢ nuk mund t& dal€ jashté kérkesave té deklaruara t& organizatorit. Por
“kujdestaréve” nuk mund t’u delegohet detyrimi qé t€ “kujdesen q€ pjesémarrésit t&€ mos i démtojné
t& mirat materiale qé ekzistojn€ n€ vendin e mbajtjes s& tubimit”, ashtu si¢ e parasheh pika 2 e nenit
12 t& Ligjit pér Tubimet Publike.

Ky veprim e pérfshin ruajtjen e pasurisé publike ose private dhe mund té jet€ detyrim ekskluziv i
autoriteteve shtetérore dhe/ose i agjencive t€ specializuara, posagérisht pér két€ veprimtari dhe t&
lejuara me ligj, por nuk ka t& b&jé me kérkesat dhe me géllimin e tubimit, ndérsa “kujdestarét” e
caktuar ad hoc nga organizatori i tubimit nuk i takojn& kategorisé€ s€ personave t& pérgatitur dhe t&
legjitimuar né kété drejtim.

Praktika e Gjykatés Evropiane té€rheq vérejtjen se liria efektive pér njé tubim paqgésor nuk mund t&
pretendohet vetém nése shteti i ka p&rmbushur detyrimet e tij, duke lejuar dhe duke mos ndérhyré,
por né rast nevoje kérkon t€ merren masa pozitive, qoft€ edhe né lidhje me marrédhéniet ndérmjet
individéve.'"

Nisur nga té gjitha kéto g€ u thané€ mé lart, Avokati i Popullit konstaton se pika 3 e nenit 12, t&
Ligjit pér Tubimet Publike, sipas sé cilés detyrimi ligjor g€ ligjvénési ia delegon “kujdestarit” t& nj&
tubimi “ta kapé dhe ta dorézojé te policét pjesémarrésin ose personin tjetér qé qarkullon prané
vendit té tubimit publik, nése e prish rendin, getésiné, nése mban armé ose objekte té rrezikshme,
ose shenja té ndaluara” jan€ detyrim ekskluziv i organeve shtetérore t&€ rendit dhe nuk mund t&
delegohet tek asnjé person tjetér juridik ose fizik.

Avokati i Popullit, edhe njé herg, rekomandon g€ neni i lartpérmendur i Ligjit pér Tubimet Publike
t& plotésohet dhe t&€ ndryshohet, né€ ményré qé t&€ harmonizohet me standardet evropiane.

10 gyishtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 53.

111
Po aty.
Y2 Gjykata Evropiane pér t¢ Drejtat e Njeriut (Vendimi i datés 21 gershor 1988, Aplikacioni nr. 10126/82).
113
° Po aty.
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4.18. Liria e asociimit

Cdo njeri gézon t€ drejtén e liris€ s€ organizimit né shoqata me té tjerét, pérfshiré t€ drejtén pér t&
formuar dhe pér t€ hyré né sindikata pér mbrojtje t€ interesave t& tij.114 Po ashtu liria e asociimit dhe
organizimit shérben edhe si bazé pér realizimin e disa lirive dhe t€ drejtave t€ tjera themelore, si¢
&shté liria e shprehjes.115

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ofron garanci pér liring€ e asociimit, duke e pérshkruar si t&
drejté t& ¢do qytetari pér t€ themeluar organizaté, pa pasur nevojé qé t€ sigurojé leje pér t€ qené ose
pér t€ mos gené anétar i njé organizate, si dhe pér t&€ marr€ pjesé né aktivitetet e njé organizate.116

Kuvendi i Kosovés, né vitin 2009, ka miratuar Ligjin pér Lirin€ e Asociimit né¢ Organizata
Jogeveritare. Me kété ligj jané rregulluar procedurat dhe kushtet e regjistrimit dhe t& ¢regjistrimit t&
0JQ-ve, geverisja e brendshme, statusi i tyre dhe kérkesat pér raportim financiar. Mirépo, pér shkak
t& disa problemeve teknike, respektivisht gabimeve né referime t&€ neneve t€ caktuara t& kétij ligji,
Ministria e Administraté€s Publike (MAP), né fillim t& vitit 2010, ka nisur procesin e plotésimit dhe
ndryshimit té ligjit, ndérsa Kuvendi i Kosovés, mé 25 shkurt 2010, kishte vendosur q& projektligji t&
futet né listén e projektligjeve me prioritet.117

Ng pérgjithési nuk mund t& raportohet pér njé progres t&¢ madh né kété fushé. OJQ-t& nuk jané sa
duhet aktive n€ fushén e legjislacionit dhe ndikimit t€ tyre né administratén gendrore. Pjesémarrja e
tyre né kéto procese &sht€é ad hoc dhe fondet e tyre m& s€ shumti varen nga donacionet
ndérkombétare. Si rrjedhojé e késaj, kapacitetet monitoruese t&€ OJQ-ve, edhe pse né rritje, ende
mbeten t& kufizuara. Komisioni Evropian ka shprehur shgetésimin sa i pérket mjedisit né t& cilin
veprojné OJQ-t& né Kosové, si dhe ka theksuar se iniciativa e Qeverisé sé Kosovés pér ndryshimin
dhe plotésimin e ligjit pér OJQ-té& duhet t& merr parasysh vérejtjet e ngritura nga shogéria civile.''®

NE grupin punues t&€ Qeveris€ pér pérgatitjen e projektligjit ishin ftuar t€ marrin pjes€ edhe
pérfagésues nga shoqéria civile, t€ cilét ishin kundér ndryshimeve pérmbajtjesore t& ligjit, e
sidomos tendencave t€ disa OJQ-ve mikrofinanciare dhe MAP-sg, t& cilat kérkonin g€ t'u lejohet
institucioneve mikrofinanciare t& shndérrohen né banka private.

Grupi punues geveritar kishte pérfunduar punén e tij dhe ndryshimet g€ ishin béré né ligj ishin né
harmoni me standardet evropiane. Mirépo, situata kishte ndryshuar, pasi MAP kishte dérguar njé
version tjeté€r nga ai pér t€ cilin ishte dakorduar grupi punues qgeveritar. N& kété rast kishte pasuar
edhe reagimi i shoqérisé civile té€ cilat kishin kérkuar nga Zyra e Kryeministrit, g€ t& mos pranohen
ndryshimet e béra nga MAP. Zyra e Kryeministrit e kishte pranuar kérkesén e OJQ-ve dhe versioni
i projektligjit, sipas propozimit t& MAP-s¢ ishte refuzuar, ndérsa ishte caktuar njé takim tjetér i
grupit punues qgeveritar. N& shtator, grupi punues geveritar kishte pérfunduar punén e vet, duke i
inkorporuar vérejtjet e ngritura nga shoqéria civile dhe projektligji me ndryshime i ésht& dérguar pér
miratim Kuvendit t& Kosovés.

Avokati i Popullit rekomandon q¢ gjaté procesit t& shqyrtimit t& projektligjeve nga Kuvendi i
Kosovés, respektivisht komisionet parlamentare, t&€ merren parasysh vérejtjet dhe sugjerimet e dala

""* KEDNJ, neni 11.

S Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 40, KEDNJ, neni 10.

116 pg, aty, neni 44.

"7 Vendimi i Kuvendit té Republikés sé Kosovés, nr. 03-V-261, Prishting, 25 shkurt 2010.
"8 Raporti i Progresit pér Kosové i Komisionit Evropian, 2010.
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nga grupet e ndryshme t€ interesuara t&€ shoqéris€, grupet profesionale dhe shoggria civile, né
ményré g€ plotésimet dhe ndryshimet e béra né ligj t€ jené transparente, t€ mbéshteten nga shogéria
dhe si pérfundim, ligji t& jet€ n€ harmoni me standardet evropiane.

Gjaté késaj periudhe Avokati i Popullit nuk ka pranuar ndonjé ankesg, sa i pérket cenimit té liris€ s&
asociimit.

Gjaté keétij viti &sht€ ngritur bashképunimi i OJQ-ve me I[AP-né. Debatet e pérbashkéta me
shogéring civile, népér komuna dhe rajone t&€ ndryshme n€ Kosové, si dhe adresimi kérkesave t&
0JQ-ve né IAP, pér ngritjen e ¢éshtjeve me interes pér qytetarin e Republikés s¢ Kosovés, né
Gjykatén Kushtetuese apo edhe né institucione té€ tjera publike, jané tregues shpresédhénés pér njé
lévizje pozitive. Kérkesa e njé grupi t& OJQ-ve pér t& referuar Ligjin pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité
e Deputetéve né Gjykatén Kushtetuese, éshté shembulli mé tipik. IAP ka vlerésuar se kishte bazé t&
mjaftueshme ligjore qé kjo céshtje t&€ shqyrtohej nga Gjykata Kushtetuese. Mé& 22 dhjetor 2010,
Gjykata Kushtetuese mori vendim pér lejimin e masés s& pérkohshme me t€ cilin e pezulloi
zbatimin e neneve t€ kontestuara té€ ligjit n& fjalé.

4.19. E drejta e zgjedhjes dhe e pjesémarrjes

E drejta e zgjedhjes &shté e drejté themelore dhe si e tillé &shté e paraparé me Kushtetutén e
Republikés s& Kosovés,'? Ligjin mbi Zgjedhjet e Pérgjithshme'*® dhe Ligjin mbi Zgjedhjet Lokale
né Republikén e Kosovés,'?! t& cilét jané né pérputhje me nenin 3 t&€ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut,'* si dhe me instrumentet e tjera ndérkombétare, t& zbatueshme né Kosové.

Gjatg vitit 2010, zgjedhjet kang kaluar népér sfida t&€ ndryshme, si né nivel lokal, ashtu dhe n& nivel
gendror. Si rezultat i parregullsive q€ ndodhén n€ zgjedhjet lokale t€ vitit 2009, Komisioni Qendror
Zgjedhor (KQZ) organizoi pérséritjen e votimit t& zgjedhjeve t€ raundit t&€ dyt€ pér kryetar t&
komunave né Lipjan dhe Prizren, me datén 31 janar 2010. Zgjedhjet u pérsériten edhe né komunén
e Gjilanit, me datén 14 mars 2010. Gjithashtu, zgjedhje t& jashtézakonshme ka pasur pér kryetar
komune né Istog,'> t& mbajtura me datén 4 prill 2010.

Si rezultat i krijimit t& komunave t€ reja, mé& 20 gershor 2010, jan€ mbajtur zgjedhjet lokale dhe ato
pér kryetar komune né Partesh.

Zgjedhje té jashtézakonshme pér kryetarin e komunés jané mbajtur né€ Rahovec, mé 21 néntor 2010,
si dhe mé 19 dhjetor 2010, pas vendimit t& Gjykatés Kushtetuese t&¢ Republikés s¢ Kosovés, pér
shkak t&€ doréheqjes sé€ kryetarit t& komunés t€ zgjedhur n€ zgjedhjet e lokale t& vitit 2009.

Si pasojé e ngérgit politik t& krijuar né vend, gjaté 3 muajve t&€ fundit t& viti 2010, m& 12 dhjetor
2010, u mbajtén zgjedhjet e jashtézakonshme parlamentare né 37 komuna t€ Republikés s&
Kosovés. Bazuar né raportin e (KQZ),"** pér kéto zgjedhje ishin angazhuar gjithsej 19.241 anétaré
t& Késhillave t& Vendvotimeve (KVV), si dhe 6.447 persona t& trajnuar si staf teknik, né kuadér t&

9 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 45.

20 Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, nr. 03/L-073.

2! Ligji pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, nr. 073/L-072.

122 KEDNJ, Protokolli 1, neni 3

12 Kéto zgjedhje jané mbajtur pér shkak t& vdekjes sé kryetarit t& Istogut, z. Fadil Ferati, mé 30 janar 2010.
124 Shih www.kqz-ks.org, (.04.2011).
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Qendrave t€ Votimit (QV). Numri i Vendvotimeve (VV) pér vitin 2010 &shté rritur, pér arsye se
numri i votuesve pér njé VV nga 750 votues, sipas KQZ-s& ishte rritur né 950 votues.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, duke u bazuar n€ pérgjegjésité dhe kompetencat e veta ligjore dhe
Kushtetuese, si dhe me géllim t€ mbarévajtjes s€ zgjedhjeve, ka marré pjesé si monitorues i
zgjedhjeve parlamentare t& vitit 2010, pothuajse né t& gjitha komunat e Republikés s&é Kosovés, me
pérjashtim t&€ komunave Leposaviq dhe Zubin Potok. Nga pérfagésuesit e IAP-s¢ jané vizituar
gjithsej 142 gendra votimi dhe 208 vendvotime.

Procesi i votimit €shté monitoruar edhe né vendet ku mbahen personat e privuar lirie, ose ata me
nevoja té vecanta si: gendrat e paraburgimeve, Qendra Korrektuese né Dubravé, Shtépia e Shéndetit
Mendor né Shtime et;.

Avokati i Popullit, bazuar n& raportet e bashképuné&toréve nga terreni i ka vlerésuar kéto zgjedhje, si
t& qeta dhe pa incidente, por ato jan& pércjell€ nga njé varg parregullsish, si né vijim:

o Llambat verifikuese té cilat nuk ishin funksionale ose kishin drité té dobét;

o Spreji pér spérkatje té gishtit ishte i cilésisé sé dobét, né shumicén e vendvotimeve;
e Listat e votuesve nuk ishin té plota;

o Votimi familjar;

e Listat e kandidatéve né kabinat e votimit kané gené (né shumé raste) té hapura tek njé subjekt
politik, madje edhe té rrethuar deri né pesé numra;

o Votuesit nuk gjenin emrat né listé;
e Vonesa e pérgatitjes sé materialit qé kishte shkaktuar vonesa dhe pritje pér votim;

o Moslajmérimi i institucioneve me té drejté vote tek Komisari Komunal i Zgjedhjeve dhe privimi
nga kjo e drejté, si psh. Qendra Integruese, ku jané vendosur personat e moshuar né Pejé.

Gjaté kétij monitorimi Avokati i Popullit vegon se ka pasur shkelje t& rénda t& procesit zgjedhor né
Skenderaj, Drenas dhe Degan, si:

o Ndérhyrjet nga simpatizanté té ndonjé partie politike né vendvotime;
® Probleme me votimin familjar, kur njé anétar votonte né emér té familjes.

Parregullsité e paragitura mé lart, t€ evidentuara nga ekipet monitoruese t&€ IAP, paragesin shkelje t&
procesit zgjedhor dhe pérbéjné vepra penale t&€ parapara me Kodin e Pérkohshém Penal t& Kosovés
(KPPK). Sipas KPPK keqpérdorimi i votés pérbén vepra penale t& pérfshira né Kapitullin e XVI. 125

KQZ ka anuluar rezultatet e zgjedhjeve né disa komuna dhe miratuar planin operacional pér
procesin e rivotimit &€ planifikohet t& mbahet mé 9 janar 2011, né¢ Komunén e Drenasit, Skenderaj,
Decan, mbajtjen pjesérisht t& zgjedhjeve né Komunén e Lipjanit dhe Malishevés dhe rivotim né
komunén e Mitrovicés.

Bazuar nga shqetésimet e dala dhe konstatuara nga monitorimi i zgjedhjeve dhe shqgeté€simeve t&
qytetaréve t& Republikés s& Kosovés, Avokati i Popullit ka béré njé letér me rekomandim,'®® duke

'3 Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, RA-2003/25, daté 6 korrik 2003.
126 Shih hetp://ombudspersonkosovo.org , Raporti pér vézhgimin e zgjedhjeve parlamentare né Republikén e Kosovés,
datg 12 shkurt 2011.
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kérkuar nga institucionet pérgjegjése ndérmarrjen e veprimeve t€ parapara me ligj, pér fillimin e
hetimeve sipas detyré zyrtare, pér rastet e pohuara t€ keqpérdorimit t& votés, né ményré qé kryesit e
tyre t€ vihen para drejtésisé.

Avokati i Popullit me kété letér rekomandim i €shté drejtuar institucioneve pérgjegjése, duke filluar
nga u.d. s¢ kryetarit t&¢ Republikés s¢ Kosovés; Ministris¢ s¢ Punéve t&¢ Brendshme; kryetarit t&
Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa; kryesuesit t&€ Késhillit Gjygésor dhe kryeprokurorit t&
Republikés sé€ Kosovés, g€ té ndérmarrim sa mé shpejt veprimeve e duhura.

4.20. E drejta e pronés

E drejta e pronés &shté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés'?. Sipas késaj
garancie, askush nuk mund t&€ privohet nga prona n€ ményré€ arbitrare.

Problemet pronésore-juridike né Kosové mbeten ende njé problem delikat, tani e dhjeté vjet pas
luftés. Institucionet publike né Kosové, vazhdojné t€ pérballen me véshtirési né mbrojtjen e t&
drejtave themelore proné&sore. Problemet pronésore né Kosové jang€ t&€ natyrave t€ ndryshme.
Shpronésimi i pasuris€¢ private, me qéllim t€ zhvillimit t€ infrastrukturés publike, problemi i
uzurpimeve ilegale t& tokave dhe ndértimeve, sistemi i regjistrimit t& tokave dhe pronésisé, si dhe
mbrojtja e trashégimisé fetare e kulturore e t& gjitha komuniteteve, g€ jetojné né Kosové, jané edhe
mé tej evidente.

Sipas normave ligjore t€ zbatueshme né Kosové, individét dhe personat juridiké kané t€ drejté t&
posedojng, t& shesin dhe t&€ shfrytézojné pronat e tyre. N¢ rrethana t€ caktuara, shteti mund t&
kufizojé realizimin e t& drejtave pronésore. Nése shteti kufizon, privon apo kontrollon realizimin e
t& drejtés pronésore t& njé personi, kété mund ta b&jé vetém duke u bazuar né ligj, i cili éshté i qarté,
i qasshém dhe g& ofron mbrojtje nga arbitrariteti.'*®

Céshtja e shpronésimit n& Kosové éshté e rregulluar me ligj.129 Me kétg ligj pércaktohen rregullat

dhe kushtet, sipas t& cilave shteti mund t&€ b&jé shpronésimin e pronés s& paluajtshme t& njé personi.
Ky ligj pércakton edhe procedurat pér kryerjen e shpronésimit ose kufizimit t&€ pronésisé¢, rregullat
dhe procedurat t& cilat do t& pérdoren pér pércaktimin e shumés dhe pagesés pér kompensimin.
Shpronésimi apo privimi nga e drejta pronésore nga institucionet publike duhet t& jeté e bazuar
vetém né ligj. Pérndryshe, shpronésimi dhe privimi nga e drejta pronésore €shté i kundérligjshém
dhe arbitrar.

Ng Institucionin e Avokatit t€ Popullit jan€ t& regjistruara raste, ku qytetarét e Kosovés ankohen
kundér institucioneve publike pér shkelje t& marréveshjeve pér kompensim. Njé rasti i till€ €shté ai i
pronaréve t€ lokaleve afariste, t€ cilat jané rrénuar pér ndértimin e nénkalimit n€ lagjen “Pejton” né
Prishtiné. Komuna e Prishtinés, e cila &sht& organ shpron'e'sues,130 nuk e ka respektuar afatin e
rindértimit t€ tyre, sipas marréveshjes paraprake, midis paléve (komunés s€ Prishtingés dhe
pronaréve individualg), si dhe e ka ndryshuar planin e ndértimit, me t& cilin pronarét e lokaleve jané
démtuar materialisht.

127 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 46.

%8 Protokolli i KEDNJ-s&, Neni 1.

12 Ligji Nr. 03/L-139, pér shpronésimin e pronés sé paluajtshme.

130 Termi organ shpronésues pérdoret si sinonim pér institucionet publike ose institucionet e shtetit.
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NE bazé t&€ KEDNIJ-sg, té gjitha institucionet publike jané t& detyruara t€ respektojné dhe mbrojné t&
drejtat pronésore. Kjo domethéné se shteti nuk duhet t€ pengojé né ményré arbitrare realizimin e t&
drejtés pronésore, si dhe duhet t&€ ndérmarré masat e parandalimit apo korrigjimit t& njé pengimi t&
tille.

Ky é&shté detyrim i gjyqésorit, i cili duhet t& parandalojé pengimin e padrejté pér realizimin e t&
drejtave pronésore dhe t& mbrojé individin nga padrejtésité. E drejta pér mjet juridik efikas apo edhe
pér ankesé kundér njé vendimi t€ posacém, q€ pengon realizimin e s& drejt€s pronésore, Eshté e
garantuar me Kushtetuté dhe me instrumente ndérkombétare.'*' N& aspektin praktik, sipas kuptimit
t& KEDNIJ-sé, kjo domethéné se shteti &shté i obliguar t&€ mbrojé&, né ményré efikase, t& drejtat
pronésore, pérfshiré kétu edhe mjetet juridike dhe ato administrative, si dhe mekanizmat
implementues t€ cilét duhet t€ veprojné, pa zvarritje t€ panevojshme.

Né shumé raste, gjykatat kompetente né Kosové déshtojné t&€ mbrojné t€ drejtén pronésore t&
individéve, duke mos i ekzekutuar vendimet e tyre. Raste t& tilla né Institucionin e Avokatit t&
Popullit jané regjistruar, si psh. rasti i Gjykatés Komunale t&€ Prishtings, e cila & nga viti 2008 nuk
e ka ekzekutuar vendimin pér rrénim t&€ objektit t&€ ndértuar pa leje t€ personit NN (t&€ dhénat gjendet
né€ arkivin e IAP-s€), i cili i pengon banorét e lagjes pér shfrytézim té liré t€ pronés s tyre.

Céshtja e ndértimeve pa leje dhe formimi i lagjeve joformale, mbetet akoma njé problem shqgetésues
né téré Kosovén. Shumé komuna e kané rregulluar deri n€ njé mas€ céshtjen e ndértimeve t&
kundérligjshme, duke i legalizuar apo duke i hequr/rrénuar ato. Njé lloj kontrolli pér ndértimet pa
leje e ka filluar komuna e Prishtinés, e cila ka miratuar Rregulloren pér trajtimin e ndértimeve pa
leje,"** me qéllim t& trajtimit t& ndértimeve ekzistuese pa leje dhe ndérprerjes sé ndértimeve t& tilla
né t& ardhmen. Sipas késaj rregulloreje, Drejtoria e Urbanizmit, Kadastrit dhe Mbrojtjes s&€ Mjedisit
bén regjistrin e ndértimeve pa leje, né afat prej 90 ditésh, nga dita e hyrjes né fuqi t& saj.'”

Kontestet mé t€ mé&dha, natyrisht, kan€ lindur pas luftés s¢ vitit 1998-1999 né Kosové. Ka prej tyre
qé jané edhe mé t€ hershme, pér shkak t€ neglizhencés s€¢ qytetaréve pér t€ béré (azhurnimin e
pronave) bartjen ligjore pérmes gjykatave dhe zyrés kadastrale. N& shumé raste, ish-trashégimtarét
mé nuk jan€ n€ mesin e t€ gjalléve. Prona e tyre ka pésuar transformime t€ ndryshme, pér shkak t&
mosbartjes t& pronésis€ né kohé t& duhur. Kjo shpesh ka ngjaré me qgéllim t€ shmangies s¢ tatimit né
prong.

Rastet mé t& komplikuara jané ato kur njé patundshméri &shté shitur disa heré. Blerésit kané
ndértuar shtépi, apo kan& ngritur biznese, por ligjérisht nuk i kané prona té tyre. Kjo dukuri &€sht&
shumé e shprehur né Kosovés e sidomos pas vitit 1999.

NE& IAP &shté i regjistruar rasti i ankuesit NN (identiteti i personit i njohur pér IAP-n€) 395/2009, i
cili né vitin 1999 ka bleré banesén dhe pér t&¢ posedon dokumentet e nevojshme. Drejtoria pér
¢éshtje pronésore dhe banesore ka vendosur né favor t&€ parashtruesit t& ankesés. N& ndérkohé, e
njéjta proné, pérmes dokumenteve t¢ falsifikuara nga personi i tret€, &shté shitur pérséri dhe
kontrata e shitblerjes €shté vértetuar né Gjykatén Komunale né Prishting. Parashtruesi i ankesés, pas
kontestit pronésor t€ zhvilluar n€ Gjykatén Komunale n€ Prishting, &shté urdhéruar ta lirojé banesén
né afat prej 15 dit€sh. Lidhur me kété rast pér t€ njéjtén proné &shté vendosur dy heré: njéheré né

1 Shih Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 46; KEDNJ, neni 13, si dhe neni 6, p. 1.

132 Shih Rregullorja pér trajtimin e ndértimeve pa leje, ¢ Komunés sé Prishtinés, bazuar né Ligjin pér vetéqeverisje
lokale 03/ L — 04; Ligjin pér ndértim nr. 2004/37; Statutin e Komunés s¢ Prishtinés O1. nr. 110 —455.
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Drejtoring pér Céshtje Pronésore dhe Banesore dhe herén e dyté né Gjykatén Komunale né
Prishtiné. Vendimet e kétyre dy institucioneve publike jané né kundérshtim njéri me tjetrin.
Ndérkaq, viktimé éshté qytetari i pafajshém.

Ligjet n¢ fuqi né¢ Kosové e mundésojné regjistrimin e pronés, duke u bazuar né dokumentacionin
aktual, i cili mundéson qé& secila proné t& jeté né funksion t& tregut t& liré, t& pronarit dhe t&
zhvillimit ekonomik. Ndérkaq, dokumentimi i t€ drejtave pronésore ofron bazé t& fuqishme pér
mbrojtjen dhe promovimin e t& drejtave pronésore népérmjet t€ institucioneve dhe mekanizmave t&
ndryshém.

Sipas Agjencis¢ Kadastrale t& Kosovés, né Kosové ekziston njé diskrepancé né€ mes t&€ pronaréve
aktualé dhe gjendjes né terren, sepse azhurnimet ligjore t&€ pronave nuk kané mundur t&€ mbahen né
nivelin e duhur. Kjo &shté pasojé mungesés s&¢ dokumentacionit kadastral, i cili éshté zhdukur apo
éshté marré gjat€ dhe pas luftés nga shteti serb. Mirépo, edhe mungesa e bashképunimit dhe
moskoordinimi midis institucioneve publike né Kosové, e réndon edhe mé tej situatén rreth
dokumenteve kadastrale.

Ne¢ IAP éshté paraqitur ankuesi NN (identiteti i personit i njohur pér IAP-né), i cili pohon se i téré
dokumentacioni, i cili e dokumenton t€ drejtén e tij pronésore, i &shté zhdukur gjateé Iuftés né
Kosové. NE regjistrat kadastralé t&€ Kosovés prona e tij nuk &shté evidentuar fare. Sipas zyrtaréve,
parashtruesi i ankesés duhet kérkuar dokumentacionin e tij n€ Serbi. Raste t&€ ngjashme né€ Kosové
ka shumég, kur pronarét pengohen pér shfrytézim t&€ lirshém t€ pronave t€ tyre pér shkak t&€ mungesés
s& dokumentacionit.

Prandaj, si detyré imediate e institucioneve publike t& Kosovés, sidomos e Qeveris€, shtrohet
angazhimi serioz dhe urgjent, pér gjetjen e formave dhe rrugéve, q€ pronaréve t¢ cilét pronat e tyre
nuk i kané t€ evidentuara né regjistrat kadastralé, t'u ofrohet zgjidhje ligjore pér t’i regjistruar ato,
n€ ményré qé t&€ mund t’i shfrytézojné lirshém.

Me problemin e regjistrimit t&€ pronave né regjistra kadastralé pérballen edhe bashkésité fetare né
Kosové (pér kété mé gjerésisht shih né pjesén Barazia para ligjit, t& kétij raporti).

Problemet edhe mé tej jané aktuale me Agjenciné Kosovare t€ Pronés. Deri mé tani né kété Agjenci
jané regjistruar rreth 40.000 kérkesa. Prej tyre rreth 26.000 jang shqyrtuar, ndérsa rreth 17.000 prej
tyre jan€ zgjidhur. Problem jashtézakonisht i madh mbetet ¢éshtja e uzurpimit t&€ pronave né veri t&
Mitrovices, i cili vazhdon t€ jeté i pazgjidhur.

Rasti tipik €shté ai 1 ankuesit NN (identiteti i personit i njohur pér IAP-ng), i cili pohon se prona e
tij gjendet n€ veri t&€ Mitrovicés dhe &shté nén administrim t€ Agjencisé Kosovare t& Pronés. Pér
pronén e tij ai asnjéheré nuk &shté kompensuar né formé qiraje. Ndérsa, pér pronén té cilén ai e
shfrytézon né pjesén jugore t& Mitrovicés, e cila po ashtu &shté nén administrimin e Agjencisé
Kosovare t&€ Pronés, ai &shté i detyruar q€ pér ¢do muaj t&€ paguajé qira, sepse né t€ kundértén
kércénohet t&€ débohet. Edhe ky rast déshmon se Agjencia Kosovare e Pronés, ashtu edhe si vitet e
méparshme, vazhdon t& déshtojé né implementimin e skemén e giradh&nies dhe giramarrjes.

Duke pas parasysh mandatin e Agjencisé Kosovare t&€ Pronés, si pasardhése e Drejtoris€ pér Céshtje
Proné&sore dhe Banesore, duhet g€ urgjentisht dhe me pérpikéri t& pérmbushé misionin e vet ligjor,
t& krijojé njé skemé, e cila pérfshin edhe girané€ apo kompensimin e arsyeshém pér bartésit e t&
drejtés pronésore, t& cilét pronat e tyre i kané né pjesén veriore t&€ Mitrovicés nén administrim t&
tyre.
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Nga sa u tha mé lart, me gjithé faktin e ekzistimit t&€ kornizés ligjore, problemet pronésore né
Kosové edhe mé tej mbeten pothuajse, si né vitet paraprake. Edhe mé tej shihen qarté déshtimet
institucionale pér mbrojtjen e t&€ drejté€s pronésore. Njé pérparim shumé i vogél vérehet por ende
mbetet shumé pér t’u bére.

Obligim i Qeverisé s¢ Kosovés mbetet mbrojtja e t& drejtés pronésore, ashtu si¢ &shté e garantuar
me Kushtetuté, me ligje vendore dhe me instrumente ndérkombétare dhe t’i mundésojé secilit
person t€ ushtrojé t& drejtat pronésore, né ményré t& ploté, t€ papenguar. Kjo do t€ kontribuonte né
zhvillimin e gjithmbarshém politik dhe ekonomik né Kosové.

4.21. E drejta pér arsimin

E drejta pér arsimim, sipas Kushtetutés s&€ Republikés s&¢ Kosovés parasheh qé “secili person gézon
t& drejtén e shkollimit themelor pa pagesé. Shkollimi rregullohet me ligj dhe financohet nga fondet
publike.”134 Kushtetuta pércakton edhe detyrimin g€ institucionet publike t’i sigurojné mundési t&
barabarta arsimimi ¢do personi sipas aftésive dhe nevojave t& tij/saj.135 Po kété, e garanton edhe
Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t&€ Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut dhe Protokollet e
saj (KEDNYJ), q& zbatohet drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés.'*

Céshtja e arsimit dhe e s& drejtés pér t'u arsimuar ka shé&nuar progres me miratimin e Ligjit pér
Arsimin né Komunat e Republikés sé& Kosovés."”” Me kéts ligj ka filluar bartja e kompetencave né
arsim nga autoritet gendrore né ato lokale. Ky proces i decentralizimit pérfshin bartjen e
kompetencave né nivel shkolle, duke ua lejuar shkollave menaxhimin dhe planifikimin e buxhetit
t& tyre. Ky €shté njé hap pozitiv, sepse pushteti lokal ka mundési mé t€ médha pér t& vlerésuar
nevojat reale té njé komuniteti t& caktuar. Gjithsesi, Ministria e Arsimit, Shkenc&s dhe Teknologjisé
(MASHT) mbetet pérgjegjése pér zhvillimin e politikave, hartimin dhe zbatimin e legjislacionit p&ér
zhvillimin e arsimit, duke pérfshiré zhvillimin e arsimit t€ lart¢ dhe t&€ shkencés né Kosové;
promovimin e sistemit arsimor jodiskriminues né té cilin respektohet e drejta e secilit person pér
arsimim; krijimin dhe menaxhimin e njé sistemi t& pérgjithshém t& certifikimit t& t& gjithe
mésimdhénésve né Kosové etj.'™®

Sipas ligjit né fjal€, drejtorité komunale t& arsimit, jan€ pérgjegjése pér punésimin e mésimdhénésve
dhe t& drejtoréve té€ shkollave; pér pagesén e mésimdhénésve dhe t€ stafit ndihmés; infrastrukturén
dhe mirémbajtjen e shkollave; trajnimin e mé&simdhénésve dhe stafit administrativ; monitorimin e
shkollave, etj. 19,

Sipas zyrtaréve t&€ MASHT-it, né diskutim &shté Projektligji pér Arsimin Parauniversitar. Me k&té
ligj synohet q& shkollimi parafillor dhe ai i mesém t€ b&hen t€ detyrueshém, si dhe shkollave t'u
jepet autonomi mé e gjeré financiare.

34 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 47, paragrafi 1.

135 Po aty, Neni 47. paragrafi 2.

3¢ Protokolli nr. 1 i KEDNJ, Neni 2: ”Askujt nuk mund t'i mohohet e drejta pér arsimim. Shteti, ng ushtrimin e
funksioneve q& merr pérsipér né fushén e edukimit dhe t& arsimit, respekton t& drejtén e prindérve pér t& siguruar kété
edukim dhe arsim né& pérputhje me bindjet e tyre fetare dhe filozofike.”

137 Shih Ligji pér Arsimin né Komunat e Republikés sé Kosovés, nr. 03/L — 068.

138 po aty, Neni 3.

9Po aty, Neni 5.
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Duke pasur parasysh gjendjen e pérgjithshme né shoqérin€ kosovare, pérkitazi me arsimimin,
Avokati i Popullit pérshéndet dhe inkurajon nismat e tilla.

Né vitin 2007, MASHT-i ka publikuar dokumentin “Strategjia pér zhvillimin e arsimit
parauniversitar né Kosové 2007-2017”. Sipas objektivave t& késaj strategjie parashihet rishikimi
dhe miratimi i Kornizés s¢ Kurrikulumit. MASHT-i, né¢ bashképunim me institucionet e tjera
angazhohet qé né kurrikulat shkollore dhe né standarde t& pérfshihen shkathtésité bazé t€ kérkuara
nga Bashkimi Evropian (BE), e t& cilat duhet t'i zotérojé njé nxénés. Korniza e Kurrikulumit
paraget dokumentin kryesor pér ciklin e ri t€ reformave né sistemin e arsimit né¢ Kosové. N&é kuadér
t& késaj MASHT-i ka hartuar Kornizén e Kurrikulumit, e cila né maj t&€ vitit 2010 &shté nxjerr né
diskutim publik. Mirépo, deri mé tani nuk &sht€ miratuar pér shkak t& opinioneve t& ndryshme t&
ekspertéve ndérkombétaré rreth asaj se a duhet t& aplikohet vetém né klasén e paré apo edhe pér
klasén e gjashté e t& dhjets. '

Institucioni i Avokatit té Popullit kérkon qé sa mé shpejté té miratohet kurrikulumi pér ciklet e uléta
té shkollimit, ngase nxénésit jané té mbingarkuar me tekste shkollore.

Dhuna népér shkolla ende mbetet njé dukuri shqetésuese. Mg 26 maj 2008, MASHT-i ka
nénshkruar njé memorandum bashk&punimi me Ministriné e Punéve t&€ Brendshme, Ministring e
Drejtésis€, Késhillin Gjyqgésor t& Kosovés dhe Ministring e Punés dhe Mirégenies Sociale, g€ ka t&
b&jé me parandalimin e sjelljeve asociale dhe delikuente n& institucionet edukative-arsimore né
Republikén e Kosovés. Me gjithe két€, dhuna dhe sjelljet delikuente népér shkolla, ende jang
evidente. Madje, n€ disa raste, edhe me pasoja tragjike.141 Disa drejtori t&€ shkollave kané organizuar
vendosjen e kamerave pér monitorimin e hapésirave brenda shkollave. Po ashtu, né disa shkolla
jané organizuar edhe kompani private t€ sigurimit, pér t€ mbajtur rendin brenda hapésirave
shkollore, ndérsa pagesa e punonjésve t& sigurimit b&het nga participimi i vet nxénésve. Siguria né
shkolla &shté pérgjegjési e Ministrisé s€ Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé dhe se nismat n& disa
shkolla q& pér siguring e tyre t& participojné veté nxénésit, sado t€ jené t€ qélluara dhe t€ efektshme
ato si té tilla nuk mund té lejohen.

Avokati i Popullit rekomandon q¢ MASHT-i té hartojé njé plan té detajuar veprimi pér krijimin e
njé ambienti t¢ mé sigurt dhe mé té pérshtatshem pér nxénésit dhe mésimdhénésit, pérmes
bashképunimit mé té ngushté me institucionet e tjera shtetérore.

Njé problematiké tjetér, e cila né¢ vazhdimési e shogéron sistemin e arsimit, &shté mungesa e
ambienteve shkollore. Edhe pse MASHT-i, gjaté kétij viti, ka realizuar disa projekte t€ ndértimit t&
objekteve shkollore dhe ka ndaré mjete pér ndértimin e disa objekteve t& tjera shkollore, megjithaté
né disa shkolla né Kosové ende punohet né tri ndérrime dhe me numér t€ madh t€ nxénésve n&pér
klasa. Né& disa raste numri i tyre arrin deri n€ 47 nxénés né njé klasg,'* g€ realisht e pamundéson
mésimnxénien dhe mésimdhénien efektive

NE kontekst t€ zbatimit t€ s€ drejtés pér arsim mbetet shqetésuese dukuria e braktisjes s€ shkollimit
dhe analfabetizmi. Braktisja e shkollimit &sht&€ e shprehur sidomos né& zonat rurale. Faktoré g€ e
favorizojné braktisjen e shkollimit jan&: kushtet e véshtira ekonomike; mungesa e pérkrahjes s&
mjaftueshme nga familja; mentaliteti patriarkal, n€ disa zona t&€ vendit (sidomos pér vajza); largésia

"0 Intervista e ministrit t8 MASHT-it, Enver Hoxhaj, dhéné gazetés s& pérditshme “Kosova Sot”, mé 28 dhjetor 2010.
141 Rasti i vrasjes né tentativé né ambientet e gjimnazit “Kuvendi i Arbrit” né Ferizaj, me ¢ rast u plagosén tre nxénés.
42 Deklaraté e drejtorit t& DKA-sé né Podujevé. z. Nexhmi Rudari, gazeta “Zéri”, e héng, 4 tetor 2010. Shih po ashtu
gjimnazin “Xhevdet Doda” né Prishting, dhjetor 2010.
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e shkollés; emigracioni; mungesa e informacioneve pér rolin e vérteté t& shkollés, si dhe rastet pér
shkak t& gjakmarrjes.'*

Institucioni i Avokatit té Popullit rekomandon MASHT-in qé né bashképunim me drejtorité
komunale té arsimit té organizojné fushata vetédijesimi pér nxénésit dhe prindérit e tyre, pér
réndésiné e shkollimit, sidomos né zonat rurale.

Po ashtu, Avokati i Popullit rekomandon qé té gjenden forma pér té pérkrahur familjet né nevojé,
pérmes sigurimit té transportit, né ményré qé té ndikohet né uljen e dukurisé sé braktisjes sé
shkollimit.

MASHT-i, n€ bashképunim me drejtorit€é komunale té arsimit, ka disa vite, q¢ &shté duke e
zhvilluar programin pér shkollim joformal dhe shkollimin e t& rriturve, pérmes t€ cilit €shté ndikuar
g€ numri i pérgjithshém i analfabetéve t&€ ulét. Mirépo, numri i personave analfabeté, né Republikén
e Kosovés, mbetet ende me pérmasa shqgetésuese.

Niveli i pjesémarrjes s€ nxénésve nga komunitetet pakic€, n€¢ procesin arsimor, ende mbetet i ulét.
Edhe pse geveria e Kosovés, ng vitin 2007, ka miratuar “Strategjin€ pér Integrimin e Komunitetit
Rom, Ashkali dhe Egjiptian 2007 — 2017, statistikat déshmojné se niveli i pjesémarrjes s€ tyre né
procesin e arsimit ende €shté shumé i ulet. '

Braktisja e shkollimit nga pjesétarét e kétyre komuniteteve t€ lartpérmendura éshté kryesisht pasojé
e gjendjes s€ tyre t&€ rénd€ ekonomike, por edhe t€ njohurive t€ pakta t€ prindérve pér réndésing e
shkollimit t& fémijéve té tyre. MASHT-i ka zhvilluar plan-programet nga klasa e I deri né klasén e
XIII, né gjuhén turke dhe boshnjake, si dhe ka botuar, gjaté vitit 2010, disa tekste n€ gjuhét e kétyre
komuniteteve. Mirépo, ende vihet re mungesa e teksteve pér shkolla t& mesme profesionale dhe pér
gjimnaze, né gjuhét e kétyre komuniteteve.

Avokati i Popullit kérkon nga Qeveria e Republikés sé Kosovés, sidomos nga MASHT-i, gé té
ndérmarré hapa konkreté pér implementimin e strategjisé pér integrimin e komuniteteve pakicé né
Republikén e Kosovés.

Komuniteti serb, si dhe njé pjesé¢ e komunitetit rom dhe goran, vazhdojné t€ jené jashté sistemit
arsimor t€ Kosovés. Kéto komunitete vazhdojné t€ punojné, me njé organizim t¢ sistemit arsimor
paralel, duke zbatuar plan-programet arsimore t&€ servuara nga Ministria e Arsimit e Republikés s&
Serbisé. N& kété ményré, dy sisteme t€ ndara arsimore pengojné integrimin dhe ndérveprimin ng
mes veté nxénésve, por edhe mésimdhénésve t€ t&¢ dy komuniteteve, rom dhe goran. Muajve t&
fundit, njé pjes€¢ e mé&simdhénésve t&€ disa lokaliteteve me shumicé serbe, ka filluar nénshkrimin e
kontratave t&€ punés me drejtorité komunale t& arsimit t& Republikés s¢ Kosovés, por né kété drejtim
ende ka paqartési né€ mesin e mésimdhénésve t€ komunitetit serb, prandaj njé pjes€ e tyre heziton t&
nénshkruajé kontrata pune me drejtorité komunale t& arsimit, pér t’u béré pjes€ e sistemit arsimor t&
Republikés sé Kosovés.'®

Sa i pérket motivimit t&¢ mésimdhénésve vihen re disa pérparime. Njé ndikim pozitiv né pozitén
sociale t& punétoréve t& arsimit pritet t&€ ket€¢ mospérfshirja e mésimdhénésve né Ligjin pér

143 N& rastin e regjistruar né Institucionin e Avokatit t& Popullit parashtruesi i ankesés N.N. nga Komuna e Ferizajt &shté
ankuar pér shkak se 9 fémijé t& familjes s€ tij, g€ nga muaji shkurt i vitit 2010, nuk kané mundur t& vijojné mésimin né
shkollg, pér shkak t& frikés s¢ hakmarrjes nga familja me t€ cilén ankuesi ishte né hasméri.

144 Shih “Statistikat e Arsimit né Kosové 2009/2010”, publikuar nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé.

15 Kryetari i komunés sé Parteshit, z. Nenad Cvetkoviq, gazeta “Koha Ditore”, daté 6 janar 2011.
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Shérbimin Civil t& Republikés s& Kosovés.'*® Me kété lejohet fleksibilitet né politikén e pagesave
dhe procedurave administrative, gjé e cila pritet t€ sjellé ndryshime t&€ réndésishme pozitive né
statusin social t&€ mésimdhénésve né Kosové. NE& anén tjetér, programi i MASHT-it, pér
rikualifikimin dhe avancimin e mésimdhénésve, pérve¢ se do t&€ ndikojé né ngritjen e tyre
profesionale, do t& keté efekt edhe n&€ ményrén e pagesave.

Viteve té fundit Universiteti i Prishtinés e ka rritur numrin e studentéve té rinj. Ndérkaq njé problem
qé e pércjell tash e sa vite Universitetin e Prishtinés, ésht€¢ mungesa e teksteve pérkatése pér studim.
Studentét, n€ mungesé t& literaturés pérkatése jané t& detyruar t&€ mésojné, n€ t& shumtén e rasteve,
vetém nga shénimet e ndryshme, t€ cilat arrijné t'i sigurojné gjaté ligjératave, apo nga t&
ashtuquajturat “skripta”, pérmes t€ cilave student&t véshtiré se do t&€ mund t€ realizojné studim t&
miréfillte. Deri mé tani MASHT-i dhe Universiteti i Prishtin€s nuk kané€ ndérmarré ndonjé hap drejt
pérmirésimit t€¢ késaj gjendjeje. Fatkeqésisht, edhe konkurrenca nga sektori privat i arsimit
universitar, me gjithé pérpjekjet individuale pér futjen e metodave té reja t& studimit, si dhe botimin
e disa teksteve universitare, nuk ka ndikuar dukshém né ngritjen e nivelit t& arsimit universitar.

4.22, Liria e artit dhe e shkencés

Liria e krijimtaris€¢ artistike dhe shkencore &shté¢ e garantuar me Kushtetutén e Republikés s&
Kosovés'!’ dhe &shté né pérputhje me instrumentet ndérkombétare pér t& drejtat e njeriut, t&
zbatueshme drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés.'**

T& drejtat e autorit jan€ ndér format mé t&€ vjetra t&€ pronés intelektuale dhe pérfshing t&€ drejtat mbi
veprat e autoréve né Iémin e letérsis€, shkencés dhe artit. Nga t& gjitha t€ drejtat tjera q&€ burojné nga
prona intelektuale, t& drejtat e autorit jané ato q€ shkelen mé s¢ shumti

Kuvendi i Republikés s& Kosovés e ka miratuar Ligjin pér t€ drejtén e autorit dhe t€ drejtat e tjera t&
péraférta, i cili ka pér géllim mbrojtjen dhe zhvillimin e pronés intelektuale né pérgjithési dhe
mbrojtjen e t€ drejtave t€ autorit né vec;anti.149

E drejta e pronés intelektuale né Kosové, pérveg ligjit t€ lartpérmendur mbrohet edhe me ligjet né
vijim: Ligji pér Patenta; Ligji pér Dizajnin Industrial, si dhe Ligji pér Markat Tregtare.150

Gjaté késaj periudhe t€ raportimit, Institucioni i Avokatit t& Popullit nuk ka marré asnjé ankesé pér
cenimin e liris€ s€ artit dhe t€ shkencés, edhe pse jemi t€ bindur se ka shkelje t€ késaj t& drejte. E
gjithé kjo ndodhg, veg t€ tjerash pér shkak t€ mungesés s€ njohurive t€ opinionit né pérgjithési dhe
pér mundésité q€ i ofron ligjet né fuqi. Pikérisht kjo ka béré qé edhe gjykatat t& mos kené asnjé rast,
né t&€ cilén pretendohet pér shkelje t& kétij ligji.

146 Ligji pér Shérbimin Civil 1 Republikés sé Kosovés nr. 03/L — 149, Neni 4, paragrafi 1.

YT Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 48.

'8 Shih KEDNJ, neni 10; Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, neni 19.

199 Ligji pér té Drejtén e Autorit dhe té Drejtat e tjera té Péraférta, nr. 2004/45, 29 gershor 2006.

'3 Shih Ligji pér Patenta, 2004/49; Ligji pér Dizajnin Industrial, 2005/02 L 45; Ligji pér Markat Tregtare, 2006/2 L
54,
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4.23. E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit

E drejta e punés dhe ushtrimit t&€ profesionit &sht€ njéra nga t&€ drejtat themelore t&€ njeriut, e
garantuar me Kushtetutén e Republikés s&é Kosovés. Kjo e drejté rregullohet dhe mbrohet edhe me
instrumente juridike ndérkombétare, sic jané¢ konventat dhe rekomandimet e Organizatés
Ndérkombétare té Punés.

Pas miratimit té Ligjit t& Punés nga Kuvendi i Kosovés,"! kjo e drejt¢ mbrohet edhe me njé
instrument ligjor vendor, i cili i pércakton t€ drejtat dhe detyrimet qé€ rrjedhin nga marrédhénia e
punés dhe ofron njé mbrojtje mé efikase ligjore t€ drejtave t&€ punétoréve, si n€ sektorin publik ashtu
edhe ng até privat.152 Avokati i Popullit pérshéndet cdo lévizje pozitive né fushén e t€ drejtave
ekonomike dhe sociale sidomos rregullimin e marrédhénies sé punés dhe inkurajon t& gjitha
institucionet publike dhe aktorét tjeré relevanté pér zbatimin e kétyre normave ligjore né praktike.

Céshtja e papunésisé né Kosové edhe mé tutje mbetet céshtja sociale mé serioze, me t€ cilén
pérballen t& gjithé qytetarét e Kosovés. Pérvec papunésing e madhe, praktika ka déshmuar se pér sa
1 pérket t€ drejtés pér puné dhe sidomos té drejtave né puné, institucionet e publike né Kosové, nuk i
zbatojné t& gjitha dispozitat ligjore dhe né vazhdimési kemi shkelje t& drejtés s¢ punés dhe ushtrimit
t& profesionit.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, n&¢ kuadér t&€ mandatit kushtetues dhe ligjor, n€¢ vazhdimési ka
pércjellé edhe kéte fushé. N& bazé té dhénave aktuale t€ Ministrisé s€ Puné dhe Mirégenies Sociale
(MPMS), gjaté vitit 2010 &shté shénuar njé rénie e shkallés sé€ papunésis€. N& vitin 2009, né Kosové
t& papuné ishin 338.895 persona, t& cilét ishin t& regjistruar né shérbimet publike t& punésimit.
Ndérsa né vitin 2010 jané regjistruar 335.926 persona t€ papuné, nga ta 160.065 jané femra dhe
175.861 meshkuj. Kéto t&€ dhéna bazohen né Raportin e Performancés pér vitin 2009/2010, t&
hartuar nga Departamenti i Punés dhe i Punésimit (DPP) i MPMS.'#

Sipas vlerésimeve t&¢ MPMS-sé né Kosové rreth 38 deri né 40 % e popullatés aktive €shté e papuné.
Sipas gjitha gjasave kéto shifra nuk e paragesin gjendjen reale t& papunésis€, sepse shumé persona
t&€ papuné nuk paraqiten fare né€ shérbimet publike t& punésimit pér t'u regjistruar si punékérkues.

Avokati 1 Popullit vleréson se edhe pas miratimit t& Ligjit t&¢ Punés né Kosové, nuk &shté shénuar
ndonjé progres, lidhur me zbatimin e dispozitave ligjore nga punédhénésit, si né sektorin publik,
ashtu edhe né até privat. Shkeljet m¢ t& médha jan¢ vérejtur me rastin e punésimit, né shkeljen e
procedurave t€ punésimit, ndérprerjen e marrédhénies s€ punés, moskompensim pér punén jashté
orarit, mosshfrytézim i drejtés pér pushim vjetor etj. Nga hetimet e béra dhe nga informacionet e
marra, rezulton se né€ sektorin privat edhe mé tutje nj& numér i konsiderueshém i punédhénésve
punésojné fuqiné punétore nga tregu i zi me géllim g€ t€ mos lidhin kontrat€ pune, e cila do t’i
mbronte t& drejtat e t&€ punésuarve.

Edhe mé tutje, ndér ¢éshtjet mé shqetésuese né pérgjithési pér shoqgéringé kosovare e njékohésisht
edhe pér Avokatin e Popullit mbetet ¢éshtja e punés s¢ fémijéve. Fémijé t&€ moshés jo madhore i
hasim duke punuar (duke shitur cigare, me karrocé dore, etj.), madje edhe né orét e vona t&€ natés. E
kjo &shté e démshme dhe shumé e rrezikshme pér shéndetin e tyre. Edhe pse kjo €shté e ndaluar dhe
femijét gézojné mbrojtje ligjore, si me legjislacionin vendor, po ashtu edhe me Konventén mbi t&

151 Ligji i Punés nr.03/L-212, i miratuar nga Kuvendi i Kosovés, mé 1néntor 2010.
32 po aty.
'3 Raporti i Performancés i DPP té Ministrisé sé Punés dhe Miréqenies Sociale, 2009/2010 (06/2009-06-2010).
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Drejtat e Fémijés, kjo dukuri vazhdon pa ndonjé ndryshim. Veprimi i institucioneve publike
peérgjegjése, pér parandalimin e punés s¢ fémijéve, nuk vérehet. Né kété drejtim, nuk vérehet as
ndonjé ndryshim i qasjes shoqérore ndaj késaj dukurie t& démshme dhe jashtézakonisht t&
rrezikshme.

Pérve¢ dukurisé sé punés s€ fémijéve, shkeljet e médha ndodhin né veté tregun e punés, si né até
publik, ashtu edhe né até privat. Avokati i Popullit konsideron se Inspektorati i Punés, si njé
mekanizém parandalues dhe pérgjegjés pér zbatimin e ligjit, duhet t& kontrollojé t& gjitha vendet e
punés, si né sektorin publik, ashtu edhe né até privat. Pérve¢ pérmbushjes s€ kérkesave tjera ligjore,
Inspektorati i Punés duhet t€ fokusohet, sidomos né kontrollimin e kushteve t& punés, sigurin€ dhe
shéndetin né puné dhe ambientin e punés. Ai po ashtu duhet t&€ veprojé né ményré aktive pér
ndalimin e t& gjitha llojeve t& diskriminimit né vendin e punés, e sidomos t’i kushtojé kujdes t&
veganté moshés minimale t€ t€ punésuarve né tregun privat t&€ punés. Inspektorati i Punés &shté
njékohésisht edhe pérgjegjés pér zbatimin e dispozitave t€ aplikueshme nga marrédhénia e punés.

Deri n€ fund t&€ vitit 2010, Institucioni i Avokatit t& Popullit, lidhur me t& drejtén e punés dhe
ushtrimit t&€ profesionit, ka regjistruar 51 ankesa. Nga kéto vetém 3 raste jan€ zgjidhur pozitivisht.
Mirépo, kur kihet parasysh se jo t& gjitha rastet lajmérohen né IAP, né rastet e problemeve nga
marrédhénia e punés, Avokati i Popullit vleréson se numri personave qé ballafagohen me mohimin
apo edhe shkeljen e t& drejtés s¢ punés, mund t& jeté edhe mé i madh.

Bazuar n€ hetimet e zhvilluara dhe né periudhén raportuese, Avokati i Popullit vleréson se kéto
raste t& shkeljes t€ s€ drejté€s nga marrédhénia e punés, paragesin edhe déshtimin e autoriteteve
publike si pal€ pérgjegjése, q€ t'u pérgjigjen rekomandimeve té Avokatit t&€ Popullit.

Gjaté periudhés pér t€ cilén po raportohet, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit ka pranuar njé numér t&
madh ankesash, lidhur me moszbatimin e vendimeve t& Késhillit t&¢ Pavarur Mbikéqyrés t&€ Kosovés
(KPMK), té cilat konsiderohen shkelje serioze e t& drejt€s s&¢ punés. Edhe pse KPMK &shté
institucion i pavarur kushtetues,'>* vendimet e tij nuk zbatohen nga institucionet pérgjegjése. Lidhur
me moszbatimin e tyre, Avokati i Popullit u ka dérguar letra dhe ka béré rekomandime pér
autoritetet publike, pér moszbatimin e vendimeve t&€ KPMK-sg.

N& muajin maj 2010, Avokati i Popullit, e pranoi njé ankesg t&€ njé€ individi nga Komuna e Shtimes,
i cili pohonte se Kryetari i Kuvendit Komunal t¢ Shtimes, kishte déshtuar t& zbatojé¢ Vendimin e
KPMK.'> Avokati i Popullit, me njé letér-rekomandimi té datés 14 maj 2010, e pérkujtoi kryetarin
e komunés s& Shtimes, lidhur me moszbatimin e vendimit t&¢ KPMK-s&.'” Lidhur me rastin,
Avokati i Popullit rekomandoi g€ t& ndérmerren masat e menjéhershme pér zbatimin e vendimit t&
KPMK. Deri né publikimin e kétij raporti vjetor, Avokati i Popullit nuk ka marré asnjé pérgjigje né
kété letér-rekomandim dhe nuk &shté i informuar nése &shté vepruar apo do t& veprohet sipas
rekomandimeve t€ tij.

Mg 29 shtator 2010, IAP e pranoi njé ankesé lidhur me shkeljen e t€ drejtés nga marrédhénia e
punés té njé qytetari, drejtor i njé shkolle n& komunén e Prishtinés.””” Me kété vendim KPMK
kishte aprovuar ankesén e parashtruesit dhe komuna e Prishtinés ka gené e obliguar ta zbatojé t&

5% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 101.2.

15 Shih Vendimi i KPMK-s¢ A 02/176/2009, daté 11.09.2009.

'3 Ligji pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér shérbimin civil té Kosovés, neni 13: “Vendimi i Késhillit paraqet
vendimin administrativ té formés sé preré dhe ekzekutohet nga zyrtarit té nivelit té larté drejtues ose personi pérgjegjés
i institucionit qé e ka marré vendimin e paré ndaj palés” .

157 Shih Vendimi i KPMK-sé, nr. 02/196/2009, daté 1 mars 2010.
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njéjtin. Bazuar n€ ankesén e qytetarit dhe vendimin e KPMK-s¢, Avokati i Popullit i dérgoi njé letér
Drejtorit t& Drejtorisé pér Arsim t€ komunés s€ Prishtinés, duke kérkuar t€ mésojé pér arsyet e
moszbatimit t&€ vendimit. Deri né publikimin e kétij raporti, Avokati i Popullit nuk ka pranuar
pérgjigje nga komuna e Prishtings nése &shté zbatuar vendimi i KPMK-sg.

Duke iu referuar rasteve t&¢ lartpérmendura dhe rasteve tjera t& ngjashme, Avokati i Popullit
konstaton se moszbatimi i vendimeve t&¢ KPMK nga autoritetet publike, nuk i shérben ngritjes dhe
pérmirésimit t€ standardeve té shtetit ligjor. Pérkundrazi, zbeh autoritetin e institucioneve dhe krijon
premisa pér humbjen e besimit pér drejtésiné dhe shtetin ligjor, duke cenuar t&€ drejtat dhe lirité e
qytetaréve t€ garantuara me Kushtetuté dhe ligje.

Né periudhén raportuese, pérveg rasteve t& déshtimit t€ institucioneve né zbatimin e vendimeve t&
institucioneve t& pavarura, sidomos t¢ KPMK, IAP ka regjistruar edhe 3 raste t€ ankesave t&
zgjidhura pozitivisht, pjesérisht ose drejtpérdreijt, si rezultat i angazhimit t€ Institucionit t& Avokatit
t& Popullit.

Mé 30 dhjetor 2009, Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit ka pranuar njé ankes¢ kundér MPMS, lidhur
me moszbatimin e vendimit t& KPMK."® Avokati i Popullit, bazuar né mandatin ligjor, me njé letér
i &shté drejtuar ministrit t¢ MPMS-sg, z. Rashiq, pér rastin e ankuesit.'” Rasti &shté zgjidhur né
pajtim me ligjin, n€ favor t& ankuesit. Nga letra t& cilén Avokati i Popullit e pranoi nga MPMS,
merret vesh se rasti €shté zgjidhur pozitivisht dhe ankuesi ka filluar punén.

Bazuar né gjithé até€ q€ u tha mé larté, AP rekomandon qg té respektohen dispozitat e Ligjit t& Punés
né Republikén e Kosovés dhe ato t€ zbatohen nga institucionet pérgjegjése.

Vecanérisht, Avokati i Popullit kérkon nga t€ gjitha institucionet publike t&¢ Republikés s¢ Kosovés
qé t& respektojné dhe zbatojné vendimet dhe rekomandimet e institucioneve t&€ pavarura, ndér to
edhe t& IAP dhe t&€ KPMK, dhe njékohésisht qé t& gjithé personat pérgjegjés pér mos-respektimin e
tyre t€ sanksionohen sipas ligjeve né fuqi.

4.24. Té drejtat e fémijéve né Kosove

NE realitetin kosovar mbrojtja dhe respektimi i t€ drejtave t€ fémijéve mbetet edhe mé tutje sfidé e
madhe, me gjith€ pérparimet dhe pérpjekjet e béra, né kété drejtim, nga institucionet e Kosovés.

Pozita e fémijéve, mbrojtja dhe respektimi i t€ drejtave t€ tyre, pérvec t€ tjerash éshté e kushtézuar
edhe me situatén e pérgjithshme ekonomike dhe sociale t&€ vendit, e cila E€shté e réndé pér shumicén
e popullsisé né Kosové.

Niveli i mbrojtjes s€ t& drejtave t& fémijéve, respektimi, si dhe avancimi i tyre ndérlidhet edhe me
ményrén e zbatimit t€ legjislacionit pér t€ drejtat e fémijéve, nga institucionet q€ kané obligim ta
béjné kéteé e q&€ shpeshheré €shté i pamjaftueshém, jo adekuat apo edhe jo efektiv. Por, gjithsesi,
mbrojtja, respektimi dhe avancimi i t€ drejtave t& fémijéve, respektivisht pérmirésimi i jetés s&
fémijéve né Kosove, nuk mund t€ kuptohet dhe nuk &shté obligim vetém i institucioneve shtetérore.

138 Py aty, nr. 20/2010, daté 18 mars 2010.

159 Shih Letra e Avokatit t¢ Popullit, drejtuar Ministrisé s& Punés dhe Mirégenies Sociale, mé 1 gershor 2010. N&
pérgjigien e MPMS-ség, drejtuar Avokatit t&¢ Popullit, mé 04 gershor 2010, nr. 3960, njoftohet se ankuesi ka filluar t&
punojé né vendin e tij t& punés,& nga data 4 maj 2010.
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Pér kété duhet angazhim maksimal edhe i akteréve t€ tjeré, q¢ punojné né€ kété 1€mi dhe, para sé
gjithash, i shoqérisé né térési. Pér zbatimin adekuat dhe efektiv t& kornizés ligjore, planeve dhe
politikave t& miréfillta shogérore e institucionale, g€ né fokus t€ tyre kan€ mbrojtjen dhe interesin
mé t& miré t&€ fémijés, t€ gjith€ ne jemi pérgjegjés.

4.24.1. Zbatimi i Strategjisé dhe Planit Nacional té Veprimit pér té drejtat e fémijéve

Me qéllim t€ zbatimit pérkatés t€ legjislacionit pér t€ drejtat e fémijéve, si dhe koordinimit t& punés
s€ institucioneve geveritare pér mbrojtje efektive té t€ drejtave t€ fémijéve, Qeveria e Republikés s&
Kosovés, n€ vitin 2009, miratoi Strategjiné dhe Planin Nacional t€ Veprimit pér t€ drejtat e fémijéve
pér periudhén 2009-2011. Bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, si dhe né Konventén pér
t& Drejtat e Fémijés, Plani Nacional i Veprimit ka p&rcaktuar fushat prioritare, né€ t& cilat &sht&
planifikuar ndérmarrja e veprimeve t€ nevojshme pér pérmirésimin e pérgjithshém t& situatés s¢ t&
drejtave t€ fémijéve, e q€ i referohen pérveg t€ tjerash edhe geverisjes, arsimit, shéndetit dhe
miréqgenies sociale.

Kur flitet pér kété plan dhe afatet e pércaktuara pér realizimin e tij, mund t€ themi se disa nga
detyrimet e marra pérsipér jané pérmbushur pjesérisht nga institucionet pérkatése t€ Republikés s&
Kosovés, por megjithaté ende shumé mbetet pér t'u béré né kéte aspekt.

Sa i pérket fushés s& geverisjes plani né fjalg, pérveg t€ tjerash, ka paraparé funksionalizimin e
Komitetit Nd&rministror pér té Drejtat e Fémijéve, komitet i cili nuk &shté funksional. Ky komitet,
si mekanizmi mé i lart€ geveritar, &shté themeluar n€ vitin 2008, me qéllim t€ pérmirésimit t&
efektivitetit t& mekanizmave institucional ekzistues dhe qé t€ garantojé zbatimin dhe respektimin e
té drejtave t€ fémijéve né Kosoveé. N& kété kontekst, institucionalizimi i ploté i pozitave t€ zyrtaréve
t& vecanté pér t€ drejtat e fémijéve né nivelin gendror dhe lokal, &shté i domosdoshém.

4.24.2. Mangésité né fushén e arsimimit té fémijéve

Me kété plan, fusha e arsimit &shté pércaktuar si prioritet i Qeveris€ s& Kosovés. Sipas tij &sht&
parashikuar gjith&€pérfshirja e fémijéve né arsim cilésor, zbatimi i ligjeve t€ arsimit parauniversitar,
zbatimi i infrastrukturés qé€ sanksionon dhunén né shkolla, pérfshirja e orés sé kujdestaris€ né
programet shkollore, si dhe organizimi i fushatave kundér dhunés ndaj fémijéve.

Me gjithé faktin se disa nga kéto zotime jang& realizuar nga institucionet pérkatése qeveritare, dhuna
ndaj fémijéve vazhdon t€ mbetet ¢&shtje shumé shqetésuese. Gjaté késaj periudhe raportuese, IAP
ka pranuar ankesa pér dhunén népér shkolla.

4.24.3. Dukuria e dhunés né shkolla

Rasti i keqtrajtimit t&€ nj& nxénési nga ana e arsimtarit, n€ njé shkollg fillore t& komunés sé Gjilanit,
&shté vetém njé nga shembujt. Pér shkak t& léndimeve té pé&suara nxénésin e keqtrajtuar e kishin
dérguar né€ gendrén emergjente t&€ spitalit t& qytetit. Avokati i Popullit lidhur me rastin u &sht&
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drejtuar autoriteteve pérkatése, duke kérkuar ndérmarrjen e veprimeve t€ nevojshme t& parapara me
legjislacionin e zbatueshém.

Institucionet pérgjegjése, me géllim t& zvogeélimit t& k&saj dukurie, duhet t&€ vazhdojn& me zbatimin
e legjislacionit pérkatés, si dhe plotésimin e tij. Ato duhet t&¢ ndérmarrin aktivitete pér ngritje t&
vetédijes s& shoggrisé, né vecanti t& mésimdhénésve, se pérdorimi i dhunés ndaj fémijéve Eshté i
démshém, i kundérligjshém dhe si i tillé nuk mund t€ tolerohet. N& kété kontekst, Eshté e
domosdoshme q& né shkollat e Kosovés, pérveg personelit tjetér shkollor t& pérfshihen edhe
pedagogé dhe psikologé, q&€ po ashtu do t&€ ndihmonin né kété drejtim. Gjithashtu, me g€llim t&
mbarévajtjes s€ procesit cilésor mésimor, institucionet pérkatése, vec t€ tjerash, do t&€ duhej t&
ndérmarrin t€ gjitha masat e nevojshme q& ora e kujdestarisé t€ pérfshihet detyrimisht n& programet
shkollore .

4.24.4. Braktisja e shkollimit

NE lidhje me synimet e realizimit t& s€ drejtés s€ arsimit pér t& gjithé, Ministria e Arsimit Shkencés
dhe Teknologjis€ (MASHT), ka hartuar Planin e Veprimit kundér braktisjes s& shkollés, i cili u
publikua né vitin 2010. Edhe pse nga t& dhénat e siguruara nga MASHT rrjedh se numri i nxénésve
g€ e kané léné€ shkollén, n€ arsimin fillor dhe t€ mesém t& ulét, pér vitin shkollor 2009/2010, ka
shénuar rénie né krahasim me vitin shkollor 2008/2009, braktisja e shkollés nga 1920 nx&nés, gjaté
vitit 2009/2010, &shté brengosése. MASHT, sé& bashku me institucionet e tjera relevante do t&€ duhej
t& vazhdonte ndérmarrjen e veprimeve pérkatése, t€ pércaktuara me planin e veprimit, me qéllim t&
parandalimit t& késaj dukurie. Ndérkaq, shkaqget e braktisjes s& shkollés mund t€ jené nga mé t&
ndryshmet, kurse shpesh ndérlidhen edhe me gjendjen e réndé ekonomike dhe varféring.

IAP &shté angazhuar né njé rast ku fémijét e njé familjeje kishin braktisur shkollén pér shkak t&
gjakmarrjes. Kétyre fémijéve - nxénés, mésimdhénésit e shkollés s€ fshatit pér ¢do dité u mbanin 1-
2 oré mésim né& sht€pi. IAP nga autoritetet pérkatése kishte kérkuar q& kétyre fémijéve mésimi t’'u
mbahet me mé shumé or€, derisa t& mos gjendej njé zgjedhje adekuate. N& rastin konkret, IAP
pérvec ndérmjetésimit tek familjet e hasmuara, ka kérkuar nga institucionet gjegjése t&€ sigurojné
lévizjen e lirg, t& drejtén e punés dhe vazhdimin e shkollimit, pér t&€ gjith€, pa marré parasysh
natyrén e konfliktit, ashtu si €shté e paraparé me Kushtetuté dhe ligj.

4.24.5. Puna e fémijéve

Me géllim t€ pérmirésimit t€ situatés, lidhur me punén e fémijéve, né kuadér té prioriteteve té Planit
Nacional n& fushén e miréqgenies sociale, gjaté késaj periudhe t€ raportimit, Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale (MPMS), me partneré t€ tjeré pérgjegjés, ka vazhduar ndérmarrjen e
aktiviteteve g€ ndérlidhen me funksionalizimin e Komitetit Kosovar pér parandalimin dhe
eliminimin e punés sé& fémijéve. Ndér té tjera, ky komitet do t& duhej t& merrej me zbatimin e listés
pér punét e rrezikshme, monitorimin dhe vlerésimin e punéve t¢ rrezikshme nga komitetet lokale t&
veprimit, si dhe me shpérndarjen e t&€ dhénave mbi situatén dhe progresin e monitorimit t&€ punés s&
fémijéve. Nisur nga situata e rénd€ ekonomike-sociale e vendit, me gjithé¢ aktivitetet e ndérmarra,
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¢éshtja e punés sé¢ fémijéve mbetet sfidé e madhe pér shoqéring dhe institucionet publike t&
Kosovés.

Pavarésisht nga kjo situaté e rénd€, Qeveria e Kosovés medoemos duhet gé¢ sa mé shpejté t&
miratojé njé strategji dhe planin e veprimit pér parandalimin dhe eliminimin e formave mé t&
rrezikshme t&€ punés sé fémijéve né Kosovg, si dhe té fillojé me zbatimin konsekuent dhe adekuat t&
saj. Detyrimi i miratimit t€ njé strategjie dhe plani t€ till€ rrjedh edhe nga Udhézimi Administrativ
nr. 17/2008, pér parandalimin dhe eliminimin e punéve mé t€ rrezikshme pér fémijét né Kosove.
Dhe, qé nga viti 2008, nuk &sht& ndérmarré gjé.

Puna e réndé démton shéndetin dhe miréqgenien e fémijéve dhe si e tillé paraget edhe shkelje t&
Kushtetutés s& Republikés s&¢ Kosovés'® dhe t& Konventés pér t& Drejtat e Fémijés,' e cila &shts
drejtpérdrejt e zbatueshme né Republikén e Kosovés.'®*

4.24.6. Mungesa e miréqenies sociale pér femijet

NE planin e miréqgenies sociale, me gjith€ pérparimet e béra, fatkeqésisht duhet konstatuar se fémijét
me nevoja té veganta jané né gjendje mé t&€ réndé se fémijét e tjeré. N& kété kontekst, lidhur me
céshtjen e mospagesés s¢ shumés s¢ caktuar t& t€ hollave familjeve, q&€ né gjirin e tyre kané nén
pérkujdesje fémijé me aftési t€ kufizuara t& pérhershme, IAP u &shté drejtuar autoriteteve pérkatése.
Gézimi i késaj t&€ drejte u ishte mohuar pér shumé muaj atyre, edhe pse kjo u garantohej me Ligjin
nr. 03/L-022 pér Pérkrahje materiale familjeve t& fémijéve me aftési t& kufizuara t&€ pérhershme.
Mospagesa e saj kishte rénduar edhe mé tepér gjendjen e tyre ekonomike, e cila edhe ashtu ishte
mjaft e rénd€, e né vecanti ka pérkeqésuar mirégenien e fémijéve. N& kété drejtim Qeveria e
Kosovés, duhet t€ ndajé mjete t& mjaftueshme financiare pér t€ siguruar realizimin e késaj t& drejte
pa pengesa. Po ashtu, Qeveria e Kosovés duhet t& sigurojé qé mjetet e ndara pér t€¢ ndihmuar kéte
kategori t€ familjeve t& shfrytézohen vetém pér géllimin pér t€ cilin edhe jan€ ndar€.

4.24.7. Diskriminimi i fémijéve me aftési té kufizuara

Sipas Konventés pér t&€ Drejtat e Fémijés, fémija me paaftési mendore ose fizike duhet t& béjeé jeté
normale dhe t& pérshtatshme, né kushte q€ garantojné dinjitetin e tij, q€ nxisin autonominé dhe
lehtésojné pjesémarrjen e tij aktive né jetén e bashkésisé.'® Atyre dhe t& tjeréve qé kujdesen pér ta,
shteti, pérve¢ t& tjerash, brenda mundésive duhet t'u sigurojé edhe njé ndihmé materiale t&
pérshtatshme pér njé jeté dinjitoze. Né kété drejtim, Qeveria e Kosovés, gjithashtu, do t& duhej ta
pérafronte dhe pérshtaste legjislacionin vendor q& rregullon két€é fushé me legjislacionin
ndérkombétar, i cili do t’iu garantonte pérkrahje sociale t& gjithé fémijéve me aftési t&€ kufizuara t&

pjesshme, mendore apo fizike, q&€ nga mosha O deri n€ 18 vjec.

10 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 50.

18! Konventa pér té Drejtat e Fémijéve, neni 32, i cili garanton t& drejtén e fémijés qé t& jeté i mbrojtur nga shfrytézimi
pér pérftime materiale, nga kryerja e punéve q€ mund t€ jené t€ rrezikshme, q€ pengojné arsimimin e fémijés apo mund
t& démtojné shéndetin fizik, mendor, shpirtéror, moral dhe shoggror t& fémijés.

162 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22 .

1 Konventa pér té Drejtat e Fémijéve, neni 23.
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4.24.8. Trafikimi me qenie njerézore- fémijét viktima

Si pjes€ pérbérése e prioriteteve t€ Planit Nacional t€ Veprimit pér t€ drejtat e fémijéve, shté edhe
luftimi i dukuris€ s¢ trafikimit me genie njerézore, q¢ doemos duhet té adresohet nga institucionet
pérkatése. Nga informatat e siguruara, nga pérfagésues t&€ Policis€¢ s& Kosovés, si dhe t& Divizionit
pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave t€ Ministrisé s€ Drejtésis€, pjesén dérrmuese t€ viktimave té
trafikuara gjaté vitit 2010 e pérbéjné vajzat e mitura, t€ trafikuara pér qéllim t€ shfrytézimit seksual.

NE& keéte kontekst IAP ka pranuar njé ankesé me t€ cilén njé prind ankohej se Policia e Kosovés nuk
kishte ndérmarré veprimet e nevojshme, g€ rasti i bijés sé tij t€ trajtohej si rast i trafikimit t€ genieve
njerézore, me gjithé t& dhénat dhe elementet e mjaftueshme qé tregonin se fjala ishte pér trafikim t&
genieve njerézore. Me qéllim t€ zhvillimit t€ hetimeve lidhur me rastin pérfagésues t&€ IAP
kontaktuan pérfagésues t€ Sektorit pér Hetimin e Trafikimit t€¢ Qenieve Njerézore dhe me
institucione t€ tjera pérgjegjése, q¢ punojné né identifikimin dhe ofrimin e shérbimeve pér viktimat
e trafikimit. Rasti &shté duke u proceduar né institucionin pérkatés.

Pér luftimin mé t&€ suksesshém t& parandalimit t&€ trafikimit t€ genieve njerézore, si dhe t&€ mbrojtjes
s€& fémijéve t€ trafikuar, institucionet pérkatése t& Qeverisé s€ Kosovés do t€ duhej t&€ vazhdonin me
trajnimin e ofruesve t& shérbimeve, lidhur me zbatimin e dokumentit mbi procedurat standarde t&
veprimit pér viktimat e trafikimit né Kosové, si dhe t€ atij mbi standardet minimale t€ kujdesit pér
viktimat e trafikimit.

Gjaté periudhés raportuese, IAP ka pranuar disa ankesa g€ kané t€ b&jné me moszbatimin t&
vendimeve t€ gjykatave, né lidhje me kontaktet personale t& prindérve me fémijé, si dhe pér
zvarritje t€ procedurés gjyqésore pér t& vendosur pérkitazi me t&€ drejtén e marrjes sé€ fémijés né
mbikéqyrje, qé fémijét dhe prindérit e tyre i véné né situata t€ rénda. Lidhur me kéto raste IAP u
&shté drejtuar autoriteteve pérkatése, nga t& cilét ka kérkuar marrjen e veprimeve té duhura, t&
parapara me ligj. N& kontekst t&€ vendosjes pér ¢éshtjen e besimit t&€ fémijéve pérfagésueset e IAP,
me kérkesén e paléve, kan&€ monitoruar seancat gjyqésore né disa gjykata t€ Kosovés. Gjithashtu,
me kérkesén e paléve, IAP ka monitoruar seancat gjyqésore, t€ zhvilluara pérkitazi me kérkesat pér
l&éshim t&€ urdhrit mbrojtés, ndarje t€ pasurisé s€ pérbashkét té krijuar gjaté bashkésisé martesore, si
dhe ato gé kishin t&€ bénin me léndimet e pésuara trupore, nga ushtrimi i dhunés né familje.

4.25. Mbrojtja shéndetésore dhe sociale

Edhe njémbédhjeté vite pas lufte, pér Kosovén vazhdojné t&€ mbeten sfidé politikat sociale, gjendja
ekonomike, numri i t€ papunéve, sistemi i shéndetésis€ dhe infrastruktura shéndetésore, shkalla e
mortalitetit n€ institucionet shéndetésore dhe gjendja e tanishme e legjislacionit.
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4.25.1. Problemet sociale dhe mungesa e legjislacionit

Problemi lidhur me bazén ligjore pér rregullimin e c¢éshtjeve sociale dhe shéndetésore né Kosové
ende éshté i pazgjidhur. Né Kushtetutén e Republikés s€ Kosovés nuk &shté i integruar Pakti
Ndérkombétar pér t&€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore.'**

Gjendja ekonomike dhe sociale e familjeve t& cilat t&€ vetmin burim t&€ ekzistencés i kané ndihmat
sociale &shté e nj&jte, ashtu si¢ &shté raportuar edhe vitin e kaluar. Rreth 36 mijé familje, jané t&
evidentuara si pérfituese nga skema sociale e Ministris€ s&€ Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS).
Sipas ké&saj ministrie, buxheti i dedikuar skemave sociale pér familjet n€ nevojé€, né vitin 2010, &sht&
rritur pér 7 %.

Edhe pse kategorité sociale marrin njé pérkrahje materiale simbolike prej Qeverisé s& Kosovés,
skemat e ndihmave sociale nuk i plotésojné as nevojat elementare t& pérfituesve t€ tyre. Kéto
ndihmat sociale, nuk jané€ t€ mjaftueshme. Kéto ndihma nuk jané€ caktuar né€ bazé shportés
ushgimore minimale pér familjet né nevojé, ndérsa Qeveria e Kosovés nuk bén fare vlerésimin e
nivelit t& inflacionit dhe, n€ harmoni me rezultatet, t& b&het indeksimi i k&tyre skemave. Ké&to
ndihma nuk garantojné jeté t& dinjitetshme as pér nj€ individ, e 1ére mé pér njé& familje.

Gjithashtu, edhe mé tej fémijét mbi moshén 5-vjecare mbesin t€ diskriminuar nga ligji q&€ rregullon
ndihmat sociale. Ky ligj, n€ ményré t€ ¢uditshme dhe pa ndonjé kriter t&€ arsyetuar ekonomik apo

" P " e e . . 165
shogéror limiton moshén pér pérfitimin e ndihmave nga skema sociale.

Ligji pér shérbime sociale dhe familjare &shté hartuar me géllim t&€ vendosjes s¢ bazés ligjore pér
rregullimin dhe pérparimin e shérbimeve sociale dhe familjare, pér personat dhe familjet nevojtare
né Kosové. Ky ligj rregullon ofrimin e drejtpérdrejté t€ pérkujdesjes sociale, késhillimit, né raste e
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vecganta edhe t& ndihmés materiale pér njerézit n€ nevojé sociale.

4.25.2. Diskriminimi i fémijéve me aftési té kufizuar

NE ményré qé fémijéve me aftési t€ kufizuar t€ pérhershme, t’'u mundésohet njé jeté mé normale ng
kushtet q¢ garantojné dinjitetin dhe lehtésojné jetén e tyre, Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés, ka
miratuar ligjin pér pérkrahje materiale familjeve t& fémijéve me aftési t& kufizuar té pérhershme.'®’

Ky ligj parasheh kategorizimin e fémijéve me aftési t€ kufizuar t€ pérhershme. Ky nen né vete
pérfshin vetém tri kategori t€ fémijéve me aftési t&€ kufizuar t& pérhershme.168 Komisioni vlerésues
pér pércaktimin e fémijéve me aftési t&€ kufizuar t€ pérhershme, ka pér detyré t€ vlerésojé llojin,
shkallén dhe peshén e shéndetit fizik, mendor apo shqisor t& démtuar t& fémijés me aftési t&

kufizuar t& pérhershme'®.

Ky kategorizim &shtg jo i plot& dhe po pércillet me pasoja té démshme. Shumé familje kosovare, me
fémijé me aftési t€ kufizuar, si me pengesa né t& folur dhe t&€ dégjuar apo me s€émundje t€ natyrés sé
ngecjeve t€ zhvillimit psikologjik, nuk mund t& jen& shfrytézues t&€ ndihmés materiale t& garantuar

1% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22.

165 Ligji pér Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové, nr. 2003/15, neni 4 pika b.

16 Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare, nr. 02/L-172.

17 Ligji pér Pérkrahje Materiale Familjeve té Fémijéve me Aftési té Kufizuar té Pérhershme, nr. 03/L-022.
168 pg aty, neni 6.

1 Po aty, neni 7.
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me kété ligj, ngase fémijét e tyre nuk jang t€ pérfshiré né kategorizimin e fémijéve me aftési t&
kufizuar t&€ pérhershme.

4.25.3. Problemi i skemave pensionale

Krijimi dhe aplikimi i skemave pensionale pér kategorité e caktuara t& qytetaréve t&€ Kosovés me
qéllim t€ uljes s€ varféris€, edhe pse i pérkohshém, edhe mé tej aplikohet né Kosové. Ng vitin 2005,
MPMS ka pérgatitur projektligjin pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor, i cili €shté dérguar pér
miratim né& Qeverin€ e Kosovés. Mirépo, Qeveria e Kosovés, tani gati 5 vite e zvarrit miratimin e
kétij projektligji.'™

Pérpjekje t€ tjera nga MPMS pér miratim t€ projektligjit n€ fjalé jané béré edhe n€ vitin 2007 dhe
2010, mirépo deri m& sot Qeveria e Kosovés ka déshtuar t€ merret seriozisht me két€ céshtje.
Miratimi i kétij projektligji do t& krijonte pérfundimisht njé kornizé ligjore pér rregullimin e
céshtjeve pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor né Kosové. Aktualisht skemat pensionale jané t&
bazuara n€ parimin gjithépérfshirés, q¢ nénkupton se t& gjithé personat mbi moshén 65-vjecare jané
pérfitues t€ pensionit bazg. Kurse t& gjithé ata persona q& ofrojné déshmi se kané gené t& siguruar,
kané gené pagues t€ kontributeve né bazé t€ marrédhénies s€ punés dhe me pérvojén e punés mbi 15
vjecare q€ kané, e gézojné t€ drejtén pér rritje.171

Megenése gjaté luftés né Kosové, njé pjesé e madhe e dokumentacionit €shté zhdukur né ményré t&
géllimshme nga forcat okupuese t€ Serbis€¢ ose €shté marré né Serbi, shumé qytetaré t& Kosovés
ballafaqohen me probleme pér t&€ déshmuar pérvojén e punés. Kjo ka ndikuar qé shumé ish-punétoré
nuk kan& mundur t€ pérfshihen né rritjen e pensioneve.

Aktualisht né Kosové ekzistojné ligje, t€ cilat e rregullojné ¢éshtjen e pensioneve t€ kategorive t&
caktuara, si Ligji pér pensionet e pjesétaréve t& Trupave Mbrojtés t&é Kosovés (TMK) dhe t&€ Forcés
sé Sigurisé s& Kosovés (FSK),'”” Ligji pér persona me aftési t& kufizuar pér personat e rritur.'”?

N& mungesé t& ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor, shumica e qytetaréve t& Kosovés, duke
mos gené t& informuar drejt, bien né konfuzion dhe i drejtohen MPMS-sé, me kérkesé pér t'u
pérfshiré né skemén e shfrytézueseve t€ pensionit pér persona me aftési t€ kufizuar. Bazuar né
kriteret bazé pér fitimin e kétij pensioni, gati t& gjithé refuzohen nga komisioni mjekésor, i cili
vendos pér shkallén e kufizimit t€ aftésis€ s€ parashtrueseve té kérkesés.

Kjo paraget nj& problem shtesé pér qytetarét e painformuar, sepse paléve u shkaktohet humbje kohe
dhe shpenzime t& panevojshme pér shfrytézim t€ mjeteve juridike. rastet ku qytetarét e Kosovés
ankohen né Institucionin e Avokatit t& Popullit, kundér vendimeve t& komisionit mjekésor, jan&
pothuajse t& pérditshme. Institucioni i Avokatit t& Popullit e ka ngritur kété ¢é&shtje né MPMS-s¢
dhe ka marré pérgjigje shteruese bazuar né ligj, por q€ nuk e rregullon kété ¢éshtje. Sepse, sérish
duhet theksuar, mungon njé ligj pér sigurimin pensional dhe invalidor né Kosovés, q&€ do t&
rregullonte kété ¢éshtje.

170 Shih Vendimi i Qeverisé sé Kosovés, nr. 04/227, i datés 29 néntor 2006.

1 Po aty, nr. 13/277, i datés 31 tetor 2007.

172 Ligji pér Pensionet e Pjesétaréve té Trupave Mbrojtés t¢ Kosovés, nr. 03/L-100.
'3 Ligji pér Persona me Aftési t¢ Kufizuar, nr. 2003/23.
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Problemet sociale dhe ekonomike né Kosové nuk pérfundojné vetém me rastet e evidentuara
sociale. Edhe pse akoma nuk ka statistika zyrtare t€ sakta pér numrin e popullsis€ né Kosové,
supozohet se Kosova ka popullatén mé t€ re né Evropé. Nisur nga ky fakt, ¢céshtja e pérfshirjes s&
gjeneratave t€ reja n€ tregun e punés, né€ njé shkallé t& papunésisé mbi 45 % né& Kosové, duket njé
problem kapital pér Qeveriné e Kosovés.

4.25.4. Problemet né shéndetésiné e Kosovés

Sa i pérket mbrojtjes shéndetésore, qytetarét e Kosovés edhe mé tej po pérballen me probleme t&
cilat, nuk jang duke u trajtuar né ményré serioze nga ana e Qeverisé s€¢ Kosovés, edhe pse tanimé ka
njé kornizé ligjore pér shéndetési, e cila nuk éshté e mjaftueshme.

Miratimi i Ligjit pér Sigurime Shéndetésore, i cili do t€ jeté zgjidhje edhe pér problemet e tjera né
sistemin shéndetésor, sipas Ministris€¢ s& Shéndetésis€, ka mbetur ¢éshtje e hapur né Kuvendin e
Kosovés. E kjo zvarritje nga institucionet pérgjegjése, i démton qytetarét e Kosovés, t& cilét
pérballen me njé gjendje t& réndé shéndetésore.

Rregullimi i sistemit shéndetésor dhe i shérbimeve shéndetésore né Kosové do t&€ duhej té ishte nj&
nga prioritetet emergjente t& Qeverisé s¢ Kosovés. Mungesa e barnave né klinikat e QKUK-sé ka
gené dhe &éshté evident akoma. Ng listat esenciale t€ barérave né QKUK jané té pérfshira 59 % e
barérave, prej t€ cilave citostatikét pérbéjné 43 %, kurse materiali shpenzues 56.7 %. Qendrat e
mjekésisé familjare jané né njé gjendje edhe mé t& keqe, né két€ aspekt. Qeveria e Kosovés
peérfundimisht duhet t&€ merret seriozisht me furnizimin e institucioneve shéndetésore me barna dhe

. 174
materiale shpenzuese.

Njé problem mé vete paraget edhe tregu i barnave medicinale né Kosovés. Eshté pérgjegjési e
Qeverisé s¢ Kosovés gé t& monitorojé, né ményré t€ vazhdueshme dhe sistematike kualitetin,
origjinén, si dhe skadimin e afatit t€ t& gjitha barnave q& futen né territorin e Kosovés. Po ashtu
Qeveria e Kosovés duhet té kérkojé pérgjegjési nga inspektorati edhe pér barnat té cilat gjenden né
tregun e Kosovés né qarkullim, udhé&zimet e pérdorimit t€ t€ cilave nuk jang t€ pérkthyera sé¢ paku
né njérén nga gjuhét zyrtare.

Gjithashtu, kushtet pér pacienté, t& cilét duhet t&€ qéndrojné pér kurim né klinikat e QKUK, jan&
shumé t€ véshtira. Pérveg kushteve t€ véshtira t& pacientéve t€ shtriré népér kéto klinika, kété vit i
&shté shtuar edhe njé& problem tjetér. Ata gjaté dimrit q&€ kaloi jané ballafaquar edhe me mungesg t&
ngrohjes, pér shkak té shkycjes s€¢ QKUK-s& nga rrjeti i Termokosit.

Mungesa e funksionalizimit t& Institutit t& Onkologjis€, ka béré qé pacientét e diagnostifikuar me
kancer t€ drejtohen né institucionet shéndetésore jashté vendit. Duke pasur parasysh se procedurat
pér shérim jashté venit pérmes Ministrisé¢ s¢ Shéndetésisé jané t& gjata, shumica e atyre q& pér
shkak t& nevojave urgjente kané gené té obliguar q&€ shérimin ta b&jné me mjete financiare t& vetat.
Duke pas parasysh faktin se shpenzimet pér trajtime t€ tilla jané mjafté t€ larta, né shumé raste kjo
ka ndikuar n€ pérkeqésimin e kushteve ekonomike t€ rénda t& popullit t& Kosovés, kurse ata q&€ nuk
kané pasur mundési ekonomike pér t& siguruar mjetet e nevojshme financiare, kané vdekur.

Numri i pacientéve t€ cilét kané kérkuar shérim jashté vendit né Ministring e Shéndetésis¢ pér kéte
vit ka gené 1050. Né 6 mujorin e paré t& vitit 2010, dérgimi pér shérim jashté vendit éshté ndérpreré

' Informata t& siguruara nga e pérditshmja “Kosova Sor”, 14 janar 2011.
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nga Ministria e Shéndetésisé pér shkaqe buxhetore. Nga Ministria e Shéndetésisé raportohet se rreth
300 pacienté jané dérguar né shérim jashté vendit. Numri mé i madh i pacientéve pér shérim jashté
vendit &sht€ dérguar né Turqi, Gjermani dhe Shqipéri, kurse njé numér shumé i vogél né shtete e
tjera, si n€ Austri, SHBA etj.175

Duke marré parasysh shkallén e varféris€é dhe nevojat e médha, Qeveria e Kosovés, duhet
urgjentisht t€ béjé investime t€ nevojshme kapitale né infrastrukturén shéndetésore, né ményré qé
shumica e shérbimeve t& avancuara, qé kérkojné ekspertiz€ t€ avancuar dhe jané t&€ kushtueshme
financiarisht, t¢ mund t&€ kryhen brenda vendit.

Ndér mungesat e shumta, me té€ cilat ballafagohen qytetarét e Kosovés, €shté ekzistenca e njé
gendre pér rehabilitim, si rregullimin e protezave t&€ duarve, kémbéve, syve, dhe problemeve t& tjera
shéndetésore dhe fizikale, me standarde ndérkombétare. Me gjithé faktin q€ numri i t€ rinjve né
Kosové, me probleme varésie €shté né rritje, nuk vérehet ndonjé 1&vizje pér krijimin e institucionit,
pér trajtimin dhe rehabilitimin e personave me sémundje varshmérie.

Edhe pse éshté e rregulluar me ligj mbikéqyrja nga themeluesi i institucioneve gé ushtrojné
veprimtari né shéndetésing publike, si né aspektin menaxheria,'’® po ashtu edhe né até t&
mbikéqyrjes profesionale, t& brendshme dhe t& jashtme,'”” né praktiké &shté krejt ndryshe.

Ky problem béhet edhe mé& i madh kur kihet parasysh fakti se tregu i punés, né€ fushén e
shéndetésisé né Kosove, éshté i rregulluar n€é ményré gjysmake. Ky treg €shté i parregulluar dhe
jashtézakonisht i 1éné pasdore dhe me parakushte kaosi e anarkie.

Me Ligjin pér veprimtariné private né shéndetési, profesionisti i kujdesit shéndetésor privat mund t&
ofrojé¢ shérbime private né institucionet publike shéndetésore.'”® N& anén tjetér, punétori
shéndetésor i punésuar né institucionet e shéndetit publik mund t&€ kryejé veprimtari private t&
kujdesit shéndetésor, vetém pas orarit t& rregullt t& punés.'” Kjo pérzierje ligjore e ofrimit t&
shérbimeve shéndetésore, pa rregullimin e qartg t& tregut t€ punés né shéndetésiné kosovare, krijon
hapésiré pér manipulime dhe vé né piképyetje shéndetin publik dhe fatin e qytetaréve me kushte t&
rénda ekonomike dhe sociale e 1& né méshirén e njé tregu t€ egér, t€ pakontrolluar fare.

Sipas t€¢ dhénave né IAP, shumé qytetaré t& Kosovés ankohen kundér personelit mjekésor, ngase
profesionistét e kujdesit shéndetésor publik, né pothuajse t& gjitha rastet, gjaté orarit t& punés sé
rregullt né institucionin publik, edhe pse trajtimi, pérkujdesja dhe aparatura jané t€ njéjta, i
udhézojné, shpeshheré edhe i detyrojné qytetarét t& shkojné pér kurim né sektorin privat (aty ku ata
punojné, pas orarit t& rregullt). IAP &shté duke i hetuar rastet e tilla.

Nisur nga faktet dhe gjendja e pasqyruar, si nj¢ domosdoshméri logjike, shtrohet nevoja qé:

o Kuvendi dhe Qeveria e Kosovés té miratojé infrastrukturén e nevojshme ligjore pér rregullimin e
skemave pensionale né Kosové, né ményré qé pensionistéve t’u sigurohet njé jeté e dinjitetshme
né plegeri,

o Kuvendi dhe Qeveria e Kosovés té integrojné né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, pa
vonesé, Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore,

'3 Informata t& siguruara nga e pérditshmja “Kosova Sof”, 14 janar 2011.
'8 Ligji pér Shéndetési Publike, nr. 02/L-78, neni 3, pika 1.

177 Po aty, neni 3 pika 2.

'8 Ligji pér Veprimtariné Private né Shéndetési, nr. 2004/50, neni 2 par. 3.
' Ligji pér Shéndetési, nr. 2004/4, neni 98, pika 2.
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o Kuvendi dhe Qeveria e Kosovés té amandamentojé dhe plotésojé Ligjin pér Pérkrahje Materiale
Familjeve té Fémijéve me Aftési té Kufizuar té Pérhershme, me pérfshirjen e fémijéve me aftési té
kufizuar me pengesa né té folur dhe té dégjuar apo me sémundje té natyrés sé ngecjeve té
zhvillimit psikologjik,

e Qeveria e Kosovés té rregullojé tregun e punés né sektorin shéndetésor, né ményré qé qytetari i
Kosovés té keté mundési zgjedhjeje kualitative té shérbimeve shéndetésore,

e Qeveria duhet té monitorojé, né ményre pérpikté, té vazhdueshme dhe sistematike kualitetin e
procedurave mjekésore, kualifikimeve té personelit shéndetésor dhe né kété ményré té minimizojé
mundésiné e keqpérdorimit té ushtrimit té profesionit né sektorin e shéndetésisé,

e Qeveria e Kosovés té shqyrtojé né ményré prioritare dhe me shumé seriozitet ¢éshtjen e kornizés
ligjore dhe té funksionalizimit té sistemit shéndetésor né Republikén e Kosovés.

4.26. Pergjegjésia pér mjedis

Me géllim t€ krijimit t€ njé mjedisi t€ shéndetshém pér popullin e Kosovés, si dhe zbatimin gradual
t& standardeve pér mjedis t&€ Bashkimit Evropian, neni 52 i Kushtetutés s& Republikés s& Kosovés
pércakton pérgjegjésing e t& gjithé qytetaréve ndaj mjedisit, si dhe pérgjegjésing e shtetit q¢ t&
sigurojé nj€ mjedis t&€ shéndetshém.

Institucioni i Avokatit t& Popullit (IAP) e sheh si brengosése praktikén e ndarjes s€ buxhetit nga
Qeveria prej 1 % pér Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor. Kjo tendencé nuk
konsiderohet t& shpreh né mas€ adekuate pérkushtimin e autoriteteve publike pér trajtimin e késaj
céshtje si detyrim pozitiv t€ shtetit pér respektim dhe mbrojtjen e késaj t€ drejte. Duke pasur
parasysh réndésing e késaj t& drejte g€ drejtpérsédrejti ka ndikim né t€ drejtén pér jeté, né t€ drejtén
e privatésisé, t€ drejtén e familjes, shéndetin publik dhe né shoqéri né€ pérgjithési, éshté shqetésues
fakti se kjo e drejt€, né Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés, &shté pércaktuar vetém si
“pérgjegjési” dhe jo e “drejte”.

Fakt tjetér brengosés pér IAP-ng éshté€ moszbatimi i infrastukturés ligjore n€ fuqi, né Republikén e
Kosovés, lidhur me mbrojtjen e mjedisit.

Njé céshtje jashtézakonisht e réndésishme, né mbrojtje e mjedisit éshté raportimi. Duhet pranuar
faktin se cilésia e raportimit varet nga cilésia e sistemit t& monitorimit, qé zbatohet né€ shkallg vendi
dhe niveli i organizimit t& sistemit t& informimit mjedisor. Duke ditur se kéto dy sisteme tek ne nuk
jané t€ organizuara n€ nivelin e duhur, mund t€ konkludohet se edhe mungesa e t€¢ dhénave t&€ plota
dhe besueshmeéria e tyre &shté njé tregues i réndésishém i gjendjes s€ mjedisit né Kosové. Ky &shté
njé tregues q€ bie ndesh drejtpérsédrejti me parimin e transparences.

Sa i pérket moszbatimit t& kétij parimi si dhe mos p&rmbushjen e obligimeve ligjore lidhur me
formimin e njésiteve pér mbrojtjen e mjedisit, ngritjen e kapaciteteve njerézore si dhe publikimeve
lidhur me kété ¢éshtje n€ ueb faget e tyre, vérejtjet e IAP-s€ kané t€ b&jné me nivelin lokal dhe at&
gendror. Njé shembull gé ilustron kété gjendje t&€ mjerueshme t€ moszbatimit t€ kornizés ligjore
&shté KK Prishting, por dhe komunat e tjera.
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Edhe pse gjaté vitit 2010 jan€ ndaré donacione, pér heré t& paré pér shoqgéring civile, bashképunimi
dhe pjesémarrja e tyre né shqyrtimet publike nuk &shté e kénagshme. Po ashtu edhe informimi i
Avokatit t& Popullit, lidhur me kéto ¢éshtje nuk &shté né nivel.

Sa i pérket ¢éshtjes sé cilésisé sé ajrit, shkalla e ndotjes né shumicén e pikave matése né¢ Kosové
kalon 3 deri 6 heré mesataren e lejuar, varésisht prej kohés. Mesatarja e lejuar pér disa heré
tejkalohet sidomos né Prishting, ku cilésia e ajrit nuk &shté e kénagshme me ndotésin PM10, e cila
thuajse n€ shumicén e rasteve €shté mbi maksimumin e lejuar. Po ashtu ky fenomen pérséritet edhe
rreth vendeve ku jané t&€ vendosura ndotésit mé t&€ médhenj si KEK/Obiliq, Sharcem/Hani i Elezit,
Trepca/Mitrovicg, Ferronikeli/Drenas, deponité e mbetjeve urbane dhe atyre industriale, si dhe
ngrohtoret e tri qyteteve (Prishtina, Gjakova dhe Mitrovica).

Mungesa e sistemeve monitoruese t& ajrit, Eshté njé shqetésim mé vete. Monitorimi béhet ende me
metoda klasike. Né& sistemet monitoruese ekzistuese mungojné mjetet pér matjen e metaleve né ajér
(p-sh, né Stacionin e Drenasit). Lidhur me kété ¢éshtje, mungojné edhe udhézimet administrative,
me ané t& cilave do t&€ pércaktohen vlerat e lejuara té shkarkimit n€ ajér t€ elementeve ndotése. Nj&
strategji kombétare pér mbrojtjen e ajrit né Kosové mungon.

Fakti g¢ Kosova nuk posedon me asnjé impiant pér trajtimin e ujérave t€ zeza pér cilésiné e ujérave
né Kosové. Ligji i ri i Ujérave edhe pse &sht€ amandamentuar dhe pé&rmirésuar, ai bashké me
Udhézimet Administrative, nuk zbatohet nga institucionet publike, gjegjésisht nga inspeksionet
komunale. Klasifikimi i ujérave sipas cilésisé, si edhe zonimi mbrojtés i ujérave ende nuk &shté
bére.

Po ashtu, ka mungesé t€ hulumtimeve dhe monitorimeve t€ ujérave néntokésore. Kosova ende nuk
ka plan strategjik pér ujérat, plan pér administrimin e ujérave, plan pér administrimin e pellgjeve
dhe plan pér administrimin e pérmbytjeve si dhe nuk ka njé sistem t€ integruar t& monitorimit t&
ujérave sipérfaqésore dhe néntokésore.

Trajtimi i ujérave t&€ pijes béhet né ményré klasike, vetém me klorifikim, duke mos béré
implementimin dhe shfrytézimin e teknologjive moderne pérpunuese. N& Kosové, vetém 72 % e
popullsisé ka qasje né ujé t& pijshém, ndérsa vetém 45 % ka qasje né kanalizim. Eshté shqetésues
fakti se vetém 1 % e puseve g€ shfrytézohen nga 30 % t&€ qytetaréve kontrollohen pér t& vértetuar
cilésing e ujit. Ky &shté njé fakt jashtézakonisht shqetésues, q¢ bie ndesh né t& drejtén pér ujé t&
pijshém.

Aktivitetet dhe ndikimet e vazhdueshme njerézore shpien deri te degradimi i sipérfageve tokésore
g€ kané pasoja socio-ekonomike. Faktorét kryesoré, qé ndikojng drejtpérsédrejti né degradimin e
mjedisit jan€: ndértimet e paplanifikuara, grumbullimi i mbeturinave industriale, mihjet
sipérfagésore, mbeturinat shtépiake dhe deponité, erozioni, shfrytézimi i pakontrolluar i zhavorrit,
etj. Sidomos, me pasoja té€ rénda dhe té pariparueshme &shté degradimit t&€ tokave bujgésore, ndotja
e tyre me metale t€ rénda, shkarkimin e ujérave t€ zeza, depozité e egra t&€ mbeturinave etj., q&
pércillen drejtpérsédrejti me rrezikimin e shéndetit t€ qytetaréve t&€ Kosovés. Edhe mé shumé kéte e
réndon mungesa e sistemeve monitoruese.

Erozioni né t& shumtén e rasteve &shté pasojé e ndértimit t€ rrjetit rrugor, si dhe objekteve dhe
vendbanimeve t& paplanifikuara dhe kjo rrezikon degradimin e tokés bujgésore dhe pyjore. Eshté
inkurajues fakti g¢ me nénshkrimin e memorandumit t&¢ mirékuptimit né mes t€ Agjencis€¢ pér
Mbrojtjen e Pyjeve dhe komunave mbik&qyrja e pyjeve ka kaluar n€ kompetenca komunale. Vetém
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Komuna e Prishtinés nuk éshté nénshkruese e kétij memorandumi dhe nuk ka drejtori pér mbrojtjen
e ambientit.

Avokati i Popullit ka pranuar njé ankesé nga fshati Lajthisht€¢, KK Obiliq, q&€ sipas vendimit t&
Qeverisé éshté pérfshiré né zonén e interesit, prané xeherores sé linjitit. Si pasojé e mihjes dhe
erozionit t& tokés, shtépia e ankuesit ishte démtuar réndé, gjé qé kishte véné né rrezik jetén e
ankuesit dhe familjes s& tij. Edhe pse jané evidente démet e shkaktuara nga mihja, nuk ka filluar
asnjé proceduré e shpronésimit ose ofrimit t& ndonjé zgjidhje alternative nga mekanizmat
pérgjegjése. Pér démet e médha t& shkaktuara nga mihja, t€ cilat drejtpérsédrejti rrezikojné jetén e
njerézve, si dhe shkeljen e t& drejt€s s& pronés, Avokati i Popullit ka shprehur shqetésimin e vet
pérmes rekomandimit.

Po ashtu, edhe nxjerrja e guréve, zhavorrit nga shtretérit dhe luginat e lumenjve dhe pjeséve
shkémbore ende vazhdon né€ ményré t&€ egér, gjé q&€ ngjall shqetésim tek IAP, pér arsye t& ankesave
t& qytetareve prané institucionit, lidhur me degradimin e mjedisit, zhurmén dhe pluhurin e krijuar,
pérmbytjet e deri tek rrezikimi i t€ drejté€s s€ pronés, si pasojé i lévizjeve t& dheut, q& shkakton
drejtpérdrejt carjet e shtépive pérreth. Momentalisht, n€ téré territorin e Republikés s¢ Kosovés
punojné mbi 200 guréthyes, me pélgimet e léshuara nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor.

Sistemi i menaxhimit t€ mbeturinave pércillet me probleme serioze. Nuk ka riciklim t&
mbeturinave, ndérkaq ekziston njé diskriminim né€ sistemin e pagesave tek qytetarét. Ndonése pér
kété jané kompetente komunat, ato nuk zbatojné ligjet pér menaxhimin e mbeturinave. Kjo ngjet
edhe pér arsye t€ pérzierjes s€ kompetencave midis institucioneve gendrore dhe komunale, pér
rajonalizimit jo t€ ploté dhe t€ saktg, si dhe papérgjegjésisé s¢ kompanive, ¢ jané kryese t&€ punéve.
Mungesa e menaxhimit t&€ mbeturinave industriale, hedhja e mbeturinave t€ ndértimit pa kontroll, si
dhe ndotja dhe z&nia e tokave t&€ punueshme dhe brigjeve t&€ lumenjve me mbeturina, éshté dukuri
shumé e pérhapur n& Kosové, kurse kryerésit nuk ndigen nga askush.

Edhe Udhézimi Administrativ nr. 02/2009 pér administrimin e automjeteve t& hedhura dhe
mbeturinave t€ tyre, né ményré q€ t&€ pengohet ndotja e mjedisit, nuk zbatohet. Edhe pse me
vendimin e datés 19 gershor 2009, t&¢ Qeveris¢ s&¢ Republikés s&¢ Kosovés, t& gjitha pikat e
grumbullimit t& hekurishteve obligohen t&€ largohen s& paku 1 kilometér nga rrugét magjistrale, ato
vérehen ende prané rrugéve magjistrale.

Zonat e mbrojtura t& natyrés dhe biodiversiteti kan€ pésuar ndryshime, kryesisht si pasojé e
ndikimeve negative t& faktorit njeri pérmes ndértimeve ilegale, prerjeve t€ pakontrolluara t&
drunjtéve. T¢ gjitha kéto veprime jané né kundérshtim me legjislacionin né fuqi dhe normat
ndérkombétare p&r mbrojtjen e ambientit. Natyrisht, edhe faktorét tjeré si, sémundjet, zjarret,
ndryshimi i kushteve klimatike ndikojn& n& ndryshimet n& biodiversitetin. Si shembuj t&€ démtimit
nga faktori njeri vlen t& pérmenden posagérisht Parku Kombétar “Mali Sharr”, si dhe “Bjeshkét e
Nemuna”. Njé faktor tjetér me pasoja negative pér ambientin €shté edhe ndotja industriale dhe &shté
njé element tjetér shumé shqgetésues né Kosové. Né Republikén e Kosovés nuk ka leje t€ integruar
mjedisore, sipas t€ cilés pércaktohen kushtet veprimit t€ operatoréve industrial€, ashtu si¢ e kérkon
Ligji pér mbrojtjen e mjedisit.

Né fushén e ndryshimeve klimatike, Kosova nuk &shté palé e Konventés Kornizg, t¢ OKB-sé¢ mbi
ndryshimin e klimés, ashtu si¢ nuk &shté nénshkruese e Protokollit t&¢ Kiotos. Kosova nuk ka
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strategji t& ndryshimeve klimatike dhe nuk &shté i vendosur njé inventar t& gazrave serré.'* Kosova
vazhdon t€ keté njé mungesé t€ theksuar t€ resurseve humane dhe t€ mekanizmave gjegjés pér
zbatimin e legjislacionit ekzistues.

Presionet né mjedis t& sektoréve t& caktuar ekonomiké dhe sektoréve t€ tjeré, pé€rmes t&€ ciléve
njeriu, duke kénaqur nevojat e veta socio-ekonomike, pércillet me ndikime t&€ ndjeshme né mjedis
dhe degradim gradual t&€ mjedisit. Shfrytézimi i hapésirés, shfrytézimi i resurseve natyrore dhe llojet
e ndryshme t€ shérbimeve t& cilat kané ndikim n€ mjedis, reflektohen edhe né ndryshimin e
baraspeshés natyrore, shterjen e resurseve natyrore dhe né shéndetin e njeriut. Pérmasat e kétyre
ndikimeve, mekanizmi i veprimeve dhe pasojat n€ mjedis jané t€ varura nga shumé faktoré.

Andaj, mund t€ pérfundojmé se ¢éshtja e mbrojtjes s€ mjedisit, né Republikén e Kosovés, pér
Avokatin e Popullit, éshté mjaft shqetésuese. Mosndérmarrja e masave pérkatése né parandalimin
dhe eliminimin e tyre, n€ shumicén e rasteve pércillet me pasoja t€ pariparueshme pér mjedisin.

4.27. Mbrojtja gjygésore e té drejtave

Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés ua garanton t€ drejtén e mbrojtjes gjyqésore t€ gjithé
qytetaréve “né rast té shkeljes ose mohimit té ndonjé té drejte té garantuar me kushtetuté dhe me
ligj, si dhe té drejtén pér mjete efektive ligjore”, kurdoheré qé konstatohet se njé e drejté e tille
gshté shkelur.'®!

Me gjithé kété garancion kushtetues pér mbrojtjen e t€ drejtave gjyqésore, realizimi i saj né praktiké
vazhdon t&€ pércillet me véshtirési, pér shkak t€ gjendjes né sistemin gjyqésor né vend. Kéto
véshtirési vazhdojn€, me gjith¢ paralajmérimet dhe hapat e paré inkurajues pér reformat né
gjyqésor, me qéllim t& funksionalizimit t& gjyqé€sorin kosovar né pérputhje me standardet
ndérkombétare, si¢ jan€ pérfundimi i procesit t€ riemérimit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve, miratimi
i ligjeve bazike pér gjyqésorin, ngritja e pagave, si dhe ndértimi i objekteve gjyqésore.

Ndér véshtirésité kryesore me t€ cilat ballafaqohet gjyqésori, g€ pér pasojé ka rrénimin e besimit né
sistemin e drejtésis€¢ sundimin e ligjit né Kosové, jané: mosfunksionimi i pushtetit gjyqésor né t&éré
territorin e vendit; zvarritja e procedurave civile dhe penale; numri i madh i 1éndéve t€ vjetra t&
pazgjidhura; shkalla e ulét e ekzekutimit t& vendimeve gjyqésore; numri i madh i vendimeve
gjyqésore t€ ndryshuara sipas apelit (rreth 60%); elementet korruptive né gjykata; moszbatimi ng
praktiké i Konventé€s Evropiane pér t€ Drejtat t&€ Njeriut, si dhe mosinterpretimi i vendimeve t&
Gjykatés Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut n€ vendimet gjyqgésore.

Avokati i Popullit &shté jashtézakonisht i shqetésuar pér shkak t&€ mosshtrirjes s& pushtetit gjyqésor
né t&ré territorin e vendit, ashtu si¢ parashihet me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés."™ Q& nga
shpallja e pavarésis€ s¢ Republikés sé& Kosovés,'® Gjykata e Qarkut dhe ajo Komunale, Prokuroria
e Qarkut dhe ajo Komunale, Gjykata pér Kundérvajtje né Mitrovicg, Gjykata pér Kundérvajtje né
Zubin Potok dhe Leposaviq, vazhdojné t&€ mbeten jashté sistemit gjyqésor t&€ Kosovés. N& prokurori

180 Gazrat serré jané gazra té liruara nga serrat bujqésore, t& cilat e depértojné mbéshtjellésin e ozonit dhe krijojné vrima
t& ozonit.

81 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 54.

182 pg aty, neni 102, p. 2.

'8 Mg 17 shkurt 2008, Kuvendi i Republikés s& Kosovés shpalli Kosovén shtet t& pavarur e sovran,
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gjenden mbi 11.700 1€ndég, ndérsa né gjykata 1.615 1€ndé presin t€ procedohen, e t€ cilat rrezikohen
t& parashkruhen, pér shkak t&€ kalimit kohés. Po ashtu, shumé dokumente personale si letérnjoftime
dhe pasaporta t& konfiskuara nga policia, si prova, kané mbetur n€ gjykaté. Mosshqyrtimi i 1éndéve
gjyqésore t€ qytetaréve nga gjykata dhe prokuroria né Mitrovicg, paraget shkelje t& réndé t€ drejtave
dhe lirive t& njeriut. Ky fakt vazhdon t&€ mbetet njé sfidé e madhe pér autoritetet e Republikés s&
Kosovés, pér té siguruar funksionimin e shtetit ligjor.

Shgetésimin pér kété gjendje, né¢ lidhje me mosfunksionimin e organeve t& judikaturés né pjesén
veriore t€ Mitrovic€s, Avokati Popullit e ka shprehur né komunikim me institucionet gjegjése
shtetgrore,'* pérmes sé cilés kérkoi g€ t&€ merren masa t€ duhura dhe t€ sigurohet qasje e qytetaréve
né shérbimet gjyqésore sa mé shpejté qé t€ jeté e mundur. Avokati i Popullit ende nuk ka marré
pérgjigje nga institucionet pérgjegjése.

Edhe zotimi i Misionit t&¢ Bashkimit Evropian pér sundimin e ligjit né Kosové - EULEX, se kété vit
do t& funksionalizohet gjyqésori né Mitrovic€, me kthimin e gjyqtaréve vendoré té eméruar nga
Késhilli Gjygésor i Kosovés, nuk ka prodhuar asnjé efekt pozitiv né kété drejtim dhe as dihet kur do
t&€ ndodhé.

Njé shqgetésim tjetér pér Avokatin e Popullit, jan€ 213.967 1éndé t€ pazgjidhura népér gjykatat e
Kosovés, té trashéguara g€ nga viti 2000. L&ndét e pashqyrtuara, civile dhe penale, nga gjykatat dhe
prokurorité, rrezikojné t&€ parashkruhen sipas ligjit, pasi q¢ kan& kaluar afatet ligjore pér shqyrtim
nga gjykata apo prokuroria. Kurse parashkrimi, né thelb, éshté mohim i drejtésisé. Kjo paraget nj&
prej shkeljeve mé té rénda té t&€ drejtave dhe lirive t&€ njeriut.

Shkaget qé kané sjellé né kété gjendje, jané t& shumta: mungesa e infrastrukturés teknike, numri i
pakét i gjyqtaréve dhe prokuroréve, pagat e uléta t&€ gjyqtaréve, prokuroréve dhe t& stafit
administrativ t€ gjyqésorit, elementet korruptive brenda sistemit gjyqésor, etj.

Keshilli Gjyqésor i Kosovés ka miratuar Strategjing shtetérore pér reduktimin e 200.000 léndéve t&
vietra.'"® Me strategji jané caktuar grupet dhe personat pérgjegjés pér zbatimin e saj, por nuk
parashikohen afatet kohore pér reduktim dhe zgjidhje pérfundimtare té t& gjitha 1€ndéve té vjetra.
Mbetet té shihet se cilat do té jené efektet e strategjis€ pér trajtimin e kétyre 1€ndéve dhe zvogélimin
e numrit t€ tyre.

N& muajin shkurt 2010 filloi projekti i verifikimit dhe riemérimit t& gjyqtaréve dhe prokuroréve,
sipas Urdhéresés Administrative t& UNMIK-ut 2008/2, i udhéhequr nga Komisioni i Pavarur
Gjyqgésor dhe i Prokurorisé. Ky projekt éshté pérkrahur dhe mbéshtetur nga Bashkimi Evropian dhe
Shtetet e Bashkuara t&¢ Amerikés.

Procesi i riemérimit kishte synim rikthimin e besimit t& publikut pér gjyqésorin. pérmes verifikimit
t€ historikut t€ kandidatéve, kompetencés dhe pérgatitjes etike e profesionale t& tyre. Gjaté procesit
t& verifikimit, u eméruan dhe rieméruan 274 gjyqtaré dhe 60 prokuroré. Prej tyre, 60 % jané persona
t& cilét pér heré t€ paré€ t€ eméruar né kéto pozita. Kjo domethéné se &shté béré njé ripértéritje né
gjyqésorin e vendit.

184 Shih Raport me rekomandime, i datés 19 mars 2010, lidhur me mosfunksionimin e organeve t& judikaturés né pjesén
veriore t& Mitrovicés, drejtuar z. Jakup Krasniqi, kryetar i Kuvendit t&¢ Kosovés, me kopje pér zz. Enver Peci, kryesues i
Késhillit Gjygésor t&¢ Kosovés; Fejzullah Hasani, kryetar i Gjykatés Supreme t& Kosovés; Ismet Kabashi, kryeprokuror i
Kosovés; Xhevdet Abazi, kryetar i Gjykatés s& Qarkut né Mitrovicg.

185 Késhilli Gjygésor i Kosovés, Vendimi Nr. 22/2010, 18 néntor 2010.
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Presidenti i Republikés s& Kosovés, bazuar né kompetencat e tij kushtetuese,'® sipas rekomandimit
t& Késhillit Gjygésor t& Kosovés,"™ eméroi kandidatét e verifikuar pér gjyqtaré dhe prokuroré.
Gjyqtarét dhe prokurorét e angazhuar para procesit t€ verifikimit, ishin t€ em&ruar nga UNMIK-u.

Shqgetésim i Avokatit t&€ Popullit, lidhur me procesin e riemérimit ka t& b&jé me procedimin ligjor t&
léndéve t&€ mbetura t€ pakryera. Mosemérimi i 60 % t€ ish-gjyqtaréve, do t& keté pér pasojé
shpérbérjen e pjesés dérmuese t& kolegjeve penale. Si rezultat i téré késaj, mund t€ paraqitet nevoja
pér rikthimin nga e para t€ procedurave t& gjykimit pér t€ gjitha 1€ndét, t€ cilat jané t&€ lidhura me
gjyqtarét, g€ nuk jané rizgjedhur. Me t€ njéjtat véshtirési do t&€ ballafaqohen edhe prokurorité e t&
gjitha niveleve.

Sa i pérket infrastrukturés ligjore pér gjyqésorin, jané béré pérparime inkurajuese. Pas shumé
zvarritjeve, Kuvendi i Republikés s& Kosovés ka miratuar ligjet bazike pér gjyqésorin.'®®

Por, sfidé pér institucionet gjyqésore, ashtu sikurse edhe pér institucionet tjera né¢ Republikén e
Kosovés, do t&€ jete zbatimi né praktiké i kétyre ligjeve, pasi parashihet themelimi dhe
funksionalizimi i institucioneve té reja, si dhe reformimi i sistemit gjyqésor.

4.27.1. Gjyqtarét dhe prokurorét e EULEX-it

Sistemi gjyqésor dhe prokurorial i Kosovés mbéshtetet nga njé kontingjent i gjyqtaréve dhe
prokuroréve ndérkombétarg, t€ cilét jané t€ angazhuar né€ kuadér t€ misionit evropian pér sundim t&
ligjit né Kosovés - EULEX-it.

QEllimi 1 punés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve t& EULEX-it, &shté t&€ ndihmojé autoritetet gjyqésore
vendore pér zhvillimin dhe forcimin e njé sistemi t€ pavarur shumetnik t& drejtésisg, t& lir€ nga
ndérhyrjet politike, i cili punon duke respektuar standardet e njohura ndérkombétarisht dhe
praktikat mé t&€ mira evropiane.

Gjykatésit dhe prokurorét e EULEX-it, kané pérgjegjési ekzekutive né gjygésor. Ata punojné me
gjyqtarét vendoré, né panele t& pérziera, né t&€ gjitha nivelet, né gjykimin dhe hetimin e rasteve t&
krimeve t€ luftés, gjenocidit, terrorizmit, krimit t€ organizuar, korrupsionit, krimeve ndéretnike,
vrasjeve, vrasjeve t€ rénda, krimet ekonomike dhe t€ krimeve t€ tjera. Pérve¢ késaj, gjyqtarét e
EULEX-it kané kompetenca edhe né gjykimin e 1éndéve civile. Ata kané t€ drejtén e pérzgjedhjes
sé& léndéve civile, sipas kompetencave mbi Dhomén e Posagme t€ Gjykatés Supreme t& Kosovés.'®
Kéto 1éndé kané té b&jné me Agjencing Kosovare t&€ Privatizimit, si dhe 1&€ndét g€ jan€ kompetencé
t& gjitha gjykatave t&¢ Kosovés. Ata, po ashtu, merren edhe me ankesat ndaj vendimeve t&

Komisionit Kosovar pér kérkesa pronésore.

Késhilli Gjyqgésor i Kosovés nuk ka kurrfaré kompetenca mbi gjyqtarét dhe prokurorét e EULEX-it.
Ata emérohen/shkarkohen dhe i pérgjigjen Kryetarit t&¢ Asambles¢ s€ gjyqtaréve t& EULEX-it, si

186 gushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 104.

187 Procesi i verifikimit t& gjyqtaréve dhe prokuroréve pérfundoi mé 26 tetor 2010. Késhilli Gjyqésor i Kosovés mori
kompetencat dhe pérgjegjésiné pér pérzgjedhjen dhe emérimin e gjykatésve dhe prokuroréve.

88 Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, nr. 03/L-223; Ligji pér Gjykatat, nr. 03/L-199; Ligji pér Prokuroriné
Publike né Republikén e Kosovés, nr. 03/L-241; Ligji pér Prokuroriné e Shtetit, nr. 03/L-225 dhe; Ligji pér Késhillin
Prokurorial t¢ Kosovés, nr. 03/L-224.

' Ligji pér Kompetencat, nr. 03L 053, neni 5. p. 1.
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dhe Shefit t& prokuroréve t& EULEX-it, i cili vepron nén urdhrat e Shefit t&¢ Komponentés s&
Drejtésisé t¢ EULEX-it. Aktualisht, né sistemin gjyqésor dhe prokurorial t& Kosovés, né t& gjitha
nivelet, punojné 50 gjyqtaré dhe 30 prokuroré t&€ misionit ndérkombétar EULEX.

4.27.2. Kompetencat e Avokatit té Popullit né raport me gjyqésorin

NE baze t&€ Kushtetutés dhe ligjit, kompetencat e Avokatit t&€ Popullit pér mbrojtjen e t&€ drejtave t&
qytetaréve nga fusha e gjyqésorit, pér dallim nga sferat dhe institucionet e tjera, jané t& kufizuara
dhe nuk prekin apo rrezikojné pavarésing e prokuroréve né zhvillimin e hetimeve dhe gjyqtaréve né

marrjen e vendimeve gquiésore.190

Avokati i Popullit, vémendje t&€ vecanté i kushton mbrojtjes s¢ parimeve t€ gjykimit t€ drejté, si dhe
t& drejtés s€ gjykimit, brenda afatit t& arsyesh&ém, t&€ garantuara n€ nenin 6 t&¢ Konventés Evropiane
pér t& Drejtat e Njeriut.

4.27.3. Ankesat e qytetaréve ndaj gjyqésorit

Gjaté vitit 2010, né TAP kundér gjykatave jané€ parashtruar gjithsej 180 ankesa, 70 prej tyre jané
shpallur t& papranueshme.'' Numri mé i madh i parashtresave, &sht& drejtuar kundér gjykatave
komunale, t€ qarkut dhe Gjykatés Supreme t&€ Kosovés. Qytetarét kryesisht jané ankuar pér zvarritje
t& procedurave gjyqésore, pastaj pér mosekzekutimin e vendimeve gjyqésore, si dhe dyshime né
objektivitetin e gjyqtarit.

Shumé qytetaré, t&€ pakénaqur me vendimet gjyqé€sore, i drejtohen Avokatit t&€ Popullit, me
parashtresa né té cilat e shprehin pakénaqgésingé e tyre, me kérkesé pér ndérhyrje né procesin
vendimmarrjes né gjyqésor. Shumé heré, qytetarét né ankesat e tyre drejtuar Avokatit t&€ Popullit,
kérkojné hartimin e parashtresave t&€ ndryshme dhe pérfagésimin e tyre né instancat e ndryshme
gjyqésore. N& rend t€ par€, kjo &shté si rezultat i mosbesimit té qytetaréve né gjyqésiné kosovare.
NE& shumé raste kemi t& b&jmé& me mosinformim t€ mjaftueshém t&€ qytetaréve me kompetencat e
Avokatit t€ Popullit. Por, ka edhe shumé raste, kur qytetarét shprehimisht e kan¢ deklaruar edhe
besimin q¢ kané n& IAP.

NE t& gjitha rastet, kur kérkesat apo ankesat e qytetaréve, né lidhje me gjyqésorin, nuk kané gené& né
pérputhje me kompetencat e Avokatit t& Popullit, ata jan€ drejtuar te institucionet kompetente
profesionale pér ofrimin e shérbimeve juridike, si n€ Komisionin pér Ndihmé Juridike dhe shoqatat
jogeveritare, t& cilat kryejné shérbime ligjore falas pér qytetarét.

Ndaj Gjykatés Supreme t& Kosovés jané paraqitur gjithsej 56 ankesa. Prej tyre 25 kané qené t&
papranueshme, 8 jané mbyllur dhe 23 jané ende t& hapura.

190 Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, Nenet 132-135; Ligji pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195, neni 15, p. 6.

“Avokati i Popullit nuk do t& ndérhyjé né rastet dhe né procedurat ligjore gé jané duke u zhvilluar para gjykatave,
pérveg né raste t& zvarritjeve t& paarsyeshme apo keqpérdorimit t& dukshém t&€ pushtetit.”
1 Shih Ligji pér Avokatin e Popullit, nr. 03/L-195, neni 19, p. 1.3.
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Ndaj gjykatave t€ qarkut jan€ paraqitur gjithsej 44 ankesa. Prej tyre 17 kan& gené t€ papranueshme,
8 jan€ mbyllur dhe 19 t& tjera jané ende t& hapura.

Ndaj gjykatave komunale jang paraqitur gjithsej 80 ankesa. Prej tyre 28 kané gené t€ papranueshme,
3 jan€ mbyllur dhe 49 t€ tjera jan& ende t&€ hapura.

Pas analizave t€ ankesave té pranuara né IAP, sipas objektit t& tyre, rezulton se qytetarét ankohen
pér zvarritje, heré-heré disavjecare, e procedurave gjyqésore né€ shqyrtimin e léndéve nga gjykatat.
E kjo paraget shkeljen e t& drejtés s€ gjykimit brenda afatit t&€ arsyeshém.

Sipas Avokatit t& Popullit, arsyeja pér zvarritjen e procedurave né€ kontestet civile, para sé gjithash
&shté pasojé e numrit t€ madh t& 1éndéve té trashéguara nga vitet paraprake. Kété fakt e réndon edhe
mé shumé mbérritja e vazhdueshme e numrit t&¢ madh t&€ 1éndéve t€ reja nga sfera t& ndryshme.
Kurse gjendjen edhe ashtu t&€ véshtiré e bén gati t€ pa rrugédalje, sigurisht edhe kufizimi i t& gjitha
resurseve pér gjyqésorin. Sipas njé informate t€ Késhillit Gjyqésor t& Kosovés, t&€ paraqitur né
muajin dhjetor 2010, numri i 1€ndéve t€ pazgjidhura né gjykata &shté 233.462, me tendencé t€ qarté
rritjeje. Edhe pérkundér gjendjes s¢ keétille, Avokati i Popullit nuk gjen arsyetim pér zvarritjen e
procedurave g€ kané t€ b&jné me konteste civile, kur qytetarét jané t€ detyruar q€ vendimet t’i
presin madje edhe mé gjaté se 5 vjet.

Me gjithé autorizimet e kufizuara, n€ fushén e gjyqésorit, Avokati i Popullit, n€ raste t&€ caktuara
megjithaté¢ ka dérguar sugjerime dhe rekomandime, veganérisht né gjykatat e shkallés s& parg,
pérmes sé cilave ka kérkuar pérshpejtimin e procedurés gjyqésore me ndérmarrjen e veprimeve
konkrete. Por, Avokati i Popullit nuk éshté i kénaqur me nivelin e trajtimit t€ shkresave dhe
pérgjigjeve t&€ marra nga ana e gjykatave.

Edhe gjaté vitit 2010 né IAP kané ardhur né disa raste ankesa pér veprime e géndrime t&€ njéanshme
t€ gjyqtaréve gjaté gjykimeve konkrete, pér jobjektivitet né shqyrtimin e rasteve dhe &shté kérkuar
ndihma e IAP-s€ pér pérjashtimin e tyre nga gjykimi i ¢€shtjes. Nga Avokati i Popullit ankuesit jang
sqaruar mbi kérkesat e ligjit pér pérjashtimin e gjyqtaréve dhe rrugén ligjore q€ duhet t€ ndjekin pér
realizimin e kétyre t&€ drejtave. Bazuar né€ statistikat e KGJK pér vitin 2009, mé se 60 % t&
vendimeve t€ gjykatave komunale t&€ ankimuara ndryshohen nga ana e gjykatave t&€ qarku., Ky fakt
éshté mjaft domethénés, dhe né njéfaré ményre déshmon pér arsyeshméring e dyshimeve dhe
arsyeton ankesat e paléve n& objektivitetin e vendimeve gjyqgésore.

Ankesa kan& ardhur edhe ndaj vendimeve gjyqésore t&€ formés s& prer€, pér shkak t&
mosekzekutimit t€ tyre nga gjykatat komunale. N& kéto raste €shté kérkuar ndihma dhe ndérhyrja e
Avokatit t&€ Popullit, pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore. Ekzekutimi vendimeve gjyqésore né
nivel t€ vendit €shté mjaft i ulét. Vetém rreth 40 % t€ vendimeve gjyqésore ekzekutohen. Shkaget t&
cilat ndikojné né shkallén e ulét t€ ekzekutimit t€ vendimeve té plotfugishme, sipas KGJK-sg,
géndrojné n€ numrin e ulét t& bashképunétoréve ekzekutivé, si dhe mungesa adresave té sakta etj.

NEg t& gjitha rastet e ankesave, Avokati i Popullit ka zhvilluar hetime dhe ka kontaktuar p&rmes
letrave dhe takimeve t& drejtpérdrejta me zyrtaré t€ gjykatave komunale, t€ cilét jang pérgjegjés pér
ekzekutimin e vendimeve gjyqésore. Avokati i Popullit ka kérkuar arsyet pér zvarritje t&
ekzekutimit t€ vendimeve. N& shumé raste, pas veprimit t& Avokatit t& Popullit gjykatat kang
ndérmarré veprime pér ekzekutimin e vendimeve. Por, né shumé raste, edhe pas intervenimit t&
Avokatit t& Popullit, vendimet nuk jané ekzekutuar nga disa gjykata. Si arsye pér zvarritjet e
ekzekutimit t&€ vendimeve, zyrtarét e gjykatave kané deklaruar mungesén e gjyqtaréve ekzekutues
dhe bashképunétoréve tjeré ekzekutues. Ndérsa si problem pér ekzekutimin e vendimeve me
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karakter financiar, sipas zyrtaréve t& gjykatave, €sht¢ mosekzekutimi i vendimeve nga bankat,
pérkundér urdhrave t€ léshuara nga gjykata.

NE disa raste ka pasur ankesa ndaj vendimeve gjyqésore t€ formés sé€ preré t€ gjykatave, pér t& cilat
jané shteré t€ gjitha mjetet e ankimit, duke pérfshiré edhe ankimin kushtetues. Nga Avokati i
Popullit kérkohet q& ¢éshtja e tyre t& dérgohet pér gjykim né “Gjykatén e Strasburgut”.'”> Edhe mé
shqetésues &shté fakti se né disa raste ankuesit jan¢ drejtuar tek Avokati i Popullit pas késhillimit
me avokatét e tyre mbrojtés. Po ashtu ka pasur ankesa ndaj vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré
t& gjykatave pér té cilat jan€ shterur t& gjitha mjetet e ankimit, duke k&rkuar ngritjen e ¢éshtjes sé&
tyre né Gjykatén Kushtetuese, pér shkak t& shkeljes s¢ t& drejtave dhe lirive t€ njeriut.

NEg t€ gjitha kéto raste, sikur ndaj vendimeve ku e drejta e ankimit nuk &shté shter€, apo edhe kur
jané shter t& gjitha mjetet e ankimit, krahas sqarimit ligjor nga Avokati i Popullit, ankuesit jang
udhézuar pér plotésimin e formularit pérkatés, pér paraqgitjen e rastit dhe kérkimin e ndihmés né
institucionet dhe shoqatat pér ndihmé juridike.

Ankesa kang ardhur edhe pér zvarritje t€ padrejta nga administrata e gjykatave, pér shkak t&
mosdérgimit t& vendimeve gjyqésore brenda afateve ligjore, si dhe pér shkak t€ pamundésis¢ s¢
paléve pér qasje n€ léndén e tyre né gjykaté. Avokati i Popullit, né t& gjitha rastet e ankesave t&
késaj natyre, ka kontaktuar zyrtarét e gjykatave dhe né bashképunim me gjykatat, i ka zgjidhur
ankesat e paléve. Paléve u jan€ dorézuar vendimet gjyqésore dhe ato jané€ informuat lidhur me
gjendjen e léndéve né gjykata.

4.27.4. Ankesat e qytetaréve ndaj prokurorisé

Gjaté periudhés pér t€ cilén po raportohet, n€ IAP jang€ pranuar 25 ankesa apo kérkesa nga 25
individé t&€ ndryshém, té cilat kan& pasur pér objekt punén e organeve t& Prokurorisé. Nga ankesat e
parashtruara, 10 prej tyre jané vendosur si t& papranueshme, 13 raste jané t&€ hapura dhe 3 raste t&
mbyllura. Ankesat qé kané gené né pérputhje me kompetencat e Avokatit t&€ Popullit, pas vlerésimet
e rastit jan€ proceduar. Jané ndérmarré veprime administrative hetimore si, intervistimi dhe marrja e
deklaratave t& ndryshme, shikimi i dokumenteve, si dhe shikimi i dosjeve hetimore, pér t€ cilat
prokuroria kishte vendosur, mosfillimi i procedimit penal, pushimi apo pezullimi i ¢cé€shtjes penale.

Ndaj prokurorive t€ qarkut jané paraqitur gjithsej 13 ankesa, prej tyre: 5 jan€ shpallur t&
papranueshme, 2 t&¢ mbyllura dhe, 3 jan€ ende t€ hapura.

Ndaj prokurorive komunale jané paraqitur gjithsej 12 ankesa, prej tyre: 5 jané shpallur t&
papranueshme, 1 &sht& mbyllur dhe, 6 t€ tjera jan€ ende t&€ hapura.

Numri i parashtresave t& cilat kishin t&€ b&nin me realizimin e t€ drejtave para organit pér ndjekje
penale-prokurorité publike, ishte mé i vogél krahasuar me ato g€ kishin t&€ bénin me gjykatat. Nga
analizat e béra rezulton se, shkak i njé pjese t€ ankesave jané zvarritjet e procedurave hetimore nga
prokurorité publike, deri né marrjen e vendimit. N& shumé raste, pér shkak t€ nevojés pér informata
plotésuese pér vendimin pérfundimtar, sipas kallézimeve penale, kérkohen informata t&€ posagme
nga policia. Né kété fazé t& procedurés, si pasojé pasivitetit dhe iniciativés s¢ pamjaftueshme t&
prokuroréve publik, shpeshheré vjen deri te ngecjet né punén e prokurorit publik.

192 N& zhargonin popullor “Gjykata e Strasburgut” pérdoret pér Gjykatén Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut.
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Veprimet e tilla mé sé shpeshti rezultojné me skadimin e afatit ligjor, brenda t& cilit t& démtuarit
kang t& drejté ligjore pér t€ iniciuar ndjekje penale si padités privat. N& kéto raste vérehet se ka
mungesé komunikimi midis t&€ démtuarit, policisé¢ dhe prokurorit.

Po ashtu, ka pasur ankesa pér shkak t& dyshimit né zhvillimin e hetimeve nga ana e prokurorit,
pérkatésisht policis€ hetimore. N& raste t€ caktuara ka pasur dyshime pér ndryshimin apo
manipulimin e fakteve dhe déshmive, né lidhje me rastin né vendin e ngjarjes. N& kéto raste
ankuesit kané kérkuar ndérhyrjen e Avokatit t&¢ Popullit tek autoritetet hetimore pér zhvillim t&
hetimeve t&€ paanshme.

Njé numér i ankesave t&€ qytetaréve t& paraqitura né IAP, kané t& b&jné me mbajtjen né paraburgim
dhe t&€ vonesave né ngritjen e aktakuzave nga prokurorité, pér shkak t&€ vonesave né kryerjen e
procedurave hetimore lidhur me rastet. N& disa nga ké&to raste, paléve u vazhdohet qéndrimi né
paraburgim me arsyetimet e njéjta.

Avokati i Popullit, né t& gjitha rastet e pranueshme ka hapur hetime pér ankesat e paléve dhe ka
kontaktuar zyrtarét e prokurorive, duke kérkuar sqarime pér zvarritjet e procedurave hetimore dhe té
vonesave né ngritjen e aktakuzave. N€ disa raste, pas veprimit t& Avokatit t& Popullit, jané véné né
veprim organet pér zhvillimin e hetimeve dhe pérfundimin e tyre.

Sipas njoftimeve t€ marra nga Prokurori i shtetit, arsye kryesore pér vonesat né& zhvillimin e
hetimeve penale dhe procedimin e tyre né gjykata, €sht€ numri i vogél i prokuroréve né t& gjitha
nivelet. Me gjithé ngarkesat e shumta dhe mungesat e theksuara né burime njerézore dhe t&
infrastrukturés s€ nevojshme, pér Avokatin e Popullit, arsyetimet pér vonesat n€ ngritjen e ¢éshtjeve
penale né gjykata brenda afateve t& parapara ligjore nga prokurorité, edhe pér veté Kryeprokurorin e
shtetin, jang€ jo gjithmoné t€ besueshme.

4.27.5. Rekomandime

e Avokati i Popullit i rekomandon Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK), Qeverise dhe Kuvendit
té Republikés sé Kosovés, shtrirjen e pushtetit gjygésor né téré territorin e vendit, duke
pérfshiré pjesén veriore té Mitrovicés dhe komunat e tjera, ashtu si parashihet me Kushtetutén
e Republikés sé Kosovés.

e Avokati i Popullit rekomandon funksionalizimin e Késhillit Gjygésor té Kosovés, né bazé té
Ligjit pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, nr. 03/L-223.

e Avokati i Popullit rekomandon themelimin, pa zvarritje té métutjeshme, té Késhillit Prokurorial
té Kosovés, né bazé té Ligjit pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, nr. 03/L-224.

e Avokati i Popullit rekomandon zbatimin e Ligji pér Gjykatat, nr. 03/L-199, posagérisht té
neneve 29 dhe 36 té ligjit, me qéllim té pérmirésimit té kushteve materiale né gjygésor dhe té
strukturimit té gjykatave sipas ligjit.

e Avokati i Popullit rekomandon zbatim efikas té strategjisé dhe té gjitha masave ligjore, té cilat
do té ndihmonin né eliminimin e numrit té rasteve té mbetura gjyqésore dhe té deklarohet
prioritet i gjyqésorit dhe pushteteve té tjera né Republikén e Kosovés.
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Avokati i Popullit insiston qé problemi i personelit dhe probleme té tjera té gjykatave, té cilat
jané shkaktarét kryesoré té zvarritjes né procesin e vendimmarrjes, nuk jané dhe nuk mund té
jené arsye té pranueshme pafundésisht, pér shkelje té sé drejtés pér shqyrtim pa zvarritje, e
drejté kjo e garantuar me Kushtetuté.

Avokati i Popullit rekomandon ofrimin e té gjitha kushteve té domosdoshme pér zbatim efikas té
aktit ligjor, qé rregullon mbrojtjen e té drejtés pér gjykim pa vonesa té panevojshme dhe
miratimin e amendamenteve pér mbrojtje mé té miré té té drejtave kushtetuese dhe ligjore té
klientéve né procedimin léndéve.

Avokati i Popullit rekomandon miratimin e masave pér té sigurimin e shqyrtimeve mé té shpejta
té masave té pérkohshme parandaluese, pasi nga hetimet e béra dhe informatat e pranuara,
éshté vértetuar se disa gjykatave u duhen disa vite pér té nxjerré njé masé té pérkohshme
parandaluese.

Avokati i Popullit véren se gjykatat kané vonesa té gjata kohore né pérmbarimin e vendimeve
gjvqésore, prandaj Avokati i Popullit rekomandon ofrimin e té gjitha kushteve pér pérmbarimin
dhe zbatimin e vendimeve né afatin sa mé té shkurté t¢ mundshém.

Avokati i Popullit nénvizon se mospajtimi me vendimet finale gjyqgésore, nuk mund té shérbejé
si bazé pér mosbindje ndaj obligimeve pér té gjithé, madje as pér institucionet shtetérore né
nivel gendror dhe lokal, prandaj Avokati i Popullit rekomandon zbatimin e vendimeve
gjyqésore, pa asnjé vonesé.

Avokati i Popullit rekomandon qé autoritetet e ndjekjes penale dhe ato gjyqgésore, té garantojné
qgé kryerésit e veprave, né procedurat e kundérvajtjes, té gézojné té drejtat themelore
kushtetuese pér gjykim té drejté dhe mjete juridike. Kryerésit e veprave duhet té jené plotésisht
té informuar me akuzat me té cilat ngarkohen, pérshkrimin e gjendjes faktike dhe prezantimin e
déshmisé sé bazuar, né té cilat ata mundé té sfidojné vendimet né ményré efikase.

Avokati i Popullit rekomandon gé gjykatat, né vendimet mbi masén pér trajtim psikiatrik, té
precizojné qysh mé paré saktésisht kohézgjatjen e masés, fillimin dhe mbarimin e saj. Po ashtu,
né procedurén e rishqyrtimit t¢é marrin vendim né afatin e pércaktuar kohor, lidhur me
kohézgjatjen e masés pas periudhés njévjecare té ekzekutimit té saj, duke e informuar té
pandehurin pa médyshje.

Avokati i Popullit insiston qé autoritet kompetente, té sigurojné kushtet e pérshtatshme né
ményré qé ekspertét déshmitaré dhe vlerésuesit té jené né gjendje té kryejné punén e tyre té
ekspertit me téré pérgjegjésiné morale dhe profesionale: saktésisht, me pérgjegjési dhe paanési
dhe né periudhat kohore té pércaktuara me ligj. Prandaj Avokati i Popullit rekomandon
hartimin e njé rregulloreje pér ekspertét gjygésoré.

Avokati i Popullit i rekomandon Odés sé Avokatéve qé té sigurojé kualitet mé té madh té
ndihmés ligjore, né raste té pérfagésimit, sipas detyrés zyrtare (ex officio) apo té ndihmés
ligjore falas dhe té rregullojé qarté dhe pa médyshje sigurimin e klientéve té avokatit, né raste
té demtimit, lidhur me kryerjen e detyrés sé avokatit.



4.28. Té drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre

T& drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre jané t&€ rregulluara me Kushtetutén e Republikés s&
Kosovés dhe me zbatimin e drejtpérdrejté t&€ konventave ndérkombétare pér mbrojtjen e
minoriteteve dhe t& drejtave t& tyre.'”> Pérve¢ konventave ndérkombétare né fuqi jané edhe disa
ligie g€ merren me mbrojtjen e komuniteteve minoritare si¢ jané: Ligji pér mbrojtjen e
komuniteteve dhe pjesétaréve t€ tyre, Ligji mbi pérdorimin e gjuhéve zyrtare, Ligji mbi lirité fetare,
Ligji mbi trashégiming kulturore si dhe Ligji kundér diskriminimit.'**

Kushtetuta garanton edhe mbrojtjen e t& drejtave kulturore dhe ruajtjen e identitetit t& minoriteteve
né fushén e arsimit; pérdorimin e gjuhés dhe shkrimit; pérdorimit e toponimeve, qasjen dhe
pérfagésimin né media, mbajtjen e kontakteve me njéri-tjetrin né€ territorin e Kosovés dhe jashté saj,
zhvillimin e sektorit jogeveritar, n€¢ kuadér t&€ komunitetit t€ vet, si dhe pjesémarrjen né€ punén e
sektorit jogeveritar ndérkombétar n€ Kosové.

4.28.1. Pérbérja e popullsisé né Republikén e Kosovés

Pérbérja e pérgjithshme e popullsisé né Kosovés nuk ka pésuar ndryshime né periudhén raportuese.
Megenése nuk ka pasur ndonjé regjistrim t& popullsisé né Republikén e Kosovés pérbérja e sakté e
popullsisg, sipas komuniteteve né Kosové, nuk dihet'”. Njé problem i cili vazhdon t€ mbetet aktual
&shté kthimi i t€ ikurve nga Kosova nga vendet e ndryshme, sidomos né Serbi, si dhe brenda veté
territorit t& Kosovés. As né kété periudhé nuk ka pasur ndonjé 1&vizje pozitive n€ kété drejtim.

4.28.2. Kultivimi i identitetit politik, kulturor dhe kombétar

Komuniteti serb e kultivon identitetin e vet kombé&tar dhe kulturor pérmes nj€ sistemi relativisht t&
zhvilluar t€ partive politike, organizatave joqgeveritare, organizatave humanitare dhe kulturore.
Kurse identitetin fetar, e pjesérisht edhe at€ politik, ky komunitet e kultivon p&rmes Kishés
Ortodokse Serbe (KOS). Sistemi “autonom” paralel i arsimimit, q&€ pérfshin shkollimin fillor, t&
mesém dhe até¢ t€ lart€ punon sipas plan-programeve mésimore t€ Ministris€ s€ Arsimit t&€
Republikeés s& Serbis¢ (MARS). Ky komunitet, identitetin fetar e kultivon pérmes Kishés Ortodokse
Serbe (KOS). Mirépo, sikurse sistemi arsimor i komunitetit serb, ashtu edhe KOS nuk kané kurrfaré
bashké&punimi me autoritetet kompetente publike né Republikén e Kosovés.

Mundésité pér ruajtjen e gjuhés, zakoneve, trashégimisé kulturore dhe tradités s¢ komunitetit turk
jané t&€ pamjaftueshme, dhe rreth késaj ¢éshtjeje &shté béré fare pak. N& kuptim t€ ruajtjes sé
identitetit kulturor, t& vetmin rol t&€ réndésishém e kané organizatat jogeveritare t€ cilat merren me

193 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 22,.

194 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 59.

193 Regjistrimi i popullsisé né Republikén e Kosovés &shté béré prej datés 1 deri mé 15 prill 2011. Ky regjistrim, éshté
pércjellé me disa mangési, t& béra publike nga Avokati i Popullit né konferencén pér media t& mbajtur mé 5 prill 2011.
Pér shkak t& presioneve politike nga Republika e Serbisé e cila ka ftuar komunitetin serb t& bojkotojé regjistrimin,
regjistrimi nuk &shté béré fare né komunat e banuara me shumicé nga komuniteti serb né€ pjesén veriore t& Kosovés,
kurse regjistrimi i pjesérishém &shté béré né pjesét tjera t&¢ Kosovés, né komunat tjera t& banuara me shumicé nga
pjesétarét e komunitetit serb.
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kété tematiké dhe teatrot amatore né vendet ku komuniteti turk éshté mé i koncentruar, si né rajonin
e Prizrenit, Prishtinés, Mamushés, Vushtrrisé, Mitrovicés dhe Gjilanit. Mirépo, Ministria e Kulturés
e Kosovés, deri mé sot nuk €shté marré¢ seriozisht me kété céshtje.

E ngjashme &shté¢ situata edhe me komunitetin boshnjak, q¢ né€ numér mé t€ madh &shté i
koncentruar né rajonin e Prizrenit, Gjakovés dhe Pejés. Megjithése jané formuar disa parti politike
dhe organizata jogeveritare boshnjake dhe, pér heré t&€ paré né Kosové, ka filluar mbajtja e mésimit
né gjuhén boshnjake, mundésia pér ruajtjen e gjuhés, zakoneve, trashégimisé kulturore dhe tradités
&sht€ mjaft e véshtiré dhe nuk ka kurrfar€é mbéshtetje institucionale. Problemin mé t&€ madh e
paraget mungesa e teksteve n€ gjuhé&n boshnjake. Tekstet mé&simore pér arsimin fillor dhe t&€ mesém
né kété gjuh& sigurohen nga Bosnja e Hercegovina dhe Serbia. Mirépo, né bazg t€ informatave q&
kemi marré nga kryesuesi i zyrés pér komunitete né Prizren, problemi me tekstet mésimore. do t&
duhet t& zgjidhej deri né€ vitin shkollor vijues 2011/2012.

Nga rreth 40 shoqéri kulturo-artistike rome n&€ Kosové, sot vet¢ém njé merret me kultivimin e
kulturés dhe tradités rome, béhet fjalé pér Shoqéring “Durmish Aslan® n& Prizren, ndérsa t€ tjerat
jang€ transformuar né OJQ, t&€ cilat, né€ t&€ shumtén e rasteve kan& ndérpreré punén, pér shkak t&
mungesés s€ kuadrit profesional dhe mjeteve financiare.

Ngé pérgjithési, ky komunitet pérheré €shté ballafaquar me problemin e ruajtjes dhe zhvillimit t&
identitetit t€ vet sa i pérket fes€, gjuhés, tradité€s dhe kulturés. Pér shkak té specifikave, t& dukjes s&
jashtme dhe gjuh&s t€ cilén e shfrytézojng, gjithmoné kané gené t€ diskriminuar nga t€ gjitha
komunitetet, pér cka shumé romé kané hequr doré nga prejardhja e tyre dhe jané asimiluar né
kuadér t€ komuniteteve t& cilat kané dominuar numerikisht né trevat né té cilat jetojné ata.

Tendenca e asimilimit né popullsiné€ shumicg, qofté ajo shqiptare apo serbe, ka gené gjithmoné e
pranishme tek ky komunitet, pér shkak té presioneve t€ ndryshme dhe kushteve t€ rénda ekonomike
dhe shogérore né té€ cilin ka jetuar dhe jeton. Faktori primar q& ndikon né€ dukuring e ndryshimit t&
identitetit &shté siguria. Faktoré t& tjeré me ndikim mund t€ jené edhe déshira personale, interesi
politik apo supozimi se né€ kété ményré do t& arrihet deri te perspektiva mé e miré né shoggri.

Kurse sa i pérket komuniteteve ashkali dhe egjiptas, t€ cilat gjenden né njé situaté t& ngjashme,
vetém komuna e Fush& Kosovés ka béré njé hap pozitiv modest, duke caktuar koordinatorin e
kulturés pér pjesétarét e komuniteteve shkali dhe egjiptas.

4.28.3. Sfidat dhe mundésité e arsimimit té komuniteteve pakicé

Komuniteti serb

Né Kosové funksionojné paralelisht dy sisteme t€ arsimit. Pérvec sistemit arsimor t& Republikés s&
Kosovés, ku aplikohet plan-programi i Republikés sé Kosovés, né vendet e banuara me pjesétaré t&
komunitetit serb dhe pjesérisht t&¢ komunitetit rom e goran, aplikohet plan-programi mésimor i
Republikés s¢ Serbisé. Personelin shkollor g€ punon me sistemin arsimor t& Republikés sé Serbisé e
financon MARS. Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€¢ e Republikés s¢ Kosovés
(MASHT) kété e bén né formé t€ stimulimit material g€, n€ pajtim me pérgatitjen profesionale,
&shté caktuar n€ ményré lineare pér t€ gjithé t&€ punésuarit né shkolla. Me nxjerrjen e Ligjit mbi
mbrojtjen dhe promovimin e komuniteteve dhe pjesétaréve t€ tyre, né pjesén q€ ka t& b&j me
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arsimin, ky sistem i arsimit ( shkollimi fillor dhe i mesém), si dhe Universiteti n€ pjesén veriore t&
Mitrovicés, jané t€ pranuar sipas nenit 8 t& kétij ligji, q& nga marsi i vitit 2008.

Komupnitetet turk dhe boshnjak

Turqit dhe boshnjakét mund ta pércjellin mé&simin, né shkollat fillore dhe t& mesme, edhe né gjuhén
e tyre amtare. Problemi kryesor me t& cilat pérballen nxé&nésit €shté mungesa e teksteve né gjuhén
turke. Késhtu, nxénésit e komunitetit turk, mungesén e teksteve tentojné ta plotésojné kryesisht me
tekste nga Turqia, megjithése kéto tekste nuk u pérgjigjen plan-programeve mésimore t& Republikés
s& Kosovés dhe mé tepér shfrytézohen si tekste plotésuese. Komuniteti turk ka institucionin e
shkollimit superior né gjuhén e vet né€ Prizren, ndérsa ekziston Katedra pér orientalistiké dhe gjuh&
turke né Universitetin e Prishtinés. Boshnjakét mund t”i vijojné shkollat e mesme né gjuhén amtare,
e po ashtu mund t€ vijojn€ edhe Shkollén e Larté pér Biznes né Pejé, si dhe Fakultetin e Mésuesisé
né Prizren. Pérvec késaj, po ashtu ekzistojné universitete private né t& cilét pjesétarét e kétyre dy
komuniteteve mund t”i vijojné nivelet e larta t& arsimimit né gjuhén e tyre amtare.

Komuniteti goran

Pérséri duhet theksuar se né rajonin e Gorés jané té€ pranishme t€ dy sistemet e arsimit, sipas plan-
programit t&€ Republikés s¢ Kosovés dhe t& Republikés s¢ Serbisé. Shumica e pjesétaréve t&
komunitetit goran, kan¢ shprehur déshiré qé t€ shkollohen né gjuhén serbe. Megenése né kuadér t&
sistemit t& arsimit né Republikén e Kosovés nuk ekzistojné as tekstet dhe as plan-programi pér
mésim n€ gjuhén serbe, por edhe pér shkak t& mundésive mé t&€ mira pér vijimin e arsimimit t& larté,
pjesétarét e komunitetit goran edhe mé tutje i shfrytézojné tekstet dhe vijojné mésimin sipas plan-
programit t&¢ MARS.

Mirépo, tek pjesétarét e komunitetit goran situata &sht€ paksa mé& komplekse né kuptim t&
respektimit t& s€ drejtés s€ tyre pér arsimim. N& t& vérteté, mésimdhénésit e komunitetit goran, deri
n€ vitin 2005 merrnin paga, si nga Qeveria e Republikés s& Serbis€, ashtu edhe nga Qeveria e
Republikés s¢ Kosovés, por pér shkak t€ presioneve politike, né vitin 2006 kané shképutur kontratat
me MASHT-in pavarésisht g€ shkollat né t€ cilat mbajné mésim ata jané nén kompetencé t&
ministris€ s&€ Kosovés. Megenése njé pjesé e popullsisé né komunén e Dragashit, treva e Gorés, jané
deklaruar dhe identifikuar me komunitetin boshnjak, ata pranuan plan-programin e MASHT-it né
gjuhén boshnjake, ndérsa mésimdhénésit dhe nxénésit g€ mbajné dhe ndjekin mésimin sipas plan-
programit t€ Republikés sé¢ Serbisé jané ballafaquar me probleme nga se u &sht& ndérpreré
shfrytézimi i lokaleve n& shkollat fillore dhe t& mesme gjaté vitit shkollor 2008/2009, pas
shképutjes s& kontratés s& tyre me MASHT-in. Mirépo, kété vit, situata &sht& pérmirésuar dhe tani
nxénésit dhe mésimdhénésit kané qasje né objektet shkollore né trevén e Gorés.

Komupnitetet rom, ashkali dhe egjiptas

Romét, ashkalinjté¢ dhe egjiptasit, t& cilét jetojn€ né pjesé t&€ ndryshme t&€ Kosovés, mésimin e
vijojn€ né& gjuhén shqipe. Komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas, edhe mé tutje po ballafagohen me
nivel mjaft t€ ulét t& arsimimit dhe shkall¢ t& larté t&€ braktisjes s& shkollés. Kéto komunitete
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gjenden né situaté mjaft t&€ keqe sociale dhe ekonomike, q& paraget njé nga arsyet kryesore t&
braktisjes s€ shkollave nga pjesétarét e kétyre komuniteteve, pasi q€ kushtet pér arsimimin e tyre
jan€ minimale apo nuk ekzistojné fare. Po ashtu duhet theksuar se vajzat rome, ashkali dhe
egjiptase, krahasuar me fémijét e gjinis€ mashkullore, jané t& diskriminuara nga prindérit apo
kujdestarét e tyre dhe shumé herét e braktisin shkollén fillore, ndérsa, pérve¢ ndonjé pérjashtimi t&
rrallg, shkollimin e mesém pothuajse nuk e vazhdojné fare. Pérveg késaj, njé nga arsyet e braktisjes
sé shkollave tek pjesétarét e komunitetit rom &sht€ edhe njohja e pamjaftueshme e gjuhés shqipe
apo serbe, varésisht se né cilat pjesé t& Kosovés jetojng, qé pér pasojé ka rezultatin e dobét né
shkollg dhe braktisjen e shkollimit.

Né Republikén e Kosovés edhe mé tutje nuk ekziston arsimim fillor né¢ gjuhén rome. Ka
indikacione se MASHT planifikon t& zhvillojé potencialin shkollor né¢ gjuhén rome, né ményré qé
né njé t€ ardhme t& afért t€ tejkalohet ky problem. Forma e vetme e mésimit né gjuhén rome
ekziston né disa shkolla té& cilat punojné sipas plan-programit t& Republikés s¢ Serbis¢, por edhe kjo
éshté e kufizuar né disa oré né javé. Disa nga shkollat t& cilat sigurojné két€ formé t€ mésimit
gjenden né komunén e Gjilanit, Kamenicés, n€ veri t€ Mitrovicés, Uglar (komuna e Fushg& Kosovés)
dhe né Janjevé (komuna e Lipjanit).

Fémijét e komunitetve ashkali dhe egjiptas, kryesisht vijojné mésimin né gjuhén shqipe, mirépo
edhe te kéto komunitete, si dhe tek ai rom, ekziston vetédija mjaft e ulét pér réndésing e arsimimit t&
femijéve t€ tyre, késhtu qé fémijét pjesétaré t& kétyre komuniteteve pércaktohen shumé herét ta
braktisin shkollén duke filluar t&€ punojng, si pér mungesé t&€ motivimit pér shkollim, por né masg t&
madhe edhe pér shkak té kushteve t& véshtira socio-ekonomike né t€ cilat jetojné familjet e tyre.

Njé shkéndijé pozitive éshté funksionimi disa vjecar i “Qendrés Rome pér Arsim”, e cila financohet
pérmes OJQ-sé “Balcan Sunflowers” dhe Fondacionit Kosovar pér Shogéri t&€ Hapur ( KFOS). Kjo
gendér arsimore ofron ndihmé& né kryerjen e detyrave t€ shtépisé dhe aktivistét e késaj gendre
kryesisht punojné me fémijé parashkolloré dhe shkolloré. Por e kjo nismé e miré nuk gé&zon
pérkrahjen institucionale.

4.28.4. Kultivimi i gjuhés sé komuniteteve dhe sfidat praktike

Shumégjuhésia nénkupton detyrimin ligjor q& t&€ gjitha gjuhét zyrtare, t& pérdoren né ményré t&
barabarté dhe né t& gjitha nivelet, si n€ até€ gendror, ashtu edhe né até lokal. Mirépo, e drejta e
pérdorimit t& t&€ gjitha gjuh&ve tjera zyrtare, nuk respektohet plotésisht, n€ vecanti nga organet
lokale t& geverisjes dhe t€ administratés, dhe até gati né t& gjitha komunat. Kjo situaté nuk &sht&
pérmirésuar dukshém né krahasim me periudhén paraprake t€ raportimit t€ Institucionit t&€ Avokatit
t& Popullit.

Situata lidhur me respektimin e gjuhé&ve zyrtare ndryshon nga komuna né komuné. Po ashtu nuk
&shté pérmirésuar situata né shumé& komuna ku formularét zyrtaré dhe njoftimet ekzistojné vetém né
gjuhén shqipe, g€ u paraget véshtirési atyre pjes€taréve t&€ komuniteteve pakicg t€ cilét nuk flasin
shqip, pér t€ realizuar t€ drejtat e veta ose pér t€ paraqitur ndonjé kérkes¢ formale n€ ndonjé organ
t& geverisjes lokale.

Edhe mé tutje &shté e pérhapur praktika e mosrespektimit gjaté t& shkruarit t& emrave né gjuhén
serbe, boshnjake dhe turke n€ formén origjinale né dokumente, megjithése Institucioni i Avokatit t&
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Popullit e ka theksuar két¢ problem disa heré. E njéjt€ &shté situata edhe me pérkthimin e
dokumenteve zyrtare, aktvendimeve dhe vendimeve né gjuhét e pakicave, t€ cilat né disa komuna
jané edhe gjuhé zyrtare. Dokumentet e tilla ose nuk pérkthehen ose jané té cilésisé aq t€ dobét, saqé
shpeshheré véshtiré mund té kuptohen nga ata g€ i lexojné.

4.28.5. Komunitetet pakicé dhe mediat

Prania e komuniteteve pakicé né radio dhe né televizion

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés garanton qasjen dhe pérfagésimin e komuniteteve pakicé né
mediat publike, pastaj themelimin dhe shfrytézimin e mediave té tyre duke pérfshiré edhe ofrimin e
informacioneve né gjuhét e tyre, ndér té tjera edhe pérmes gazetave ditore dhe shérbimeve kabllore,
shfrytézimit t& numrave t&€ rezervuar t€ frekuencave pér mediat elektronike. Edhe pse kéto dispozita
ligjore jané€ aplikuar n& praktiké, autoritetet e Kosovés nuk kané mekanizém pérkatés pér
rregullimin e aplikimit t& késaj t& drejte né praktiké e as masa t&€ vecanta t€ cilat do t€ nxisnin dhe
ndoshta edhe materialisht do t& pérkrahnin komunitetet pakicé né realizimin e késaj t& drejte mjaft
me réndési.

Nga t& dhénat gé posedon Institucioni i Avokatit t&€ Popullit dhe n€ bazé t& dhénave nga Komisioni i
Pavarur pér Media, nga gjithsej 114 emetues t€ licencuar t& programit t€ radios dhe televizionit
(TV), né Kosové jané 92 radio stacione dhe 22 stacione televizive. Gjithsej 26 radio stacione
emetojné program né gjuhén boshnjake dhe rome, prej t€ cilave vetém njé emeton program
ekskluzivisht né gjuhén rome, tre né gjuhén boshnjake, ndérsa 18 kané program shtesé né¢ gjuhén
rome, e 6 né¢ gjuhén boshnjake. Nga gjithsej 22 stacione t& licencuara televizive, tre kané program
shtes€ n€ gjuh&n rome, e dy né€ gjuhén boshnjake.

Pérve¢ komunitetit serb, i cili ka tri stacione lokale private televizive, asnjé nga komunitetet e tjera
pakicé né Kosové, nuk kané stacionin e vet televiziv. Ndérkaq, ekzistojné radiostacione, &
ekskluzivisht emetojné program né gjuhén serbe.

Sa i pérket komunitetit turk, si shembull pozitiv mund t& theksohet se deri mé tani né Kosové kané
filluar punén dy radio stacione private né gjuhén turke, qé kané karakter lokal dhe me program t&
pérditshém 24 orésh, radio “Yeni Donem” dhe radio “Kent FM”. Radio “Yeni Donem” &shté radio
lokale qé emeton program i cili dégjohet né rajonin e Prizrenit e Pejés (Prizren, Mamushg, Rahovec,
Suhareké, Malishevé, Gjakové, Kling, Decan), me programin e vet mbulon 95% t€ rajoneve t&
sipérpérmendura. Radio “Yeni Donem” emeton program né 4 gjuhg&, 21 oré né gjuhén turke, 1 oré
né€ gjuhén boshnjake, 1 oré né gjuhén shqipe dhe 1 oré n€ gjuhén rome.

Radio Televizioni i Kosovés (RTK) &shté i vetmi institucion shtetéror medial, puna e t& cilit
financohet nga donacione t€ ndryshme dhe ndihmohet me mjete nga Buxheti i Konsoliduar i
Kosovés. RTK, pérve¢ programit né gjuhén shqipe, pérgatit dhe emeton TV dhe radio programe né
gjuhén serbe, boshnjake, turke dhe rome.

Né RTK ekziston programi informativ ditor televiziv nga 15 minuta né gjuh&n boshnjake, si dhe
emisioni serik dokumentar njé orésh me titullin “Mostovi”. N& RTK emetohet njé heré né javé edhe
emisioni “Yekhipe” né gjuhén rome.
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RTK po ashtu, pér ¢do dité emeton edhe radio program dy orésh né gjuhén boshnjake, por né k&t
program kané qasje vetém banorét t€ cilét jetojné né Prishting e rrething dhe t€ cilét kané qasje né
frekuencat AM, ndérsa né gjuhén rome, pér ¢do dit€ emetohet program njéorésh né kété radio
stacion. Po ashtu, né RTK emetohet program informativ edhe né€ gjuhén serbe, si dhe né& gjuhén
turke.

Mediat e shkruara

Sa u pérket mediave t€ shkruara, komuniteti serb ka gazetén “Jedinstvo” (e cila shtypet n&
Mitrovicé, financuar nga Qeveria e Republikés s& Serbis€), qé del ¢do dy javé dhe &shté e vetmja
gazeté né gjuhén serbe né Kosove.

E vetmja gazeté né gjuhén boshnjake né¢ Kosové éshté “Alem”, e cila deri né€ vitin 2008 &shté botuar
¢do t& dytén javé, mirépo pér shkak t€ mungesés s¢ mjeteve financiare, gjaté vitit 2009 dhe 2010
&shté botuar vetém periodikisht. N& gjuhén rome nuk ekziston asnjé revist€ apo gazeté ditore q&
botohet rregullisht. N& Prizren pati filluar dalja e revisté€s “Yekhipe” né gjuhén rome, e cila
ndonjéheré botohej edhe né gjuhén shqipe e serbe, e cila duhej t& dilte nj& heré né muaj, por né
mungesé t&€ mjeteve financiare del vetém gjashté heré né vit. Pérve¢ késaj, OJQ-té lokale nga
Prizreni kané themeluar portalin informativ né gjuhén rome http:/rroma. courriers. infohttp:
//rroma. courriers.info/.

Shikuar né pérgjithési, mediat rome dhe ato boshnjake ballafagohen me mungesé gjithnjé e mé t&
madhe financiare, késhtu q& &shté céshtje kohe kur do t&€ shuhen plotésisht. q¢ flet pér até se
Qeveria e Kosovés dhe institucionet kompetente nuk merren me problematikén e mediave t&
shkruara né¢ gjuhén rome dhe boshnjake.

Shkelja mé e madhe e késaj t€ drejte ndaj komunitetit turk ka ndodhur me marrjen e lokaleve t&
punés s€ ndérmarrjes s€ suksesshme gazetare botuese “TAN”, e cila €shté shuar pas 30 vjet pune si
shtépi e vetme mediale e profesionale e turqve né Kosové. Lokalet e késaj shtépie botuese ishin t&
vendosura né ndértesén e Pallatit t&¢ Shtypit né Prishting, ku po ashtu ishin t€ vendosura edhe
“Rilindja” né gjuhén shqipe dhe “Jedinstvo” né gjuhén serbe, né t& cilin kjo shtépi botuese ishte e
vendosur ploté 22 vjet. Pas ndérprerjes s€ gazetés “Tan” shtépia e medias “Yeni Donem” njé kohé&
botonte revistén javore me t€ nj&jtin emér, e cila shtypej né€ Prizren, por né€ mungesé t€ mjeteve
financiare, nga korriku i vitit 2008, kjo gazeté nuk del, késhtu q¢ momentalisht né Kosové nuk
botohet asnjé gazeté né gjuhén turke.

Me gjithé faktin se gjuha shqipe &shté gjuhé amtare e ashkalinjve dhe egjiptasve, qasja e tyre né
media &shté mjaft e kufizuar. Né RTK nuk ekziston asnjé emision i cili do t&€ merrej me informimin
lidhur me situatén e kétyre dy komuniteteve, e né vecganti, nuk ekziston njé program qé do t€ merrej
me kulturén dhe traditén e tyre. Qasjen né media kéto dy komunitete e realizojné vetém p&rmes
programit njé orésh né€ Radio “K” né Fushé Kosové, dhe né radio stacionet lokale né Ferizaj dhe
Podujevé. Kéto tri radio stacione, njé heré né javé, emetojné program pér pjesétarét e komunitetit
ashkali dhe egjiptas, né kohézgjatje prej njé ore, e kéto emisione kryesisht jané t& karakterit
muzikor-zbavités.
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4.28.6. Pérfundim

Bazuar né gjendjen e pérshkruar, Avokati i Popullit konstaton se nuk mjafton vetém t€ miratohen
ligje dhe t€ hartohen strategji, me t& cilat mbrohen t€ drejtat e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre,
por té njgjtat duhet t&€ zbatohen né ményré konsekuente né praktiké. Si rrjedhim logjik dhe praktik,
Avokati i Popullit konstaton se &shté i domosdoshém njé vullnet i mir€ politik i organeve publike
gendrore dhe lokale t&¢ Republikés s¢ Kosovés pér zbatimin e ligjeve té sipérpérmendura, zbatimi i
t€ cilave edhe do t&€ déshmojé pér ekzistimin e vullnetit t& shumépérfolur nga veté institucionet
publike pér multietnicitetin e shogéris¢ kosovare.

Eshté shqetésuese sidomos mungesa e pérkrahjes konkrete politike dhe materiale e komuniteteve
mé t€ vogla pakicég, si romét, ashkalinjté, egjiptasit, turqit dhe boshnjakét.

NE& vecanti, né gjendje jashtézakonisht t€ réndé né ¢do fushé jang, me theks t€ vecanté né fushén e
arsimit, t€ mbrojtjes s€ identitetit kulturor dhe t&€ punésimit, komunitetet ashkalinj, egjiptas dhe rom.

4.29. Pérdorimi i gjuhéve

Sipas Kushtetutés s¢ Kosovés'”® dhe sipas Ligjit mbi pérdorimin e gjuhéve197 gjuha shqipe dhe
serbe, si edhe pérdorimi i shkrimit t&€ tyre jan€ gjuhé zyrtare né Kosové dhe kané status t& barabartg
né institucionet kosovare.'”® Gjuha turke, boshnjake dhe rome kang status t&€ gjuh&ve zyrtare né
nivelin komunal, sipas kushteve t& parapara me ligj.

NE ményré qé té respektohet identiteti gjuh&sor i t&€ gjithéve dhe me g€llim t€ krijimit t&€ njé mjedisi
t& pérshtatshém pér pjesétarét e t&€ gjitha komuniteteve, qé€ t€ shprehin dhe ruajné identitetin e tyre
gjuhésor, né pérputhje me Konventén Ndérkombétare pér t&€ Drejtat Civile dhe Politike, Konventén
Evropiane pér t€ Drejtat dhe Lirit¢ Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj, Konventén Kornizé
pér Mbrojtjen e t&€ Drejtave t& Pakicave Kombétare, Kartén Evropiane pér gjuhét rajonale dhe té
pakicave, Rekomandimet e Hagés mbi t&¢ Drejtat e Pakicave Kombétare pér Arsimim dhe
Rekomandimet e Oslos mbi té€ Drejtat e Pakicave Kombétare pér pérdorimin e gjuhéve té tyre,
Kuvendi i Kosovés ka nxjerré Ligjin mbi pérdorimin e gjuhéve.

Ligji mbi pérdorimin e gjuhéve i rregullon dispozitat ligjore pér mbrojtjen dhe promovimin e t&
drejtave t&¢ komuniteteve né sferén e pérdorimit t€ gjuhé&ve t& komuniteteve né jetén publike. Ligji e
parasheh gé¢ secili person mund t&€ komunikojé dhe t’i keté t& gjitha shérbimet dhe dokumentacionin
nga institucionet n& nivel gendror dhe lokal apo nga organet e tyre, né njérén nga gjuhét zyrtare.

Barazia e gjuhéve zyrtare vlen edhe pér mbledhjet, takimet dhe punén e t€ gjitha organeve né nivel
lokal dhe gendror. T¢ gjitha ligjet e miratuara nga Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés duhet t&
nxirren dhe publikohen né gjuhét zyrtare, pérkthimet ané t& barasvlershme. T€ gjitha ligjet do t&
publikohen edhe né gjuhét boshnjake dhe turke. Emértimet zyrtare dhe shenjat institucioneve lokale
dhe gendrore duhet t&€ jené t€ shkruara n€ gjuhét zyrtare, si edhe né€ gjuhét qé jan€ né pérdorim
zyrtar népér komuna. Institucionet gendrore dhe lokale duhet t&€ sigurojné gé mjediset e tyre t&
punés t€ jené t€ pérshtatshme pér pérdorim efektiv t&€ gjuhéve zyrtare nga zyrtarét dhe punonjésit e

19 Kushtetuten e Republikés s¢ Kosovés , Neni 5.
Y7 Ligji pér pérdorimin e gjuhéve, nr. 02/L-37.
'8 Po aty, e paraparé né nenin 1.1 dhe nenin 1.2.
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tyre. Shenjat zyrtare q€ tregojné apo pérfshijné emrat e komunave, fshatrave, rrugéve dhe vendeve
t€ tjera publike duhet t€ jené t€ shénuara né gjuhét zyrtare dhe né€ gjuhét q€ jan€ né pérdorim zyrtaré
né€ ato komuna, n€ pajtim me ligjin. Komunat jané€ pérgjegjése pér zbatimin e Ligjit, pavarésisht
pérbérjes s€ tyre demografike. Gjithashtu, me ligj €shté i ndaluar ¢farédo lloj diskriminimi né€ bazg
t& gjuhés.

Pérdorimi i gjuhéve zyrtare vlen, gjithashtu, si pér ndérmarrjet publike edhe pér ato shogérore. Kjo
nénkupton t€ drejtén e komunikimit dhe marrjes s€ shérbimeve dhe dokumenteve nga kéto
ndérmarrje né cilin do nga gjuhét zyrtare.

Gjykatat dhe organet e hetuesisé, si edhe organet e tjera pérgjegjése t& pérfshira né procedurat
ligjore jané t& obliguara t& sigurojné, g€ secili person q€ merr pjesé né kéto procedura t€ mund t&
pérdor gjuhén zyrtare, sipas zgjedhjes sé tij. Gjithashtu, jan¢ t& obliguar t& léshojné dokumente,
lidhur me procedurat né gjuhét zyrtare qé zgjedhen pér procedurén dhe né gjuhét e tjera q€ jané né
pérdorim, nése kjo &shté kérkuar nga cilado palé n€ proceduré ose nése sipas mendimit t& gjykatés
nj€ akt i tille Esht€ me interes t& pérgjithshém publik. Personat e pérfshiré né proceduré penale apo
né cfarédo procedure tjetér gjyqésore, q€ nuk e kuptojné ose nuk e flasin asnjé nga gjuhét zyrtare,
kang t€ drejté né pérdorimin e gjuhés sé tyre amtare dhe &shté detyré e gjykatés dhe organeve té
hetuesis€ g¢ atyre personave t’u sigurohet pérkthimi pa pagesé.

Pérdorimi i gjuh&ve né arsim duhet t€ jet€é né pérputhje me dispozitat e Kushtetutés dhe me ligjet
nga fusha e arsimit.

Emrat dhe mbiemrat e personave duhet t€ jené t& regjistruar né regjistrat publiké, si edhe
dokumentet personale dhe dokumentet e tjera zyrtare, né formén e tyre origjinale, né shkrimin e tyre
sipas tradités dhe sistemit linguist t€ gjuhé&ve t& tyre. Forma e tillé duhet t& p&rdoret nga shérbyesit
civilé.

Me qgéllim t€ ruajtjes, promovimit dhe ruajtjes s¢ gjuhéve zyrtare dhe statusit t& tyre t€ barabartg né
Kosové, si edhe pér mbrojtjen e gjuhéve té cilat nuk jané zyrtare, Ligji pér pérdorimin e gjuhéve ka
paraparé obligimin e Qeveris¢ s&¢ Kosovés g€ t€ themelojé Komisionin pér gjuhét, i cili do t&
mbikéqyrte zbatimin e ligjit. Ky Komision &shté themeluar ng€ vitin 2007. Komisioni pér gjuhét,
krahas masave pér t€ siguruar statusin e barabarté t& gjuhéve zyrtare dhe sigurimin e mbrojtjes sé&
gjuhéve t€ pakicave, gjuha e t€ ciléve nuk &shté gjuhé zyrtare, zhvillon dhe realizon hetimet sipas
ankesave ose me vetiniciativé, ndérmerr masa administrative né rast t€ shkeljeve t& dispozitave t&
Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve, nxjerr rekomandime dhe vérejtje me shkrim aty ku rekomandimet e
Komisionit nuk jang zbatuar. Cdo komunitet g¢ mendon q¢ i &shté shkelur e drejta né pérdorimin e
gjuhés zyrtare dhe gjuhés né€ pérdorim zyrtar ka t€ drejté t’i drejtohet Komisionit pér gjuhét dhe t&
parages€¢ ankesé kundér institucionit pér té cilin mendon se ka shkelur ligjin. Ky Komision, gjaté
periudhés raportuese ka mbajtur pesé€ tryeza t€ rrumbullakéta pér pérdorimin e gjuhéve né kéto
komuna: Prishting, Pejé, Prizren, Mitrovicé dhe Gjilan. Komisioni &shté shumé i kénaqur me
reagimin dhe shk&mbimin e pérvojave dhe me problemet qé né praktiké kané t&€ b&jné me ¢éshtjen e

. s 1
gjuhéve. %

Portali i Komisionit (deri né€ pérfundimin e periudhé&s raportuese) nuk &shté plotésisht funksional n&
gjuhén serbe. 2

19 Informatat jangé marré né takimin e pérfaqésuesve t& IAP me kryetarin e Komisionit pér gjuhét, i mbajtur mé
30.11.2010.
20 hitp:/fwww.ks-gov.net/kgjz/.
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Edhe pse ka rezultate t&¢ dukshme pozitive, lidhur me zbatimin e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve,
ende ekzistojné probleme rreth implementimit nga autoritetet né nivelin lokal dhe gendror. Mjetet e
kufizuara t€ buxhetit t&€ Kosovés dhe mungesa e burimeve e démtojné€ procesin e zbatimit t& kétij
ligji. Avokati i Popullit, gjaté késaj periudhe raportuese, né procesin e monitorimit t& t& drejtave t&
gjuhés ka vérejtur se ekzistojné dallime né p&rmbushjen e t&€ drejtave ligjore né& pérdorimin e
barabarté t&€ gjuhé&ve zyrtare né€ territore t&€ komunave t€ ndryshme né Kosové dhe se zbatimi i
politikés gjuhé&sore varet nga autoritetet komunale dhe shkalla pérfshirjes s€ tyre.

Gjuhét zyrtare pérdoren né baza té barabarta, gjaté takimeve, né diskutime gjaté punés s&
komisioneve, komiteteve, si dhe né takimet publike né institucionet lokale dhe gendrore.

Shenjat e vendosura né hyrje t& ndértesave t€ institucioneve né nivel komunal dhe gendror, si dhe
emértimet e llojit t&€ shérbimit dhe funksionit t& t€ punésuarve kryesisht jané t€ shénuara né gjuhét
zyrtare. Disa komuna, me géllim t€ mbrojtjes dhe promovimit té t€ drejtave t&€ komuniteteve kang
nxjerré statute dhe rregullore pér pérdorimin e gjuhéve zyrtare t€ cilat bazohen né legjislacionin
nacional aktual ng fuqi, q€ paraget njé shembull pozitiv.

Shenjat zyrtare, t€ cilat tregojné apo pérfshijné emrat e komunave, jané t&€ vendosua né gjuhét
zyrtare népér rrugét rajonale né téré territorin e Kosovés. Megjithaté, mund té vérehet se né disa
vende ato emértime jan€ shkruar gabimisht ose jané shkarravitur emértimet né gjuhén serbe.

Sa i pérket pérkthimeve t& obligueshme t& teksteve ligjore né gjuhén serbe, ato jané té cilésisé dobét
kang€ shumé gabime gjuh&sore dhe gramatikore dhe terminologji t& papérshtatshme ligjore. Kéto
probleme justifikohen me mungesén e numrit adekuat t€ pérkthyesve profesional t& cilét véshtiré
rekrutohen pér shkak t& kushteve té papérshtatshme t€ punés, mungesén e mundésive pér t’'u
pérsosur profesionalisht dhe pagave t€ uléta, kjo &shté edhe arsyeja pse pérkthyesit cilésor shkojng
né€ ato vende pune g€ paguhen mé mirg.”"!

Kur flitet pér t€ drejtat e komuniteteve q€ emrat e tyre personalé t& regjistrohen né librat amé t&
evidencés, dokumentet personale dhe dokumentet e tjera g€ léshohen nga organet komunale,
institucioneve publike dhe kompanive publike né formén origjinale né€ shkrim dhe sipas
drejtshkrimit gjuhésor té komunitetit t&€ cilit i pérkasin, vérehet se ato t&€ drejta nuk respektohen
plotésisht dhe gé shpesh emrat nuk jané t&€ shénuar né ményrén e duhur, por q€ shkruhen me shenjat
fonetike t&€ gjuhés shqipe. Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit né periudhat e méhershme, disa heré ka
térhequr vémendjen né két€ problem. Népér komuna ende ekziston problemi me pérkthimin e
dokumenteve zyrtare, vendimeve dhe aktvendimeve né gjuhét e pakicave. Jo rrallé ndodhé qgé t&
pritet gjaté pér pérkthime dhe ka raste kur dokumentet shpesh pérkthehen vetém mé kérkesa
individuale g€ &shté né¢ kundérshtim me legjislacionin né fuqi. Gjithashtu, pérkthimi i dokumenteve
t& tilla &shté i cilésis€ s€ dobét dhe shpesh ato véshtiré kuptohen nga lexuesit. Pérkthyesit
joprofesional&, numri i pamjaftueshém dhe mbingarkesa e tyre ndikon efikasitetin e shérbimeve t&
pérkthimit. N& asnjé shérbim t&€ pérkthimit nuk ekziston lektori i cili do t€ ishte pérgjegjés pér
verifikimin dhe kontrollin e kualitetit t& pérkthimit.

Kur flasim pér informacionet elektronike, mandatet, aktivitetet, shérbimet dhe rastet pér punésim,
Kuvendi dhe Qeveria e Kosovés, si edhe shumé komuna i kané portalet e tyre n€ internet. Portali i
292 sshté funksional né gjuhén shqipe, serbe dhe angleze. T¢ gjitha pjesét e
portalit rregullisht pérditésohen dhe jané t& qasshém né t&€ gjitha gjuhét. Ligjet nuk jané t€ postuara

Kuvendit té Kosovés

1 hitp-/pwww.ks-gov.net/kgjz/.
202
www.assembly-kosova.org.
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né gjuhén boshnjake dhe turke q& paraqet shmangie nga neni 5 paragrafi 5.4, Ligji pér pérdorimin e
gjuhéve.

Portalet zyrtare t& disa komunave jang funksionale n& gjuh&n shqipe por jo edhe n& gjuhén serbe,
pér shembull: Prishtina,”” Peja204 dhe t€ tjera, derisa disa t& tjera jané plotésisht funksionale edhe
né gjuhén serbe, si¢ &shté portali i komunés s€ Gjilanit, por pjesa né€ gjuhén turke nuk ekziston, edhe
pse gjuha turke &shté né pérdorim zyrtar né kété komung,”” ndérsa portali zyrtari komunés sé
Prizrenit €shté plotésisht funksional né t€ gjitha gjuhét zyrtare dhe gjuhét q€ jané né pérdorim zyrtar

né até€ komuné (gjuha shqipe, serbe, boshnjake dhe turke).*

Né& komunat ku komuniteti serb pérbéné shumicén, Ligji pér pérdorimin e gjuhéve nuk respektohet
plotésisht. Shembuj pozitivé tani pér tani shihen né komunén e Novobérdés dhe t& Shtérpcés, ku
jeton njé numeér i konsiderueshém i shqiptaréve, statuti i t& ciléve &shté i rregulluar né pérputhje me
kéte ligj, por ende nuk kané nxjerré rregullore pér pérdorimin e gjuhéve. Vérehen pérpjekjet rreth
implementimit t& plotg t& kétij ligj népér komunat e reja, t&€ cilat ndodhen ende né fazén e formimit
t& strukturave komunale. Megjithaté, Ligji pér pérdorimin e gjuhéve nuk respektohet né komunat
serbe né veri t€ Kosovés (pjesa veriore e Mitrovicés, Leposaviq, Zvegan dhe Zubin Potok). Portalet
zyrtare n€ komunat, ku shumicég jané serbét, ende nuk ekzistojné.

Gjykatat dhe organet e hetuesisg, si edhe organet e tjera pérgjegjése, q€ pérfshihen né procedurat
ligjore n€ punét e pérditshme pérdorin gjuhét zyrtare n€ pérputhje me ligjin.

NE bazg t€ asaj ¢faré u tha mé sipér, vijmé né pérfundim se shogéria kosovare, edhe mé tutje, shté
e ndar€ sipas linjave gjuh&sore. Mosnjohja e gjuhés shqipe nga komunitetet pakic€ paraget pengesé
e cila ndikon negativisht né integrimin e tyre n€ shoqéri. Komuniteti turk né Kosové éshté né pozité
mé t€ miré, sepse shumica e tyre e flasin gjuhé&n shqipe. Pér komunitetin ashkalinj dhe egjiptas
gjuha shqipe &shté gjuh& amtare, por njé numér shumé i vogél i serbéve t& Kosovés, boshnjakéve,
goranéve dhe roméve e flasin gjuhén shqipe. Eshté fakt qé gjeneratat e reja t& qytetaréve e njohin
dhe e flasin vetém njérén nga gjuhét zyrtare dhe komunikojné pak pérveg, kur kané nevojé pér
realizimin e ndonjé t& drejte né sistemin institucional. N& t& njéjtén kohé, gjeneratat e reja né té
ardhmen do ta bartin barrén e pérgjegjésisé pér sigurimin e pérdorimit t& barabarté t&€ gjuhéve
zyrtare né€ Qeveri dhe né shoqgériné civile. Natyra e obligimeve t€ realizimit t& drejtave t€ gjuhés
kérkon pérpjekje té kémbéngulése dhe t&€ vazhdueshme dhe né kété drejtim &shté e nevojshme gé t'i
zgjidhim problemet dhe shkaktarét né€ ményré qé t€ ruhet shogéria shumégjuhésore.

3 hitp://kk.rks-gov.net/prishtina/Municipality/Assembly.aspx.
2% http:/fwww.peja-komuna.org/.

5 hitp:// www. gjilani-komuna.org/.

2 hitp:/fwww.komuna-prizreni.orgl.
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5. Rekomandimet e Avokatit té Popullit
Barazia para ligjit

» Té zbatohet kuota e paraparé me Ligjin pér barazing gjinore, qé gruaja né pozitat vendimmarrése
né organet e geverisjes, né t& gjitha nivelet, té jet€ s€ paku 40 %,

» Qeveria e Kosovés t& zhvillojé programe dhe masa afirmative pér kygje té grave né tregun e
punés,

» Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale né bashképunim me Ministring e Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé t& nxisé programe pér arsimim t€ vazhdueshém dhe kualifikim t& grave, né
pérputhje me nevojat e tregut t€ punés,

» Té zbatohet programi pér trajnim té punésuarve né institucione, t& cilat merren me té drejtat e
njeriut dhe me ¢éshtjen e barazisé gjinore, n€ nivelin gendror dhe lokal,

» T& organizohen trajnime shtesé¢ pér t& punésuarit, t& cilét merren me ¢éshtjen e dhunés né
familje, ¢éshtjen e grave mbajtése t€ familjes dhe sidomos t€ grave t&€ moshuara, t€ cilat jetojné
vetém,

» Qeveria e Kosovés té iniciojé, pa humbur koh&, miratimin e Ligjit pér sigurim social dhe
shéndetésor né Kosové,

» Té aktivizohet ¢éshtja e financimit t& shtépive té sigurta dhe telefonave SOS pér viktimat e
dhunés né familje,

» Té funksionalizohen njésité pér barazi gjinore né komuna dhe t& forcohen ato né t& gjitha nivelet,

» T& sigurohet futja e statistikave gjinore n€ organet dhe institucionet e Republikés t& Kosovés.

E drejta pér jetén

» Avokati i Popullit rekomandon qé& cilésia dhe transparenca e procesit legjislativ duhet t&
pérmirésohet né masé t& madhe, jo vetém pér t’i ofruar Kosovés njé kornizé ligjore t& shéndoshé,
por edhe pér ta pérmirésuar besimin né sistemin juridik.

» Avokati i Popullit po ashtu rekomandon ofrimin e t& gjitha kushteve té domosdoshme pér
zbatimin efikas t€ hetimeve pér mbrojtjen e t& drejtave té viktimave, pér evitimin e vonesave t&
panevojshme dhe miratimin e kérkesave ligjore t€ ankuesve né procedimet ligjore.

Ndalimi i torturés, trajtimit mizor, ¢cnjerézor ose poshtérues

» Té organizohen seminare ose kurse trajnimi pér institucionet ku mbahen personat e ndaluar, me
qéllim t€ zgjerimit t&€ njohurive pér t€ drejtat njeriut, sidomos né fushén e mbrojtjes nga tortura,
t€ garantuara né€ instrumentet ndérkombétare, g€ jang drejtpérdrejt t&€ zbatueshme né& Kosové.
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» Té respektohen dhe zbatohen pa vonesé rekomandimet qé Avokati i Popullit i drejton
autoriteteve pérgjegjése mbi respektimin e standardeve t€ njohura pér t€ drejtat e njeriut dhe
personave té privuar nga liria.

Té drejtat e té akuzuarit

» Qeveria e Republikés s& Kosovés, pérkatésisht Ministria e Drejtésisg, t& hartojé projekte pér
ndértimin e gendrave t€ reja t€ paraburgimit, gendra korrektuese dhe gendra t& ndalimit, apo
edhe zgjerimin e atyre ekzistuese, n€ ményré q& t€ akuzuarit, t&€ cilét mbahen né€ to, t&€ kené
hapésiré t€ mjaftueshme, sipas kérkesés sé ligjit.

» Niveli aktual i popullimit t& shumicés s& gendrave t& paraburgimit nuk pérkon me Rregullat e
Standardeve Minimale t€ OKB-sé dhe ato evropiane, sipas t& cilave kérkohet q& t&
paraburgosurit t&€ vendosen né geli individuale.

» Policia e Kosovés, si dhe mediat t'i kushtojné mé shumé réndési respektimit t& parimit t&
prezumimit t&€ pafajésis€, sepse transmetimi né televizion i momenteve t€ arrestimit t& t&
akuzuarve, cenon dinjitetin e tyre dhe paragjykon fajésing e tyre.

E drejta e privatésisé

> Institucionet publike kompetente, me njé seriozitet mé t€ madh t& angazhohen pér ménjanimin e
shkeljeve t& s€ drejtés s€ privatésis€, né rastet kur ajo €shté evidente dhe kur kérkohet nga
Avokati i Popullit.

» Sa mé shpejté gé té jeté e mundur t&€ miratohen dispozita t& vecanta ligjore, t& kompletuara, pér
mbrojtjen e t& drejtés s€ privatésisé né t€ gjitha format e shprehura t€ saj.

E drejta e martesés dhe familjes

» Avokati i Popullit konsideron se Kuvendi i Kosovés duhet t& keté parasysh ndryshimin e
normave n€ pjesén e pesté t& Kapitullit t& dyt€ t€ Ligjit pér Familjen, pér t€ ofruar mé& shumé
qartési n€ rregullimin n€ fushén e birésimeve dhe pér qartésimin e juridiksionit gjaté aplikimit t&
procedurave;

» Avokati i Popullit rekomandon gé Instituti Gjyqésor duhet t&€ vazhdojé me organizimin e
trajnimeve specifike pér gjykimin e rasteve g€ trajtojné céshtjet familjare, sidomos ato q€ kané t&
béjné shkurorézimin dhe adoptimin, me pérgendrim t€ veganté né kushtet e parapara me Ligjin
pér Familjen dhe rolin késhillédhénés t& gendrave pér puné sociale.

E drejta e qasjes né dokumente publike

» Avokati i Popullit rekomandon & urgjentisht t& bé&het trajnimi i njé numri t& caktuar té
personave pér klasifikimin e dokumenteve publike, n€ mé&nyré g€ qasja né dokumentet publike t&
béhet mé transparente dhe jo arbitrare.
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» Avokati i Popullit rekomandon krijimin e zyrave apo pozitave gjegjése né institucionet publike,
pér trajtimin e kérkesave pér qasje né dokumente publike, ashtu si¢ Eshté paraparé me ligj.

» Avokati i popullit rekomandon njé fushaté ndérgjegjésimi dhe informimi t& administratés
publike, pérkitazi me pérgjegjésiné ligjore pér sigurimin e qasjes s€ papenguar né¢ dokumentet
publike, pér t& gjitha palét e interesuara, si dhe pér rolin e IAP-sé n& zbatimin e kétij ligji.

Liria e tubimit

» Avokati i Popullit konstaton se pika 3 e nenit 12, t& Ligjit pér Tubimet Publike, sipas s¢ cilés
detyrimi ligjor q€ ligjvénési ia delegon “kujdestarit” t€ njé tubimi “ta kapé dhe ta dorézojé te
policét pjesémarrésin ose personin tjetér q& qarkullon prang vendit t& tubimit publik, nése e prish
rendin, getésing, nése mban armé ose objekte t& rrezikshme, ose shenja t€ ndaluara” jang detyrim
ekskluziv i organeve shtetérore t&€ rendit dhe nuk mund t€ delegohet tek asnjé person tjetér
juridik ose fizik.

» Avokati i Popullit rekomandon gé neni i lartpérmendur i Ligjit pér Tubimet Publike t& plotésohet
dhe t& ndryshohet, n€ ményré q€ t€ harmonizohet me standardet evropiane.

Liria e asociimit

» Avokati i Popullit rekomandon q& gjaté procesit t& shqyrtimit t& projektligjeve nga Kuvendi i
Kosovés, respektivisht komisionet parlamentare, t&€ merren parasysh vérejtjet dhe sugjerimet e
dala nga grupet e ndryshme té interesuara té shoqérisé, grupet profesionale dhe shoggria civile,
né€ ményré q€ plotésimet dhe ndryshimet e béra né€ ligj t€ jené transparente, t& mbéshteten nga
shoqéria dhe si pérfundim, ligji t€ jeté shoqérisht i pranueshém dhe né pérputhje me standardet
ndérkombétare.

E drejta e zgjedhjes dhe e pjesémarrjes

» Avokati i Popullit rekomandon g¢ institucionet pérgjegjése (Kryetarit t& Republikés s¢ Kosovés;
Ministris€ sé Punéve t€ Brendshme; Kryesuesit t&¢ Késhillit Gjyqésor dhe kryeprokurorit t&
Republikés s&¢ Kosovés), t&€ ndérmarrin veprimet e parapara me ligj, pér fillimin e hetimeve sipas
detyrg€ zyrtare, pér rastet e pohuara té keqpérdorimit t& votés, n€ ményré qé kryesit e tyre t&€ vihen
para drejtésise.

E drejta pér arsimin

» Avokati i Popullit rekomandon q¢ MASHT-i té hartojé njé plan t& detajuar veprimi pér krijimin e
njé ambienti t&€ mé sigurt dhe mé t€ pérshtatshém pér nxénésit dhe mésimdhénésit, pérmes
bashké&punimit mé t€ ngushté me institucionet e tjera shtetérore.

» Institucioni i Avokatit t& Popullit rekomandon MASHT-in gé né bashképunim me drejtorité
komunale t& arsimit, t&€ organizojné fushata vetédijesimi pér nxénésit dhe prindérit e tyre, pér
réndésiné e shkollimit, sidomos né zonat rurale.
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» Avokati i Popullit rekomandon qé t& gjenden forma pér t& pérkrahur familjet né nevojé, pérmes
sigurimit t& transportit, n&€ ményré qé t& ndikohet né uljen e dukurisé s€ braktisjes s& shkollimit.

» Avokati i Popullit kérkon nga Qeveria e Republikés sé¢ Kosovés, sidomos nga MASHT-i, qé t&
ndérmarré hapa konkreté pér implementimin e strategjis€ pér integrimin e komuniteteve pakicé
né Republikén e Kosovés.

E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit

» Avokati i Popullit rekomandon q¢ t&€ respektohen dispozitat e Ligjit t& Punés né Republikén e
Kosovés dhe ato t€ zbatohen nga institucionet pérgjegjése.

» Avokati i Popullit kérkon nga t& gjitha institucionet publike t&¢ Republikés sé¢ Kosovés qé t&
respektojné dhe zbatojné€ vendimet dhe rekomandimet e institucioneve t&€ pavarura, t€ IAP dhe t&
KPMK, dhe njékohésisht q& t& gjithé personat pérgjegjés pér mos-respektimin e tyre t&
sanksionohen sipas ligjeve né fuqi.

Mbrojtja shéndetésore dhe sociale

» Kuvendi dhe Qeveria e Kosovés té integrojné né Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés, pa
vonesé, Paktin Ndérkombétar pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore,

» Kuvendi dhe Qeveria e Kosovés t& miratojé infrastrukturén e nevojshme ligjore pér rregullimin e
skemave pensionale n&€ Kosové, n€ ményré g€ pensionistéve t’u sigurohet njé jeté e dinjitetshme
né pleqéri,

» Kuvendi dhe Qeveria e Kosovés t¢ amandamentojé dhe plotésojé Ligjin pér Pérkrahje Materiale
Familjeve t&€ Fémijéve me Aftési t&¢ Kufizuar t&¢ Pérhershme, me pérfshirjen e fémijéve me aftési
t& kufizuar me pengesa né t&€ folur dhe t€ dégjuar apo me sémundje t&€ natyrés s€ ngecjeve t&
zhvillimit psikologjik,

» Qeveria e Kosovés t& rregullojé tregun e punés né sektorin shéndetésor, né ményré q¢ qytetari i

Kosovés té keté mundési zgjedhjeje kualitative t&€ shérbimeve shéndetésore,

» Qeveria duhet t& monitorojé, né ményre pérpikté, t& vazhdueshme dhe sistematike, kualitetin e
procedurave mjekésore, kualifikimeve t€ personelit shéndetésor dhe né kété meényré t&
minimizojé mundésiné e keqpérdorimit t& ushtrimit t& profesionit né sektorin e shéndetésisé,

» Qeveria e Kosovés t& shqyrtojé né ményré prioritare dhe me shumé seriozitet ¢éshtjen e kornizés
ligjore dhe t& funksionalizimit t& sistemit shéndetésor né Republikén e Kosovés.

Mbrojtja gjyqésore e té drejtave

» Avokati i Popullit i rekomandon Késhillit Gjyggsor t& Kosovés (KGJK), Qeverise dhe Kuvendit
t& Republikés sé Kosovés, shtrirjen e pushtetit gjyqésor né téré territorin e vendit, duke pérfshiré
pjesén veriore t€ Mitrovicés dhe komunat e tjera, ashtu si parashihet me Kushtetutén e
Republikés s¢ Kosovés.
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Avokati i Popullit rekomandon funksionalizimin e Késhillit Gjyqgésor t&¢ Kosovés, né bazé t&
Ligjit pér Késhillin Gjygésor t&€ Kosovés, nr. 03/L-223.

Avokati i Popullit rekomandon themelimin, pa zvarritje t&¢ métutjeshme, t&€ Ké&shillit Prokurorial
t& Kosovés, né baze t& Ligjit pér Késhillin Prokurorial t&€ Kosovés, nr. 03/L-224.

Avokati i Popullit rekomandon zbatimin e Ligji pér Gjykatat, nr. 03/L-199, posagérisht t€ neneve
29 dhe 36 t& ligjit, me qéllim t&€ pérmirésimit t&€ kushteve materiale n€ gjyqésor dhe t&
strukturimit t€ gjykatave sipas ligjit.

Avokati i Popullit rekomandon zbatim efikas t& strategjisé dhe t&€ gjitha masave ligjore, t& cilat
do té ndihmonin n€ eliminimin e numrit t€ rasteve t€ mbetura gjyqésore dhe t&€ deklarohet
prioritet i gjygésorit dhe pushteteve t€ tjera n€ Republikén e Kosovés.

Avokati i Popullit insiston q&¢ problemi i personelit dhe probleme t& tjera t& gjykatave, t& cilat
jané shkaktarét kryesoré t& zvarritjes né procesin e vendimmarrjes, nuk jan€ dhe nuk mund té
jené arsye t€ pranueshme pafundésisht, pér shkelje t& s€ drejtés pér shqyrtim pa zvarritje, e drejté
kjo e garantuar me Kushtetuté.

Avokati i Popullit rekomandon ofrimin e t€ gjitha kushteve t&¢ domosdoshme pér zbatim efikas t&
aktit ligjor, g€ rregullon mbrojtjen e t& drejté€s pér gjykim pa zvarritje dhe miratimin e
amendamenteve pér mbrojtje mé t€ miré t& t€ drejtave kushtetuese dhe ligjore t€ klientéve né
procedimin léndéve.

Avokati i Popullit rekomandon miratimin e masave pér t€ sigurimin e shqyrtimeve mé t& shpejta
té masave t& pérkohshme parandaluese, pasi nga hetimet e béra dhe informatat e pranuara, éshté
vértetuar se disa gjykatave u duhen disa vite pér t€ nxjerré njé masé t& pérkohshme parandaluese.

Avokati i Popullit rekomandon ofrimin e t€ gjitha kushteve pér pérmbarimin dhe zbatimin e
vendimeve né afatin sa mé t€ shkurté t&€ mundshém t€ vendimeve gjyqésore.

Avokati i Popullit nénvizon se mospajtimi me vendimet finale gjygésore, nuk mund t& shérbejé
si bazé pér mosbindje ndaj obligimeve pér t€ gjith€, madje as pér institucionet shtetérore né nivel
gendror dhe lokal, prandaj Avokati i Popullit rekomandon zbatimin e vendimeve gjyqésore, pa
asnjé vonese.

Avokati i Popullit rekomandon qg¢ autoritetet e ndjekjes penale dhe ato gjyqésore, t&€ garantojné
qé kryerésit e veprave, n€ procedurat e kundérvajtjes, t&€ gézojné té drejtat themelore kushtetuese
pér gjykim t€ drejté dhe mjete juridike. Kryerésit e veprave duhet t€ jeng plotésisht t& informuar
me akuzat me t& cilat ngarkohen, pérshkrimin e gjendjes faktike dhe prezantimin e déshmis¢ s&
bazuar, né t€ cilat ata mundé¢ t€ sfidojné vendimet né€ ményrée efikase.

Avokati i Popullit rekomandon q& gjykatat, né vendimet mbi masén pér trajtim psikiatrik, t&
precizojné€ qysh mé par€ saktésisht kohézgjatjen e masés, fillimin dhe mbarimin e saj. Po ashtu,
né€ procedurén e rishqyrtimit t&€ marrin vendim né afatin e pércaktuar kohor, lidhur me
kohézgjatjen e masés pas periudhés njévjecare t€ ekzekutimit t€ saj, duke e informuar té&
pandehurin pa médyshje.

Avokati i Popullit rekomandon hartimin e njé rregulloreje pér ekspertét gjyqésoré, dhe kérkon qé
autoritet kompetente, t&€ sigurojné kushtet e pérshtatshme né ményré qé ekspertét déshmitaré dhe
vlerésuesit t€ jené né gjendje t€ kryejn€ punén e tyre t€ ekspertit me t€ré pérgjegjésiné morale
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dhe profesionale: saktésisht, me pérgjegjési dhe paanési dhe né periudhat kohore t& pércaktuara
me ligj.

» Prandaj Avokati i Popullit i rekomandon Odés s& Avokatéve gé té sigurojé kualitet mé t& madh
té ndihmés ligjore, né raste t& pérfagésimit, sipas detyrés zyrtare (ex officio) apo t&€ ndihmés
ligjore falas dhe t& rregullojé qarté dhe pa médyshje sigurimin e klientéve t& avokatit, né raste t&
démtimit, lidhur me kryerjen e detyrés s& avokatit.
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6. Aktivitetet e Institucionit té Avokatit té Popullit
6.1. Aktivitetet e Njesisé per Barazi Gjinore

Sipas Nenit 6 t& Ligjit pér Barazi Gjinore ¢éshtja e diskriminimit né bazg t& gjinisé€ trajtohet nga ana
e Njésisé pér Barazi Gjinore (NJBGJ), brenda Institucionit e Avokatit t& Popullit, e cila gjithashtu
&shté pérgjegjése pér rishikimin e ligjeve dhe angazhohet né zbatimin e Ligjit pér Barazi Gjinore.

NEé periudhén pér té cilén raportohet, NJBGJ ka pranuar shumé ankesa, né lidhje me diskriminimin
né baza gjinore, né fushén e punésimit, edukimit, pronésisé dhe shéndetésisé. Gjithashtu, ka qené
edhe njé numeér i konsiderueshém i ankesave t€ cilat jang paraqitur né¢ NJBGJ, né lidhje me dhunén
né familje, mbrojtjen e viktimés dhe strehimin, ankesat pér drejtén n€ qasje né sistemin gjyqésor
dhe né fushat e tjera.

Gjaté késaj periudhe, NJBGJ ka pasur kontakte t€ rregullta me partneré t&€ shumté ndérkombétaré
dhe vendorg, si dhe me pérfaqésues t& shogérisé civile: me pérfagésuesit e EULEX-it, UNIFEM dhe
pérfagésues t& OJQ-ve t&€ ndryshme.

NJBGIJ ka bashképunuar, po ashtu me Policiné e Kosové, gendrat pér puné dhe mirégenie sociale,
shtépité e sigurta, si dhe me OJQ t& ndryshme si: Rrjeti i Grupeve t€ Grave t& Kosovés, “Norma”.

Qendra Kosovare pér Studime Gjinore”, "Qendra pér Mbrojtjen e Grave dhe Fémijéve”, "Rrjeti i
organizatave t€ grave rome, ashkali dhe egjiptiane né Kosové” et;.

Gjaté késaj periudhe pérfagésuesit e NJBGJ kané marré pjesé né disa seminare dhe takime t&
organizuara nga organizata t€ huaja dhe vendore, t& cilat kané pasur pér géllim pérgatitjen e
politikave dhe planeve t& veprimit né fushén e barazis¢ gjinore dhe zbatimin e standardeve t&
aplikueshme, forcimin e rolit t€ gruas né shoqgri, né pérfagésimin e saj né politiké et;.

Po ashtu NJBGJ ka gené e pranishme dhe n€ emisione radiofonike, pér t&€ gené mé prané qytetaréve
dhe pér t€ folur mbi céshtjet shqetésuese t&€ dhunés né familje. N& kuadér t€ késaj teme, NJBGJ ka
marré€ pjesé dhe ka dhéné kontributin né takimet e organizuara nga shoqata vendore “Norma” mbi
zbatimin e projektit “T€ gjithé kundér dhunés”. QEllimi i projektit ka gené ngritja e vetédijes né
shogériné€ kosovare, lidhur me parandalimin e dhunés né familje.

Mg 17 mars 2011, Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (QKSGJ) ka organizuar promovimin e
hulumtimit “E drejta e trashégimisé pronésore t& grave né Kosove”. Qeéllimi kryesor i kétij
hulumtimi ishte gené trajtimi i ¢éshtjeve q€ lidhen me t€ drejtat e trashégimis€ pronésore t& grave né
Kosové, problemet, pengesat dhe véshtirésité qé hasin graté né¢ Kosové, lidhur me realizimin e t&
drejtés pér trashégimi.

6.2. Aktivitetet e Grupit pér té Drejtat e Fémijéve
Grupi pér t€ Drejtat e Fémijéve (GDF) né kuadér t€ Institucionit t& Avokatit t&¢ Popullit (IAP) &shté

themeluar me g€llim g€ me kujdes té vecanté t’i mbikéqyré, t’i mbrojé dhe t’i hetojé shkeljet e t&
drejtave t&€ fémijéve nga autoritetet publike né Kosové.
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GDF, gjaté vitit 2010 pérve¢ shqyrtimit t& ankesave t& paraqitura né IAP, ka zhvilluar njé varg
aktivitetesh t€ tjera, pér t&€ promovuar dhe mbrojtur t€ drejtat e fémijéve né Kosové.

ME 12 maj 2010, GDF mori pjes€ né€ konferencén “Mbéshtetja e reformave t€ drejtésis€ pér t&€ mitur
né Kosové”, me t€ cilén u shénua vazhdimi i fazés s€ dyté t€ programit pér mbéshtetje t& sistemit t&
drejtésisé pér t€ mitur né Kosové, té organizuar nga UNICEF dhe Zyra Ndérlidhése e Komisionit
Evropian.

Mg 1 gershor 2010, GDF mori pjesé né€ njé tryezé t€ rrumbullakét, t&€ organizuar nga Zyra e
UNICEF dhe “Forumi 20157, né t€ cilén u diskutuan gjetjet e raportit t& UNICEF-it “Varféria e
fémijéve né Kosové”.

Me @éllim t&€ kémbimit t€ pérvojave né€ fushén e t& drejtave t&€ fémijéve, si dhe t& thellimit t&
bashk&punimit ndérinstitucional, GDF zhvilloi dy vizita studimore né dy institucione simotra jashté
Kosovés. Vizita e paré u zhvillua prej 22-23 korrik 2010, né Institucionin e Avokatit t&¢ Popullit t&
Magedonisé, ndérsa e dyta u zhvillua mé 27 gusht 2010, né Institucionin e Avokatit t&¢ Popullit t&
Malit t& Zi.

Prej 7deri m& 9 tetor 2010, dy pérfagésuese t&€ IAP, né cilési t&€ vézhguesit, morén pjes€ né takimin
vjetor t&€ Rrjetit Evropian t& Ombudsmanéve pér Fémijé (ENOC) né Strasburg (Francg). Tema e
konferencés kishte t&€ bénte me nenin 12 t€ Konventés pér t€ Drejtat e Fémijés, respektivisht me
dégjimin dhe pérfshirjen e fémijéve n€ promovimin dhe zbatimin e t€ drejtave t& tyre.

ME géllim t€ informimit mé t& mir€ t€ opinionit publik pér punén e GDF, si dhe pér situatén e t&
drejtave t& fémijéve né Kosové, GDF, mé 11 tetor 2010, ka marré pjesé né emisionin “Obligimi
yn&”, né Radio Kosova. Emisioni ishte i fokusuar né€ c¢é&shtjen e dhunés népér shkolla, si dhe
pérfshirjen e obligueshme t& orés s€ kujdestarisé né programet mésimore t€ shkollave t&€ Kosovés.

Me qéllim t€ ngritjes s€ kapaciteteve profesionale t¢ GDF, dy pérfagésuese té grupit ndogén
mésimet né distancé, t&€ udhéhequra nga Shoqata pér Arsimim mbi t€ Drejtat e Njeriut. Temat e
programit ishin “Monitorimi i t€ drejtave t& fémijéve” dhe “E drejta né arsimim”.

Mg 21 dhjetor 2010, GDF mori pjesé¢ né konferencén “Té¢ drejtat e fémijéve né Kosove”, t&
organizuar nga Zyra pér Qeverisje t€ Miré n€ kuadér t€ Zyrés s¢ Kryeministrit. N& kété konference,
pérveg tjerash, u diskutua edhe mbi procesin e hartimit t& raportit, lidhur me zbatimin e Konventgs
pér té Drejtat e Fémijés né Republikén e Kosovés, si dhe mbi veprimet e ndérmarra né realizimin e
Strategjis€ dhe Planit Nacional t&¢ Veprimit pér t€ Drejtat e Fémijéve, nga ana e disa institucioneve
t& Republikés s& Kosovés.

Mg 23 dhjetor 2010 pérfaqésueset e IAP-sé jané takuar me pérfagésues t€ Koalicionit t&
Organizatave Jogeveritare, ¢ punojné né 1émin e mbrojtjes sé fémijéve (KOJQ). Takimi u realizua
me géllim t& shqyrtimit t&€ mundésive pér bashképunim mé t€ miré ndérmjet IAP-s&€ dhe KOJQ-sé&,
né€ pérpjekjet pér pérmirésimin e funksionimit t&€ sistemit t&€ mbrojtjes sé fémijéve né Kosove.

Né kété kontekst gjaté késaj periudhe t€ raportimit GDF ka vazhduar bashképunimin edhe me
pérfagésité e organizatave ndérkombétare né Kosové, UNICEF dhe Save the Children Kosovo.
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7. Bashképunimi i IAP-sé

7.1. Bashképunimi me institucionet vendore

Avokati i Popullit, gjaté periudhés pér t€ cilén raportohet, €shté€ takuar me pérfagésuesit e
institucioneve t&€ Republikés s¢ Kosovés, né nivel gendror dhe lokal, duke pérfshiré, Kuvendin e
Republikés s& Kosovés, komisionet parlamentare, Qeveriné e Kosovés, njésité pér té drejtat e
njeriut t€ t& gjitha ministrive, si dhe ato népér komuna, Po ashtu, Avokati Popullit ka zhvilluar
takime edhe me kryetarét e pothuajse t€ gjitha komunave t&€ Kosovés.

Zyrtarét e IAP-s€ kan€ pasur takime t€ shumta me gjykatat e Kosovés, me géllim t& shqyrtimit t&
ankesave t€ shumta t& qytetaréve t&€ Kosovés, té cilét i jané drejtuar IAP-s€, sidomos ¢éshtjet qé
kané t& b&jné me mosekzekutimin e vendimeve dhe zvarritjes s€ procedurave gjyqésore.

Edhe gjaté kétij viti, Avokati i Popullit, ka realizuar takime edhe me institucionet e pavarura t&
Kosovés, duke pérfshiré edhe disa tryeza t& rrumbullakéta, t& cilat jané realizuar né bashképunim
me misionin e OSBE né Kosové, géllimi i t& cilave ishte identifikimi i problemeve t& pérbashkéta
dhe specifike té t& gjitha institucioneve t& pavarura, si dhe gjetjes s€¢ ményrés s€ drejté pér zgjidhjen
e kétyre problemeve. Né kéto takime t&€ pranishém ishin pérfagésuesit e institucioneve si: Késhilli i
Pavarur Mbikéqyrés i Kosovés, Instituti Gjyqésor i Kosovés, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve,
Komisioni i Pavarur pér Media, Agjencia Kundér Korrupcionit, Banka Qendrore e Kosovés, Zyra e
Auditorit t& Pérgjithshém, Autoriteti Rregullativ i Telekomunikacionit, Zyra e Rregullatorit pér
Energji, Zyra e Rregullatorit pér Ujé dhe Mbeturina, Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale
etj.

Njé bashk&punim t&€ miré IAP, gjithashtu, ka pasur edhe me Gjykatén Kushtetuese t&¢ Kosovés dhe
Gjykatén Supreme, si shtylla kryesore t& sistemit gjygésor né Kosové, me t€ cilat jané trajtuar
shumé raste g€ kané t€ b&jné me t& drejtat e njeriut né Kosové.

7.2. Bashképunimi me OJQ-té vendore

IAP ka bashképunuar ngushté edhe me OJQ-té vendore si¢ jané: Késhilli pér Mbrojtjen e Lirive dhe
t€ Drejtave t€ Njeriut (KMLDNI), Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e t&€ Mbijetuarve t€ Torturés
(QKRMT), KDI, CLARD, Lévizja Fol, Hendikos etj.

Bashképunimi me Lévizjen FOL, né projektin “Fuqizimi i dialogut kundér abuzimit t& autoritetit
publik”, kishte pér géllim t&€ ndihmojé né zhvillimin e njé dialogu cilésor ndérmjet Institucionit t&
Avokatit t& Popullit me Kuvendin e Kosovés, si dhe me shogéring civile, duke krijuar kanale dhe
duke lehtésuar komunikimin ndérmjet tyre. Me kété rast jan€ organizuar disa debate me qytetaré
dhe debate televizive, si dhe fushata multimediale pér promovimin e institucionit. N& fund nga kjo
organizaté u publikua njé raport me t€ gjetura dhe rekomandime, i cili iu dérgua t& gjitha
institucioneve mé t¢ larta shtetérore.
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ME 1 néntor 2010, IAP ka nénshkruar marréveshje bashképunimi me OJQ Clard, i cili vazhdon nga
vitet e kaluara. QEllimi i késaj marréveshjeje &shté forcimi i bashképunimit ndérmjet paléve, me
géllim t€ sigurimit t& mbrojtjes s&€ duhur t€ t&€ drejtave t& njeriut né€ Kosové, pér t€ gjith€ personat t&
cilét konsiderojné gé u jané shkelur t€ drejtat e tyre.

Po ashtu, bashképunim shumé t¢ miré IAP ka edhe me QKRMT dhe KLMDNJ. Nga ky
bashképunim &shté formuar njé grup punues nga i cili pritet t& krijohet njé model i mekanizmit
kombétar pér parandalimin e torturés. Deri mé tani, ky grup punues né mbéshtetje t& OSBE, ka
mbajtur disa takime pune dhe ka pérgatitur marréveshjen e bashképunimit e cila &shté

nénshkruar.?”’

7.3. Bashképunimi me organizata ndérkombétare né Kosové

Sa i pérket bashképunimit me organizata ndérkombétare, IAP-ja ka pasur takime t& vazhdueshme
me organizatat si: OSBE, OHCHR, UNDP, UNHCR, UNMIK, UNICEF, EULEX, ABA ROLI,
SOROS, Késhilli i Evropés etj., si dhe shumé nga ambasadat e huaja né Kosové, si: Ambasada
gamerikane, gjermane, zvicerane, italiane, norvegjeze, franceze dhe ajo holandeze. Q¢llimi i k&tyre
takimeve ka gené bashképunimi ndérinstitucional n€ mbrojtjen e t& drejtave dhe lirive t€ njeriut si
dhe pér mundésité e ngritjes s€ kapaciteteve t€ institucionit n€ t€ ardhmen.

IAP ka njé bashk&punim t€ ngusht¢ me Misionin e OSBE-s&€ né Kosové, g€ nga krijimi i
institucionit n& vitin 2000. Pér t& krijuar mbrojtje institucionale dhe afatgjaté, Misioni i OSBE-s¢€ e
mbéshtet IAP-ng, si institucion mbikéqyrés dhe mbrojtés publik i t€ drejtave t€ njeriut né Kosové.
Né IAP vazhdimisht angazhuar njé késhilltar nga Misioni i OSBE, i cili ndihmon punén e
pérditshme t& IAP-s€, me késhilla dhe ekspertizé.

Prej shtatorit t& vitit 2010, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit po pérkrahet edhe nga projekti CDF, i
menaxhuar nga Zyra e UNDP n& Kosové dhe KFOS. Projekti i CDF, pérmes njé késhilltareje e
ndihmon IAP-né né ngritjen dhe zhvillimin e kapaciteteve institucionale dhe profesionale pérmes
funksionalizimit t& plot€ t€ institucionit, me qéllim t& realizimit t€ suksesshém t€ misionit t&
Avokatit t& Popullit.

7.4. Bashképunimi me institucionet simotra

Institucioni i Avokatit te Popullit ka vazhduar bashképunimin e mir€ me institucionet simotra,
pérkatésisht avokatét e popullit t€ vendeve si: Shqipéria, Magedonia, Mali i Zi, Bosnjé e
Hercegovina, Sllovenia, Kroacia, Belgjika, Holanda, Hungaria, Greqia dhe Katalonia.

Me rastin e 10-vjetorit t€ themelimit t&€ Institucionit t& Avokatit t&¢ Popullit t&¢ Kosovés dhe 62-
vjetorit t&€ Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut, IAP ka organizuar konferencén me temén
“Sovraniteti dhe t€ Drejtat e Njeriut”, né t€ cilén kané marré pjes€é edhe pérfagésues t&
institucioneve simotra t€ vendeve t&€ ndryshme, institucionet mé t€ larta shtetérore, organizata
jogeveritare vendore dhe ndérkombétare si dhe disa nga ambasadat né Kosové.

27 Marréveshja e bashképunimit midis IAP, KMDLNJ dhe t&¢ QKMRT &shté nénshkruar mé 11 maj 2011 né Prishting.
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Disa nga konkluzionet mé t& réndésishme t& konferencés ishin:

o Shtetet e pranishme né konferencé kané pasur pérvoja nga mé té ndryshmet mbi temén e
diskutuar dhe Institucioni i Ombudspersonit ka lindur si nevojé e ndryshimeve politike apo
kushtetuese té vendeve té Evropés;

e Dalja nga konfliktet mundésoi krijimin e institucioneve té Ombudspersonit;

o Zbatimi i dokumenteve e instrumenteve té miratuara ndérkombétare ndikoi né ndryshimin e
bazés shogérore;

o Vérehet se né shumicén e vendeve vérehet njé pérafrim i pozités sé individit né normat
kushtetuese né Evropé, e kjo vlen sidomos pér vendet e Ballkanit;

o Vihet re se forma e sovranitetit klasik ka ndryshuar me kalimin e kohés dhe njé ngritje e rolit té
sovranit individual né krahasim me até kolektiv - shtetin;

o Nuk vérehen dallime té médha midis institucioneve té Ombudspersonit né formé e koncept, e mbi
té gjitha vérehet njé ngjashméri e madhe né misionet e tyre;

® Po ashtu u theksua se misioni i Institucionit t¢ Ombudspersonit éshté edhe lehtésimi i punés sé
gjvqésorit, sidomos né raportet e individit me institucionet tjera publike dhe né rastet e
ndérmjetésimit;

o Kérkesa e pérhershme pér bashképunim té ngushté me té gjitha institucionet simotra;

o Vien pér tu pérmendur dhe pérgézuar fakti gé sot né Kosové mund té flitet e debatohet lirshém
pér kété temé.

7.5. Ndértimi i kapaciteteve, konferencat, punétorité dhe trajnimet

Gjaté periudhés raportuese, Avokati i Popullit dhe bashképunétorét e IAP-s¢ kané marré pjesé né
shumé konferenca, punétori, vizita studimore dhe trajnime.

Mg 19-20 janar 2010, tre punonjés t& IAP-s€ morén pjesé né konferencén me temé “Mbrojtja e té
dhénave té policisé dhe gjyqésisé né ¢éshtjet penale”, organizuar nga Komisioni Evropian, mbajtur
né Prishting.

ME 23 mars 2010, njé juriste e IAP-s&€ mori pjes€ n€ puné&torin€ pér programin dhe planin e veprimit
t& Qeveris€¢ s& Kosovés pér parandalimin e vetévrasjes dhe vetédémtimit né Kosové 2010-2015,
organizuar nga zyra pér geverisje t€¢ miré e Kryeministrit t&¢ Republikés s¢ Kosovés, mbajtur
Prishtiné.

ME 28 mars - 2 prill 2010, dy punonjése t& administrat€s, morén pjes€ né trajnimin “Komunikimi
dhe sjellja”, mbajtur né Durrés, Shqipéri.

Mg 12 — 23 prill 2010, nj& jurist i Institucionit t& Avokatit t& Popullit, mori pjesé né trajnimin lidhur
me hetimin e korrupsionit, organizuar nga zyra e Komisionit Evropian, n€ mbéshtetje t& Agjencisé
Kundér Korrupsionit, mbajtur né Prishting.

Mg 16 prill 2010, njé€ juriste e IAP-s& mori pjesé né tryezén e rrumbullakét me temé “Promovimi
dhe mbrojtja e té¢ drejtave sociale té punés né Kosové”, organizuar nga OJQ Clard, mbajtur né
Prishting.
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Mg 29 prill 2010, njé juriste e IAP-s¢ mori pjesé né punétoring lidhur me Ligjin pér aftésimin
profesional dhe punésimin e personave me aftési t€ kufizuara, organizuar nga Ministria e Punés dhe
Miréqgenies Sociale, mbajtur né Prishting.

Mé 14 maj 2010, punonjésit e IAP-s& morén pjesé né punétoriné me temé ”Planifikimi strategjik”,
organizuar nga OSBE, mbajtur né Therandg.

Mg 19 maj 2010, njé juriste e IAP-sé€ mori pjes¢ né konferencén me temé “T¢ drejtat e njeriut dhe
mjedisi”, organizuar nga Ombudsmani i Sllovenis€, mbajtur né Brdo Kranj, Slloveni.

Mé 20 maj 2010, njé jurist i IAP-s€ mori pjesé n€ seminarin me temé “Fugizimi i bashképunimit
ndérmjet policisé, prokurorisé dhe gjykatave”, organizuar nga OSBE, mbajtur né Prishting.

ME 26 — 27 maj 2010, punonjésit e I[AP-s€ morén pjes€ né trajnimin me temé “Puna ekipore dhe
metodat e zgjidhjes sé konfliktit”, organizuar nga OSBE, mbajtur né Hajvali.

ME 27 — 30 maj 2010, drejtori ekzekutiv, zyrtari pér buxhet dhe financa dhe menaxheri i prokurimit,
morén pjes€ né trajnimin me temé: “Buxheti, decentralizimi i shpenzimeve dhe menaxhimi i
financave publike”, mbajtur né Durrés, Shqipéri.

Mg 3 gershor 2010, njé juriste e IAP-s¢ mori pjesé né debat pér Projektligjin pér gasje né
dokumente zyrtare, organizuar nga OJQ Lg&vizja Fol, mbajtur né& Prishting.

Mg 13 — 16 gershor 2010, njé juriste e IAP-s&€ mori pjesé¢ né konferencén me temé “Respektimi i té
drejtave té njeriut, shéndetit dhe dinjitetit té té burgosurve”, mbajtur né Bruksel, Belgjiké.

ME 8 — 11 korrik 2010, nj& jurist i JAP-s& mori pjesé né€ trajnimin me temé “Procesi i shpronésimit
dhe vlerésimit té patundshmérive”, organizuar nga Financial Low Smart Agency, mbajtur n&
Durrés, Shqipéri.

Mg 20 korrik 2010, Avokati i Popullit dhe dy juriste kan&€ qené né& vizit€ né institucionin e
Ombudmanit né¢ Mal t€ Zi, me géllim t&€ shkémbimit t&€ pérvojave dhe thellimit t& bashképunimit né
mes t€ dy institucioneve, Podgoricé, Mali i Zi.

Mg 22 — 23 korrik 2010, dy juriste t&¢ Grupit pér t&€ Drejtat e Fémijéve morén pjesé né njé vizité
studimore né& Institucionin e Avokatit t&€ Popullit t& Magedonis€, né Shkup, me géllim t& thellimit t&
bashképunimit ndérinstitucional, vecanérisht né mbrojtjen e t& drejtave t& fémijéve.

Mg 27 gusht 2010, dy juriste t&€ Grupit pér t&€ Drejtat e Fémijéve morén pjesé né njé vizité studimore
né Institucionin e Avokatit t&¢ Popullit t&¢ Malit t&¢ Zi, né Podgoricé, me géllim t& thellimit t&
bashképunimit ndérinstitucional, ve¢anérisht né€ mbrojtjen e t€ drejtave t& fémijéve.

ME 16 — 19 shtator 2010, drejtori i administratés, zyrtari pér buxhet dhe financa dhe menaxheri i
prokurimit, morén pjesé né trajnimin me temé “Procesi i buxhetit, prokurimi dhe ekzekutimi i
shpenzimeve”, mbajtur né Durrés, Shqipéri.

ME 18 shtator 2010, punonjésit e IAP-s& morén pjesé né seminarin me tem& “Shkrimi dhe citimi
akademik”, organizuar nga OSBE, mbajtur né Hajvali.

Mge 20 shtator 2010, Avokati i Popullit, mori pjesé né takimin me temé “Céshtja e emigrantéve né
Slloveni”, organizuar nga Ombudsmani i Sllovenisg, mbajtur né Lubjang, Slloveni.

ME 21- 29 shtator 2010, Avokati i Popullit mori pjesé€ né sesionin e Késhillit pér t&€ Drejtat e Njeriut
t& Kombeve t€ Bashkuara, mbajtur né Gjenevé, Zvicér.
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ME 21 shtator 2010, dy juriste t&€ IAP-s&€ morén pjesé né konferencén ndérkombétare me temé Qasja
e personave me aftési t& kufizuar népér objektet publike dhe infrastrukturés, né kuadér t€ projektit
“Njé ambient i pérshtatshém-shoqgéri pér té gjithé” t& organizuar nga Handikos, mbajtur né
Prishting.

Mg 21 — 23 shtator 2010, njé jurist i IAP-s€ mori pjes€ né€ trajnimin me temé “Lufta kundér krimit té
organizuar dhe korrupsionit”, organizuar nga Agjencia Kundér Korrupsionit, mbajtur né Ohér,
Magedoni.

ME 29 shtator 2010, njé jurist i IAP-s& mori pjesé né tryezén me temé “Dialogu Social né Kosové —
pérparésité dhe sfidat”, organizuar nga Friedrich Ebert Stiftung dhe BSPK, mbajtur né Prishting.

Mg 1 — 2 tetor 2010, &shté mbajtur trajnimi i dyt€ pér gjithé stafin e IAP-s€ me temé& “Shkrimi dhe
citimi akademik”, organizuar nga OSBE, mbajtur n& Hajvali.

Mg 7 - 9 tetor 2010, dy juriste t& IAP-s€ morén pjes€ n€ konferencén e katért t€ Rrjetit Evropian t&
Ombudsmanéve pér Fémijé (ENOC), me temé “Dégjimi dhe pérfshirja e fémijéve né promovimin
dhe zbatimin e té drejtave té tyre”, mbajtur né Strasburg, Francé.

Mg 7 — 10 tetor 2010, Avokati i Popullit mori pjesé né Konferencén e Dhjeté pér Institucionet
Kombétare pér t€ Drejtat e Njeriut t& mbi 80 vendeve té€ ndryshme nga mbaré bota, mbajtur né
Edinburg, Skoci.

ME 15 tetor 2010, nj€ juriste e IAP-s&€ mori pjesé né takimin e organizuar né€ kuadér t€ javés
ndérkombétare t€ njeriut me shkop t&€ bardhé, organizuar nga Shoqata e t€ Verbérve t&é Kosovés,
mbajtur né Prishting.

Mg 20 — 21 tetor 2010, Avokati i Popullit dhe njé juriste morén pjesé né Tryezén Rajonale
”Mekanizmi Kombétar kundér Torturés, né kuadér t¢ OPCAT me temé: “Sfidat pér implementim
dhe roli i Institucioneve pér té Drejtat e Njeriut”, mbajtur n€ Crikvenicg€, Kroaci.

ME 21 — 24 tetor 2010, dy punonjés t&€ administratés morén pjesé€ né trajnimin me temé “Pagesat,
pagat dhe pasqyrat financiare”, organizuar nga Financial Low Smart Agency, mbajtur né Ohér,
Magedoni.

Mg 4 — 5 néntor 2010, &shté mbajtur trajnimi pér juristét e IAP-s&€ me temé “Instrumentet ligjore
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe praktika gjygésore lidhur me ¢éshtjet e té drejtave té
njeriut — Metodologjia dhe teknikat”, me eksperté nga Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut
dhe Késhilli i Evropés, organizuar nga OSBE, mbajtur né Hajvali.

ME 17 — 18 néntor 2010, dy juriste t&€ IAP-s€ morén pjesé né punétorin€ me temé “Roli i strukturave
kombétare pér té drejtat e njeriut né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut”, mbajtur né
Bilbao, Spanjé.

Mg 23 néntor 2010, juristét e IAP-sé€ kan€ marré pjes€ né njé tryez€ t€ rrumbullakét me temé
“Monitorimi i burgjeve dhe gendrave té paraburgimit - shkémbim eksperiencash” mes IAP, QKRT
dhe KLMDNJ, organizuar nga OSBE, mbajtur né¢ Gérmi.

ME 26 néntor 2010, Avokati i Popullit drejtoi tryezén e rrumbullaket me pjesétaré t& IAP-sé dhe
mediave lokale né Republikén e Kosovés, me temé “Roli i Avokatit te Popullit dhe Mediat”,
organizuar nga OSBE, mbajtur n& Gérmi.
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Mg 26 néntor 2010, njé juriste e IAP-s& mori pjesé né konferencén me temé “Termocentralet, EU-
Standardet dhe Mjedisi”, organizuar nga OJQ Bells né¢ bashk&punim me ATRC, mbajtur né& Vlorg,
Shqipéri.

Mg 1-3 dhjetor 2010, Avokati i Popullit mori pjesé né takimin e katért vjetor né kuadér t&
projektit”Peer-to-Peer”, ku &shté pércaktuar orari i takimeve dhe temat pér shqyrtim, t&
organizuara nga Késhilli i Evropés pér Institucionet Kombétare pér t&€ Drejtat e Njeriut né Evropg,
organizuar nga Késhilli i Evropés, mbajtur né Strasburg, Francg.

ME 1 - 3 dhjetor 2010, tre juristé t& IAP-s€ morén pjesé né seminarin tre ditor me temé& “Procedura
pér paragqitjen e kérkesave té autoriteteve publike para Gjykatés Kushtetuese”, organizuar nga
organizata East West Menagement Institute, mbajtur né Mavrové, Magedoni.

ME 8 dhjetor 2010, me rastin e themelimit t€ 10-vjetorit t& themelimit t€ Institucionit t&€ Avokatit t&
Popullit né¢ Kosové dhe me rastin e 62-vjetorit t&¢ Deklaratés Universale pér t& Drejtat e Njeriut,
Institucioni i Avokatit t& Popullit t& Kosovés organizoi konferencén me temé “Sovraniteti dhe té
drejtat e njeriut”, mbajtur né€ Prishting.

Mg 13 - 15 dhjetor 2010, dy juriste t& IAP-s& morén pjesé né forumin e tret€ t& Kombeve t&
Bashkuara pér céshtje t€ minoriteteve me temé “Minoritetet dhe participimi i tyre né jetén
ekonomike”, organizuar nga Zyra e Komisionares s¢ Larté pér t€ Drejtat e Njeriut t& Kombeve t&
Bashkuara, mbajtur né Gjenevé, Zvicér.

ME 20 - 21 dhjetor 2010, nj€ juriste e IAP-s&€ mori pjesé né€ konferencé me temé “Mbikéqyrja e
Parlamentit dhe Institucionet e Pavarura”, organizuar nga OSBE, mbajtur n€ Tirang, Shqipéri.

Mée 21 dhjetor 2001, juristja e GDF mori pjesé né konferencén me temé “T¢ drejtat e fémijéve né
Kosoveé”, organizuar nga zyra pér geverisje t€ miré né kuadér t& zyrés s¢ Kryeministrit, mbajtur n¢
Prishting.

Mg 22 dhjetor 2010, Avokati i Popullit mori pjesé né takime me shumé zyrtaré t€ ndryshém nga
Zyra e Komisares s& Larté pér t€¢ Drejtat e Njeriut t& Kombeve t& Bashkuara, né t€ cilat u diskutua
lidhur me ¢éshtje t€ ndryshme t€ t€ drejtave t€ njeriut, si dhe format e bashk&punimit t&
meétutjeshém t& kétyre institucioneve, mbajtur né Gjenevé, Zvicér.
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8. Buxheti i Institucionit té Avokatit té Popullit

Bazuar né Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés dhe Ligjin pér Avokatin e Popullit, IAP, si
institucion i pavarur, i propozon buxhetin Kuvendit t&¢ Kosovés, i cili e miraton até. Pérgjegjésia pér
pérgatitjen, propozimin dhe pérdorimin e buxhetit, si institucion i pavarur kushtetues, &shté&
kryeképut e IAP-s&, ndérsa kontrollin pér ményrén e pérdorimit dhe shpenzimit t&€ buxhetit, bazuar
né ligjet pérkatése, e bén Auditori i Pérgjithshém né& Republikén e Kosovés.

Sipas Ligjit pér Avokatin e Popullit, por edhe sipas dokumenteve t¢ tjera relevante ndérkombétare,
Institucionit t€ Avokatit t& Popullit duhet siguruar buxhet t&€ mjaftueshém dhe mbéshtetje e
pérhershme, né ményré qé institucioni t€ jet€ né gjendje t€ kryejé obligimet dhe misionin gé i
ngarkohen me ligj dhe Kushtetuté.

Fatkeqésisht, né realitet nuk ngjajné as njéra, as tjetra, sepse Kuvendi i Kosovés nuk ka vendosur
pér buxhetin, sipas propozimit t& IAP-sé. K&tu, megjithaté, fjalén p&rfundimtare e thot& Qeveria,
pérkatésisht Ministria e Financave, e cila mban monopolin e paras€¢ publike dhe menaxhon ng até
ményré. E rrjedhimisht, IAP-s& nuk i sigurohet buxhet i mjaftueshém dhe mbéshtetje e pérhershme
nga Kuvendi dhe Qeveria.

Shuma e buxhetit t€ aprovuar pér vitin raportues nuk &shté miratuar sipas kérkesés s& IAP-sé.
Buxheti i kérkuar ka gené né shumé prej 565.442.00 eurosh. Aty &shté parashikuar njé rritje e
personelit prej 47 né 51 zyrtaré. Pér vitin 2010 nga Buxheti i Konsoliduar i Republikés s&¢ Kosovés,
Ministria e Ekonomis€ dhe Financave ka ndaré pér IAP-né buxhetin n€ shumén prej gjithsej
512,630.00 eurosh, pra 52.812.00 euro mé pak sesa ishte kérkesa e IAP-s¢, me t&€ cilén &shté
paraparé€ rritja e ngadalshme e personelit t€ institucionit, pér t& pércjellé rritjen e angazhimeve dhe
t€ obligimeve ligjore e kushtetuese t&€ IAP-sé.

Me kété buxhet jang financuar kéto kategori ekonomike buxhetore: pagat dhe méditjet, mallrat dhe
shérbimet, shpenzimet komunale dhe shpenzimet kapitale.

Tabela 1: Struktura e buxhetit pér 2010, sipas kategorive buxhetore

[FATEGORITE [ TEPLANIFIKUARA [ TESHFENZUARA || DIFERENCA |
_ 271,425.00 € 27142431 € 0.69 €
_ 188,205.00 € 180.253.17 € 7,951.83 €
_ 46,000.00 € 16,707.75 € 29,292.25 €
_ 7,000.00 € 6,032.00 € 968.00 €
_ 512,630.00 € 474,417.23 € 38,212,77 €

Me gjithé€ buxhetin e kufizuar me Ligjin pér Ndarjet Buxhetore t& vitit 2010, bazuar né planifikimin
dhe kérkesén buxhetore, IAP kété buxhet e ka administruar n€ ményré eficente dhe sipas destinimit
pérkatés, duke respektuar kategorité e vecanta buxhetore. Pér plot€simin e nevojave urgjente t&
institucionit &shté béré transferim i buxhetit, né kategorin€ buxhetore pér shpenzimet kapitale, nga
shpenzimet komunale (shih Tabela 2), me géllim t€ furnizimit me dy aparateve té rinj fotokopjues.
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Shpenzimet buxhetore, pér kété periudhé raportimi, nuk jané realizuar sipas planifikimit buxhetor,
sidomos pér kategoring€ buxhetore pér paga dhe méditje, si rezultat i mosemérimit t€ zévendésve t&
Avokatit t& Popullit nga Kuvendi i Kosovés, si dhe t& shképutjes vullnetare t&€ marrédhénies s&
punés té disa t&€ punésuarve, si dhe vonesave pér rekrutim t& bashké&punétoréve t€ rinj, si rezultat i
procedurave ligjore t&€ rekrutimit (shpallja dhe ri-shpallja e konkurseve).

Mjetet financiare t€ pashpenzuara pér paga dhe méditje, sipas kétij destinimi jané shfrytézuar pér
pagesat e shujtés pér shérbyesit civilg, t&€ bazuar né memorandumin midis Sindikatés s& shérbimit
civil dhe Qeverisé.

Gjaté vitit 2010, pér aktivitetet e ndryshme, IAP &sht€¢ mbéshtetur financiarisht edhe nga donatorg
vendoré dhe ndérkombétaré. Zyra e Norvegjis€é, Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés dhe Posté-
Telekomi i Kosovés (PTK) mbéshtetén financiarisht organizimin e Konferencés Ndérkombétare,
lidhur me 10-vjetorin e themelimit t&¢ IAP-s€. Gijithashtu, zyra e UNICEF-it né¢ Kosové ka
mbéshtetur njé seri aktivitetesh, t& organizuara né kuadér t€ projektit, lidhur me fushatén e t&
drejtave t& fémijéve. OSBE ka organizuar dhe financuar 3 trajnime kolektive pér téré stafin e IAP-
s&, kurse n€ faza t€ ndryshme ka organizuar edhe trajnime t€ veganta pér zyrtarét ligjoré dhe t&
administratés.

Pavarésia e njé€ institucioni t& pavarur si kategori kushtetuese, &shté e lidhur ngushté me pavarésing
financiare. Prandaj, si Kuvendi, ashtu edhe Qeveria e Republikés s& Kosovés, rekomandohen qé t&
marrin t€ gjitha masat e nevojshme, qé kjo pavarési t€ sigurohet dhe t&€ ruhet, si dhe t& pasqyrohet
me plotésimin e kérkes€s buxhetore dhe burimet njerézore pér vitin 2011, ashtu si¢c &shté e
rregulluar me ligj.
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9. Pérmbledhja statistikore e ankesave dhe rasteve pér vitin 2010

Nga 1 janari 2010 deri mé 31 dhjetor 2010, 1233 persona jang paraqitur né& Institucionin e Avokatit
t& Popullit, n€ selin€ e tij n€ Prishtin€ dhe n€ zyrat rajonale, pér t€ parashtruar ankesa ose pér t&
kérkuar késhilla dhe ndihmé juridike. 414 prej tyre jan€ proceduar si raste pér t’u hetuar, ndérsa pér
pjesén tjetér t€ ankesave, palét jané udhézuar apo késhilluar pér hapat q€ duhet t&€ ndjekin. Gjaté
késaj periudhe 338 persona jané takuar personalisht me Avokatin e Popullit, z€vendésin e Avokatit
t& Popullit ose drejtorin e hetimeve, gjaté 86 “Ditéve t€ hapura” t€ mbajtura né periudhén
raportuese.

Numri mé€ i madh i rasteve g€ jané hetuar nga Institucioni i Avokatit t& Popullit, gjaté periudhé&s
raportuese kané gené t€ lidhura kryesisht me: t€ drejtén pér mjete juridike, mbrojtjen e pronés, t&
drejtén pér gjykim t€ drejté¢ dhe t&€ paanshém, t€ drejtén e punés dhe ushtrimit t€ profesionit,
mbrojtjen shéndetésore dhe sociale, barazing para ligjit, etj.

Tabela 2: Ankesat e pranuara (1 janar 2010 — 31 dhjetor 2010)

Ankesat e pranuara 1233
Pérkatésia etnike e ankuesve
Shqiptaré 1080
Serbé 89
Boshnjakeé 23
Rome 16
Turq 10
TE tjere 15
Gjinia
Meshkuj 942
Femra 288

Tabela 3: Rastet e hetuara (1 janar 2010 — 31 dhjetor 2010)

Rastet e hapura pér hetim (nga ankesat e pranuara) 414

Rastet e hapura ex officio 11

Tabela 4: Rastet e mbyllura (1 janar 2010 — 31 dhjetor 2010)

Té shpallura t€ papranueshme 160
Té zgjidhura pozitivisht 183
Arsye té tjera 112
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Tabela 5: Pérkatésia etnike e ankuesve, bazuar né rastet e hetuara

Shqiptaré 332
Serbé 65
Boshnjaké 5
Romé 3
TE tjeré 9
Gjinia
Meshkuj 306
Femra 108
Tabela 6: Palét pérgjegjése té rasteve té hetuara
Gjykatat 143
Ministrité 107
Komunat 81
Policia 23
TE tjera 81
Tabela 7: Raportet, letér rekomandimet, si dhe kérkesat pér masa té pérkohshme
Raporte mbi rastet 7
Raporte ex officio 5
Letér rekomandime 10
Kérkesa pér masa té pérkohshme 1
Tabela 8: Palét pérgjegjése individuale té rasteve té hetuara
SISTEMI GJYQESOR DHE PROKURORIAL
Gjykata Komunale né Prishting 33
Gjykata Supreme e Kosovés 23
Gjykata e Qarkut né Prishting 15
Gjykata Komunale né Prizren 10
Gjykata Komunale ne Gjilan 8
Gjykata e Qarkut n& Prizren 7
Gjykata Komunale ne Gjakové 7
Gjykata e Qarkut n¢ Mitrovicé 4
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Gjykata Komunale ne Ferizaj 4
Gjykata Komunale né Pejé 4
Gjykata Komunale né Podujeve 4
Gjykata Komunale né Rahovec 4
Oda e Veganté e Gjykatés Supreme 4
Gjykata Komunale né Mitrovicé 3
Gjykata Kushtetuese e Kosovés 3
Prokuroria Publike Komunale né Prishting 3
Gjykata e Qarkut ne Gjilan 2
Gjykata Komunale né Skenderaj 2
Prokuroria Publike e Qarkut né Prishting 2
Prokuroria Komunale né Mitrovicé )
Gjykata Ekonomike e Qarkut né Prishtine 1
Gjykata Komunale ne Kaganik 1
Gjykata Komunale né Kamenicé 1
Gjykata Komunale ne Suhareké 1
Gjykata Komunale né Vushtrri 1
Prokuroria Publike e Qarkut né Mitrovicé 1
Prokuroria Publike e Qarkut né Gjilan 1
Prokuroria Publike Komunale né Prizren 1
Prokuroria Publike Komunale né¢ Gjakové 1
Prokuroria Publike Komunale né Pejé 1
Prokuroria Publike e Qarkut né Pejé 1
AUTORITETET QEVERITARE
Ministria e Punéve t€ Brendshme 10
Ministria e Shéndetésisé 10
Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale 9
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé 8
Departamenti i Administratés Pensionale te Kosovés 7
Burgu i Dubravés 5
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapé&sinor 4
Ministria e Transportit dhe Posté Telekomunikacionit 4
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Burgu i Prishtinés

Departamenti pér patenté shofer né Pejé

Drejtoria e Administratés Pensionale né Prizren

Administrata Tatimore e Kosovés

Qeveria e Kosovés

Ministria e Forcés s& Siguris€ s¢ Kosovés

N (NN W W W

Burgu né Prizren

Ministria e Administrimit te Pushtetit Lokal

Ministria e Bujqgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

Ministria e Ekonomisé dhe Financave

Ministria pér Kulturé, Rini dhe Sport

Ministria e Integrimeve Evropiane

Shérbimi Korrektues 1 Kosovés

Agjencia Kosovare pér Produkte Medicinale

PUSHTETI LOKAL

Kuvendi Komunal né Prishtiné

—
—

Kuvendi Komunal né¢ Pejé

Kuvendi Komunal né Prizren

Drejtoria e Arsimit n¢ Gjilan

Drejtoria e Arsimit né Vushtrri

Kuvendi Komunal né Ferizaj

Kuvendi Komunal né Rahovec

Kuvendi Komunal Skenderaj

Kuvendi Komunal né Mitrovicé

Kuvendi Komunal né Fushé Kosové

Kuvendi Komunal ne Kacanik

Qendra pér Puné Sociale né Prishtine

Kuvendi Komunal né Gjilan

Drejtoria e Arsimit n€ Kamenicé

Kuvendi Komunal né Gjakové

Kuvendi Komunal né Kamenicé

N N N W W W W W A AR R 0 9
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Kuvendi Komunal né Kling 2
Kuvendi Komunal né Lipjan 2
Kuvendi Komunal ne Malishevé 2
Kuvendi Komunal ne Vushtrri 2
Qendra pér Puné Sociale n€ Prizren 2
Qendra pér Puné Sociale né Vushtrri 2
Drejtoria e Arsimit n€ Lipjan 1
Drejtoria e Arsimit né¢ Mitrovicg 1
Drejtoria e Arsimit n€ Pejé 1
Drejtoria e Arsimit n€ Prishting 1
Drejtoria e Arsimit n€ Prizren 1
Drejtoria e Arsimit né Shtime 1
Drejtoria e Arsimit n€ Skenderaj 1
Drejtoria e Arsimit n€ Viti 1
Kuvendi Komunal né Ranillug 1
Kuvendi Komunal né Obiliq 1
Kuvendi Komunal né Podujevé 1
Kuvendi Komunal né Suhareké 1
Qendra Kryesore e Mjekésisé Familjare né Kaganik 1
Shérbimi i Ofiqarisé né Podujevé 1
Shkolla fillore “7 Marsi” né Suhareké 1
Shtépia e Shéndetit né Gjilan 1
Zyra Kadastrale n€ Lipjan 1
Zyra Kadastrale ng€ Obiliq 1
Zyra Kadastrale né Prizren 1
TE TJERA
Policia e Kosovés 20
Korporata Energjetike e Kosovés 16
Agjencia Kosovare e Pronés 13
Agjencia Kosovare pér Privatizim 10
Universiteti i Prishtinés 7
Palé private 3
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Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i Kosovés 2
Keéshilli Qendror Zgjedhor 2
Autoritetet € huaja 2
Shérbimi Doganor i Kosovés 2
Bordi i Pavarur pér Rishqyrtimin e Ankesave 2
Kompania e Ujésjellésit “Prishtina” 2
Kuvendi i Kosovés 2
Qendra Klinike Universitare e Kosovés 1
Arkivi i Kosovés 1
Autoriteti Rregullativ i Telekomunikacionit 1
Bashkimi i Sindikatave te Pavarura te Kosovés 1
Policia e EULEX-it 1
Inspektorati Policor i Kosovés 1
Inspektorati Komunal i Punés n& Prishtine 1
Jugobanka 1
Komisioni i Pavarur pér Media 1
Kompania e sigurimeve "Siguria" 1
Bordi i Menaxhmentit te Kombinatit Trepga 1
Aeroporti i Prishtinés 1
Oda e Avokateve t& Kosovés 1
OSBE 1
Shoqata e Avokatéve Amerikané 1
Njésia e Hetimeve Rajonale ng Prishting 1
Tabela 9: Léndét e rasteve té hetuara
E drejta pér mjete juridike 99
Mbrojtja e pronés 73
E drejta pér gjykim t& drejté dhe t€ paanshém 68
E drejta e punés dhe ushtrimit t&€ profesionit 65
Mbrojtja shéndetésore dhe sociale 36
Barazia para ligjit 28
Mbrojtja gjyqésore e t& drejtave 10
TE drejtat e t& akuzuarit 10
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Liria e 1&vizjes

Ndalimi i torturgs, trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues

E drejta e liris¢ dhe sigurisé

Pérgjegjésia pér mjedisin jetésor

E drejta pér jetén

E drejta e privatésisé

Liria e besimit, e ndérgjegjes dhe e fes¢

E drejta pér arsimin

TE drejtat e fémijés

E drejta e qasjes né dokumente publike

Dinjiteti i njeriut

E drejta e integritetit personal

Konfesionet fetare

T& drejtat zgjedhore dhe t&€ pjes€marrjes

Kufizimi i t€ drejtave dhe lirive themelore

Raste pér ndérmjetésim

N NN (N Wb [ [ || [ |

Parimi i legalitetit dhe proporcionalitetit n€ rastet penale

Liria e shprehjes

Interpretimi i dispozitave pér t€ drejtat e njeriut

Tabela 10: Déshtimet e autoriteteve pér t’u pérgjigjur né letrat e IAP-sé

SISTEMI GJYQESOR DHE PROKURORIAL

Gjykata Komunale né Prishting

17

Gjykata Komunale né Gjilan

Gjykata Supreme e Kosovés

Prokuroria publike komunale né Prishting

Gjykata e Qarkut n€ Prishting

Prokuroria publike e Qarkut né Prishting

Gjykata Komunale né Vushtrri

Gjykata Komunale né Rahovec

Gjykata Komunale né Suhareké

Gjykata Komunale né Ferizaj

Gjykata Komunale né Kamenicé

Gjykata Komunale né Gjakové

— = = = =] = N N W W W
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Gjykata Komunale né Gjilan

Gjykata e Qarkut n€ Prizren

Njésia e Inspektimit Gjyqgésor n€ Prishting

AUTORITETET QEVERITARE

Ministria e Shéndetésisé

Agjencia Kadastrale e Kosovés

Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Administrimit te Pushtetit Lokal

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hap&sinor

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

Ministria pér Pung& dhe Mirégenie Sociale

Administrata Pensionale e Kosovés

Ministria e Forcés s& Siguris€ s¢ Kosovés

Agjencia Kosovare pér Produkte Medicinale

— o= =] =] N N N N i

PUSHTETI LOKAL

Kuvendi Komunal né Malishevé

Kuvendi Komunal né Prishtiné

Kuvendi Komunal né Gjilan

Drejtoria e Arsimit n€ Gjilan

Kuvendi Komunal né Junik

Kuvendi Komunal né Mitrovicé

Drejtoria pér urbanizém né Kling

Kuvendi Komunal né Skenderaj

Kuvendi Komunal né Ferizaj

b | = = DN N DN DN

TE TJERA

Korporata Energjetike e Kosovés

Agjencia Kosovare e Privatizimit

Policia e Kosovés

Fakulteti Ekonomik

Universiteti i Prishtinés

Késhilli i Pavarur pér Shqyrtimin e Ankesave

Agjencia Kosovare e Pronés

b | | = NI DN W

Kombinati “Trepga”
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Figura 1: Paragqitja grafike e statistikave 1 janar 2010 - 31 dhjetor 2010

Pérkatésia etnike e ankuesve

Romé
Boshnjzk
O 1% Tetjers

Serbé

Shgiptaré
88%

Gjinia e ankuesve
Femra
23%

Meshkuj
77%

133



Pérkatésia etnike e ankuesve bazuar né rastet e hetuara

Boshnjaké o
Serbé 1% Té tjere
16% e

Shqgiptare
80%

Palét pérgjegjése té rasteve té hetuara

Té tjera

19% Gjykatat
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Policia
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Komunat
19% Ministrité

24%

Rastet e mbyllura

Té shpallura té
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35%
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25%
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40%
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10. Struktura e personelit

Struktura dhe numri i personelit t&¢ IAP-it, t& miratuar pér 2010 pérbéhet nga zyrtarét e zgjedhur
publiké dhe shérbyesit civilé. Sipas strukturés s¢ buxhetit pér paga dhe méditje, pérve¢ Avokatit t&
Popullit, numri i pérgjithshém i parapar€ i t€ punésuarve ka gené 47, prej tyre 5 zyrtaré publiké t&
zgjedhur nga Kuvendi dhe 42 shérbyes civilg.

Gjendja e personelit t& zyrtaréve t&€ eméruar t&€ IAP-s&, pér periudhén raportuese, nuk &shté zgjidhur
plotésisht, si rezultat i vonesés s€ miratimit t& Ligjit pér Avokatin e Popullit dhe t€ procedurés
ligjore pér zgjedhjen e z&vendésve t&€ Avokatit t&€ Popullit. Gjaté kétij viti, Avokati i Popullit ka
pasur vet€ém njé z€vendés, ushtrues detyre, t€ trashéguar nga legjislacioni i méparshém dhe me
mandat t€ skaduar, i cili ka dhéné doréheqje dhe &shté larguar nga IAP, né dhjetor 2010.

Me gjithé kérkesén buxhetore t& TAP-s€ pér personel t&€ ri pér vitin 2010, pér 51 punésuar, kjo
cuditérisht nuk &shté miratuar nga Qeveria e Kosovés, pérkatésisht nga Ministria e Ekonomisé dhe
Financave, edhe pse pér két€ do té duhej té vendoste Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés! Me kété
numér dhe pérbérje t€ personelit t&€ aprovuar IAP ka pasur pengesa t& theksuara né€ kryerjen e
detyrave dhe realizmin e misionit t& vet.

Ne bazé t& buxhetit t& aprovuar pér vitin 2010, 42 bashképunétoré t& IAP-sé jané trajtuar si shérbyes
civilé. Ky numeér éshté i pamjaftueshém dhe nuk mundéson funksionimin efikas dhe kryerjen me
sukses t€ misionit kushtetues e ligjor t&€ IAP-sé. Mungesa e ndjeshme e personelit shprehet si né
sektorin e shérbimit profesional, ashtu edhe né até administrativ.

Nga vlerésimet e béra t& resurseve njerézore ekzistuese, si dhe bazuar né shtimin e véllimit t&
punéve dhe t€ pérgjegjésive né puné, rezulton se numri i punétoréve t& paraparé me buxhetin e
Kosovés pér vitin 2010, gjithsej 47 punétoré, &shté i pamjaftueshém.

Kryerja e suksesshme e misionit t¢ ngarkuar me Kushtetuté dhe ligj po véshtirésohet dita-dités,
sidomos pér shkak t& mungesés s€¢ personelit pér disa sektoré né IAP-sg, si: zyra pér marrédhénie
ndérkombeétare, juristé pér disa sektoré t€ vecanté né kuadér t& IAP-s€, si dhe t&€ disa funksione t&
réndésishme né administraté.

Nevoja t&€ médha, t&€ vérejtura gjaté vitit 2010, jané konstatuar, sidomos, pér katér juristé n€ seliné e
IAP-sé né Prishting, njé juristi pér Zyrén né Pejés, njé juristi pér Zyrén né Gjilan dhe nga njé juristi
né Gjakové, Ferizaj, Dragash dhe Shtérpcé. Po ashtu nevoja pér hapjen e zyrave t€ reja né kéto
gendra po vjen duke u rritur.

Né shérbimin e administratés ekziston munges€ e nga njé zyrtari pér sektorin e personelit, pér
auditor t&€ brendsh&ém, pér lektor, pér udhéheqés té zyrés pér media dhe marrédhénie me publikun,
pér dy zyrtaré t€ teknologjisé informative dhe pér njé€ arkivist.

Njé ndér pengesat themelore né funksionimin dhe realizimin t€ obligimeve kryesore t& IAP-s&,
vazhdon t€ shkaktojé 1évizja e madhe e personelit, pérkatésisht e léshimit t& vendeve t€ punés, né
njérén ang, si dhe procedurat ligjore t&€ rekrutimit dhe themelimit t& marrédhénieve té reja t& punés,
né€ anén tjetér. E drejta ligjore pér 1€shimin e vendit t€ punés (nj&€ muaj), né njérén ané, dhe periudha
minimale ligjore e rekrutimit pér t€ njéjtin vend puna (tre muaj), jan€ né€ shpérputhje t&¢ madhe me
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pasoja negative, e cila domosdoshmérisht duhet t&¢ rregullohet me ligjin pérkatés q&é sanksionon
rekrutimin e népunése dhe shérbyesve civilé.

Gjaté késaj periudhe raportimi, vullnetarisht kané€ ndérpreré marrédhénien e punés 8 punétoré,
ndérsa 7 punétoré kané krijuar marrédhénie pune né IAP. Shkaqet kryesore pér 1éshimin vullnetar t&
marrédhénies s€ punés, sipas doréhegjeve t&€ tyre me shkrim jan€ pozitat mé t&€ avancuara apo
udhéheqése, qofté né institucionet ndérkombétare apo vendore, brenda dhe jashté Kosovés, ku t&
ardhurat personale jané mé t& larta dhe kushtet e punés shumé mé té€ favorshme.

Tabela 11: Pérbérja dhe struktura e personelit né institucion.

Vlerésimi i gjendjes dhe 1€vizjes t& personelit, pér periudhén janar-dhjetor 2010

Personelii | Gjendja e
Nr. | Emértimi pozitave té personelit aprovuar personelit
pér vitin té
2010 punésuar
né vitin
2010
I AVOKATI I POPULLIT 1 1
Zévendés té Avokatit té Popullit 4 1
Asistent/e Ekzekutiv/e — pér Avokatin e Popullit 1 1
II. | DREJTORI EKZEKUTIV 1 1
Asistent/e Ekzekutiv/e 1
III. | DEPARTAMENTI I HETIMEVE
1. Drejtori i Departamentit 1 1
1.1 Sektori — Juristé t& Pérgjithshém t& Hetimeve 5 5
1.2 Sektori — Grupi pér Diskriminim 3 3
1.3 Sektori — Grupi pér t&€ Drejtat e Fémijéve 1 1
1.4 Sektori — Njésia pér Barazi Gjinore 1 1
1.5 Asistent Ligjor 2 2
2. Zyret Regjionale
2.1 Zyra né Prizren 3 3
2.2 Zyra né Gjilan 3 3
2.3 Zyrané Pejé 2 2
2.4 Zyra né Mitrovicg 3 3
2.5 Zyra né Gracganicg 2 2
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Iv.

DEPARTAMENTI ADMINISTRATES
1. Drejtori i Departamentit té Administratés
1.1 Zyrtari pér Buxhet dhe Financa

1.2 Sektori i Mediave

1.3 Sektori i Logjistikés

1.4 Sektori Pérkthimit

1.5 Zyrtar Certifikuese

1.6 Zyrtari Pasurisé

1.7 Zyrtari Pranimit/ Operatori

1.8 Vozités

1.9 Shtépiak

S B e i e e S B e e e e )

e e i e e i \° B e i e e

DEPARTAMENTI PROKURIMIT
1. Udhéheqgés i Departamentit té Prokurimit

Gjithsej numri i personelit:

47

44
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11.

AKP
BE
CEDAW

CLARD

CMB
DPP
ENOC

EULEX

FIQ
FSK
GDF
GJEDNJ
GMD
IAP
IKS
INPO
IPOL
KDI
KEDNJ
KEK
KFOS

KGJK
KK
KMDLNJ
KOJQ
KOS
KPM
KPMK
KPPK

Shkurtesat

Agjencia Kosovare e Pronés
Bashkimi Evropian

Convention on the Elimination of Discrimination Against Women (Konventa
Ndérkombétare mbi Eleminimin e Diskriminimit ndaj Gruas)

Center for Legal Aid and Regional Development (Komisioni pér Ndihmé
Juridike Falas)

Ndértimi i Komunitetit Mitrovicé
Departamenti i Punés dhe i Punésimit i MPMS

European Network of Ombudspersons for Children (Rrjeti Evropian i
Ombudsmanéve pér Fémije)

European Union Rule of Law Mission (Misioni i Bashkimit Evropian pér
Sundimin e Ligjit)

Forumi pér Iniciativé Qytetare

Forcat e Sigurisé sé Kosovés

Grupi pér t€ Drejtat e Fémijéve

Gjykata Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut
Grupi pér Mos-diskriminim

Institucioni i Avokatit t& Popullit

Iniciativa Kosovare pér Stabilitet

Inciative for Progress (Iniciativa pér Progres)
Instituti Ballkanik i Politikave

Instituti Demokratik i Kosovés

Konventa Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut
Korporata Energjetike e Kosovés

Kosovo Foundation for Open Society (Fondacioni Kosovar pér Shoqéri té
Hapur)

Keéshilli Gjygésor i Kosovés

Kuvendi Komunal

Késhilli pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive t&€ Njeriut
Koalicioni i Organizatave Jogeveritare

Kisha Ortodokse Serbe

Komisioni i Pavarur pér Media

Keéshilli i Pavarur Mbikéqyrés i Kosovés

Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés
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KPPPK
KQZ
KRK
KVV
LPJK
LPK
MAP
MARS
MASHT
MEF
MKP
MPMS
MT
NJBGJ
OHCHR

0JQ
OKB
OPCAT

OSBE
PTK
QKRMT
QKRT
QKSGJ
QKUK
QMGF
QPA
QPS
Qv
RTK
TMK
UNDP
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Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale i Kosovés
Komisioni Qendror Zgjedhor

Kushtetuta e Republikés s& Kosovés

Késhillat e Vendvotimeve

Ligji pér Procedurén Jokontestimore

Ligji pér Procedurén Kontestimore

Ministria e Administratés Publike

Ministria e Arsimit e Republikés s& Serbisé
Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé
Ministria e Ekonomisé dhe Financave

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés
Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale
Ministria e Transportit

Njésia pér Barazi Gjinore

Office of the High Commissioner for Human Rights (Zyra e Komisionarit t&
Larté pér t€ Drejtat e Njeriut)

Organizata Jogeveritare
Organizata e Kombeve t& Bashkuara

Optional Protocol to the Convention against Torture (Protokolli Opsional i
Konventés sé¢ OKB kundér Torturés)

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
Posté-Telekomi i Kosovés

Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e t&€ Mbijetuarve t€ Torturés
Qendra Kosovare pér Rehabilitim t& Torturés
Qendra Kosovare pér Studime Gjinore

Qendra Klinike Universitare e Kosovés

Qendra pér Mbrojtjen e Grave dhe Fémijéve
Qendra pér Politika dhe Avokim

Qendra pér Puné Sociale

Qendrat e Votimeve

Radio Televizioni i Kosovés

Trupat Mbrojtés t&€ Kosovés

United Nations Development Programme (Programi pér Zhvillim i Kombeve
té Bashkuara)



UNHCR

UNICEF

UNIFEM

UNMIK

\AY
YIHR

United Nations High Commissioner for Refugees (Komisariati i Kombeve t&
Bashkuara pér Refugjatg)

United Nations International Children's Emergency Fund (Fondi i Kombeve t&
Bashkuara pér Fémijét)

United Nations Development Fund for Women (Fondi Zhvillimor i Kombeve
té Bashkuara pér Gratg)

United Nations Interim Administration Mission in Kosovo (Misioni i
Kombeve t& Bashkuara né Kosové)

Numri i Vendvotimeve

Youth Initiative for Human Rights (Iniciativa e t€ Rinjve pér t& Drejtat e
Njeriut)
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12. Shtojca 1: Kérkesat pér Gjykatén Kushtetuese

Bazuar né kompetencat kushtetuese Avokati i Popullit ka t& drejté t& referojé ¢éshtjen né Gjykatén
Kushtetuese, né pajtim me dispozitat e késaj Kushtetute.”*®

Né IAP, gjaté vitit 2010, jané& pranuar 3 ankesa/kérkesa nga qytetarét dhe organizatat e ndryshme
jogeveritare pér ngritjen e ¢éshtjeve t&€ ndryshme né Gjykatén Kushtetuese. Avokati i Popullit, pas
analizés s¢ kérkesave t& parashtruara ka vendosur né€ késhtu: njé ankesé e ka shpallur si t&
papranueshme, ndérsa dy kérkesa jané proceduar né Gjykatén Kushtetuese. Pér njérén prej
kérkesave, Gjykata Kushtetuese ka vendosur masén e pérkohshme, ndérsa tjetra gjendet né
procedurén e shqyrtimit.

ME 19 korrik 2010, 12 shoqata joqeveritare209 kané paraqitur kérkesé te Avokati i Popullit g&é né
Gjykatén Kushtetuese t& paragesé kérkesén pér vlerésimin e pajtueshmérisé sé Ligjit pér t& Drejtat
dhe Pérgjegjésité e Deputetit me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.”'" Organizatat jogeveritare
e kan& kundérshtuar t€ drejtén e pensionimit suplementar té deputetéve né moshén 55-vjecare, edhe
me vetém gjysmé mandati shérbim, duke e bazuar até né pagén e deputetit, € jo né pensionin
mesatar né vend. Parashtruesit e kérkesé€s vlerésojné q€ ky ligj &sht€é kundérkushtetues, sepse
diskriminon kategorité e tjera té t& punésuarve né Kosové, si edhe éshté kundér barazisé¢ sociale né
vend, pasi mosha e pensionimit né Republikén e Kosovés éshté 65 vjet dhe lartésia e pensionit
pércaktohet sipas kontributeve t&€ dhéna n€ Trustin Pensional gjaté karrierés s¢ tyre.

Avokati i Popullit, pas analizés s& kérkesés s€¢ shogéris€ civile, pas hetimeve dhe hulumtimeve t&
béra, m& 26 néntor 2010, paraqiti céshtjen né Gjykatén Kushtetuese pér vlerésimin e
pajtueshmérisé.211 Pas shqyrtimit t€ kérkesés s&¢ Avokatit t&¢ Popullit, mé 22 dhjetor 2010, Gjykata
Kushtetuese e njofton Avokatin e Popullit se ka marré “Vendim pér Masé t& Pérkohshme”, me t&
cilin pezullohet menjéheré zbatimi i Ligjit pér & Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit. 2

28 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kapitulli XII, neni 135 dhe neni 113, pika 2.

2 Instituti Demokratik i Kosovés, Forumi pér Iniciativé Qytetare, Iniciativa e t& Rinjve pér t& Drejtat e Njeriut,
Iniciativa Kosovare pér Stabilitet, Iniciativa pér Progres, Instituti Ballkanik i Politikave, KMLDNIJ, Lé&vizja Fol,
Ndértimi i Komunitetit Mitrovicé, Qendra pér Politika dhe Evokim dhe Syri Vizion.

210 Kerkesa pér rishqyrtimin e nenit 14 pika 1.6, si dhe t& neneve 22, 24, 25 dhe 27, t& Ligjit pér t¢ Drejtat dhe
Pérgjegjésité e Deputetit té Kuvendit té¢ Republikés s¢ Kosovés, Nr. 03/L-111, miratuar mé 4. 06. 2010.

21 Shih Avokati i Popullit, kérkesé drejtuar Gjykatés Kushtetuese, 26. 11.2010, né http//www.

?12 Shih Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, Nr. Ref.: MP79/10, 22 dhjetor 2010.
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KERKESE

Drejtuar
Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés s&€ Kosovés

NE& céshtjen: E papajtueshmérisé sé nenit 14 paragrafi 1.6, nenit 22, nenit 24, nenit 25
dhe nenit 27 t& Ligjit pér Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit Nr. 03/L—
111, me Kushtetutén e Republikés s€¢ Kosovés.

Palé pérgjegjése: Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés.

Baza ligjore: Kushtetuta e Republikés s&€ Kosovés, neni 113, neni 135 paragrafi 4; Ligji
pér Avokatin e Popullit, neni 15 paragrafi 7; Ligji pér Gjykatén
Kushtetuese, neni 29.

26 néntor 2010 Prishting
Pérmbledhja e fakteve

Faktet né bazé t¢ informatave qé Institucioni i Avokatit t& Popullit ka né dispozicion, mund t&
pérmblidhen si vijon:

1. Mg 4 gershor 2010, Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin pér t& Drejtat dhe Pérgjegjésité e
Deputetit me 74 (shtatédhjetekatér) vota “pér”, 2 (dy) “kundér” dhe 2 (dy) “abstenime”.

2. MEé 21 gershor 2010, organizatat jogeveritare (OJQ): Instituti Demokratik i Kosovés (KDI),
Forumi pér Iniciativé Qytetare (FIQ), Lévizja Fol, Ndértimi i Komunitetit Mitrovicé (CBM)ZB,
ishin drejtuar edhe Presidentit t&¢ Republikés s¢ Kosovés me kérkesén gé té€ mos e dekretonte Ligjin
né fjalé..

3. ME 25 gershor 2010, z. Bahri Hyseni, Kryetar i Komisionit pér Legjislacion dhe Gjyqgési né
Kuvendin e Kosovés kishte kérkuar nga sekretaria e Kuvendit qé t€ rregullohej njé gabim teknik q&
ishte l&éshuar né Ligjin pér t€ Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit, pérkatésisht né nenin 22 t& ligjit
se mosha e pensionimit do t€ duhej t& ishte 55 vjet, e jo ashtu si¢ ishte miratuar né€ seancén plenare
t& datés 4 gershor 2010, q& mosha e pensionimit t& ishte 50 vjet.*'*

4. Mg 25 gershor 2010, Kuvendi e miratoi kérkesén e z. Bahri Hyseni qé t€ rregullohej gabimi
teknik g€ ishte béré n€ seancén e datés 4 gershor 2010. Kérkesa e z. Bahri Hyseni u miratua me 73
(shtatédhjetetre ) vota “pér” dhe 2 ( dy) vota “kundér”.

5. Mg 5 korrik 2010, Ligji pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit Eshté dekretuar nga
Presidenti i Republikés s€ Kosovés me dekretin DL-029-2010.

13 Shih Web fagen zyrtare t& Zyrés sé Presidentit t& Kosovés www.president-ksgov.net (linku http://www.president-
ksgov.net/?page=1,6&cdate=2010-06-21)
24 Shih Transkripti i mbledhjes plenare t& Kuvendit t& Republikés s& Kosovés sé mbajtur mé 25 gershor 2010.
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6. Mg 19 korrik 2010, Institucioni i Avokatit t& Popullit ka pranuar parashtresén e njé numri
0JQ-ve: Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), Forumi pér Iniciativé Qytetare (FIQ), Iniciativa e t&
Rinjve pér t& Drejta t&¢ Njeriut (YIHR), Iniciativa Kosovare pér Stabilitet (IKS), Iniciativa pér
Progres (INOP), Instituti Ballkanik i Politikave (IPOL), Késhilli pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe
Lirive t& Njeriut (KMLDNIJ), Lévizja Fol, Ndértimi i Komunitetit Mitrovic€ (CBM), Qendra pér
Politika dhe Avokim (QPA) dhe Syri Vizion, t€ cilat me njé kérkesé t&€ pérbashkét i jang drejtuar
Institucionit t& Avokatit t&€ Popullit, g€ né bazg t€ detyrave dhe pérgjegjésive té cilat i jan& dhéné me
Kushtetuté, q& té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese e Republikés s&¢ Kosovés shqyrtimin e
kushtetutshméris€ s€ nenit 22 t& Ligjit pér t& Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit.

7. 0OJQ-té e lartpérmendura konsiderojné se ky nen &shté né kundérshtim me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés dhe kérkojné qé zbatimi i kétij ligji t€ mos fillojé ashtu si¢ €shté paraparé,
mé 1 janar 2011, para se Gjykata Kushtetuese t&€ marré njé vendim meritor pér kété.

8. Mg 20 korrik 2010, Ligji pér t&€ Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit &shté publikuar né
Gazetén Zyrtare t€ Republikés s€¢ Kosovés Nr. 74, t€ datés 20 korrik 2010.

9. Mg 21 korrik 2010, kérkesés s€ kétyre organizatave jogeveritare iu bashkua edhe Bashkimi i
Pensionistéve t&€ Kosovés — kryetar Ramé Alihajdaraj.

10. Nga OJQ-t€ e lartpérmendura &shté kontestuar neni 22, paragrafi 1 i Ligjit pér t&€ Drejtat dhe
Pérgjegjésité e Deputetit t€ cilin e konsiderojné diskriminues né€ raport me pensionistét tjeré, me
pretendimin se shkelé parimin e barazisé para ligjit.

Mekanizmat ligjoré té zbatueshém né Republikén e Kosovés

11. Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, né& kapitullin e par€ “Dispozitat Themelore”,
proklamon barazing para ligjit dhe pér vlerat mbi t& cilat bazohet rendi kushtetues:

“Neni 3 [Barazia para Ligjit]

2. Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né parimet e barazisé para ligjit té
té gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, té
pranuara ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtien e té drejtave dhe né pjesémarrjen e té gjitha
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre.”

“Neni 7 [ Vlerat]

“l. Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimet e lirisé, pages, demokracisé,
barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit té ligjit, mosdiskriminimit, té
drejtés sé pronés, mbrojtjes sé mjedisit, drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror
dhe ekonomisé sé tregut.”

12. Po ashtu, neni 24 i kapitullit t& dyt¢ “Té€ Drejtat dhe Lirit¢ Themelore” i Kushtetutés s¢
Republikés sé Kosovés né ményré specifike garanton barazing para ligjit dhe mosdiskriminimin:

“l. Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé barabarté
ligjore, pa diskriminim.

2. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé,mendimeve
politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pronés,
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gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér
personal.”

13. Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut n€ nenin
14 shprehimisht ndalon diskriminimin.

Neni 14 - Ndalimi i diskriminimit
“Gézimi i té drejtave dhe lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim
té bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim

tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia njé minoriteti kombétar, pasuria, lindja ose
¢do status tjetér.”

14. Konventa Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile dhe Politike n€ nenin 26 t€ deklaron se:

“Té gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit dhe kané té¢ drejté mbrojtjeje té barabarté para
ligjit pa kurrfaré dallimi. Lidhur me kété, ligji duhet té ndalojé ¢do diskriminim dhe té garantojé
pér té gjithé, mbrojtje té barabarté e té efektshme kundér ¢do diskriminimi, e vecanérisht pér shkak
té racés, ngjyres, seksit, gjuhés, fesé, opinionit politik dhe ¢do opinioni tjetér, origjinés kombétare
apo shogérore, pasurisé, lindjes ose ¢do situate tjetér.’

’

Analiza juridike

15. Avokati i Popullit véren se, pensionet suplementare t€ pércaktuara sipas dispozitave t€ nenit
22 t& Ligjit pér t& Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit jané né ményré t&€ theksuar jo proporcionale
me pensionet mesatare né vend dhe, si té tilla nuk jané né pajtueshméri me vlerat e proklamuara me
nenin 7 t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé Kosovés, e cila rendin kushtetues e bazon mbi parimet e
demokracis€, barazis€, mos diskriminimit dhe drejtésisé sociale.

16. Avokati i Popullit thekson se, parimi se t€ gjithé qytetarét jané t& barabarté para ligjit, i
garantuar edhe me preambulén e Kushtetutés s¢ Republikés s&€ Kosovés dhe, zotimi pér njé shtet t&
miréqenies ekonomike dhe drejtésisé sociale, jané ndér parimet themelore dhe mé t& réndésishme t&
Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Kosovés.

17. Avokati i Popullit véren se, parimet e mbrojtjes s&€ kushtetutshméris¢ dhe ligjshméris€¢ kané
karakter imperativ dhe jané€ t€ zbatueshme né masé t€ njéjt€ si pér qytetarét, ashtu edhe pér
pushtetin shtetéror. Kuvendi si organ legjislativ i njé shteti gjaté miratimit t€ ligjeve dhe akteve t&
tjera, duhet pasur kujdes g€ ato gjithnjé t€ jené né pérputhje me dispozitat dhe parimet e aktit mé t&
larté t& shtetit — Kushtetutés.

18. Ligji pér t& Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit pérmban dispozita t&€ cilat anétaréve t&
Kuvendit t¢ Kosovés iu mundésojné g€ t€ realizojn€ pensione mé t€ favorshme se t& gjithé
pérfituesit tjeré t€ pensioneve dhe nuk &shté né pérputhje me parimet kushtetuese t& barazisé,
sundimin e ligjit, mosdiskriminimit dhe drejtésisé sociale. Neni 22 i Ligjit pér t& Drejtat dhe
Pérgjegjésité e Deputetit thoté:

“1. Deputeti, pas pérfundimit t¢ mandatit, ka té drejté pér pension suplementar, nése detyrén e
deputetit e ka ushtruar sé paku njé mandat dhe e ka mbushur moshén pesédhjetepesé (55) vjeg.
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2. Deputeti gé i plotéson kushtet e caktuara me paragrafin 1 té kétij neni, e realizon pensionin
suplementar né lartési prej pesédhjeté pér gind (50 %) té pagés bazé té deputetit. Deputeti qé ka
shérbyer né dy (2) mandate né kushtet e pércaktuara nga paragrafi 1 i kétij neni, e realizon
pensionin suplementar né vleré prej gjashtédhjeté pér qind (60 %) té pagés bazé dhe ai qé ka
shérbyer né tri (3) e mé shumé mandate né lartési prej shtatédhjeté pér qind (70 %) té pagés bazé."

19. Avokati i Popullit thekson se, parimi se t&€ gjithé qytetarét jan€ t& barabarté para ligjit i
garantuar edhe me preambulén e Kushtetutés sé¢ Republikés sé Kosovés dhe, zotimi pér njé shtet t&
mirégenies ekonomike dhe drejtésisé sociale, jané disa nga parimet themelore dhe mé t&
réndésishme t€ cilat jané mishéruar ng kétg Kushtetutg.

20. Avokati i Popullit mendon se, e drejta pér pension suplementar sipas Ligjit pér t&€ Drejtat dhe
Pérgjegjésité e Deputetit posa t€ arrijné moshén 55 vjecare, jo mbi bazg t&€ kontributit t&€ dhéné gjate
kohés sa jané né detyré, por drejtpérdrejt nga buxheti i Republikés s¢ Kosovés (neni 28), derisa me
Ligj nuk é&shté¢ paraparé krijimi i ndonjé fondi t&€ vecanté pér kété qéllim, pérmban elemente
diskriminuese.

21. Ligji Nr. 03/L-084 pér ndryshimin e Rregullores s&¢ UNMIK-ut Nr. 2005/20 mbi Pensionet
né€ Kosové Neni 7, “arkétimi i kontributeve pér financimin e pensioneve t€ kursimeve individuale”
thoté:

“Cdo punédhénés éshté i obliguar qé té kontribuojé né emér té punonjésve té vet né Fondin e
kursimeve pensionale. Punonjésit obligohen qé té kontribuojné né emér té vet né kursimet
pensionale. Obligimet e punédhénésit dhe té punonjésit fillojné né ditén e paré té punésimit te
punédhénési pér punonjésit qgé kané arritur moshén tetembédhjetévjecare (18) dhe pérfundojné kur
punonjési arrin moshén e pensionit.”

22. Avokati i Popullit konsideron se privilegjet e parapara pér deputetét e Kuvendit t& Kosovés
me Ligjin pér t&€ Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit, jan€ diskriminues né raport me kategorité
tjera t& pensionistéve, sepse mosha e pensionimit t& deputetéve €shté pér 10 (dhjeté) vite mé e ulét,
ndérsa shuma t& cilén ata e pérfitojné nga ky pension ésht€ jo proporcionale me pensionet q&
pérfitojné kategorité tjera t€ pensionistéve. Ky ligj mundéson g€ njé deputet/e q&€ shérben vetém njé
mandat prej tre (3) vjet, t& sigurojé njé pension gati 8-10 (dhjet€) heré mé t& larté se njé qytetar/e,
madje edhe mésimdhénés universitar, g€ ka shérbyer dhe ka kontribuar mbi 40 vjet né Kosové dhe
né fondin pensional. Sistemi pensional né Kosové &shté gjithépérfshirés dhe &shté evidente se
pagesa €shté mé uléta, nése krahasohet me vendet e rajonit.

23. Pér mé shumé, neni 38 i Ligjit pér t&€ Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit i ofron mundési
deputetit q€ pas pérfundimit t&€ mandatit t€ kthehet n€ vendin e tij t&€ punés nése ka gené i punésuar
né€ sektorin publik, ose ndonjé institucion g€ financohet me mjete publike. Kjo iu ofron atyre siguri
sa i pérket punésimit, q&€ do t& thoté se ata nuk rrezikohen g€ t& mbesin t&€ pa puné nése kané& gené
t€ punésuar mé paré né sektorin publik. Po ashtu, ata mund t€ sigurojné nj& vend tjetér t& punés, kur
dihet se mosha e pérgjithshme e pensionimit &shté 65 vjet.

24. Sipas neneve t€ lartpérmendura, deputeti g€ ka pérfunduar mandatin ndérmjet moshés 55
dhe 65 vjecare mund t€ pérfitojé nga pensioni suplementar dhe né t& njéjtén kohé t&€ marré pagé né
bazé t€ funksionit g¢ mban T& dyja kéto nga buxheti i Kosovés. Ndérsa, me arritjen e moshés 65
vjecare Ligji nuk e kufizon deputetin q& krahas pensionit suplementar t€ realizojé t€ ardhura edhe
nga pensioni i pleqérisé.

147



25. Avokati i Popullit konsideron se neni 22 i Ligjit pér t&€ Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit i
cili sfidohet, nuk do t€ ishte n¢ kundérshtim me parimet kushtetuese t€ barazisé dhe sundimit t&
ligjit, po ge se do té kishte parashikuar kushte mé t€ favorshme pensionimi pér két€ kategori t&
personave. Mirépo, Avokati i Popullit konsideron se t& tilla kushte do t& duhej t&€ mbéshteten n&
baza t&€ arsyeshme. Ato duhet t€ jen& n€ njé vijé me frymén e parimeve t€ pérgjithshme nga kjo
fushé dhe, njékohésisht t&€ mos kércénojné nenin 3 t&€ Kushtetutés s¢ Republikés s&é Kosovés (shih
paragrafin 10), q¢ né ményré indirekte mund t€ kené efekt negativ né€ parimet tjera kushtetuese si
sundimi i ligjit, drejtésia sociale dhe mosdiskriminimi.

26. Me miratimin e nenit 22 Ligjit pér t€ Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit Kuvendi i
Kosovés béri edhe njé veprim tjetér diskriminues, duke siguruar trajtim mé favorizues pér deputet&t
e Kuvendi t& Kosovés sesa pér zyrtarét e tjeré publiké edhe pse ata jané né pozité t& njéjté sociale.

27. Komiteti pér t€ Drejta t& Njeriut, né interpretimin q€ i bén nenit 26 t€ Konventés
Ndérkombétare pér t&€ Drejta Civile dhe Politike, ndér t€ tjera vleréson se neni 26 nuk u ké&rkon
shteteve g€ t& nxjerrin ligje g€ do t& garantonin pérkujdesjen sociale. Megjithat&, kur njé ligj i tillg
nxirret n€ pérputhje me autorizimet e pushtetit shtetéror sovran, atéheré ai ligj duhet t€ jet€ n&
pajtim me nenin 26 t& Konventgs.”"”

28. Sipas hulumtimit t& Bankés Botérore t&€ publikuar né vitin 2007, vlerésohet se 45% e
popullsis€ jané t& varfér, ndérsa 15% e popullsis€ jané né& varféri t€ skajshme dhe me véshtirési
plotésojné nevojat elementare pér ushqim. Ndérsa sipas raportit t€ fundit t& Banké&s Botérore, t&
publikuar mé 10 gershor 2010 (Shih raportin nr. 53709-XK) :

“Kosova me njé popullsi rreth 2.0 milion banoré dhe me njé BPV pér koké banori prej 1,760, éshté
njé nga shtetet mé té varfra né Evropé. Varféria mbetet e pérhapur dhe e géndrueshme me 45 pér
qind té popullsisé nén kufirin kombétar té varférisé. Norma zyrtare e papunésisé éshté 48 pér qind;
mé e kegja né Evropé.”

Sipas vlerésimit t& Entit t& Statistikave t&€ Kosovés t& publikuar n¢ buletinin tre mujor (tetor 2010),
vlerésohet se paga mesatare né Kosové né tremujorin e paré t€ vitit 2010 &shté 272 Euro.

29. Sipas informatave q¢ disponon Avokati i Popullit, paga bazg e deputetit éshté 1,488 (njémijé
e katérqgind e tetédhjetetet€) Euro. Kjo do t& thoté se deputeti i cili ka ushtruar detyrén e deputetit
vetém njé mandat pérfiton pensionin suplementar né lart€sin€ 50% t€ pagés baze t€ deputetit (shih
paragrafin 18), g€ &shté 744 (shtatéqind e dyzetekatér) Euro. Derisa shuma maksimale q& pérfiton
njé pensionist né€ Kosové, me njé pérvojé pune 40 vjet, sipas skemés kontributpaguese &shté 80
(tetédhjeté) euro, kurse sipas skemés s€ pensioneve baz€ njé pensionist pérfiton vetém 45
(dyzetepes€) euro.

30. Gjykata Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut né€ rastin Stec and others v. The United Kingdom
(Applications nos. 65731/01 and 65900/01), vleréson se:

“...Trajtimi i ndryshém éshté diskriminues né rast se nuk ka objektiv dhe justifikim té arsyeshém,
ose, me fjalé tjera, né rast se nuk ndjek njé qéllim legjitim ose nése nuk ka marrédhénie té
arsyeshme té proporcionalitetit dhe mjeteve té pérdorura dhe qéllimit qé kérkohet té realizohet.
Shteti kontraktues gézon njé kufi té lirisé né rastet e vlerésimit nése dhe né ¢faré mase diferencat né

215 Shih “Rastet Kryesore t& Komitetit pér t& Drejta t& Njeriut”, pgrmbledhur nga Raia Hanski dhe Martin Scheinin, fage
377.
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situata té ngjashme justifikojné trajtimin e ndryshém (Shiko Van Raalte v. the Netherlands, 21
Shkurt 1997, § 39, Raportet e Aktgjykimeve dhe Vendimeve 1997-1")".

31. Avokati i Popullit pérfundimisht konstaton se, statusi mé i privilegjuar pér Deputetét e
Kuvendit t& Kosovés né sistemin juridik ekzistues t&€ Republikés s¢ Kosovés nuk paraget bazé té
mjaftueshme pér t€ arsyetuar nivelin aq t€ larté t€ devijimit nga parimet e pérgjithshme né fushén e
pensioneve.

Konkluzioni i Avokatit té Popullit

32. Né kuadér t& sqarimit t€ rrethanave kushtetuese dhe ligjore, Avokati i Popullit, né cilésing
kérkuesit prané Gjykatés Kushtetuese, duke iu referuar argumenteve t€ lartpérmendura véren se,
interesi 1 tij pér t&€ ndérhyré me mjetet e njohura nga Kushtetuta dhe Ligji, &shté korrigjimi i
pérmbajtjes s€ dispozitave t& Ligjit pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit.

33. NEé kéto kushte, né bazg t€ nenit 113 paragrafi 2.1, nenit 135 paragrafi 4 t¢ Kushtetutés sé&
Republikés s& Kosovés, nenit 15 paragrafi 7 t€ Ligjit pér Avokatin e Popullit dhe nenit 29 t& Ligjit
pér Gjykatén Kushtetuese, Avokati i Popullit kérkon nga Gjykata Kushtetuese e Republikés sé
Kosovés qé t& shfuqizojé si t€ papajtueshém me Kushtetutén, nenet 14 paragrafi 1.6, nenin 22,
nenin 24, nenin 25 dhe nenin 27 t& Ligjit pér Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit.

Me nderime,

Sami Kurteshi

Avokat i Popullit
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12.1. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese

REPUBLIKA EKOSOVE'S - PEIVRITIKA KOCOBO - REPUBLIC OF KOSOVO
GJYKATA KUSHTETUESE
YCTABHHU CY/1
CONSTITUTIONAL COURT

Prishtiné, mé 22 dhjetor 2010
Nr. ref.: MP79/10

VENDIM PER MASE TE PERKOHSHME

né
Rastin nr. KO 119/10
Avokati i Popullit i Republikés sé Kosovés

Vlerésim i kushtetutshmérisé té nenit 14 paragrafi 1. 6, nenit 22, nenit 24,
nenit 25 dhe nenit 27 té Ligjit pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e
Deputetéve, Nr. 03/L-111 té datés 4 qershor 2010

Gjykata Kushtetuese e pérbéré nga:

Enver Hasani, Kryetar

Kadri Kryeziu, Zévendéskryetar
Robert Carolan, gjyqtar

Altay Suroy, gjyqtar

Almiro Rodrigues, gjygtar
Snezhana Botusharova, gjygtare
Ivan Cukalovié, gjyqtar

Gijyljeta Mushkolaj, gjyqtare, dhe
Iliriana Islami, gjyqtare

Parashtruesi

1. Parashtrues éshté Avokatii Popullit i Republikés s& Kosovés.

Ligjii kontestuar

2. Parashtruesi kirkon anulimin e nenit 14 paragrafi 1. 6, si dhe neneve 22, 24, 25
dhe 27 té Ligjit pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetéve, Nr. 03/L-111 té
datés 4 gershor 2010.
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Objekti i céshtjes

3.

Vlerésimi i kushtetutshmérisé t& nenit 14 paragrafi 1. 6, si dhe i neneve 22, 24,
25 dhe 27 té Ligjit pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetéve, Nr. 03/L-111 té
datés 4 gershor 2010.

Baza juridike

4.

Neni 113 paragrafi 2 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés (“Kushtetuta™) si
dhe nenet 20 dhe 27 t& Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés (“Ligji").

Pérmbledhje e fakteve

5.

Mé 4 gershor 2010 Kuvendi i Republikés s& Kosovés miratoi Ligjin pér té
Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetéve me 74 vota (shtatédhjeté e katér) “pér”,
2 (dy) “kundér” dhe 2 (dy) “abstenime”.

Organizatat e méposhtme jogeveritare (OJQ-t€): Instituti Demokratik i
Kosovés (IDK), Forumi pér Iniciativé Qytetare (FIQ), Lévizja “Fol”, Ndértimi i
Komunitetit Mitrovicé (CBM), iu drejtuan Kryetarit té Republikés s& Kosovés
mé 21 gershor 2010 me kérkesé gé t&€ mos e shpallé Ligjin e lartpérmendur.

. Mg 25 gershor, z. Bahri Hyseni, kryesues i Komisionit pér Legjislacion dhe

Gjyqési té Kuvendit t& Kosovés, kérkoi nga Sekretaria e Kuvendit té korrigjonte
njé gabim teknik g€ ishte béré né Ligjin pér t& Drejtat dhe Pérgjegjésité e
Deputetéve, pérkatésisht nenin 22 té Ligjit, se mosha e pensionimit do té duhej
té ishte 55 vjet dhe jo si¢ ishte miratuar né seancén plenare t€ datés 4 gershor
gé mosha e pensionimit té jeté 50 vjet.

Mé 25 gershor 2010, Kuvendi e miratoi kérkesén e z. Bahri Hyseni pér
korrigjimin e gabimin teknik té béré né seancén e datés 4 gershor 2010.
Kérkesa e z. Bahri Hyseni u miratua me 73 (shtatédhjeté e tri) vota “pér” dhe 2
(dy) “kundér™.

Me 5 korrik 2010, Ligji pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetéve u dekretua
negaana e Krvetarit té Republikés e Kosovés me dekretin DL-020-2010.

10.Mé 19 korrik 2010, Institucioni e Avokatit té Popullit mori njé parashtresé nga

njé¢ numér i OJQ-ve: Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), Forumi pér
Iniciativé Qytetare (FIQ), Iniciativa e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut (YIHR),
Iniciativa Kosovare pér Stabilitet (IKS), Iniciativa pér Progres (INPQ), Instituti
Ballkanik pér Politika (IPOL), Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive t&
Njeriut (KMDLNJ), Lévizja “FOL", Ndértimi i Komunitetit Mitrovicé (CBM),
Qendra pér Politika dhe Avokim (QPA) dhe Syri Vision té cilat iu drejtuan
Institucionit té Avokatit t& Popullit me njé kérkesé té pérbashkét gé Gjykata
Kushtetuese e Republikés e Kosovés, né bazé té detyrave dhe pérgjegjésive qé i
jané dhéné me ligj, té vlerésojé kushtetutshméringé e nenit 22 t& Ligjit pér té
Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit.



11.0JQ-té e lartpérmendura konsiderojné se ky nen pérbén shkelje té Kushtetutés
sé Bepublikés s Kosovés dhe kérkojné 8 ndalohet zbatimi i ligjit, ashtu si¢
éshté paraparé nga 1 janari 2011, deri sa Gjykata Kushtetuese t€ marré njé
vendim meritor pér kété.

12.Mé 20 korrik 2010, Ligji pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit éshté
publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés.

13.M& 21 korrik 2010, kérkesés s& OJQ-ve iu bashkua edhe Bashkimi i
Pensionistéve té Kosovés.

Procedurat para Gjykatés
14. Mé 26 néntor parashtruesi e parashtroi kérkesén né Gjykatén Kushtetuese .

15. Kryetari i Gjykatés e caktoi gjyqtarin Robert Carolan si Gjygtar Raportues si
dhe eméroi Kolegjin Shqyrtues né pérbérje nga Ivan Cukalovié, Kadri Kryeziu
dhe Gjylieta Mushkolaj.

16.ME 17 dhjetor 2010, né njé seance té mbyllur, Gjykata shqyrtoi raportin
paraprak té Gjyqtarit Raportues né lidhje me miratimin e masés sé
pérkohshme derisa té merret vendimi pérfundimtar pér kérkesén.

Pretendimet e parashtruesit

17. Parashtruesi konsideron inter alia se Ligji pér t&é Drejtat dhe Pérgjegjésité e
Deputetit pérmban dispozita & “u mundésojné deputetéve té Kuvendit té
Kosovés té realizojné pensione gé jané mé té favorshme se ¢do pérfitim tjetér
pensional pér qytetarét e tjeré, dhe se ato dispozita nuk jané né pérputhje me
parimet kushtetuese t& barazisé, sundimit té ligjit, mos-diskriminimit dhe
dreijtésisé sociale”.

18. Avokati i Popullit, po ashtu, “véren se pensionet suplementare té parapara me
nenin 22 té Ligjit pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit jané gartésisht jo
proporcionale me pensionet mesatare né vend, dhe si té tilla nuk jané né
harmoni me vlerat e proklamuara me nenin 7 té Kushtetutés s& Republikés sé
Kosovés, rendi kushtetues i sé cilés bazohet né parimet e demokracisé,
barazisé, mos-diskriminimit dhe drejtésisé sociale”.

19.Pér mé tepér, neni 38 i Ligjit pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit u
ofron mundésingé deputetéve qé t& kthehen né vendet e tyre pérkatése té punés,
nése ai/ajo ka gené i/e punésuar né sektorin publik apo né ndonjé institucion
té financuar nga fondet publike para fillimit t& mandatit. Kjo u jep atyre siguri
sa i pérket punésimit, pra ata nuk rrezikojné té mbesin té papuné nése kané
qené pjesé e sektorit publik para fillimit té mandatit. Ata, gjithashtu, mund té
giejné ndonjé vend tjetér té punés kur dihet se mosha e pérgjithshme e
pensionimit né Kosové éshté 65 vjet.

20. Pérfundimisht, sipas Avokatit té€ Popullit, “statusi i privilegjuar pér deputetét e
Kuvendit té Kosovés né rendin ekzistues juridik té Republikés s& Kosovés nuk
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paraqet arsyetim té mjaftueshém pér nivelin agq t# larté té& devijimit nga
parimet e pérgjithshme né fushén e pensioneve”.

GJYKATA KUSHTETUESE

Pas dégjimit té raportit t& Gjyqtarit Raportues Robert Carolan dhe pas diskutimit té
piképamjeve té parashtruesit t& shprehura né parashtresat e tij me shkrim, Gjykata
mbajti késhillim mé 17 dhjetor 2010. Duke mos paragjykuar rezultatin pérfundimtar
té kérkesés, Gjykata erdhi né pérfundim se parashtruesi ka paraqitur argumente té
mjaftueshme bindése se zbatimi i dispozitave té kontestuara té Ligjit pér té Drejtat
dhe Pérgjegjésité e Deputetéve, Nr. 03/L-111 i datés 4 gershor 2010, mund té rezultojé
me déme té pariparueshme dhe se kjo masé e pérkohshme ghté né interesin publik.

PER KETO ARSYE

N& pajtim me nenin 116 paragrafi 2 i Kushtetutés dhe nenin 27 té Ligjit, Gjykata né
ményré unanime:

VENDOS

L TE LEJOJE masé té pérkohshme né kohézgjatje prej jo mé shumé se tre (3)
muaj nga data e marrjes sé kétij vendimi;

II. TE PEZULLOJE MENJEHERE zbatimin e nenit 14 paragrafi 1. 6, si dhe t&
neneve 22, 24, 25 dhe 27 té Ligjit pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e
Deputetéve, Nr. 03/L-111 té datés 4 qershor 2010 né kohézgjatje té njéjté;

II.  Kyvendim do t'u komunikohet paléve;

IV. Ky vendim do té botohet né Gazetén Zyrtare né pajtim me nenin 20
paragrafi 4 té Ligjit dhe hyn né fuqi menjéheré.

Gjyvqtari Raportues ~. J¥katés Kushtetuese
%{ &M{{ﬁff—— -1 .
Robert Carolan ' rof. Dr. Enver Hasani



13. Shtojca 2: Baza ligjore dhe kompetencat e Avokatit té
Popullit

KUSHTETUTA E REPUBLIKES Sk KOSOVES

Kapitulli XII - Institucionet e Pavarura

Neni 132 [Roli dhe Kompetencat e Avokatit té Popullit]

1. Avokati i Popullit mbikéqyr dhe mbron t& drejtat dhe lirit€ e individéve nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme dhe t€ parregullta t& autoriteteve publike.

2. Avokati i Popullit &shté i pavarur n€ ushtrimin e detyrés dhe nuk pranon udhézime e ndérhyrje
nga organet, institucionet ose autoritetet e tjera, t€ cilat ushtrojné pushtetin né Republikén e
Kosovés.

3. Cdo organ, institucion ose autoritet tjetér, q& ushtron pushtet legjitim n&€ Republikén e Kosovés,
&shté i detyruar t'u pérgjigjet kérkesave t&€ Avokatit t& Popullit dhe t’i parages€ atij/asaj t&€ gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj.

Neni 133 [Zyra e Avokatit té Popullit]

1. Zyra e Avokatit t& Popullit éshté e pavarur, dhe propozon e administron buxhetin e vet, né pajtim
me ligj.

2. Avokati i Popullit ka njé (1) ose m& shumé zévendés. Numri, ményra e pérzgjedhjes dhe mandati

i tyre, rregullohen me ligjin pér Avokatin e Popullit. T€ paktén njé (1) nga z&vendésit e Avokatit t&
Popullit €shté pjesétar i komuniteteve q& nuk jané shumicé né Kosové.

Neni 134 [Kualifikimi, Zgjedhja dhe Shkarkimi i Avokatit té Popullit]
1. Avokatin e Popullit e zgjedh Kuvendi i Kosovés, me shumicén e votave t€ t€ gjithé deputetéve t&
tij, pér nj& mandat pesé (5) vjecar, pa t€ drejté rizgjedhjeje.

2. Avokat i Popullit ka té drejté t€ zgjidhet ¢cdo shtetas i Republikés s& Kosovés, me arsim té larté,
me karakter e moral t€ lart€, i ndershém, me eksperiencé dhe njohuri t€ dalluara ng€ fushén e t&
drejtave t& njeriut.

3. Avokati i Popullit dhe z&vendésit e saj/tij nuk mund t&€ jené anétaré t& asnjé partie politike, as t&
ushtrojné veprimtari politike, shtetérore a private profesionale dhe as t& marrin pjesé€ n€ organizmat
drejtues t&€ organizatave civile, ekonomike dhe tregtare.

4. Avokati i Popullit gézon imunitetin nga ndjekja penale, padité civile ose shkarkimi pér veprimet
ose vendimet g€ jané brenda fushés s€ pérgjegjésive t€ Avokatit t& Popullit.
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5. Avokati i Popullit mund t€ shkarkohet vetém me kérkesén e mé shumé se njé té tretés (1/3) sé t&
gjithé deputetéve, dhe né kété rast Kuvendi vendos me shumicén e dy t& tretave (2/3) t&€ t& gjithé
deputetéve té tij.

Neni 135 [Raportimi i Avokatit té Popullit]
1. Avokati i Popullit paraget raport vjetor para Kuvendit t&¢ Republikés s¢ Kosovés.

2. Me kérkesén e Kuvendit, Avokati i Popullit duhet t& dorézojé raporte periodike ose tjera
Kuvendit. Me kérkesén e Avokatit t& Popullit, Kuvendi duhet t’ia lejojé q& t& dégjohet.

3. Avokati i Popullit ka t& drejté t€ béjé rekomandime dhe t& propozojé masa, nése véren shkelje t&
t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut nga ana e organeve t€ administratés publike dhe organeve té tjera
shtetérore.

4. Avokati i Popullit ka t& drejt¢ t& referojé céshtje né Gjykatén Kushtetuese, né pajtim me
dispozitat e késaj Kushtetute.

Kapitulli VIII - Gjykata Kushtetuese

Neni 113 [Jurisdiksioni dhe Palét e Autorizuara]

1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykaté€s né ményré ligjore nga pala
e autorizuar.

2. Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Republikés s¢ Kosovés, Qeveria dhe Avokati i Popullit jané t&
autorizuar t&€ ngrené rastet né¢ vijim:

(1) céshtjen e pérputhshmérisé sé ligjeve, t& dekreteve t€ Presidentit e t& Kryeministrit dhe t&
rregulloreve t& Qeverisé, me Kushtetutén;

(2) pérputhshméria e Statutit t&¢ Komunés me Kushtetutén.
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13.1. Ligji pér Avokatin e Popullit,

LIGJI Nr. 03/L.-195
Kuvendi i Republikés sé Kosovés;
NE mbéshtetje t€ nenit 65 (1) t&¢ Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés,
Miraton
LIGJ PER AVOKATIN E POPULLIT

KREU I
DISPOZITAT E PERGJITHSHME

Neni 1
Qéllimi i ligjit

Ky ligj ka pér géllim krijimin e mekanizmit ligjor pér mbrojtjen, mbikéqyrjen dhe promovimin e t&
drejtave dhe lirive themelore t€ personave fizik dhe juridik nga veprimet ose mosveprimet e
paligjshme dhe t& parregullta t& autoriteteve publike, t&€ organeve t& tjera dhe t€ organizatave qé
ushtrojné autorizime publike pér llogari t€ tyre.

Neni 2
Fushéveprimi i ligjit

Me kété ligj rregullohet organizimi dhe funksionimi i Institucionit t& Avokatit t& Popullit, duke
pércaktuar procedurat pér emérim dhe shkarkim, kompetencat dhe ményrén e punés sé& Institucionit
t& Avokatit t&€ Popullit si dhe rregullon procedurat pér parashtrimin e ankesave dhe hetimin e tyre.

Neni 3
Parimet bazé té veprimtarisé sé Avokatit té Popullit

1. Avokati i Popullit &sht€ institucion i pavarur q&€ udh&higet nga parimet e paanésisé,
konfidencialitetit dhe profesionalizmit.

2. Dispozitat e kétij ligji zbatohen pér mbrojtjen e t& drejtave, lirive dhe interesave t€ t& gjithé
personave né Republikén e Kosovés dhe jashté saj nga veprimet apo mosveprimet e paligjshme t&
organeve t€ autoriteteve publike t& Republikés s€¢ Kosovés.

Neni 4
Gjuha e punés

Gjuhé e punés s€ Institucionit t& Avokatit t&€ Popullit jané gjuhét zyrtare t&€ parapara me Kushtetuté
dhe ligj.
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Neni 5
Pérbérja e Institucionit té Avokatit té Popullit

1. Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit, pérbéhet nga:

1.1. Avokati i Popullit;

1.2. pesé (5) z&vendés t&€ Avokatit t& Popullit;
1.3. personeli profesional dhe

1.4. administrata.

Neni 6
Kushtet pér zgjedhjen e Avokatit té Popullit dhe zévendésve té tij

1. Avokati i Popullit dhe z&évendésit e tij zgjedhén personat € i plotésojné kéto kushte:

1.1. t€ jeté shtetas i Republikés sé Kosovés;

1.2. té keté arsimim té larté;

1.3. té keté karakter, ndershméri dhe moral té larté;

1.4. t& ket& eksperiencé dhe njohuri t& dalluara n€ fushén e t€ drejtave t€ njeriut;

1.5. t€ mos jet€ i dénuar me vendim t& formés s& prer€ pér vepér penale té dénueshme me
legjislacionin e Republikés s&€ Kosovés;

1.6. t&€ mos ushtrojé funksion né parti politike, deputet né legjislaturén e Kuvendit t&
Republikés sé€ Kosovés gé e zgjedhé até apo anétar i kabinetit geveritar.

Neni 7
Papajtueshméria

1. Avokati i Popullit dhe Zévendésit e tij nuk duhet t€ jené anétaré t€ asnjé partie politike e as t&
ushtrojné veprimtari politike, shtetérore a private profesionale.

2. Avokati i Popullit dhe Z&vendésit e tij nuk marrin pjesé né€ organizmat drejtues té organizatave
civile, ekonomike dhe tregtare;

2.1. pérveg ndalesave t& pércaktuara né nén-paragrafin 1.6. t€ nenit 6 t& kétij ligji dhe
paragrafin 1. dhe 2. t& kétij neni, Avokati i popullit dhe zévendgsit e tij nuk kané t& drejté t&
ushtrojné ndonjé detyr€ tjetér publike apo profesionale pér té cilén shpérblehen me pagesé,
pérvec mésimdhénies né institucionet e arsimit t€ larté.

3. Avokati i Popullit dhe zévendésit e tij mund t€ merren me veprimtari shkencore, kulturore,
akademike dhe veprimtari tjera, t& cilat nuk bien né kundérshtim me funksionet e tyre dhe me
legjislacionin né fuqi.

KREU II
PROPOZIMI, ZGJEDHJA DHE SHKARKIMI I AVOKATIT TE POPULLIT DHE
ZEVENDESVE TE T1J

Neni 8
Procedura e propozimit

1. Procedura pér zgjedhjen e Avokatit t& Popullit, dhe zévendésve té tij fillon gjashté (6) muaj para
skadimit t€ mandatit t& tyre.

158



2. Gjaté procedurés s€ zgjedhjes s€ kandidatéve pér Avokat t& Popullit dhe t€ z&vendésve té tij,
duhet t& sigurohet pérfagésimi etnik dhe gjinor.

3. Propozimin e Avokatit t&¢ Popullit e béné Komisioni pérkatés i Kuvendit t&¢ Republikés s&
Kosovés i cili pasqyron pérbérjen politike, etnike dhe gjinore t& Kuvendit né pajtim me rregulloren
e punés s¢ Kuvendit t& Republikés s¢ Kosovés.

4. Kuvendi i Kosovés e shpall konkursin pér zgjedhjen e Avokatit t&€ Popullit n€ media t& shkruara
dhe elektronike.

5. Né& konkurs caktohen kushtet pér zgjedhjen e Avokatit t&€ Popullit t& paraparé me Kushtetuté dhe
me két€ ligj. Afati pér paraqitjen e propozimit pér kandidatin nuk mund t€ jet€ mé i shkurtér se
pesémbédhjeté (15) e as mé i gjaté se njézeté (20) dité.

6. Pas skadimit t€ afatit t&¢ paraparé né paragrafin 5. t&€ kétij neni, Komisioni, brenda afatit prej
pesémbédhjeté (15) ditésh, vleréson nése kandidatét i plotésojné kushtet pér t'u zgjedhur Avokat i
Popullit t&¢ paraparé me Kushtetuté dhe me kété ligj, dhe hedhé poshté kandidaturat qé nuk
plotésojné kéto kushte.

7. Komisioni zhvillon intervisté¢ me secilin kandidat i cili plotéson kushtet pér tu zgjedhur Avokat i
Popullit dhe né bazé t€ t&€ dhénave t&€ paragitura dhe rezultateve t€ intervistés, pérgatité listén e
ngushté t€ kandidatéve t€ kualifikuar pér Avokat t& Popullit.

8. Lista e ngushté pérmban tre (3) kandidaté.

9. Komisioni, bashkangjitur me listén e ngusht, i dérgon Kuvendit t&€ Republikés s¢ Kosovés listén
e t& gjithé kandidatéve t€ cilét plot&€sojné kushtet pér t’u zgjedhur Avokat i Popullit.

10. Propozimi i Komisioni pé&rmban arsyetim pérse Komisioni ju ka dhéné pérparési disa
kandidatéve né krahasim me kandidatét tjeré.

11. Propozimin e zévendésve e bén Avokati i Popullit n€ bazg t&€ konkurrencés s€ hapur dhe
transparente, sipas konkursit t& shpallur nga Kuvendi i Kosovés.

12. Propozimi i Avokatit t&€ Popullit e pérmban arsyetimin pér kandidatét e propozuar.

13. T€ paktén njéri nga z€vendésit e Avokatit t& Popullit duhet t€ jet€ pjesétar i komunitetit serb t&
Kosovés dhe s€ paku njé (1) duhet t€ jeté prej njérit nga komunitetet tjera jo shumicé né Kosove.

14. Procedura e zgjedhjes dhe e shkarkimit t& Avokatit t&¢ Popullit dhe Z&vendésve té Avokatit t&
Popullit, rregullohet me Rregullore t&€ posagme té Kuvendit t€ Republikés s¢ Kosovés.

Neni 9
Zgjedhja e Avokatit té Popullit dhe zévendésve té tij

1. Avokatin e Popullit e zgjedh Kuvendi i Republikés s& Kosovés, me shumicén e votave t€ t& gjithé
deputetéve té tij, pér njé mandat pesé€ (5) vjegar, pa t€ drejté rizgjedhjeje.

2. Avokati i Popullit duhet t& zgjidhet brenda tridhjeté (30) ditéve nga dita e propozimit t&
kandidatéve. Nése ky afat nuk &shté arritur, Kuvendi i Republikés s& Kosovés voton pér zgjedhjen e
Avokatit t&€ Popullit né secilén seancé plenare pér tridhjeté (30) dité té tjera. Nése Avokati i Popullit
nuk zgjidhet brenda gjashtédhjeté (60) ditéve, Komisioni pérkatés i Kuvendit pérséri do t&€ shpallg
konkurs pér Avokat t&€ Popullit.
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3. Zgvendésit e Avokatit t&€ Popullit zgjidhen njéherazi nga Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés me
shumicén e votave t€ deputetéve t€ pranishém dhe g€ votojné.

4. Nése Kuvendi nuk i zgjedh zévendésit né afat prej gjashtédhjeté (60) ditéve, Kuvendi shpall
konkurs té ri.

5. Avokati i Popullit, njérin nga z&vendésit e zgjedhur e cakton zévendés kryesor t€ tij me rotacion
pér njé mandat njé (1) vjecar.

Neni 10
Marrja e detyrés dhe betimi

1. Avokati i Popullit merr detyrén pasi ta ken& dhéné betimin para deputetéve t& Kuvendit t&
Republikés s¢ Kosovés.

2. Teksti i betimit &shté si né vijim: “Uné betohem dhe premtoj solemnisht se do t’i kryej me
besnikéri né ményré t€ pavarur dhe t&€ paanshme detyrat dhe funksionet g¢ mé jané€ besuar me
Kushtetuté¢ dhe me ligj, se do t’i mbroj dhe avancoj t& drejtat dhe lirit€ e njeriut n€ Republikén e
Kosovés”.

Neni 11
Imuniteti

1. Avokati i Popullit dhe zévendésit e tij gézojné imunitet nga ndjekja penale, padité civile ose
shkarkimi pér veprimtari ose vendimet g€ jan€ brenda fushés s€¢ pérgjegjésis€ té€ Institucionit t&
Avokatit t& Popullit.

2. Zyrat e Institucionit t&¢ Avokatit t& Popullit jang t& pacenueshme. Arkivat, 1€ndét, komunikimet,
prona, fondet dhe pasurité e Institucionit t& Avokatit t& Popullit, kudo g€ jan€ apo nga kushdo qé
mbahen, jané t& pacenueshme dhe gézojné€ imunitet nga kontrolli, marrja, nga kérkimi zyrtar i tyre,
nga konfiskimi, nga shpronésimi apo nga cfarédo ndérhyrje tjetér, qofté pérmes veprimit
pérmbarues, administrativ, gjygésor apo legjislativ.

Neni 12
Shkarkimi nga funksioni i Avokatit té Popullit dhe zévendésve té tij

1. Avokati i Popullit, dhe z&vendésit e tij mund t€ shkarkohen pér arsyet né vijim:
1.1. paaftésia fizike apo mendore g€ shkakton pamundé&sing e tij pér kryerjen e funksioneve t&
tij.
1.2. ka kryer vepér penale t&€ dénueshme me legjislacionin e Republikés s¢ Kosovés me gjashté
(6) ose mé tepér muaj burgim né bazg t€ njé vendimi gjyqésor t&€ formés s& prere;
1.3. pér shkak t& sjelljes sé€ tij personale q& &shté né kundérshtim me ushtrimin e funksionit t&
tij;
1.4. nése kryen veprime né kundérshtim me nén-paragrafin 1.6 t€ nenit 6 dhe paragrafi 2. t&
nenit 7 t& kétij ligji.
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2. Avokati i Popullit kérkon qé Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés té shkarkojé nga detyra njé apo
mé shumé zévendés té tij, pér shkak t€ njé apo mé shumé arsyeve t€ parapara né kété ligj.

Neni 13
Pérfundimi i funksionit té Avokatit té Popullit dhe zévendésve té tij

1. Funksioni i Avokatit t&¢ Popullit dhe i z€vendésve t€ tij mbaron:
1.1. me vdekjen e tij;
1.2. kur jep doréhegje;

1.3. kur mbaron afati 5 (pes€) vjecar pér Avokatin e Popullit, ndérsa 3 (tre) vjecar pér zévendés
t& Avokatit t&€ Popullit;

1.4. kur shkarkohet.

2. NE rast mungese, vdekje, paaftésie t& pérhershme ose té pérkohshme, Avokati i Popullit,
z&€vendésohet nga zévendési kryesor. Nése zévendési kryesor nuk mund t€ kryejé funksionin,
at€heré Avokati i Popullit zévendésohet nga z&€vendési mé i vjetér sipas moshés.

3. Né rast skadimi t& mandatit, Avokati i Popullit dhe zévendésit e tij do ta ushtrojné funksionin e
tyre deri né€ zgjedhjen e Avokatit t€ ri t&€ Popullit dhe z€vendésve té tij. 5

Neni 14
Sigurimi i Punés pas pérfundimit té mandatit

1. Pas pérfundimit t& mandatit, Avokati i Popullit mund t& kthehet né¢ funksionin e tij ose punén
publike gé kishte para zgjedhjes si Avokat i Popullit. Kur kjo nuk &sht¢ e mundur, atéheré
punédhénési i méhershém duhet t’i sigurojé njé puné t€ pérshtatshme, varésisht nga aftésité dhe
profesioni i tij.

2. Avokatit t& Popullit, t€ cilit i pérfundon mandati, ose q€ pér shkaqge t& arsyeshme nuk mund ta
vazhdojé punén e méparshém ose nuk mund t€ gjejé puné tjetér adekuate, e as q€ i ka plotésuar
kushtet e pérgjithshme t€ pensionimit, gézon t& drejtén e pagés né vlerén e njéjté meé até qé do t&
paguhej po t& kishte punuar deri né pranimin né€ puné ose deri né ploté€simin e kushteve t&
pérgjithshme t&€ pensionimit, por jo mé gjaté se njé (1) vit nga pérfundimi i mandatit.

KREU III
KOMPETENCAT DHE PERGJEGJESITE E AVOKATIT TE POPULLIT

Neni 15
Kompetencat

1. Avokati i Popullit ka kompetenca pér t’i hetuar ankesat e pranuara nga ¢do person fizik a juridik
lidhur me pohimet pér shkeljen e t&€ drejtave t€ njeriut té parapara me kushtetutg, ligje dhe akte tjera,
si dhe me standarde ndérkombétare t& t&€ drejtave t€ njeriut dhe konventave ndérkombétare,
vecanérisht me konvent&€n evropiane pér t€ drejtat e njeriut, duke pérfshiré veprimet apo
mosveprimet gé€ paragesin keqpérdorim t€ autoritetit.
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2. Kompetencat e Avokatit t& Popullit shtrihen né mbaré territorin e Republikés s&¢ Kosovés. Né
ushtrimin e funksioneve t€ tij lidhur me rastet qé paraqgiten brenda territorit t¢ Republikés s&
Kosovés, Avokati i Popullit mund t'u ofrojé shérbime t&€ mira edhe qytetaréve t&€ Republikés s&
Kosovés qé pérkohésisht ndodhen jashtg territorit t& Republikés sé Kosovés.

3. Avokati i Popullit ka kompetencé t& béjé hetime qofté pér t’iu pérgjigjur ankesés sé parashtruar
apo me iniciativén e vet (ex officio), nése nga konstatimet, déshmité dhe faktet e paraqgitura me
parashtresé ose nga njohurité¢ e fituara né ményré tjetér, ka bazé t€ rezultojé se nga ana e
institucioneve té Republikés sé Kosovés jané shkelur t€ drejtat dhe lirit€ e njeriut.

4. Nése Avokati i Popullit fillon proceduré me iniciativé t€ veté ose ndonjé person tjetér né emér té
t& démtuarit i drejtohet me parashtresé¢ Avokatit t& Popullit pér ngritjen e procedurés, €shté i
nevojshém pélqimi nga personi, t& cilit i jan€ shkelur t& drejtat dhe lirité e njeriut.

5. Kur Avokati i Popullit fillon proceduré me iniciativé t€ veté lidhur me shkeljen e t€ drejtave dhe
lirive t&€ nj&¢ numri mé t&€ madh t€ qytetaréve, t&€ fémijéve apo personave me aftési t& humbura
veprimi, nuk &shté i nevojshém pélqimi nga paragrafi 4. 1 kétij neni.

6. Avokati i Popullit nuk do t€ ndérhyjé n€ rastet dhe né€ procedura tjera ligjore g€ jané€ duke u
zhvilluar para gjykatave, pérve¢ né raste t&€ zvarritjeve t€ paarsyeshme apo keqpérdorimit t&
dukshém té pushtetit.

7. Avokati i Popullit mund t€ iniciojé ¢&shtje né Gjykatén Kushtetuese né pajtim me kushtetutén
dhe ligjin pér Gjykaté Kushtetuese;

8. Avokati i Popullit i ushtron kompetencat e veta edhe mé ané t&€ ndérmjetésimit dhe pajtimit.

9. Shérbimet e ofruara nga Institucioni i Avokatit t&€ Popullit jang falas.

Neni 16
Pérgjegjésite
1. Avokati i Popullit ka kéto pérgjegjési:
1.1. t& hetojé shkeljet e pohuara t& t€ drejtave t€ njeriut dhe t€ angazhohet pér zgjedhjen e tyre.
1.2. t& térheqé vémendjen pér rastet kur institucionet e Republikés s& Kosovés i shkelin t&
drejtat e njeriut dhe t&€ béjé rekomandim q& t'u jepet fund rasteve t&€ tilla dhe kur &shté e

domosdoshme t&€ shprehé mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e institucioneve
pérkatése né lidhje me rastet e tilla;

1.3. t& bgj€ t& njohura t€ drejtat e njeriut dhe pérpjekjet pér té luftuar té gjitha format e
diskriminimit p&€rmes ngritjes s€ vetédijesimit, posacérisht pérmes informimit dhe edukimit
edhe me ané t&€ mediave;

1.4. t& njoftojé Qevering, Kuvendin dhe institucionet tjera kompetente t& Republikés s&¢ Kosovés
pér céshtjet g€ kané t€ b&jn€ me avancimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive té njeriut;

1.5. t'i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta;

1.6. t&€ rekomandojé nxjerrjen e ligjeve t€ reja né Kuvend, ndryshimin e ligjeve qé jan& né fuqi
dhe nxjerrjen apo ndryshimin e akteve nénligjore dhe administrative nga institucionet e
Republikés sé Kosovés;
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1.7. t& pérgatité raporte vjetore, periodike dhe t€ tjera mbi gjendjen e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né Republikén e Kosové;

1.8. t& rekomandojé harmonizimin e legjislacionit t&¢ Kuvendit me standardet ndérkombétare pér
té drejtat dhe lirité€ e njeriut si dhe zbatimin e tyre efektiv;

1.9. t& bashképunojé, né pajtim me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi, me t& gjitha
organizatat dhe institucionet vendore dhe ndérkombétare q¢ merren me mbrojtjen e t& drejtave
dhe lirive t€ njeriut;

1.10. Avokati i Popullit, zé€vendésit dhe personeli i tij duhet ruajtur fshehtésing e t& gjitha
informatave dhe t€ t&¢ dhénave q€ i merr, duke i kushtuar kujdes t& vecanté sigurisé sé ankuesve,
paléve t&€ démtuara dhe déshmitaréve, n€ pajtim me ligjin pér mbrojtjen e t€ dhénave;

1.11. obligimi pér ruajtjen e fshehtésisé zyrtare vlen edhe pas pérfundimit t&¢ mandatit ose
marrédhénies s€ punés.

2. Avokati i Popullit mund t’i ofroj€ késhilla dhe t’i japé rekomandime ¢do personi fizik dhe juridik
lidhur me pajtueshméring e ligjeve dhe akteve nénligjore me standardet e pranuara ndérkombétare
pér té drejtat dhe lirité€ e njeriut.

3. Avokati i Popullit mund t’i ké&shillojé¢ dhe t'u rekomandojé institucioneve t€ Republikés s&
Kosovés pér programet dhe politikat e tyre pér t€ siguruar mbrojtjen dhe avancimin e t& drejtave
dhe lirive t€ njeriut n&€ Republikén e Kosovés.

4. Avokati i Popullit i ndérmerr t€ gjitha masat dhe veprimet e nevojshme pér t’i shqyrtuar ankesat e
parashtruara sipas paragrafit 1. t€ nenit 15 t&€ kétij ligji, duke pérfshiré edhe intervenimin e
drejtpérdrejté tek autoritetet kompetente, nga t€ cilét do t& kérkohet qg t& pérgjigjen brenda kohés s&
arsyeshme t€ caktuar nga Avokati i Popullit. Nése vazhdon démi i rénd€ si pasojé e céshtjes s&
ankesés sipas paragrafit 1. t€ nenit 15 t€ kétij ligji, nga autoritetet kompetente kérkohet t&
pérgjigjen me nguti.

5. Nése gjaté hetimeve, Avokati i Popullit konstaton se ekzekutimi i ndonjé vendimi administrativ
mund t€ keté pasoja t& pariparueshme pér personin fizik apo juridik, mund t€ rekomandojé q&
autoriteti kompetent ta pezullojé ekzekutimin e vendimit né fjal¢ deri n€ pérfundimin e hetimeve
lidhur me kété ¢éshtje nga ana e Avokatit t&€ Popullit.

6. Avokati i Popullit ka gasje né dosjet dhe né dokumentet e ¢do institucioni t& Republikés s&
Kosovés dhe mund t’i shqyrtojé ato lidhur me rastet g€ i ka n€ shqyrtim dhe sipas kétij ligji, mund
t& kérkojé nga c¢do institucion i Republikés s€¢ Kosovés dhe nga personeli i tyre t€ bashképunojné
me Avokatin e Popullit, duke siguruar informacione relevante, duke pérfshiré edhe kopjen e ploté
apo té€ pjesshme t&€ dosjes dhe dokumenteve tjera sipas kérkesés s¢ Avokatit t& Popullit.

7. Zyrtarét e Institucionit t& Avokatit t&€ Popullit n€ ¢do kohé€ dhe pa paralajmérim mund t€ hyjné
dhe t& inspektojné ¢cdo vend ku personat jan€ privuar nga liria si dhe n€ institucionet tjera me liri t&
lévizjes s€ kufizuar dhe mund t€ jen€ t€ pranishém né mbledhje ose seanca dégjimore ku pérfshihen
personat e till€. Zyrtarét e Institucionit t& Avokatit t&¢ Popullit mund t€ mbajné edhe takime me
personat e tillé pa praning e zyrtaréve t€ institucionit pérkatés. Cdo lloj korrespondence e kétyre
personave me Institucionin e Avokatit t&¢ Popullit nuk pengohet apo kontrollohet.
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8. Avokati i Popullit ose pérfagésuesit e tij mund t€ hyjn€ né€ hapésirat zyrtare té t& gjitha organeve
t€ autoriteteve publike, organeve tjera dhe organizatave q€ ushtrojné autorizime publike pér llogari
té tyre.

KREUIV
PROCEDURAT E SHQYRTIMIT TE ANKESAVE

Neni 17
Fillimi i procedurés

Cdo person i cili pretendon se t& drejtat apo lirit€ e tij jané shkelur me ndonjé ligj, veprim apo
mosveprim, keqadministrim t&€ organeve té autoriteteve publike, organeve tjera dhe organizatave q&
ushtrojng autoritete publike pér llogari t&€ tyre, mund té kérkojé nga Institucioni i Avokatit t&
Popullit fillimin e procedurés.

Neni 18
Forma e paragqitjes sé ankesés

1. Cdo ankesé qé i parashtrohet Avokatit t&¢ Popullit duhet t& jeté e nénshkruar dhe t’i keté shénimet
personale t& paraqitésit t& ankesés si dhe t&€ pérmbajé t& gjitha rrethanat, faktet dhe déshmité né te
cilat kjo ankes€ bazohet. Paraqitési i ankesés mund t& deklarojé nése mjetet juridike jané ushtruar
apo jo, dhe nése po cilat prej kétyre mjeteve jané zbatuar.

2. Cdo ankesé pér fillimin e procedurés, si rregull paraqitet me shkrim. Kérkesa pér fillimin e
procedurés mund t& paraqitet edhe gojarisht, né rast se nuk mund t€ béhet me shkrim.

Neni 19
Procedura pas pranimit té ankesés

1.Pas pranimit t€ ankes€s, Avokati i Popullit né afat prej tridhjet¢ (30) ditésh vendos pér
pranueshméring e ¢éshtjes si né vijim:
1.1. t& shqyrtoj& n& proceduré t€ pérshpejtuar rastin;
1.2. & fillojé hetimin e plotg;
1.3. t& hedh poshté ankesén pér shkak se:
1.3.1. nuk &shté n¢ kompetencén e Avokatit t&€ Popullit sipas kétij ligji;
1.3.2. ankesa &shté¢ parashtruar pas afatit t& paraparé me kété ligj;
1.3.3. ankesa éshté anonime;
1.3.4. ankesa paraqet keqpérdorim t€ s¢ drejtés pér paraqitjen e ankesés;
1.3.5. ankuesi ka déshtuar t€ sigurojé informatat e kérkuara nga Avokati i Popullit.
1.4. t€ refuzojé ankesén si t€ pabazuar.

1.5. té ndérpreté hetimet kur konstaton se rasti &shté zgjidhur né ndonjé ményré tjetér né pajtim
me kérkesén e ankuesit.
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2. Ng t& gjitha rastet e mésipérme, Avokati i Popullit e njofton me shkrim palén brenda tridhjeté
(30) ditésh nga dita e pranimit t& ankesés.

3. Vendimi i Avokatit t&€ Popullit pér t&¢ hedhur poshté apo pér t€ refuzuar ankesén €shté i formés s&
preré.

Neni 20
Rastet e refuzimit té shqyrtimit té ankesés

1. Avokati i Popullit refuzon kérkesén pér shkak t& arsyeve si né vijim:

1.1. kur nga shénimet e paraqitura dhe nga rrethanat e rastit del se t€ drejtat dhe lirit€ e njeriut nuk
jané shkelur apo nuk &shté kryer kurrfaré keqadministrimi;

1.2. kur kérkesa éshté jo e ploté dhe nuk &shté kompletuar edhe pas kérkesave t& Avokatit t&
Popullit;

1.3. kur procedurat pér njé 1éndé jané duke u zhvilluar n€ organet gjyqésore ose né organet tjera
kompetente, pérveg né rastet e specifikuara me keté ligj.

1.4. kur t& gjitha mjetet juridike t& rregullta dhe t& jashtézakonshme nuk jan& shterur, pérpos nése
ai vleréson se do t& jet€ e padobishme pér paraqitésin e ankes€s pér t€ filluar apo vazhduar
procedurén, apo nése vleréson se individét kané pésuar dém t&€ madh apo mund t€ pé&sojné dém t&
madh dhe t€ pa kompenzueshém né ndérkohg;.

Neni 21
Rastet e parashkrimit dhe pérjashtimit

1. Avokati i Popullit nuk inicion proceduré pér t€ hetuar shkeljen e t&€ drejtave t€ njeriut nése prej
datés g€ pala e ka marré vendimin e formés s€ preré ose €shté njoftuar lidhur me t€ dhe deri né
dorézimin e ankes€s né Institucionin e Avokatit t&¢ Popullit kané kaluar mé& shumé se gjashté (6)
muaj.

2. Pérjashtimisht nga paragrafi 1 i kétij neni, Avokati i Popullit mund t€ iniciojé proceduré edhe pas
kalimit t&€ afatit prej gjashté (6) muaj né rast se vleréson se paraqitési i ankes€s ka gené i penguar
apo né rast se vleréson se ¢éshtja Eshté e réndésis€ s€ veganté.

Neni 22
Procedura pas fillimit té hetimit

1. Kur Avokati i Popullit vendos t’i fillojé hetimet né pajtim me nenin 19 t& kétij ligji, vendimin e
vet do t'ua komunikojé paraqitésit t€ ankesés dhe organit kundér t€ cilit €shté paraqitur ankesa.
Avokati i Popullit mund t€ kérkojé informata shtesé lidhur me rastin.

2. Avokati i Popullit cakton afatin brenda t€ cilit organi duhet t’ia dorézojé t€ gjitha informatat e
kérkuara né pajtim mé paragrafin 1. t€ kétij neni. Afati nuk mund t€ jet¢ mé i shkurtér se teté (8)
dit¢ dhe as mé i gjaté se tridhjeté (30) dité. Kur organi nuk arrin t’i dorézojé né afatin e paraparé
informatat e kérkuara nga Avokati i Popullit, ai pa vonesé duhet t’i paragesé me shkrim arsyet e
vonesés ng ofrimin e informatés s€¢ kérkuar.
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3. Né& rast se Avokati i Popullit i vleréson t&€ pamjaftueshme pérgjigjet ose masat e ndérmarra nga
organi, ai ka t& drejté ta procedojé ¢éshtjen tek organi mé i larté kompetent, ose t’i paragesé raport
t& vecanté Kuvendit, duke i propozuar edhe masa konkrete pér vénien né vend t&€ s¢ drejtés s&
shkelur.

4. Refuzimi apo déshtimi pér t’iu pérgjigjur kérkesave t& Avokatit t&€ Popullit konsiderohet pengim i
punés se Avokatit t& Popullit. Kjo nuk e pengon Avokatin e Popullit pér t€ nxjerré konkludimet dhe
rekomandimet e tij.

5. Avokati i Popullit mund t€ raportojé veprimet e parapara né paragrafin 4. t&€ kétij neni n& raportet
e tij.

Neni 23
Detyrimi i bashképunimit dhe pasojat e refuzimit

1. T€ gjitha organet e pushtetit shtetéror kané€ pér obligim ta ndihmojn€ Avokatin e Popullit ng
zhvillimin e hetimeve, si dhe t’i ofrojn€ ndihmé adekuate sipas kérkesés sé tij.

2. Refuzimi pér t€ bashk&punuar me Avokatin e Popullit nga népunési civil, funksionari ose nga
autoriteti publik pérbén shkak q&¢ Avokati i Popullit t& kérkojé nga organi kompetent fillimin e
procedurés administrative duke pérfshiré marrjen e masave disiplinore, deri né¢ largimin nga puna
ose nga shérbimi civil.

Neni 24
Thirrja e déshmitaréve dhe ekspertéve

Avokati i Popullit mund t’i dérgojé thirrje ¢do déshmitari ose eksperti pér ta intervistuar lidhur me
rastin qé e shqyrton. Personi i thirrur e g€ punon né institucionet publike &shté i obliguar t’i
pérgjigjet thirrjes.
Neni 25
Marrja e vendimit

Pas pérfundimit t€ hetimit, Avokati i Popullit né pajtim me kompetencat dhe pérgjegjésité e tij,
nxjerré vendim né t& cilin paragiten konstatimet dhe rekomandimet e tij. Vendimi i tij i dérgohet
parashtruesit t€ ankesés dhe autoriteteve publike pérgjegjése.

Neni 26
Pérgjigjja né kérkesat e Avokatit té Popullit

Organet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar rekomandim, kérkes€ ose propozim pér masa

disiplinore, duhet t& pérgjigjen brenda afatit tridhjet& (30) ditor. Pérgjigjja duhet t& pérmbajé arsyet
me shkrim pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé.

Neni 27
Raporti i Avokatit té Popullit

1. Avokati i Popullit i paraget Kuvendit t& Republikés s¢ Kosovés raportin vjetor.
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2. Avokati i Popullit ia paraget Kuvendit t&¢ Kosovés raportin pér vitin paraprak deri mé 31 mars t&
vitit vijues. Avokati i Popullit e paraget raportin n€ seancé plenare, né t€ cilén diskutohet.

Neni 28

Publikimi i raporteve té vecanta

Avokati i Popullit mund t& publikojé raporte t&€ vecanta edhe pérmes mediave pér shkeljet e béra
nga organi, nése ky i fundit, pas kérkesave t& pérséritura nuk i éshté pérgjigjur né ményré pérkatése
propozimeve dhe rekomandimeve t€ tij.

KREU V
ZYRA, OBJEKTI, PERSONELI DHE BUXHETI I INSTITUCIONIT TE AVOKATIT TE
POPULLIT

Neni 29
Selia e Institucionit, paprekshmeéria e selisé dhe zyrave te Avokatit te Popullit

1. Selia e Institucionit t& Avokatit t& Popullit €shté né Prishting.

2. Institucionit t& Avokatit t€ Popullit i sigurohen objekte t& duhura pér puné dhe pajisje t€ tjera né
ményré g€ t’i mundésohet kryerja efektive e funksioneve dhe e pérgjegjésive té tij.

3. Avokati i Popullit sipas nevojés mund t€ hapé zyra tjera brenda territorit t& Republikés s&
Kosovés.

4. Né kuadér t€ Institucionit t& Avokatit t€¢ Popullit do t€ funksionojné njési t€ vecanta pér
mbrojtjen e kategorive t& posacme te té drejtave t€ njeriut.

Neni 30
Personeli Profesional

Personeli i Institucionit t& Avokatit t&¢ Popullit pérzgjidhet nga radhét e qytetaréve t&€ Republikés s&
Kosovés né pajtim me dispozitat e Ligjit pér Shérbimin Civil né Republikén e Kosovés.

Neni 31
Rregullorja e Institucionit

1. Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit nxjerré Rregulloren e punés sé tij.

2. Rregullorja e punés publikohet né “Gazetén Zyrtare t&€ Republikés s&¢ Kosovés” si dhe né web
fage t& Institucionit t& Avokatit t& Popullit.
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Neni 32
Pagat

1. Niveli i pagés s& Avokatit t& Popullit dhe zévendésve t€ tij caktohet n€ pajtim me Ligjin pér
Pagat e zyrtaréve t& Larté Publik

2. Niveli i pagés s& personelit tjetér t& Avokatit t& Popullit pércaktohet né pajtim me Ligjin pér
Pagat e népunésve civil.

Neni 33
Angazhimi i késhilltaréve dhe ekspertéve té jashtém

Avokati i Popullit, n€ marréveshje me punédhénésin mund t€ angazhojé, sipas nevojés, késhilltaré
dhe eksperté t& jashtém, pér t’i shérbyer pér njé periudhé t& caktuar.

Neni 34
Financimi

1. Institucioni i Avokatit t€ Popullit financohet nga Buxheti i Republikés s&€ Kosovés.

2. Pavarésisht nga dispozitat e ligjeve t€ tjera, Institucioni i Avokatit t&€ Popullit pérgatit propozimin
e buxhetit té tij vjetor dhe ia dérgon até pér miratim Kuvendit t&€ Republikés s&¢ Kosovés.

3. Institucioni i Avokatit t& Popullit menaxhon né ményré t€ pavarur me buxhetin e tij dhe i
nénshtrohet auditimit t& brendshém si dhe auditimit t&€ jashtém nga Auditori i Pérgjithshém i
Republikés s¢ Kosovés.

Neni 35
Pranimi i donacioneve

Institucioni i Avokatit t¢ Popullit mund t€ pranojé donacione shtesé nga donatorét vendoré dhe
ndérkombétaré, pér t€ cilat njoftohet Kuvendi i Republikés sé Kosovés dhe t€ cilat nuk ndikojné né
pavarésiné financiare t& Institucionit t& Avokatit t& Popullit dhe nuk jané n€ kundérshtim me ligjin
dhe gé nuk ndikojné né pavarésiné e Institucionit t& Avokatit t€ Popullit ose né t& drejtat e tij prej
Buxhetit t& Republikés s¢ Kosovés.

KREU VI
DISPOZITAT KALIMTARE DHE PERFUNDIMTARE

Neni 36

1. Brenda gjashté (6) muajve pas hyrjes né fuqi t&€ kétij ligji, zgjedhén z&vendésit e Avokatit t&
Popullit n€ pajtim me ké&té ligj.
2. Mandati aktual i Avokatit t& Popullit vazhdon deri né pérfundimin e mandatit té tij.

3. Mandati aktual i z&vendésit t&€ Avokatit t& Popullit vazhdon deri né zgjedhjen e zévendésve tjeré.
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4. Avokati i Popullit ka kompetenca edhe pér rastet q¢ paraqiten para hyrjes né fuqi t& kétij ligji kur
nga faktet rezulton vazhdimi i shkeljes s€ njé ose mé shumé standardeve ndérkombétare mbi t&
drejtat e njeriut ose pérbéjné keqpérdorim t& vazhdueshém t& pushtetit.

Neni 37
Dispozitat Kalimtare

Brenda tre (3) muajve pas hyrjes né fuqi té kétij ligji, Institucioni i Avokatit t& Popullit nxjerré
Rregulloren e punés.

Neni 38
Dispozitat shfuqizuese

Me hyrjen né fuqi t& kétij ligji shfugizohet Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2000/38 mbi themelimin e
Institucionit t& Ombudspersonit né Kosové t€ daté€s 30 gershor 2000, Rregullorja e UNMIK-ut nr.
2006/6 mbi Institucionin e Avokatit te Popullit t& Kosovés e datés 16 shkurt 2006 dhe Rregullorja e
UNMIK-ut nr. 2007/15 pér ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/6 mbi Institucionin e
Avokatit t&¢ Popullit né Kosové t& datés 19 mars 2007 si dhe t& gjitha dispozitat tjera q¢ bien né
kundérshtim me kété ligj.

Neni 39
Hyrja né Fuqi

Ky ligj hyn né fuqi pesémbédhjeté (15) dit€ pas publikimit né Gazetén Zyrtare t€ Republikés s&
Kosovés.

Ligji Nr. 03/ L-195
22 korrik 2010

Shpallur me dekretin Nr. DL-046-2010, daté 09.08.2010 nga Presidenti i Republikés s¢ Kosovés,
Dr. Fatmir Sejdiu
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13.2. Kompetencat e Avokatit té Popullit né ligjet e tjera

Ligji nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike

Neni 3, paragrafi 1.5.
“Avokati i Popullit-institucion i pavarur, i themeluar me Kushtetutén e Republikés s&¢ Kosovés.”
Neni 10 Mos pérgjigjja e Institucionit Publik

“Refuzimi i kérkesés s¢ kérkuesit, si dhe mos pérgjigja e institucionit publik brenda afatit t€ caktua
konsiderohet si pérgjigje negative dhe i jep t€ drejté¢ kérkuesit qé t€ fillojé procedurén para
Institucioni t&€ Avokatit t& Popullit, institucioneve t€ tjera  publike, gjykatés kompetente, né
pérputhje me ligjin n€ fuqi.”

Neni 17 Institucioni i Avokatit té Popullit

“Institucioni i Avokatit t& Popullit €shté organ i pavarur, i cili ndihmon qytetarét pér realizimin e s&
drejtés pér qasje né dokumentet e nevojshme té cilat u jané refuzuar.

Detyré e Institucionit t& Avokatit t& Popullit &shté g€ t€ kujdeset pér realizimin e papengueshém t&
s& drejtés pér qasje né dokumente publike, e sidomos:

té ndérmerr masat e nevojshme pér t&€ promovuar dhe pérkrahur t& drejtat themelore pér qasje né
dokumente, dhe t’ia paragesé¢ Kuvendit raportet e rregullta pér zbatimin e s& drejtés pér qasje né
dokumente zyrtare, nga institucionet publike.

Institucioni i Avokatit t&€ Popullit shérbimet pér qytetarét i kryen pa pagesé.

Pala e pakénaqur né procedurén e realizimit t€ s& drejtés né qasje né dokumente publike, mund ti
drejtohet me ankesé edhe institucioneve t€ tjera publike.”

Ligji nr. 03/L-202, Pér Konfliktin Administrativ

Neni 10, paragrafi 2

“Organi i administraté€s, Avokati i Popullit, shoqatat dhe organizatat e tjera, t& cilat veprojné né
mbrojtje t€ interesave publike mund t& fillojné konfliktin administrative.”

Neni 18

”Padités n€ Konfliktin administrativ mund t& jeté personi fizik, personi juridik, Avokati i Popullit,
shoqatat dhe organizatat tjera, t& cilat veprojné n€ mbrojtje t€ interesit publik,qé konsideron se me
aktin administrativ i éshté shkelur ndonjé e drejt€ apo interes i drejtpérdrejté ose i térthorté, i bazuar
né ligj.”
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Ligji nr. 03/L-121, Pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés

Neni 6, paragrafi 2, pika 2.4.

“Avokati i Popullit €shté anétar i komisionit pér shqyrtimin e kandidatéve pér emérim né Gjykatén
Kushtetuese.”

Neni 6, paragrafi 1

”Kérkesa e ngritura né pajtim me nenin 113 paragrafi 2 t&€ Kushtetutés do t& parashtrohen nga njé e
katérta (1/4) e deputetéve t€ Kuvendit t& Republikés se Kosovés, nga Presidenti i Republikés se
Kosovés , Qeveria ose nga ana e Avokatit t& Popullit. ”

Ligji nr. 03/L-006 pér Procedurén Kontestimore

Neni 460

“Kur prokurori publik apo Ombudspersoni marrin pjes€¢ né procesin kontestimor si palé
ndérgjyqése, atyre u takon e drejta né shpenzimet procedurale sipas dispozitave t& kétij ligji, por jo
edhe e drejta e shpérblimit pér punén e kryer.”

Ligji 03/L-063 pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé

Neni 7

“Rregulloren mbi mekanizmin e ankesave,q€ do t€ zhvillohen né€ konsultim me institucionin e
Ombudspersonit né€ Kosové dhe do t€ vendoset né domenin publik.”

Neni 10

“Inspektori i pérgjithshém &sht€ pérgjigjes pér t€ mbéshtetur hetimet e Ombudspersonit t&
Kosovés.”

Neni 39.2.
” Ankesat mund t’i drejtohen Institucionit t&¢ Ombudspersonit t& Kosovés (I0K).”
Neni 39.3.

”Cilado ankesé e paraqitur né IOK-sé nuk e cénon t€ drejtén e njé individi, institucioni apo pale t&
treté t€ kérkojné shqyrtim nga njé gjykate.”

Ligji 03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat
Neni 84, paragrafi 2, Konfidecialiteti Informatave,

Zyrtari tatimor mund té zbulojé informata pér tatimpaguesin si né vijim:

Nénparagafi 2.4.

171



“Institucionin e Ombudspersonit t€ themeluar sipas legjislacionit dhe rregulloreve ne fuqi lidhur me
Themelimin e Institucionit t& Ombudspersonit né Kosové, pér pérdorim né zgjidhjen e ankesave t&
tatimpaguesit”

Ligji nr. 02/L-28, pér Procedurén Adminitrative

Neni 35.3.

"Né ményré g€ t€¢ mbrohen interesat publike,t¢ cilat mund t€ preken nga njé procedim
administrativ,e drejta pér t€ filluar njé procedim administrativ ose pér t&€ marré pjesé né t&, u njihet
edhe subjekteve t&€ méposhtme: pika c¢) Ombudspersonit (Avokatit t& Popullit).”

Neni 47.1.

“NEg ato raste kur vértetohen kushtet e parashikuar nga Paragrafet 3 dhe 4 t&€ nenit 35 t& kétij Ligji,
procedimi administrativ mund te fillohet nga publiku ose Ombudspersoni.”

Neni 47.2.

“Né ato raste kur procedimin administrativ e fillon publiku ose Ombudspersoni,organi i
administratés publike merr t€ gjitha masat g€ i quan t€ nevojshme pér pérgatitjen e c¢éshtjes, duke
pérfshiré edhe probleme qé nuk pérfshihen n€ kérkesén e dorézuar né qofté se gjykon se kjo €shté
né interesin e publikut.”

Ligji nr. 03/L-047, pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave t¢ Komuniteteve dhe Pjesétaréve
té tyre né Republikén e Kosovés

Neni 13.4.

“Komunitetet dhe pjesétarét e tyre kané t€ drejté t&: pika b) t&€ parashtrojné ankes€¢ né Zyrén e
Ombudspersonit t€ Republikés sé¢ Kosovés dhe né organet e tjera t€ specializuara, pérfshiré
komisionin e pavarur t€ mediave, dhe komisionin e gjuhéve.”

Ligji Nr 2004/2, pér Barazi Gjinore, neni (b) i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2004/18 mbi
shpalljen e Ligjit pér Barazi Gjinore né Kosové

Neni (b) i Rregullores thoté: Neni 6 i Ligjit pér Barazi Gjinore fshihet térésisht dhe z&évendésohet
me nenin e ri 6 né t€ cilin thuhet:

“Céshtjet e diskriminimit g€ lidhen drejtpérdrejt me gjining trajtohen nga njésia pér barazi gjinore
né€ kuadér t&€ institucionit t& Ombudspersonit t€ themeluar me Rregulloren e UNMIK-ut nr.
2000/38,e cila po ashtu ka pérgjegjési t€ rishikojé projektligjet, t€ japé komente lidhur me zbatimin
e kétij ligji dhe me legjislacionin ekzistues kur ka t&€ b&jé me céshtjet gjinore. Zyra pér barazi
gjinore né¢ kuadér t€ institucionit t& Ombudspersonit financohet nga Buxheti i Konsoliduar i
Kosovés.”
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Ligji nr. 2004/32, Kundér Diskriminimit

Neni 10

“Organ i autorizuar pér pranimin dhe hetimin e ankesave g€ kané t€ béjné me shkeljen e t& drejtave
né€ baza diskriminuese &sht¢ Ombudspersoni i Kosovés, i cili do t’i shqyrtojé rastet né pérputhje me
autorizimet dhe pérgjegjésité qé ka sipas legjislacionit ng fuqi.”

Ligji Nr. 02/L-65, Civil Kundér Shpifjes dhe Fyerjes

Neni 9

“Deklaratat e dhéna nuk bartin pérgjegjési n€ bazg t& kétij Ligji nése i padituri déshmon se ato jané
béré né cilén do nga rrethanat né vijim: pika d) ¢do deklaraté e béré para Avokatit t& Popullit.”

Ligji Nr. 03/L-31 mbi Ekzekutimin e Sanksioneve Penale

Neni 61, paragrafi 8

“Letrat dhe dérgesat tjera postare nga personi i dénuar g€ i dérgohen Zyrés s¢ Ombudspersonit t&
Kosovés nuk duhet t& kontrollohen né asnjé ményré.”

Neni 215, paragrafi 7

”Dispozitat e kétij neni nuk e cenojné autorizimin gé e kané Ombudspersoni i Kosovés, gjykatésit
dhe zyrtarét tjeré t& drejtésisé né bazé té ligjit né fuqi pér qasje né dokumentet, zyrtare dhe Ligjin
pér mbrojtjen e t& dhénave personale.”

Kodi i Pérkohshém i procedurés Penale i Kosovés,6 korrik2003

Neni 294. paragrafi 3

“Ombudspersoni i Kosovés ose zévendési i tij mund t€ vizitojé t€ paraburgosurit dhe t&
korrespondojé me ta pa paralajmérim paraprak ose pa mbikéqyrjen e gjyqtarit t& procedurés
paraprake apo personave t€ tjeré t&€ eméruar nga gjyqtari i tillé. Letrat e t&€ paraburgosurit dérguar
Zyrés s¢ Ombudspersonit t&€ Kosovés nuk mund t€ kontrollohen. Ombudspersoni i Kosovés dhe
zévendési 1 tij mund té€ komunikojné gojarisht ose me shkrim né ményré konfidenciale me t&
paraburgosurit. Komunikimi ndérmjet t€ pandehurit dhe Ombudspersonit ose zévendésit t& tij mund
t& shikohet nga oficeri policor, por jo t€ dégjohet.”
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Neni 295, paragrafi 3

“Kufizimi ose ndalimi i vizit€s a 1 korrespondencés nuk zbatohet ndaj vizitave ose
korrespondencave me mbrojtésin, mjekét, Ombudspersonin e Kosovés, pérfagésuesit e zyrés sé
ndérlidhjes ose t& misionit diplomatik t& shtetit, shtetas i t& cilit €shté i paraburgosuri ose, né rastin e
refugjatit ose t€ personit i cili n€ ndonjé ményré tjetér ésht€é nén mbrojtjen e ndonjé organizate
ndérkombétare dhe ndaj pérfaqésuesve t€ organizatés kompetente.”

Neni 321, paragrafi 7

“Me kérkesé t& Ombudspersonit t& Kosovés, Ombudspersoni gjithashtu njoftohet pér shqyrtimin
gjyqésor me géllim t€ monitorimit t&€ procedurés penale né kufijté e autorizimeve té tij.”

Rregullorja nr. 2006/12, Mbi Themelimin e Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut

Neni 13 Pjesémarrja e njé Amicus Curiae dhe e Avokatit t&¢ Popullit

Paragrafi 13.1.
”’Paneli k&shillédhénés, kur €shté né interes t€ drejtésis€, mund t€ ftojé

(b) Avokatin e Popullit g¢ t€ parashtrojé komentet me shkrim nése ai &shté duke u marré me kétg
¢éshtje”.

Paragrafi 13.2.

“Parashtresat me shkrim nga avokati i popullit do t€ jené pa paragjykime mbi autorizimet,
peérgjegjésité dhe obligimet e avokatit t€ popullit sipas ligjit n€ fuqi.”
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