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RAPORT ME REKOMANDIME

A. Nr. 160/2015
Bajram Kadrija
kundér

Komunés sé Gjakovés

Pér: Znj. Mimoza Kusari-Lila, kryetare

Komuna e Gjakovés

Kopje: Z. Arban Abrashi, ministér

Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale

Znj. Violeta Xérxa-Thagi, Drejtore

Qendra Kryesore e Mjekésisé Familjare né Gjakové
Z. Vaton Durguti, Kryetar

Gjykata Themelore né Gjakové

Lénda : Shkelja e t€ drejtave qé dalin nga marrédhénia e punés

Baza ligjore: Kushtetuta e Republikés s&é Kosovés, neni 135, paragrafi 3, Ligji pér Avokatin
e Popullit nr. 05/L-019, neni 16 paragrafi 8 dhe neni 27

Prishting, mé& 10 tetor 2016
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VEPRIMET E INSTITUCIONIT T AVOKATIT TE POPULLIT
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. Mg 20 mars 2015 z. Bajram Kadrija ka paraqitur ankesé né Institucionin e Avokatit

t€ Popullit (IAP) kundér Kryetares s¢ Komunés s& Gjakovés dhe Qendrés Kryesore t&
Mjekésisé Familjare (QKMF) né Gjakové, qé ka t& béjé me mosekzekutimin e
vendimeve t€ plotfugishme t& Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés (KPMSHCK), si dhe t& vendimeve t& plotfuqishme t& Trupés Ekzekutive t&
Inspektoréve t€ Punés (TEIP), lidhur me kthimin e tij né pozitén e méparshme t&
punés: “Kryeshef i Departamentit té Mjekésisé Familjare né QKMF né Gjakoveé”.

ME 30 mars 2015, ankesa &shté regjistruar né IAP (nr. i ankesés 160/2015).

Mg 2 prill 2015, pérfaqésuesi i AP-sé bisedoi me shefin e Zyrés sé Personelit né
Komunén e Gjakovés, lidhur me ¢éshtjen e ankuesit. Ai e njoftoi se Komuna e
Gjakovés ka pranuar Vendimin e KPMSHCK (Vendimi nr. A. 02/301/2014), por t&
cilin e ka pércjellé te QKMF pér shkak t& inkompetencés, duke sqaruar se mé pas ka
pasuar edhe njoftimi i KPMSHCK (wjoftimi nr. 653/2015), drejtuar Zyrés sé
Kryeministrit me kérkesé pér ndérmarrjen e masave disiplinore ndaj personave
pérgjegjés pér shkak t& moszbatimit t& vendimit t&¢ KPMSHCK. Sipas tij pérmbushja
e obligimeve t¢ vendimit bie né kompetencén e komisionit t&¢ QKMF-sg, prandaj ai i
ka dérguar shkresat te QKMF, q& t& procedojé mé tutje me kété ¢éshtje.

Mg 15 prill 2015, pérfagésuesi i AP-sé bisedoi me drejtoreshén e QKMF-sé lidhur
me ¢&shtjen e ankuesit. Ajo ishte e kufizuar né pérgjigjet e saj lidhur me veprimet e
ndérmarra nga QKMF né ¢éshtjen e ankuesit, prandaj kishte kérkuar t'i jepen disa
dité kohé& g€ t&€ mund té sqarohet me administratén ¢ QKMF-sé&, me premtimin se AP
do té njoftohet pér zhvillimet e ngjarjes.

Mg 5 maj 2015, pérfagésuesi i AP-s& u takua me drejtoreshén e QKMEF, e cila e
informoi se sipas drejtorit komunal t& Drejtorisé pér Shéndetési dhe Miréqgenie
Sociale (DSHMS), lénda e ankuesit kishte kaluar né proceduré gjyqgésore, prandaj
duhet pritur vendimin e gjykatés. Ajo nuk i dha kurrfaré dokumentacioni
pérfagésuesit t&€ AP-sé lidhur me kété ¢éshtje, dhe se e téré ngjarja sipas saj bazohe;j
né théniet e drejtorit t& DSHMS.

Mé 12 gershor 2015, pérfagésuesi i AP-s¢€ bisedoi me kryeinspektorin e Punés prané
Ministrisé sé¢ Punés dhe Miréqgenies Sociale (MPMS), lidhur me ¢éshtjen e ankuesit.
Al e njoftoi se Inspektorét e Punés t& TEIP, kané nxjerré dy vendime né& favor té
ankuesit né t€ dy instancat, dhe sipas tyre QKMF nuk ka iniciuar konflikt
administrativ kundér vendimit t&¢ TEIP. Sipas tij, pavarésisht késaj ankuesi mund té&
realizojé té drejtén e tij pérmes procedurés pérmbarimore né gjykaté mbi bazén
juridike t&€ pérmbarimit t&€ vendimeve administrative.

Mé 22 gershor 2015, pérfagésuesi i AP-sé bisedoi me drejtorin e DSHMS, r me
géllim té informimit me procedurat qé jané duke u zhvilluar né ¢éshtjen e ankuesit.
Al hezitoi té japé informacione lidhur me kété ¢&shtje dhe theksoi qé& pér t& marré
informacionet e kérkuara, duhet t'i drejtohemi me kérkesé¢ me shkrim.

ME 23 gershor 2015, pérfagésuesi i AP-s& zhvilloi takim t& pérbashkét me kryetaren
e Komunés sé Gjakovés dhe me drejtorin e DSHMS, me t& cilét bisedoi lidhur me
céshtjen e ankuesit. Ata shprehén keqardhje se AP éshté duke u marré me ¢éshtjen e
ankuesit, pasi sipas tyre ankuesi: "Eshté personazh skajshmérisht i politizuar dhe
vien nga komuna e Deganit”. Ata shprehén géndrimin se ankuesi ka arritur t’i bindé
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10.

11.

institucionet relevante qé& t€ vendosin né favor té tij, duke e apostrofuar edhe AP-né.
Sipas tyre askush nuk po pyet se si ka ardhur ankuesi né kété pozité, pa u respektuar
asnj¢ kriter ligjor, por pas shkarkimit t& tij, t& gjitha institucionet po kérkojng
zbatimin e vendimeve t& cilat sipas tyre jané t&€ ndikuara politikisht. Né fund t&
takimit ata shprehén qéndrimin g€ kjo ¢éshtje do t& analizohet edhe njé heré nga ana
e autoriteteve pérgjegjése komunale dhe varésisht nga epilogu do t& njoftohemi me
zhvillimet e tjera.

Mg 10 korrik 2015, pérfaqésuesi i AP-sé i dérgoi email kryetares sé¢ komunés s&
Gjakovés nga e cila kérkoi informacione lidhur me zhvillimet e ndérmarra nga ana e
tyre né ¢éshtjen e ankuesit.

Mg 14 korrik 2015, AP ka pranuar email nga drejtori i DSHMS né Gjakové i cili
njoftoi se lidhur me ¢éshtjen e ankuesit QKMF ka iniciuar konflikt administrativ, né
Gjykatén Themelore né Prishtiné (GJTHP), Departamenti pér Céshtje
Administrative, por pa prezantuar kopje t& padisé apo numér t& 1éndés né gjykaté.

ME 3 shtator 2015, pérfaqésuesi i AP-sé u takua sérish me drejtoreshén e QKMF-sé,
nga e cila pranoi kopje fizike t& padis& kundér vendimit t&¢ TEIP dhe KPMSHCK, t&
dérguara né GJTH n& Prishting, né Departamentin pér Céshtje Administrative
(dérgesa postare nr. 1482097, daté 17 dhjetor 2014), si dhe kopje t& padisé sé
QKMF-s¢g, drejtuar gjykatés s¢ lartshénuar, kundér vendimit t&¢ KPMSHCK (dérgesa
postare nr. 1477859, daté 10 tetor 2014).

I. RRETHANAT E RASTIT

12.

13.

14.

15.

Faktet, t& cilat deri tani kané¢ mund t& vértetohen, bazohen né pretendimet e ankuesit,
si dhe né bazg t€ informatave t€ tjera q&€ Avokati i Popullit i pati né dispozicion, mund
té paraqiten si mé poshté:

Z. Bajram Kadrija, me kualifikim mjek i pérgjithshém, ka themeluar marrédhénie
pune me ish-Shtépiné e Shéndetit né Gjakové (tash QKMF) né vitin 1983, kurse prej
vitit 1993 (pas pérfundimit t& studimeve specialistike), €shté sistemuar né pozitén
mjek specialist pediatér né QKMF né Gjakové.

Mé 12 prill 2013, QKMF kishte shpallur konkurs t€ brendshém pér plotésimin e
vendit té liré t& punés: "Kryeshef i Departamentit té Mjekésisé Familjare”, sipas
konkursit nr. 233/2013, daté 12 prill 2013, meqé asnjéri nga kandidatét e paraqitur
nuk i kishte plotésuar kushtet e kérkuara, QKMF e kishte vazhduar konkursin edhe
pér pesé (5) dité, sipas njoftimit t& publikuar me nr. 233/2, t& datés 22 prill 2013.

Mé 30 prill 2013, pas pérfundimit t& procedurave rekrutuese QKMF kishte marré
vendim pér emérimin e z. Bajram Kadrija né pozitén e Kryeshefit té Departamentit té
Mjekésisé Familjare, me mandat tre (3) vjegar (vendimi nr. 263/2013, t& datés 30
prill 2013).

Me 11 maj 2013, Asociacioni i Mjekéve Familjaré (AMF), dega n¢ Gjakové paraqiti
reagim me shkrim para institucioneve komunale (kryetarit t& komunés, drejtorit t&
DSHMS, pérfagésuesve té partive politike né Asamblené Komunale) Inspektoratit
Shéndetésor, Inspektoratit té Punés, kryetarit t&¢ Sindikatés s& Shéndetésisé s&
Kosovés, mediave etj., duke kérkuar nga ata q& t& anulohet konkursi nr. 233, 1 datés
12 prill 2013, t& shpallet njé konkurs tjetér né t&€ cilin do t& shpalleshin t&€ gjitha
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22,

23.

24.

23

26.

27.

28.

pozitat t€ cilave iu ka skaduar kontrata, si dhe konkursi i shpallur t& respektojé
kriteret dhe procedurat ligjore.

ME 21 maj 2014, drejtori i DSHMS, rekomandon drejtoreshén e QKMF qé brenda
afatit prej dhjeté ditésh t& kryejé pérzgjedhjen e kryeshefit t&¢ Departamentit t&
Mjekésisé Familjare (Rekomandimi nr. 05-zyrtarisht, daté 21 maj 2014).

Mg 30 maj 2015, QKMF mori aktvendim (nr. 332, daté 30 maj 2014) me té cilin z.
Bajram Kadrija shkarkohet nga pozita e Kryeshefit t&¢ Departamentit t&¢ Mjekésisé
Familjare prané QKMF né Gjakové.

MEé 2 qershor 2014, QKMF shpall konkurs pér plotésimin e pozités sé liré té punés:
“Kryeshefi Departamentit té Mjekésisé Familjare né QKMF” (njoftimi nr. 334/2014,
daté 2 gershor 2014).

Mé daté 10 gershor 2014 QKMF e anulon konkursin e shpallur sipas paragrafit t&
lartshénuar (vendimi nr. 374/2014, daté 10 gershor 2014).

Mg 10 gershor 2014, z. Bajram Kadrija ushtron ankesé kundér aktvendimit nr. 332 t&
datés 30 maj 2014, t&¢ QKMF-s¢ dhe kérkon anulimin e konkursit dhe rikthimin e tij
né vendin e punés.

Mg daté 12 gershor 2014, QKMF e rishpall konkursin me disa ndryshime né&
paragrafin q¢ kishte t&¢ bénte me kushtet e kérkuara pér kandidatét (njoftimi nr.
380/2014, daté 12 gershor 2014).

Mg 13 gershor 2014, QKMF, i pérgjigjet me shkrim ankesés sé¢ z. Bajram Kadrija, t&
cilin e rekomandon q& pér shkeljet e pretenduara nga marrédhénia e punés t’i
drejtohet me ankesé Inspektoratit t&€ Punés (njoftimi nr. 332/3, dat& 13 gershor 2014).

ME 7 korrik 2014, z. Bajram Kadrija ushtron padi prané Gjykatés Themelore (GJTH)
né Gjakové kundér té paditurés QKMEF, lidhur me kérkesén pér prishjen e
aktvendimit t&€ QKMF nr. 332, t& datés 30 maj 2014.

Mé 22 gusht 2014, Inspektori i Punés i Ministris¢ s&¢ Punés dhe Miréqenies Sociale
(MPMS) merr vendim gé ankesa e z. Bajram Kadrija (nr. 436/2014, daté 1 korrik
2014) éshté e bazuar dhe QKMF ka béré shkelje t& Ligjit t& Punés, nr. 03/L-212, neni
70, paragrafi 1, pika 4.1, 1.4.2, 1.6.2, si dhe paragrafin 2, 3 dhe 4, si dhe neni 71.2.

Mé 29 gusht 2014, KPMSHCK merr vendim (nr. A 02/301/2014, daté 29 gusht 2014)
né té cilin thuhet: "Detyrohet komisioni pér zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave té
béjé shqyrtimin e ankesés nr. 332 té datés 10 qershor 2014 dhe “Obligohen
Kryetarja e Komunés dhe Menaxheri i Personelit t¢ Komunés pér zbatimin e kétij
vendimi brenda 15 ditésh nga dita e pranimit té vendimit”

Mé 30 tetor 2014, Trupi Ekzekutiv i Inspektoratit t& Punés, duke vepruar si organ i
shkallés sé& dyté vendosi qé té refuzojé ankesén e QKMF-s¢ dhe vértetoi vendimin e
Inspektoréve té Punés me nr. 543/2014, t¢ datés 22 gusht 2014.

Mé 3 mars 2015, KPMSHCK e njofton me shkresé (nr. 653/2015) Kryeministrin e
Republikés s& Kosovés, lidhur me moszbatimin e vendimeve t&€ késhillit nga ana e
Komunés sé Gjakovés, si dhe kérkon nga Kryeministri q¢ né pajtim me ligjin t&
ndérmerren masa disiplinore dhe materiale kundér personave pérgjegjés t€ cilét
kishin obligim ligjor pér ekzekutimin e vendimeve.

Mé 24 korrik 2015, pas propozimit pér pérmbarim, GJITH né& Gjakové, e pércakton si
t¢ lejueshém kérkesén e z. Bajram Kadrija, lidhur me propozimin pér pérmbarimin e
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vendimit té inspektoréve té punés nr. 543/2014, té datés 22 gusht 2014, i formés sé
preré sipas vendimit té kryeinspektorit té punés né Prishtiné me nr. protokolli 93/14
té datés 30 tetor 2014 (aktvendimi E. nr. 321/15 té datés 24 korrik 2015).

29. Mg 28 tetor 2015, QKMF e ushtroi prapésim kundér aktvendimit E. nr. 321/15 t&

datés 24 korrik 2015, duke kérkuar nga gjykata qé t& vihet jashté fugie aktvendimi
pér lejimin e pérmbarimit.

30. Mé 3 néntor 2015, z. Bajram Kadrija ushtroi pérgjigje né prapésim, kundér QKMF,
duke kérkuar nga gjykata qé t& refuzojé prapésimin e QKMF-sé dhe t& vazhdojé me
procedurén e pérmbarimit.

II. INSTRUMENTET RELEVANTE

31. Neni 21, paragrafi 2 dhe 3 i Kushtetutés s& Republikés s¢ Kosovés (né tekstin e
métejmé “Kushtetuta”) pércakton si né vijim:

“Republika e Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut,
té parashikuara né kété Kushtetuté.”

“Cdokush e ka pér detyré t’i respektojé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té té
tjeréve.”

32. Gjithashtu, neni 49, paragrafi 1 i Kushtetutés pércakton si n€ vijim: “E drejta e punés
garantohet”, kurse neni 53 i Kushtetutés pércakton: “T¢ drejtat njeriut dhe lirité
themelore té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet
gjyqgésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.

33. Neni 14 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore t&
Njeriut (4 néntor 1950), (né tekstin e métejmé Konventa) pércakton: “Gézimi i té
drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé
dallim té bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet
politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé
minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.

34. Neni 5 i Ligjit t& Punés Nr. 03/L né paragrafin 1 pércakton : "Diskriminimi éshté i
ndaluar né punésim dhe profesion, lidhur me rekrutimin né punésim, trajnimin,
promovimin e punésimit, kushtet e punésimit, masat disiplinore, ndérprerjen e
kontratés sé punés ose ¢éshtjeve té tiera nga marrédhénia e punés té rregulluara me
kéte ligi dhe me ligjet e tjera né fugi”, kurse neni 70, paragrafi 1 pércakton
:"Punédhénési mund t’ia ndérpresé kontratén e punés té punésuarit me njé periudhé
paralajmérimi, atéheré kur ndérprerja e tillé arsyetohet pér:

a. arsye ekonomike, teknike ose organizative;

b.  kur i punésuari nuk éshté mé i afté t’i kryejé detyrat e punés;

c. nérastet e rénda té sjelljes sé keqe té punonjésit dhe

d. pér shkak té pérmbushjes sé pakénagshme té detyrave té punés”.

35. Neni 71 i Ligjit t& Punés né Paragrafin 1 pércakton: “Punédhénési mund té ndérpresé
kontratén e punés né kohé té pacaktuar né bazé té nenit 70, té kétij ligji ne kéto
intervale kohore té njoftimit.
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a. 1.1. prej gjashté (6 )muaj deri né dy (2) vite punésim, tridhjeté (30) dité
kalendarike;

b. 1.2. prej dy (2) deri né dhjeté (10) vite punésimi, dyzetepesé (45) dité
kalendarike;

c. 1.3. mbi dhjeté (10) vite punésim, gjashtédhjeté (60) dité kalendarike.

36. Neni 82 i Ligjit t& Punés pércakton: “I punésuari né ¢do kohé mund t’ia dorézojé

37.

38.

39.

40.

41.

42.

ankesén Inspekioratit té Punés pér ¢éshtje té cilat bien nén kompetencat e kétij
organi” kurse neni 83 pércakton: “Pér shkeljen e dispozitave té kétij ligji nga ana e
punédhénésit, Inspektorati i Punés do t'i shqiptojé masat ndéshkuese bazuar né
Ligjin pér Inspektoratin e Punés”.

Neni 2, paragrafi 2, nén a), i Ligjit pér Inspektoratin e Punés né Kosové Nr. 2002/9,
pércakton: “Inspektorati i punés do té mbikéqyré zbatimin e ligjit té punés, kushtet e
punés dhe mbrojtien né puné [...]”, kurse neni 3, paragrafi 3 i kétij ligji pércakton:
“Me qéllim té zbatimit té ligjit nga fushéveprimtaria e tij, autoriteti i Inspektoratit té
punés koordinon veprimet dhe bashképunon me qeverité komunale, inspeksionet
tatimore, inspeksionet shéndetésore me autoritetet tjera relevante dhe me policiné e
Kosovés”.

Ligji pér Inspektoratin e Punés né Kosové Nr. 2002/9, né nenin 5, paragrafi 5
pércakton: “Inspektorét e punés né kuader té kompetencave té tyre japin vérejtie me
shkrim pér parregullsité e konstatuara dhe caktojné afatin brenda té cilit duhet té
eliminohen kéto parregullsi” kurse sipas Ligjit Nr. 03/L-017 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér Inspektoratin e Pun&s Nr. 2002/9, neni 5 pércakton:
“Inspektorét e punés né kuadér té kompetencave té tyre shénojné me ané té raportit
zyrtar mos respektimin apo shkeljen e dispozitave ligjore. Inspektori i punés me
vendim shqipton gjobén/...]".

Ligji pér Inspektoratin e Punés né Kosové Nr. 2002/9, né nenin 6, paragrafi 3
pércakton: “Kundér vendimit té Inspektoratit t¢ Punés organ i shkalles se dyté, mund
té ngritet kontesti administrativ né gjykatén kompetente né afat prej 30 ditésh”, kurse
paragrafi 4 i kétij neni pércakton: “Ankesa e ushtruar né vendimin e Inspektorit té
Punés nuk e shtyn ekzekutimin e vendimit”.

Neni 4, paragrafi 1 i Ligjit pér Marrédhéniet e Detyrimeve (LMD) Nr. 04/L-077
pércakton: “Né krijimin e marrédhénieve té detyrimeve dhe né ushtrimin e té drejtave
dhe pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga kéto marrédhénie, pjesémarrésit
duhet t'i pérmbahen parimit té ndérgjegjshmérisé dhe ndershmérisé”, kurse neni 6,
paragrafi 3 i kétij ligji pércakton: “Cdo veprim pérmes té cilit bartési i njé té drejte
vepron me qéllimin e vetém ose té qarté té démtimit té tjetrit konsiderohet
kegpérdorim i té drejtés”.

Neni 124, paragrafi 1, i LMD-sé, pércakton: “Kushtet e pérgjithshme té caktuara nga
ana e njé palé kontraktuese, qofshin ato té pérmbajtura né kontratén formale apo té
referuara nga kontrata, pérbéjné marréveshje té vecanta ndérmjet paléve
kontraktuese né té njéjtén kontraté dhe si rregull jané njésoj detyruese”, kurse
paragrafi 3 i kétij neni pércakton: “Kushtet e pérgjithshme e detyrojné palén
kontraktuese né rast se kané gené té njohura pér te ose éshté dashur t'i njihte né
rastin e lidhjes sé kontratés™.

Kodi Penal i Republikés s&é Kosovés Nr. 04/L.-082, neni 221 pércakton: “Kushdo qé
me vetédije nuk e zbaton ligjin apo kontratén kolektive pér punésimin apo
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ndérprerjen e marrédhénies sé punés, pagat apo té ardhurat e tiera, kohézgjatien e
orarit té punés, punén jashté orarit apo punén me ndérrime, pushimin apo mungesén
nga puna, ose mbrojtien e grave, fémijéve apo personave me afiési té kufizuara dhe
késisoj punétorit ia mohon apo ia kufizon té drejtat qé i takojné, dénohet me gjobé
ose me burgim deri né njé (1) vit”.

43. Ligj pér Procedurén Pérmbarimore Nr. 04/L-139, neni 21 pércakton: “Organi

44,

pérmbarues e cakton, pérkatésisht e zbaton pérmbarimin vetém né bazé té dokumentit
pérmbarues (titulus executionis) dhe dokumentit té besueshém, po qe se me kété ligj

nuk éshté parashikuar dicka tjetér” kurse neni 22 pércakton: “Dokumente
pérmbaruese jané:

a. vendimi pérmbarues i Gjykatés dhe ujdia (pajtimi) gjyqésore pérmbaruese;

b. vendimi pérmbarues i dhéné né proceduré administrative dhe aktpajtimif...]" .

Ligji pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés Nr.03/L-
192, neni 13, pércakton: “Vendimi i Késhillit paraqget vendimin administrativ té
formés sé preré dhe ekzekutohet nga zyrtarit té nivelit té larté drejtues ose personi
pérgjegjés i institucionit qé e ka marré vendimin e paré ndaj palés. Ekzekutimi duhet
té béhet brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita e pranimit té vendimit ",
kurse neni 14, i po kétij ligji pércakton: “Kundér vendimit té Késhillit, pala e
pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit nuk éshté i ligishém mund té inicioj
konflikt administrative né gjykatén kompetente, brenda afatit prej tridhjeté (30)
ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi. Inicimi i konfliktit administrativ
nuk e ndalon ekzekutimin e vendimit té Késhillit”.

Analiza ligjore

45.

46

47.

Kushtetuta si akti mé i larté juridik i njé vendi mbron dhe garanton t& drejtat dhe lirité
themelore t& njeriut, prandaj éshté né interes t& funksionimit t& shtetit t& s&¢ drejtés
zbatimi dhe realizimi praktik i kétyre t& drejtave. Garancité kushtetuese i shérbejné
mbrojtjes sé dinjitetit t& njeriut dhe funksionimit t& shtetit ligjor. Kushtetuta né nenin
21, shprehimisht pércakton obligimin e t& gjitha organeve t’i respektojné lirité dhe t&
drejtat e té tjeréve, prandaj ky parim &shté imperativ dhe duhet té respektohet nga té
gjithé pérfshiré kétu edhe QKMF-né dhe institucionet tjera shéndetésore.

. Neni 49, i Kushtetutés né paragrafin 1 pércakton se e drejta e punés garantohet,

prandaj nisur nga ky fakt jané krijuar njé gamé e gjeré e ligjeve dhe akteve tjera
pércjellése (nénligjore), duke pérfshiré edhe themelimin e mekanizmave t€ posagém
pér mbikéqyrje t& zbatimit t& kétij legjislacioni. Ligjvénési ka paraparé t&
sanksionueshém mosrespektimin e késaj t& drejte dhe kété fushé e ka rregulluar me
norma imperative jus cogens, prandaj mosrespektimi i késaj t&€ drejte sipas
legjislacionit né fuqi paraget vepér penale (shih paragrafin 42).

Avokati i Popullit véren gé né pajtim me nenin 53 t& Kushtetutés, t& drejtat dhe lirité
themelore njeriut t& garantuara me két¢ Kushtetuté, interpretohen né harmoni me
vendimet gjyqésore t& Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut (n€ tekstin e
métejmé “Gjykata Evropiane”). Nisur nga rastet e Gjykatés Kushtetuese t&
Republikés s& Kosovés né rastin KI 89/13, t€ datés 12 mars 2014, mund té shihet se
parashtruesja, kishte lidhur kontraté pune me Aeroportin Ndérkombétar t€ Prishtinés
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49.

50.

pér periudhé t& pacaktuar kohore, né pozitén stjuardesé tokésore, por pas njé viti
puné&dhénési i saj e kishte njoftuar pér ndérprerjen e menjéhershme té kontratés sé
punés. Gjykata kishte gjetur se shképutja e kontratés sé punés ishte béré né
kundérshtim me Rregulloren 2001/27, pér LTHPK, e cila ishte e aplikueshme né até
kohé, duke pércaktuar q€ kontrata e punés shképutet nga punédhénési né rastet e
rénda t€ sjelljes se keqe nga punonjési ose té pérmbushjes sé pakénaqshme té&
detyrave te punés. Gjykata kishte gjetur se mungojné kéto shkelje, prandaj kishte
konstatuar se punédhénési ka shkelur nenin 24 dhe nenin 31 té Kushtetutés, si dhe
nenin 6.1 t& Konventés Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut.

Né vendimin e Gjykatés Evropiane né ¢éshtjen e Lukendas kundér Sllovenisé, daté 6
tetor 2005 (forma e preré e vendimit daté 06 janar 2006), kérkuesi u ankua se mjetet
juridike né dispozicion né& Slloveni pér ¢éshtjet e zgjatjes sé procedimeve, nuk ishin
efektive. Ai u mbéshtet kryesisht né nenin 13 t&€ Konventés i cili parashikon:
“Cdokush, té cilit i shkelen té drejtat dhe lirité e njohura né kété Konventé, ka té
drejté té béjé ankim efektiv tek njé organ i vendit té tij, edhe kur shkelja kryhet nga
persona qé veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre zyrtare." Gjykata pasi e
shqyrtoi kété rast e deklaroi kérkesén t& pranueshme, vlerésoi se ka pasur njé shkelje
té nenit 6 paragrafi 1 té Konventés, gjeti se ka pasur njé shkelje t& nenit 13 t&
Konventés, si dhe konstatoi, se shkeljet e gjetura e kané& origjinén né
kegfunksionimin e legjislacionit dhe praktikés sé¢ brendshme. Ngjashém né rastin e
ankuesit, mjete juridike né dispozicion pavarésisht se ishte konstatuar se jané né anén
e tij, ishin treguar joefektive sepse ato nuk u pérfillen nga autoritet pérgjegjése dhe
nuk e kthyen drejtésing né vendin e duhur.

Né vendimet e Gjykatés Evropiane te ¢éshtja “Qufaj co. shpk kundér Shqipérisé,”
daté 2 tetor 2003, dhe ¢éshtja “Ramadhi dhe té tjeré kundér Shqipérisé”, daté 13
néntor 2007, lidhur me shkeljet e té drejtave t& ankuesve pér t& pasur njé proces té
rregullt ligjor, si pasojé e déshtimit t& autoriteteve pérgjegjése pér t& ekzekutuar
vendimet administrative t€ formés sé preré dhe vendimet gjyqésore t& formés sé
preré, gjykata térhoqi vémendjen se ekzekutimi i vendimeve &shté pjesé pérbérése e
“gjykimit” pér géllimet e Nenit 6 dhe vonesa né ekzekutimin e vendimit mund t&
cenojé thelbin e t& drejtés pér njé proces t& rregullt ligjor. Gjykata Evropiane véren
se, pavarésisht faktit nése jemi para njé vendimi gjyqésor apo administrativ qé
éshté pérfundimtar (i formés sé preré), ligji i brendshém dhe Konventa
parashikon qé vendimi té zbatohet pérndryshe kemi shkelje t& nenit 6, parag. 1
té Konventés

N& kuptim t& dispozités sé nenit 14 t& Konventés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut,
Avokati i Popullit rikujton se Konventa pércakton se gézimi i t& drejtave dhe i lirive
t& pércaktuara né Konventé duhet t& sigurohet, pa asnjé dallim t& bazuar né shkaqe t&
tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér,
origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria,
lindja ose ¢do status tjetér. N& ¢éshtjen e ankuesit shihet hapur se ankesat e para kan&
filluar nga AMF lidhur me pretendimet se jané shkelur kriteret e konkursit, sepse
ankuesi nuk i ka plotésuar kriteret e nevojshme pér t'u pérzgjedhur né pozitén e
caktuar, pasi ai vjen nga komuna e Deganit. Avokati i Popullit véren se sipas
konkursit t& QKMF-sé kandidati pér kété pozité do t& duhej t& ishte banor i
pérhershém i komunés sé Gjakovés (shih konkursin e QKMF nr. 233/2013, daté 12
prill 2013, si dhe reagimin e AMF , ku ndér pretendimet e shkeljes s& pikave t&
konkursit pérmendet fakti se ankuesi éshté nga Degani dhe asambleist i Asamblesé
Komunale té késaj komune. N& kuptim té késaj dispozite vérehet se kemi t€ b&§jmé me
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52.

33,

trajtim ¢ pabarabarté t& punétoréve t& QKMF-s&, né mes té atyre qé jetojné né
komunén e Gjakovés me ata q& jetojné né komunat tjera t& Kosoveés, prandaj mund té
konstatojmé se kjo dispozité &shté diskriminuese.

Neni 5 i Ligjit t& Punés Nr. 03/L né paragrafin 1, pércakton q& diskriminimi &shté i
ndaluar né punésim dhe profesion, lidhur me rekrutimin né punésim, trajnimin,
promovimin e punésimit, kushtet e punésimit, masat disiplinore, ndérprerjen e
kontratés sé punés ose ¢éshtjeve té tjera nga marrédhénia e punés t& rregulluara
me két€ ligj dhe me ligjet e tjera n& fuqi. Ligji pércakton se punédhénési &shté i
obliguar gé né rastin e punésimit t& punétoréve, pér t& njéjtin vend pune t& pércaktojé
kritere dhe mundési t& barabarta, ndérsa dispozitat e Ligjit Kundér Diskriminimit, do
t& zbatohen drejtpérsédrejti kur &shté né pyetje marrédhénia e punés e lidhur né mes
t€ t& punésuarit dhe punédhénésit. N& rastin konkret kemi shpérputhje t& vullneteve
pér ndérprerje t€ kontratés né mes t& ankuesit dhe QKMF, prandaj punédhénési né
ményré t€ nj€anshme dhe kundérshtim me ligjin ka vendosur qé t& shkarkojé
ankuesin nga pozita e kryeshefit.

Neni 70 i Ligjit t& Punés Nr. 03/L né paragrafin 1, pércakton rastet kur punédhénési
mund t’ia ndérpresé kontratén e punés t& punésuarit me njé periudhé paralajmérimi,
atéheré kur ndérprerja e tillé arsyetohet pér arsye ekonomike, teknike ose
organizative, te rastet kur i punésuari nuk &shté mé i afté t'i kryejé detyrat e punés, né
rastet e rénda t€ sjelljes s¢ keqe t& punonjésit apo pér shkak t& pérmbushjes s¢
pakénagshme t& detyrave t& punés, kurse paragrafi. 3,i po kétij neni, kérkon qé
punédhénési duhet qé t& mbajé takim me t& punésuarin pér t’ia shpjeguar atij
ndérprerjen e kontratés sé punés ose me qéllim gé t’ia dorézojé paralajmérimin, kurse
neni 71, par. 1, i po kétij ligji pércakton afatet kur punédhénési mund t& ndérpresé
kontratén e punés né kohé& t& pacaktuar, bazuar né nenin 70, t& kétij ligji sipas kétyre
intervaleve kohore t& njoftimit:

e prej gjashté (6 )muaj deri né dy (2) vite punésim, tridhjeté (30) dité kalendarike;
eprej dy (2) deri né dhjeté (10) vite punésimi, dyzetepesé (45) dité kalendarike;
e mbi dhjeté (10) vite punésim, gjashtédhjeté (60) dité kalendarike.

Nga analiza e kétij rasti shihet qarté se mungojné cilado nga premisat e nenit 70 pér
t’ia ndérpreré kontratén ankuesit, prandaj edhe Inspektorati i Punés si mekanizém pér
mbikéqyrjen e zbatimit t& Ligjit t& Punés ka gjetur se QKMF ka béré shkelje té Ligjit
t& Punés.

Neni 82 i Ligjit t&€ Punés sqaron rastet e mbrojtjes sé té drejtés sé punétoréve duke
pércaktuar se i punésuari né€ ¢do kohé& mund t’ia dorézojé ankesén Inspektoratit té
Punés pér ¢éshtje t& cilat bien né kompetencat e kétij organi, kurse neni 83 pércakton
situatat kur Inspektorét gjejné shkelje t& dispozitave té ligjit nga ana e punédhénésit,
ata (Inspektorati i Punés) duhet t&€ shqiptojné masat ndéshkuese bazuar né Ligjin pér
Inspektoratin e Punés. Praktikisht ankuesi ka vepruar konform ligjit duke paraqitur
rastin para Inspektoréve t& Punés, t€ cilét e kané shqyrtuar kérkesén e tij, kan& nxjerré
vendim lidhur me shkeljet e Ligjit t& Punés, si né& shkallg t& paré po ashtu edhe né
shkallé t& dyt&. Inspektorét e Punés dhe TEIP nuk kané€ marré asnjé masé€ ndéshkuese
ndaj punédhénésit, i cili e ka shkelur ligjin, por kéto veprime t& tyre kané¢ ngelur
vetém né nivelin e konstatimeve. Ky veprim i Inspektoréve ka béré q& kéto mjete
juridike t& mos jené efektive, prandaj ankuesi &shté detyruar t’i drejtohet gjykatés me
propozim qé t’i ekzekutojé me dhuné kéto vendime administrative t€ formés sé preré
dhe gjykata e ka lejuar pérmbarimin.
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55.

56.

57.

38.

Neni 2, paragrafi 2, nén a), i Ligjit pér Inspektoratin e Punés né Kosové Nr. 2002/9,
pércakton detyrat q€ autoriteti i Inspektoratit t& Punés t& mbikéqyré zbatimin e ligjit
t€ punés, kushtet e punés dhe mbrojtjen né puné, kurse neni 3, paragrafi 3 i kétij ligji
pércakton mundésit€ q€ me qéllim t& zbatimit t& ligjit nga fushéveprimtaria e tij,
autoriteti 1 Inspektoratit t€ Punés koordinon veprimet dhe bashképunon me geverité
komunale, inspeksionet tatimore, inspeksionet shéndetésore me autoritetet tjera
relevante si dhe me Policing e Kosovés. Kjo dispozité u jep hapésiré inspektoréve qé
kur hasin rastet e moszbatimit t& ligjit t& cilat me kodin penal jané pércaktuar si vepra
penale t€ mund t&€ bashképunojné me policiné dhe mekanizmat tjeré q& t&¢ mund t&
ngriten kallézime penale, por pavarésisht mundésisé ligjore kéto veprime nuk kang
ndodhur né rastin e ankuesit.

Ligji pér Inspektoratin e Punés né Kosové Nr. 2002/9, né nenin 5, paragrafi 5
pércakton detyrimin q¢ inspektorét e punés né kuadér t& kompetencave t€ tyre japin
vérejtje me shkrim pér parregullsité e konstatuara dhe té caktojné afatin brenda té
cilit duhet t¢ eliminohen kéto parregullsi. Pavarésisht mundésive ligjore dhe
kompetencave qé i kishin né dispozicion Inspektorét e Punés dhe TEIP, ata nuk kané
ndérmarré ndonjé veprim t¢ tille, duke mos kérkuar nga QKMF @& t’i eliminojé
parregullsité e konstatuara si dhe nuk kan& vepruar konform Ligjit Nr. 03/L-017 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Inspektoratin € Punés Nr. 2002/9, neni 5 i cili
pércakton q& Inspektorét e punés né kuadér té kompetencave té tyre shénojné me
ané té raportit zyrtar mos respektimin apo shkeljen e dispozitave ligjore dhe me
vendim shqiptojné gjobén.

Ligji pér Inspektoratin e Punés né Kosové Nr. 2002/9, né nenin 6, paragrafi 3
pércakton mundésing q€ kundér vendimit t& Inspektoratit t& Punés né shkallé t& dytg,
mund t& ngritet kontesti administrativ né gjykatén kompetente né afat prej 30 ditésh,
kurse paragrafi 4 i kétij neni pércakton q¢ ankesa e ushtruar né vendimin e
Inspektorit té Punés nuk e shtyn ekzekutimin e vendimit. Realisht, né rastin e
ankuesit QKMF ka iniciuar konflikt administrativ, por nuk i ka ekzekutuar vendimet
e Inspektoréve dhe TEIP, duke krijuar pérshtypjen e njé pasigurie juridike para
punétoréve t& tjeré t& QKMF-sé dhe opinionit t&€ gjeré me perceptimin se QKMF
gshté mé e forté se ligji.

Neni 4, paragrafi 1 i Ligjit pér Marrédhéniet e Detyrimeve (LMD) Nr. 04/L-077
thekson se né krijimin e marrédhénieve t& detyrimeve dhe né ushtrimin e t& drejtave
dhe pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga kéto marrédhénie, pjesémarrésit duhet
t’i pérmbahen parimit té ndérgjegjshmérisé dhe ndershmérisé, kurse neni 6,
paragrafi 3 i kétij ligji pércakton se ¢do veprim pérmes t& cilit bartési i njé t& drejte
vepron me géllimin e vetém ose té qarté t&€ démtimit t& tjetrit konsiderohet
keqpérdorim i té drejtés. Analizuar nga faktet e paraqitura né rastin e ankuesit
mund t€ konkludohet se parimi ndérgjegjshmérisé dhe ndershméris€é nuk &éshté
zbatuar.

Neni 124, paragrafi 1, i LMD-s&, pércakton se kushtet e pérgjithshme t& caktuara nga
ana e njé palé kontraktuese, qofshin ato t& pérmbajtura né¢ kontratén formale apo t€
referuara nga kontrata, pérb&jné marréveshje t& vecanta ndérmjet paléve kontraktuese
né t& nj&jtén kontraté dhe si rregull jané njésoj detyruese, kurse paragrafi 3 i kétij
neni pércakton se kushtet e pérgjithshme e detyrojné palén kontraktuese né rast se
kané gené t& njohura pér t€ ose éshté dashur t'i njihte né rastin e lidhjes s€ kontratés.
Nga ajo qé u tha mé larté shihet garté QKMEF si institucion publik (punédhénési)
duke e shfrytézuar epérsiné né raport me ankuesin (punétorin), ka vepruar né
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kundérshtim me veprimet e saj t& m&hershme, duke anuluar vendimet e veta pas
trembédhjeté muajsh zbatimi, pavarésisht detyrimeve qé i kishte pranuar me kontraté
pér tri vite.

Kodi Penal i Republikés sé¢ Kosovés Nr. 04/L-082, neni 221 pércakton qé kushdo qé
me vetédije nuk e zbaton ligjin apo kontratén kolektive pér punésimin apo
ndérprerjen e marrédhénies sé punés, pagat apo t&€ ardhurat e tjera, kohézgjatjen e
orarit t€ punés, punén jashté orarit apo punén me ndérrime, pushimin apo mungesén
nga puna, ose mbrojtjen e grave, fémijéve apo personave me aftési té€ kufizuara dhe
késisoj punétorit ia mohon apo ia kufizon t& drejtat g€ i takojné, dénohet me gjobé
ose me burgim deri né njé (1) vit. Nése e analizojmé me vémendje kété dispozité
ligjore dhe nga rrethanat dhe déshmité e kétij rasti, mund t&€ kuptojmé se QKMF me
vetédije nuk e ka zbatuar ligjin (dhe po vazhdon t& mos e zbatoj&), pavarésisht se jané
konstatuar shkeljet ligjore nga ana e disa autoriteteve kompetente dhe gjykatés e cila
ka lejuar pérmbarimin e kétyre vendimeve.

Ligj pér Procedurén Pé&rmbarimore Nr. 04/L-139, neni 21 pércakton q& organi
pérmbarues e cakton, pérkatésisht e zbaton pérmbarimin vetém né bazé t&¢ dokumentit
pérmbarues (titulus executionis) dhe dokumentit t& besueshém, po ge se me ligj nuk
&shté parashikuar dicka tjetér, kurse neni 22 pércakton q¢ dokumente pérmbaruese
jané vendimi pé&rmbarues i gjykatés, ujdia (pajtimi) gjyqésore pérmbaruese, si dhe
vendimi pérmbarues i dhéné né proceduré administrative. Sa i pérket ¢éshtjes se a do
t& duhej t’i ekzekutonte QKMF vendimet e administrative nuk ka fare dilema, por
arsyet pse nuk jané zbatuar deri mé tash kéto vendime 1én& hapésiré pér interpretime
dhe dyshime se kéto veprime jané& béré pér qéllime té€ caktuara

Ligji pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés Nr.03/L-
192, neni 13, pércakton gé vendimi i késhillit paraget vendimin administrativ t&
formés sé preré dhe ekzekutohet nga zyrtaré t& nivelit t& lart¢ drejtues ose personi
pérgjegjés i institucionit qé e ka marré vendimin e paré¢ ndaj palés. Ligji thekson se
ekzekutimi duhet té béhet brenda afatit prej pesémbédhjeté (15) ditésh nga dita
e pranimit t& vendimit, kurse neni 14, lejon mundésiné qé kundér vendimit t&
késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i késhillit nuk &shté i ligjshém,
mund t& inicioj konflikt administrative né gjykatén kompetente, brenda afatit prej
tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i &éshté dorézuar vendimi, duke specifikuar se
inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon ekzekutimin e vendimit.

Konstatimet e Avokatit té Popullit

62.

Avokati i Popullit, né bazé t& t& gjitha déshmive t& paraqitura dhe fakteve t&
mbledhura, né pajtim me legjislacionin pérkatés, i cilai e pércakton t€ drejtén e punés
dhe ushtrimit t& profesionit, konstaton se ankesa e ankuesit &hté e arsyeshme dhe
e ligjshme. N& rastin konkret, Avokati i Popullit konstaton se ka pasur shkelje té
té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, meqé zyrtarét pérgjegjés t&€ QKMF-sé
dhe Komunés s& Gjakovés kané vepruar né kundérshtim me parimet kushtetuese dhe
legjislacionin n& fuqi duke i tejkaluar autorizimet zyrtare, pra kan¢ ndérmarré
veprime qé jané né kundérshtim me Kushtetutén, Konventén Evropiane, Ligjin e
Punés, si dhe me aktet e tjera juridike t& pérmendura mé larté.
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64.

65.

66.

Avokati 1 Popullit duke u bazuar né faktet dhe rrethanat e pérshkruara mé larté,
konsideron se QKMF, ka marré vendim t& pabazuar dhe kundérligjor pér shkarkim té&
ankuesit nga pozita e kryeshefit t¢ Departamentit t€¢ Mjekésisé Familjare. Eshté
shqgetésues fakti se, si pasojé e mospérfilljes sé vendimeve t&¢ KPSHCK dhe
Inspektoréve t€ Punés dhe TEIP, si dhe lejimit t& ekzekutimit nga gjykata, QKMF
nuk ka ndérmarré asnjé veprim procedural pér zbatim t& vendimeve apo negocimit t&
késaj ¢éshtje me ankuesin. Kéto mosveprime nga ana e QKMF-sé 1&éné hapésiré
interpretimi pér veprime t& qéllimshme. Avokati i Popullit gjaté hetimit t& kétij rasti
dhe rasteve tjera kundér QKMF-s& &shté informuar se praktikisht ka edhe raste t&
tiera kur Inspektorét e Punés kané gjetur shkelje ligjore nga ky institucion dhe
vendimet e tyre nuk jané pérfillur nga QKMF, pra raste té tilla kan& ndodhur edhe mé
paré.

Avokati i Popullit konsideron, qé Inspektorét e Punés nuk e kané zbatuar meritorisht
t& drejtén materiale, pasi kané gjetur shkeljet ligjore dhe nuk kané& shqiptuar masa
ndéshkuese né pajtim me ligjin. Ata duke u ndalur vetém né ¢éshtjet e shkeljeve
procedurale kané béré qé kéto mjete juridike (vendimet) t&€ jen& joefikase dhe
drejtésia t& mos vendoset né vendin e duhur. Eshté i pakuptimté fakti se né vendimet
e Inspektoratit (n€ t€ dy shkallét) vetém kané konstatuar shkeljet duke mos kérkuar
nga shkelési (QKMF) qé& t€ ndérmarré veprimet e nevojshme pér t€ eliminuar
shkeljet, si dhe pér té kompensuar palén e démtuar (ankuesin) duke krijuar bindjen se
kéto vendime jané joprofesionale. Si pasojé e kétij mosefikasiteti kéto vendime
administrative t&€ formés sé preré jané dérguar (nga ankuesi) né procedura
pérmbaruese para gjykatés kompetente, duke i krijuar shpenzime shtes¢ ankuesit dhe
duke i marré mjaft kohé. Avokati i Popullit me t&€ drejté€ e parashtron pyetjen se kujt i
duhen kéto institucione té cilat kané pér mandat ligjor mbikéqyrjen e zbatimit t& ligjit
pérderisa vendimet e tyre jané detyruese pér palét dhe ato nuk zbatohen? Avokati i
Popullit konsideron se praktika té tilla t& injorancés dhe kryeneg¢ésis¢ nga autoritet
pérgjegjése duhet té ndérpriten njéheré e pérgjithmoné dhe shkelésit e ligjit duhet t&
pérballen me pasojat.

Avokati i Popullit konstaton se organet shtetérore pérgjegjése pér kété rast nuk
arritén t& ndérmarrin masa efektive né lidhje me detyrimet pozitive, respektivisht
mbrojtjen e t& drejtave nga marrédhénia e punés, sidomos te rastet kur kéto t€ drejta
jané t& cunguara, kurse né rastin konkret si pasojé e mosefikasitetit t€ kétyre masave
tani po ballafagohen me pasojat. Avokati i Popullit konstaton se ankesat e
méhershme t& ankuesit (apo edhe punétoréve tjeré) t& parashtruara kundér QKMF-s¢,
nuk jané shqyrtuar nga Komisioni pér Ankesa dhe Parashtresa, sepse QKMF nuk
kishte nj& komision té tillé. Nisur nga ky fakt KPMSHCK kishte kérkuar nga komuna
qé Komisioni pér Zgjidhjen e Kontesteve dhe Ankesave t& b&jé shqyrtimin e ankesés
nr. 332 t& datés 10 qershor 2014, duke obliguar Kryetaren e Komunés dhe
Menaxherin e Personelit t& Komunés sé Gjakovés pér zbatimin vendimit brenda 15
ditésh nga dita e pranimit t& vendimit (shih paragrafin 23). Pavarésisht késaj, kéto
autoritete nuk kishin ndérmarré asnjé veprim pér themelimin dhe funksionalizimin e
kétij komisioni prané QKMF-sé.

Avokati i Popullit véren se se, Gjykata Themelore né Gjakové nuk ka vepruar né
proceduré summare duke e trajtuar pading e ankuesit si 1énd€ me prioritet (shih
paragrafin 23) sipas nenit 475, té Ligjit pér Procedurén Kontestimore Nr. 03/L-006,
i cili pércakton & né kontestet nga marrédhénia e punés, e sidomos me rastin e
caktimit t& afateve dhe konvokimit t& seancave gjygésore, gjykata gjithmoné do t&
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keté parasysh nevojén e zgjidhjes sé¢ ngutshme t&€ kontesteve nga marrédhénia e
punés.

Avokati 1 Popullit me kété rast déshiron té térheqé vémendjen se né procedurén e
pérmbarimit GJTH né Gjakové, gjykata nuk ka vepruar sipas Mendimi Juridik té&
Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés Nr. 223/2015 i datés 14 korrik 2015, me
t€ cilin sqarohen paqartésit¢ lidhur me nenin 72 t& Ligjit pér Procedurén
Pérmbarimore. Gjykata Supreme vé n€ pah se versioni i ligjit né gjuhén shqipe nuk
cakton afat pér vendosje sipas prapésimit, ndérsa versioni né gjuhén angleze (neni 72,
paragrafi 1) e pércakton se: “Né prapésimet e paraqitura gjykata vendos né afat prej
15 ditéve nga dita e dorézimit té prapésimit.” Gjykata Supreme me ané té kétij
Mendimi Juridik ka shprehur géndrimin se gjykatat themelore, duhet té vendosin
lidhur me prapésimet e paraqitura kundér urdhrave pérmbarimore, té nxjerra nga
organet pérmbaruese, n€ afat prej 15 dité€sh, pas marrjes sé€ tij. Kjo pér shkak se
versioni né gjuhén shqipe pérmban njé léshim teknik t& ligjvénésit. Nga rrethanat e
rastit shihet se QKMF ka ushtruar Prapésimin me 28 tetor 2015, por GJTH né
Gjakoveé nuk i ka respektuar afatet sipas kétij Mendimi Juridik dhe deri mé tash nuk e
ka pérfunduar ¢éshtjen e ankuesit n€ proceduré pérmbarimore (shih paragrafin 28).

Kur &shté fjala pér mos bashké&punimin e autoriteteve pérgjegjése (QKMF dhe
DSHMS) me AP-né (shih paragrafét 4, 5. dhe 7), Avokati i Popullit konsideron qé
mosofrimi i ploté i dokumentacionit dhe pasqyrimit t& rrjedhave t€ ngjarjes, sipas
kérkesés sé AP-s¢, &shté veprim kundérkushtetues dhe veprim kundérligjor.
Avokati i Popullit éshté i mendimit q& pamundésimi i gasjes né€ 1éndén e ankuesit
éshté béré me géllim qé ankuesit t’i pamundésohet shfrytézimi efektiv i mjeteve
juridike, kurse kjo situaté &shté tejkaluar pas takimit t& pérfagésuesit t& AP-s& me
kryetaren e Komunés sé Gjakovés (shih paragrafin 8 dhe 9).

Avokati i Popullit rikujton se neni 132, paragrafi 3 i Kushtetutés pércakton:

"Cdo organ, institucion ose autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén
e Kosovés, éshté i detyruar t’u pérgjigjet kérkesave té Avokatit té Popullit dhe 1'i
paragqesé atij/asaj té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me
ligy”,

Mé tutje, Ligji pér Avokatin e Popullit nr. 05/L-019, né nenin 18, paragrafin 6,
pércakton: “Avokati i Popullit ka qasje né dosjet dhe né dokumentet, té ¢do
autoriteti té Republikés sé Kosovés, duke pérfshiré dosjet mjekésore pér personat e
privuar nga liria, né pajtim me ligj, dhe mund t'i shqyrtojé ato lidhur me rastet gé i
ka né shqyrtim dhe sipas kétij ligji, mund té kérkojé nga ¢do autoritetet i Republikés
sé Kosovés dhe nga personeli i tyre té bashképunojné me Avokatin e Popullit, duke
siguruar informacione relevante, pérfshiré edhe kopjen e ploté apo té pjesshme té
dosjes dhe dokumenteve sipas kérkesés sé Avokatit té Popullit”,

Neni 25, paragrafi 2, i Ligjit pér Avokatin e Popullit pércakton: “Refuzimi pér té
bashképunuar me Avokatin e Popullit nga népunési civil, funksionari ose nga
autoriteti publik pérbén shkak qé Avokati i Popullit té kérkojé nga organi
kompetent fillimin e procedurés administrative duke pérfshiré marrjen e masave
disiplinore, deri né largimin nga puna ose nga shérbimi civil” kurse paragrafi 3 i
kétij neni pércakton: “Né rastin kur institucioni refuzon té bashképunojé ose
ndérhyné né procesin e hetimit, Avokati i Popullit ka té drejté té kérkojé nga
prokuroria kompetente fillimin e procedurés ligjore, pér pengimin e kryerjes sé
detyrés zyrtare”.
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70. Avokati i Popullit, bazuar né até qé u tha mé sipér, né pajtim me nenin 135, paragrafi
3 t& Kushtetutés s¢ Republikés s€¢ Kosovés “Ka té drejté té béjé rekomandime dhe té
propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e
organeve té administratés publike dhe organeve tjera shtetérore”. Sipas kuptimit té
nenit 18, paragrafi 1.2 t€ Ligjit pé&r Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit “(..) ka
pérgjegjési té térheq vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut
dhe té béjé rekomandim qé t'u jepet fund rasteve té tilla (...)”, si dhe té rekomandojé
[...] nxjerrjen apo ndryshimin e akteve nénligiore dhe administrative nga
Institucionet e Republikés sé Kosovés.” (neni 18, paragrafi 1.7).

Prandaj, Avokati i Popullit rekomandon:

Qendrén Kryesore té Mjekésisé Familjare né Gjakové qé:

e Né pajtim me kompetencat dhe autorizimet qé burojné nga ligji, si dhe né
bashképunim me té gjitha njésité vartése, té ndérmarré masa urgjente pér
zbatimin e vendimeve té Inspektoréve té Punés né ¢éshtjen e ankuesit dhe
veprime té tilla té moszbatimit té vendimeve té mos pérséritén né té ardhmen.

e Né pajtim me kompetencat dhe autorizimet ligjore té ngrité kapacitetet e
nevojshme dhe té themelojé Komisionin pér Ankesa dhe Parashtresa prané
OKMF-sé.

Kryetaren e Komunés sé Gjakovés qé:

o Né pajtim me kompetencat dhe autorizimet ligjore té ngrité kapacitetet
profesionale duke ndérmarré té gjitha veprimet e domosdoshme qé rastet e
tilla té mospérfilljes sé vendimeve administrative té TEIP dhe KPMSHCK té
mos pérsériten né té ardhmen.

Ministrin e Ministrisé s¢ Punés dhe Miréqenies Sociale gé:

o Té nxjerré njé udhézim me shkrim dhe té kérkojé nga té gjitha zyrat rajonale
té Inspektoréve té Punés, pérfshiré edhe Trupén Ekzekutive té Inspektoréve
té Punés (TEIP) qé éshté detyré dhe obligim i tyre ligjor té pércjellin
zbatimin e vendimeve té tyre, si dhe té aplikojné pjesén ndéshkuese né pajtim
me ligjin, kur hasin né shkeljet e té drejtave nga marrédhénia e punés.

e N¢ pajtim me kompetencat dhe autorizimet ligjore té ngrité kapacitetet e
nevojshme qé né kuadér té bashképunimit me Policiné e Kosovés, kur hasen
raste eventuale nga cenimi i té drejtave nga marrédhénia e punés té cilat
sipas Kodit Penal cilésohen si vepra penale té raportohen te organet e
ndjekjes.

Kryetarin e Gjykatés Themelore né Gjakové qé:

o Né pajtim me kompetencat dhe autorizimet ligjore te rastet e kontesteve nga
marrédhénia e punés té veprojé me nguti, konform nenit 475 té Ligjit pér
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Procedurén Pérmbarimore, kurse te procedurat e pérmbarimit té vendimeve
té TEIP dhe KPMSHCK sipas prapésimit, gjykata té veprojé brenda afateve
ligjore sipas mendimit juridik té Gjykatés Supreme té Republikés sé Kosovés
nr. 223/2015 i datés 14 korrik 2015.

Né pajtim me nenin 132, paragrafi 3 t& Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés (“Cdo
organ, institucion ose autoritet tjetér, q¢ ushtron pushtet legjitim né Republikén e
Kosovés, &shté 1 detyruar t’'u pérgjigjet kérkesave t& Avokatit t&€ Popullit dhe t’i
paragesé atij/asaj t€ gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me
ligi”) dhe nenin 28 t& Ligjit Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, t&
cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar rekomandim, kérkesé ose propozim pér
ndérmarrjen e veprimeve konkrete, . . . duhet té pérgjigjen brenda afatit tridhjeté (30)
ditor. Pérgjigjja duhet t&€ pérmbajé arsyet me shkrim pér veprimet e ndérmarra lidhur
me ¢éshtjen né fjal€”), mirésisht Ju lutemi t€ na informoni pér veprimet qé do té
ndérmerrni lidhur me kété ¢éshtje.

~Me nderime,

Hilmii J aséari -

- Avokat i Popullit
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