INSTITUCIONI | OMBUDSPERSONIT né KOSOVE

RAPORT SPECIAL NR.11
mbi

déshtimin eKryetarit té Gjykatés Komunale né Ferizaj pér té
bashképunuar me Institucionin e Ombudsper sonit né K osové

drejtuar

Kuvendit té Kosovés

Ushtruesi i Detyrés s¢ Ombudspersonit né Kosové, né pajtim me nenin 4.3 dhe 4.10 t&
Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/6 mbi Institucionin e Ombudspersonit né Kosové dhe
Rregullén 16, paragrafi 3 dhe 4 té Rregullave Procedurale t€ Institucionit té
Ombudspersonit né Kosové, mé 6 prill 2007,

ka publikuar raportin né vijim:
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BAZAT PER RAPORTIN

1. Ky Raport bazohet né letrat q¢ Zévendés Ombudspersoni dhe Ushtrues i
Detyrés s¢ Ombudspersonit ia kané dérguar Gjykatés Komunale né Ferizaj (né
tekstin e métejshém “Kryetari i Gjykatés™) gjaté periudhés kohore néntor 2005
deri mé dhjetor 2006.

QELLIMI | RAPORTIT

2. Ky Raport shqyrton pajtueshmériné e mosveprimit té Kryetarit té Gjykatés me
nenet 3 dhe 4 t€ Rregullores ¢ UNMIK-ut 2006/06 mbi Ingtitucionin e
Ombudspersonit né Kosové, i cili kérkon nga autoritetet publike gé t’i pérgjigjen
kérkesave té Institucionit t¢ Ombudspersonit brenda njé kohe té arsyeshme.

3. Ky raport pérfshin té gjitha rastet e paragitura né Institicionin ¢ Ombudpersonit
gate periudhés sé lartpérmendur gjaté s cilés Ushtruesi i Detyrés s
Ombudspersonit ose Zévendési i tij kérkuan informata nga Kryetari i Gjykatés,
ndérsa ai déshtoi gé té bashképunojé me Institucionin e Ombudspersonit né
Kosové.

HEQJA DORE NGA PERGJEGJESIA

4. Asgjé nga pérmbajtja e kétij Raporti nuk duhet nénkuptuar si hegje doré té
Ushtruesit té Detyrés s¢ Ombudspersonit nga e drejta e tij pér té hetuar ankesat ¢
individéve gé pohojné shkeljet e té drejtave t€ njeriut apo keqpérdorimet e
pushtetit rreth ¢éshtjeve lidhur me ligjin dhe praktikén e lartépérmendur ose té
shqyrtoj dekretet e ngjashme ligjore pér pajtueshmériné e tyre me standardet e
njohura ndérkombétare. Ushtruesi i Detyrés sé Ombudspersonit i rezervon té
gjithaté drejtat pér t€ ushtruar juridikcionin e tij lidhur me kéto ose ¢éshtje tjera
té ngjashme.

PROCEDURA PRANE INSTITUCIONIT TE OMBUDSPERSONIT

5. Prgl mugjit néntor 2005 deri né dhjetor 2006, disa ankues kané paraqitur ankesa
né Institucionin e Ombudspersonit, duke u ankuar pér zvarritje té procedurave
civile dhe penale né Gjykatén Komunale né Ferizaj.

6. Zévendés Ombudspersoni dhe Ushtrues i Detyrés s¢ Ombudspersonit, pér
secilin ankues ndarasi kan¢ dérguar letra dhe mé pas letra rikujtuese Kryetarit t&
Gjykatés, meté cilat kérkonin informata lidhur me pohimet e ankuesve.

7. ME 5 mag 2006, si rezultat i numrit t¢ madh té ankesave, Ushtruesi i Detyrés sé
Ombudspersonit i bashkoi té gjitha ankesat kundér Gjykatés Komunale dhe i
regjistroi ato nén njé rast me emér “Abdyl Bega dhe té tjeré kundér Gjykatés
Komunale né Ferizaj.

8. Me 5 maj 2006, Ushtruesi i Detyrés s¢ Ombudspersonit, i dérgoi letér Kryetarit
té Gjykatés, duke i kérkuar informata pér rrjedhén e procedurave gjygésore té
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ankuesve. Kopja e késa letre iu dérgua edhe Ministrit t€ Drejtésisé,
Koordinatorit pér Standarde né Qeveriné e Kosovés, Kryetarit t& Késhillit
Gjygésor té Kosovés si dhe Koordinatores sé Njésisé sé Inspekcionit Gjyqgésor t&
Kosovés, prané Departamentit té Drejtésisé né UNMIK.

Me 19 gershor 2006, Ushtrues i Detyrés s¢ Ombudspersonit, i dérgoi letér
Kryetarit t€¢ Gjykatés sé Qarkut n€ Prishting, S instancé mé e larté¢ ndaj Gjykatés
Komunale. Kopja e késaj letre iu dérgua edhe Ministrit t&€ Drejtésisé.

Me 6 korrik 2006, njeri pref ankuesve erdhi né Institucionin ¢ Ombudspersonit
dhe e informoi Ushtruesin e Detyrés s¢ Ombudspersonit se nuk kishte pasur
kurrfaré zhvillimesh té reja né rastin e tij né pritje pér t’u zgjidhur né Gjykatén
Komunale ne Feriza.

Me 3 tetor 2006, pérfagésues t€ Institucionit t€ Ombudspersonit u takuan me
Kryetarin e Gjykatés, ku kérkuan nga ai té pérgjigjej né letrat e dérguara nga
Ushtruesi i Detyrés sé Ombudspersonit. Gjaté takimit, Kryetari i Gjykatés u
premtoi atyre se né té ardhmen do t’i pérgjigjej kérkesave té Ushtruesit té
Detyrés s¢ Ombudspersonit.

Deri né fund té tetorit 2006, Kryetari i Gjykatés nuk ishte pérgjigjur né asnjé nga
kérkesat e Ushtruesit t¢ Detyrés s€ Ombudspersonit.

Me 31 tetor 2006, gjaté vizités sé rregullt té pérfagésuesit t€ Institucionit té
Ombudspersonit né Komunén ¢ Ferizajt, ai vizitoi edhe Gjykatén Komunale né
Ferizaj, ku bisedoi me administratoren e Gjykatés Komunale né Ferizaj pér
rastet e lartpérmendura, e cila gjithashtu premtoi se s¢ shpejti do té kthehen
pérgjigjet e kérkuara nga Ushtruesit t&¢ Detyrés sé Ombudspersonit.

Me 26 dhjetor 2006, pérfaqésuesi i Institucionit t&¢ Ombudspersoni pérséri
pérséri, gjaté vizités sé rregullt Né Komunén e Ferizajt, vizitoi edhe Gjykatén
Komunale né Ferizaj. Né kété rast, ai pérséri u takua me administratoren e
Gjykatés Komunale né Ferizaj lidhur me rastet e lartpérmendura. Gjaté takimit,
administratorja tha se kérkesat e Ushtruesit té¢ Detyrés sé Ombudspersonit u jané
dérguar secilit gjykatés kompetent pér rastet pérkatése.

Me 26 janar 2007, Ushtruesi i Detyrés sé¢ Ombudspersonit zyrtarisht hapi
hetimet pér kété rast.

Deri né nxjerrjen e kétij raporti, Gjykata Komunale né Ferizaj nuk u pérgjigj ne
asnjé nga kérkesat ¢ Ushtruesit té¢ Detyrés sé Ombudspersonit.

INSTRUMENTET RELEVANTE

17.

Rregullorja e UNMIK-ut 1999/24 (mé 12 dhjetor 1999) mbi ligjin e zbatueshém

né Kosové, e ndryshuar me Rregulloren e UNMIK-ut 2000/59 (mé 27 tetor
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18.

19.

2000) (né tekstin e métegjshém, Rregullorja e UNMIK-ut 2000/59), né pjesén
pérkatése, thoté:

1.1 Lig i zbatueshém né Kosové do t€ jené:

(8) Rregulloret e shpallura nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té
Pérgjithshém dhe instrumentet ndihmése té 1éshuara lidhur me to; dhe

[-.]

Korniza Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme né Kosové, e shpallur me
Rregulloren e UNMIK-ut 2001/09 pér ( 15 maj 2001) né pjesén pérkatése, thoté:

[..]

Ombudspersoni

Neni 10.1 Personat fiziké dhe juridiké kané té drejté, pa pasur friké apo
kércenim pér masé ndéshkimore, t€ b&jné ankesa prané njé zyre t& pavarur né
lidhje me shkeljet e té drejtave t€ njeriut dhe veprimeve g€ pérbéjné shpérdorim
té pushtetit nga ¢farédo organi publik i Kosovés.

Neni 10.2 Zyra e Ombudspersonit, né¢ pajtim me legjislacionin e UNMIK-ut né
fuqgi, kajuridiksion té marré dhe t€ hetojé ankesa, t€ vézhgojé, té marré masa
parandaluese, té béjé rekomandime dhe te jep késhilla pér ¢donjérén prej kétyre
céshtjeve.

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/6 mbi Institucionin e Ombudspersonit né
Kosové (16 shkurt 2006 ), né pjesén pérkatése, thoté:

Neni 3.1 Institucioni i Ombudspersonit ka kompetenca pér té pranuar dhe hetuar
ankesat nga ¢do banor i pérhershem i Kosovés apo nga person fizik a juridik né
territorin e Kosovés lidhur me shkeljen e standarteve ndérkombétare mbi té
drejtat e njeriut té pérfshira n€ ligjin dhe aktet né fuqi, duke pérfshiré kétu edhe
mosndérmarrjen e veprimeve, q€ pérbéjné keqpérdorim té pushtetit nga
institucionet e Kosovés.

[-.]

Neni 4.6 Ingtitucioni i Ombudspersonit i ndérmerr té gjitha hapat dhe veprimet e
nevojshme pér t’i shqyrtuar ankesat e parashtruara sipas nenit 3.1, duke perfshiré
kétu edhe intervenimin e drejtépérdrejté tek autoritetet kompetente, nga té cilét
do té kérkohet qé té pérgjigjen brenda kohés s¢ arsyeshme. Nése vazhdon démi i
réndé si pasojé e ¢éshtjes sé ankesés nga neni 3.1, nga autoritetet kompetente
kérkohet qé té pérgjigjen me ngulti.

[.]

Neni 4.8 Institucioni i Ombudspersonit ka gasie né doget dhe dokumentet e ¢do
institucioni t€¢ Kosovés dhe mund t’i shqyrtojé ato lidhur me rastet g¢ i ka né
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shgyrtim dhe sipas késaj Rregulloreje, mund té kérkojé nga ¢do institucion i
Kosovés dhe nga personeli i tyre gé t€ bashképunoj me institucionin e
Ombudspersonit, duke siguruar informacione relevante, dokumente dhe dosje.
Ndonjé institucion i Kosovés mund té refuzojé dhénien e dogeve ose
dokumenteve instituticionit te Ombudspersonit né rrethanat né té cilat, né pajtim
me legjislacionin n¢ fuqi lidhur me mbrojtjen e t¢ dhénave personale, refuzimi i
dhénies se dokumentit t¢ Ombudspersonit shprehimisht eshte i lgjuar, me kusht
gé arsyet t’i paragiten Institucionit t¢ Ombudspersonit me shkrim. Institucioni i
Ombudspersonit mund té nxjerr konkludime té tilla qé nga refuzimi i dhénies se
dosjeve ose dokumenteve i sheh té pérshtatshme.

]

ANALIZA

20.

21.

22.

Ombudspersoni  konsideron se déshtimi i Kryetarit té Gjykatés pér té
bashképunuar me Institucionin e Ombudspersonit ngrité ¢éshtje serioze sipas
ligjit t&¢ zbatueshém né Kosové. Neni 10.2 i Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr.
2001/19 mbi Kornizén Kushtetuese pér Vetqgeverige té Pérkohshme né Kosové,
né pjesén pérkastése, thoté:

[...] “Zyra e [Ombudspersonit], né pajtim me legjislacionin e aktua né
fugi, ka juridiksion té pranojé dhe té hetojé ankesa, t&€ vézhgojé, té
marré masa parandaluese, t€ b&jé rekomandime dhe te jep késhilla pér
¢donjérén prej kétyre ¢éshtjeve.

[.]”

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/6 mbi Institucionin e Ombudspersonit né
Kosové, né pjesén pérkatése, thoté:

[...]
Neni 4.6

Institucioni i Ombudspersonit i ndérmerr té€ gjitha hapat dhe veprimet e
nevojshme pér t’i shqyrtuar ankesat e parashtruara sipas nenit 3.1, duke perfshiré
kétu edhe intervenimin e drejtépérdrejté tek autoritetet kompetente, nga té cilét
do té kérkohet qé té pérgjigjen brenda kohés s¢ arsyeshme. Nése vazhdon démi i
réndé s pasojé e ¢éshtjes sé ankesés nga neni 3.1, nga autoritetet kompetente
kérkohet qé té pérgjigjen me ngulti.

Neni 4.8

Ingtitucioni i Ombudspersonit [...] mund té kérkojé nga cilido person qé t&é
bashképunojé me té pér t'i dhéné informata, dokumente dhe dosje pérkatése [...].

Bazuar né até g¢ u tha mé larté¢, Ombudspersoni mund t’i drejtohet autoriteteve
publike dhe té kérkojé nga ato g¢ té intervenojné né raste t€ veganta apo té
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suspendojné ekzekutimin e vendimeve té veta Ai gjithashtu mund té kérkojé
informata, dokumente apo gage né doge té caktuara.

23. Sipas rregulloreve té lartépérmendura, autoritetet publike, pérfshiré kétu edhe
Kryetarin e Gjykatés, kan¢ obligime té caktuara ¢ t¢ ndihmojné
Ombudspersonin né punén e tij. N& veganti, ato jan€ t&€ obliguara t’i pérgjigjen
kérkesave té tij brenda njé afati kohor t¢é arsyeshém dhe t’i sigurojné atij ¢fardo
informate, dokumenti apo dosje té cilat i kérkon.

24. Né mes mugjit néntor 2005 dhe dhjetor 2006, Zévendési i Ombudspersonit dhe
Ushtrues i Detyrés sé Ombudspersonit, gjaté zhvillimit té hetimeve bazuar né
ankesat e shumé individéve gé ankoheshin pér zgjatje té procedurave gjygésore
né Gjykatén Komunale né Feriza), i dérguan Kryetarit té¢ Gjykates njé numér té
madh letrash, por kurré nuk pranuan pérgjigje pér asnjé nga kéto intervenime,
pavarésisht se ishin dérguar letra rikujtuese.

25. Duke mos u pérgjigjur né asnjé nga intervenimet apo kérkesat e Ushtruesit té
Ombudspersonit, Kryetari i Gjykatés nuk ka vepruar sipas obligimeve gé i ka s
autoritet publik ndg Institucionit t&¢ Ombudspersonit né Kosové té pércaktuara
nga Rregullorjae UNMIK-ut nr. 2006/6.

KONKLUDIM

26. Ushtruesi i Detyrés s€¢ Ombudspersonit, konkludon se déshtimi i Kryetarit té
Gjykatés pér té bashképunuar me Institucionin e Ombudspersonit, né lidhje me
ankesat e individéve, té cilat jané né kompetencé t€ Gjykates Komunale, &shté
né kundérshtim me obligimet e autoriteteve komunale qé burojné nga neni 4.6
dhe 4.8 i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/6 mbi Institucionin e
Ombudspersonit né Kosové. Déshtimi i Kryetarit té Gjykatés pér té vepruar
sipas kétyre dispozitave, gjithashtu, ishte né kundérshtim me parimet e
geveriges sé miré.

REKOMANDIMET

27. Ushtrues i Detyrés s¢ Ombudspersonit rekomandon gé Kryetari i Gjykatés sé
Qarkut né Prishtiné, do té duhegj gé, jo mé voné se mé 5 maj 2007:

e t& sigurojé g¢ Kryetari i Gjykatés Komunale né Ferizaj t’i pérgjiget pa
voneseé té métgjshme kérkesave dhe intervenimeve t€ méparshme dhe té
ardhshme té Ushtruesit t&¢ Detyrés sé¢ Ombudspersonit.

e ta informojé Ushtruesin e Detyrés s¢ Ombudspersonit pér veprimet e
ndérmarra si pérgjigje ndaj rekomandimeve t€ lartpérmendura, né pajtim
me nenin 4.10 té¢ Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/6 mbi Institucionin
e Ombudspersonit né¢ Kosové.
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28. Ombudspersoni, mé tutje, rekomandon g¢ Késhilli Gjygésor i Kosovés, do té
duhgj gé, jo me voné se mé 20 prill 2007:

e tE sigurojé gé té béhet shpérndarja e kopjeve té kétij raporti né té gjitha
gjykatat e Kosovés.

Hilmi Jashari
Ushtruesi Detyrés sé Ombudspersonit
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