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OMBUDSPERSON INSTITUTION in KOSOVO
INSTITUCIONI | OMBUDSPERSONIT né KOSOVE
INSTITUCIJA OMBUDSPERSONA na KOSOVU

SPECIJALNI |ZVESTAJ BROJ 12

O neuspehu odredenih opstina da rekonstruisu kuce unistene 1999.
godine

upuéen

Skupstini Kosova

Ombudsperson Kosova, u skladu sa ¢lanom 16.2 UNMIK Uredbe broj 2006/6 o
Ombudsperson instituciji na Kosovu i pravila 15 Pravila postupaka Ombudsperson
institucije, dana 28. maja 2007, objavio je sledeCi izvesty:
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OSNOVE SPECIJALNOG IZVESTAJA

1. Ovag specijalni izvestg je zasnovan na zalbama koje su podnete Ombudsperson
ingtituciji od strane pojedinaca, ¢ija je imovina unistena u 1999.godini i kao takva
registrovana od strane njihovih opstina kao slu¢ajevi za rekonstrukciju.

POZADINA

2. Od juna 1999. godine, direkcije za urbanizam su u mnogim opstinama prikupljale
dokaze u vezi kuca koje su unistene tokom ratnih deSavanja u 1999. godini. Opstine
koje su to radile su:

Opstina Decani
Opstina Urosevac
Opstina bakovica
Opstina Gnjilane
Opstina Glogovac
Opstina Istok
Opstina Kacanik
Opstina Kamenica
OpstinaKlina
Opstina Lipljan
Opstina Malisevo
OpstinaMitrovica
Opstina Pe¢
Opstina Podujevo
Opstina Pristina
Opstina Prizren
Opstina Orahovac
Opstina Srbica
Opstina Suva Reka
OpstinaVitina
Opstina Vucitrn

3. U 2000, 2001. i 2002. godini, direkcije za urbanizam su registrovale unistenu imovinu
u gore navedenim opstinama i podelile su ih u kategorije. Kuce koje su bile ostecene
do 10% (neznatna steta kao sto su polomljeni prozori) su postavljene u prvu
kategoriju, dok su kuce koje su bile ostecene izmedu 10 — 20% (neznatna Steta kao sto
su polomljeni prozori i vratai sli¢ne stete koje nisu ukljucile paljevine) su postavljene
u drugu kategoriju. Kuce koje su bile ostecene izmedu 20 — 60% (delom zapaljene
kuce sa ¢itavim krovom) su postavljene u trecu kategoriju dok su kuée ostecene
izmedu 60 — 80% (zapaljene kuce sa citavim zidovima) postavljene u cetvrtu
kategoriju. Na krgju, one kuce koje su u potpunosti unistene, uglavhom vatrom ili
eksplozivima su postavljene u petu kategoriju. U to vreme, tokom takozvane
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,,vanredne faze”, kategorije tri i ¢etiri su smatrane prioritetnim slu¢gjevima — u isto
vreme, one kuée koje su samo neznatno bile ostecene (kategorije jedan i dva) su
popravljane u sto kraéem roku dok su kuée koje su bile u potpunosti unistene
ostavljene za kasniji period.

U avgustu 2000. godine, Departman za rekonstrukciju pri stubu EU-a misije
Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) je objavio informaciju za celo Kosovo na
osnovu koje je procenjeno da 40000 do 50000 kuc¢a koje su vecim delom u potpunosti
unistene kuce, od ukupnog broja od 120000 unistenih/ostecenih kuca, nece biti
nastanjene do krgja 2000. godine. Program rekonstrukcije je primenjen na nacin koji
bi omogué¢io da privatni napori neée biti naruseni. Zrtvama unistenih kuéa je
neprestano receno od strane UNMIK osoblja i opstinskih organa vlasti da se ne
oslanjgu na medunarodnu zajednicu u izgradnji njihovih domova ukoliko mogu da
priuste sebi da ih sami izgrade. Cilj u 2000. godini nije bio da se ponovo izgradi
svaka unistena kuca ve¢ da se omogu¢i da svaka porodica bude smestena. Prema
tome, pomo¢ nije zatrazena za 40000 do 50000 unistenih/ostecenih kuca veé za
smestgl 15000 do 20000 ranjivih porodica, nakon sto se zavrsi procena situacije.
Evropska agencija za rekonstrukciju je odredila prirucnik za smestgj i rekonstrukciju
na Kosovu: "Agencija je odredila sredstva da pomogne u rekonstrukciji kuc¢a na
Kosovu u skladu sa standardima odredenih u prirucniku UNMIK departmana za
rekonstrukciju. Preko 50% od ukupno 8000 kuéa ¢e biti iz kategorije potpuno
unistenih ku¢a. Ovo je nakraju postavilo okvir zarekonstrukciju unistenih i ostecenih
kuca. Zgednicki kriterijumi za selekciju korisnika, zajednicki proces selekcije pri
opstinskom nivou i zaednicki stepen pomoc¢i su dogovoreni izmedu UNMIK
administracijei donatora.”

. 2001., 2002. i 2003. godine, rekonstrukcija kuca je nastavljena, posebno u
slu¢gjevima ranjivih porodica, onih koji nisu bili u moguénosti da sami izgrade svoje
kucei u slu¢gevima kada se steta mogla popraviti bez mnogo napora

Kragjem 2003. godine, vandredna faza je zavrsenai mnogi programi rekonstrukcije su
bili fokusirani naizgradnji novih ku¢a koje bi zamenile one koje su potpuno unistene.
Ipak, mnoge kuce iz kategorijatri, Cetiri i pet nisu rekonstruisane.

Izmedu 2003. i 2005. godine, mnogi ljudi su poceli da se zale Ombudsperson
ingtituciji da njihove kué¢e u raznim opstinama nisu rekonstruisane iako su im
nadlezne direkcije za urbanizam rekle da ¢e biti i da su bili ukljuc¢eni u liste za
rekonstrukciju nakon zavrsetka vanredne faze. Dok EU nije dala nikakva obecanja da
¢e ponovno izgraditi sve unistene kuce, vecina ljudi koji su se pozalili Ombudsperson
ingtituciji naveli su da kada su otisli u svoje opstine da od njih traze da im pomognu
u rekonstrukciji njihovih ostecenih i unistenih kuca, ove opstine su im obecale da ¢e
to uciniti .

Izmedu 2003. i 2007. godine, predstavnici Ombudsperson institucije su izneli ovo
pitanje pred mnoge opstine. U mnogim slucgevima, nadlezni organi vlasti su ih
obavestili da su rekli ljudima da ¢e odredene kategorije ku¢a unistenih tokom 1998-
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10.

11.

12.

13.

99 biti ponovo izgradene i naveli su da su pripremili listu kuca koje je potrebno
ponovno izgraditi. Medutim, u razgovoru sa predstavnicima Ombudsperson
institucije, opstinski zvani¢nici su naveli da je sve zavisilo od donacija ali nisu dali
nikakve primere akcija preduzetih od strane opstina za pribavljanje ovih sredstava.
Jedini izuzetak je bila opstina Prizren koja je odvojila deo iz svog budzeta za
rekonstrukciju unistenih i ostecenih kuc¢a u ovoj opstini.

Dana 4. avgusta 2005. godine, Ombudsperson je izneo pitanje rekonstrukcije gore
navedenih kuc¢a u pismu upu¢enom Premijeru Kosova. Kopije ovog pisma su takode
poslate Specijalnom predstavniku Generalnog sekertara i Koordinatoru za standarde
pri UNMIK. Ombudsperson je zatrazio od Vlade Kosova da se umesa u pitanje
rekonstrukcije navodeci da posto su opstinski organi vlasti obecali da ¢e izgraditi
kuce koje su unistene u 1999. godini, vlasnici ovih ku¢a su imai “zakonsko
ocekivanje” po ovom pitanju u skladu sa ¢lanom 1 Protokola broj 1 Evropske
Konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (u daljem tekstu “Evropska
Konvencija o ljudskim pravima” ili “Konvencija”), koje stiti pravo naimovinu.

Dana 5. januara 2006. godine, vrsilac duznosti Ombudspersona je poslao podsetno
pismo Premijeru Kosovatrazedi daVlada zauzme stav po pitanju rekonstrukcije.

Dana 16. februara 2006. godine, vrsilac duznosti Ombudspersona je dobio odgovor
od sluzbenika pri kabinetu Premijera od 13. februara 2006. godine, u kojem je
sluzbenik naveo da su opstinske vlasti odgovorne za pitanje rekonstrukcije.

Od sredine 2006. godine, sve veci broj ljudi ¢ije su kuée bile unistene tokom 1998-99.
godine je izbacivano od strane Direkcije za stambena i imovinska pitanja UN-a iz
stanovai ku¢akoje su oni okupirali od zavrsetkaratnih desavanja u 1999. godini.

Pocetkom 2007. godine, sledece opstine su obavestile Ombudsperson instituciju o
situaciji povodom rekonstrukcije:

Opstina Decani: Bez statistika o ukupnom broju ostecenih kuca niti o ukupnom broju
rekonstruisanih kuca.

Opstina Urosevac: Ukupan broj ostecenih kuca: 1771; 650 kuéa od tog broja je
rekonstruisano, 1121 nije.

Opstina bakovica: Ukupan broj ostecenih kuéa: 5500; 4521 kuc¢a od tog broja je
rekonstruisano, 979 nije.

Opstina Gnjilane: Bez statistika o ukupnom broju ostecenih kué¢a ali 1165 ostecenih
kuca je rekonstruisano.

Opstina Glogovac: Ukupan broj ostecenih kué¢a: 8537; 3997 kuca od tog broja je
rekonstruisano, 4540 nije.
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Opstina Istok: Ukupan broj ostecenih kuca: 4586; 3372 kuée od tog broja su
rekonstruisane. 1214 nije.

Opstina Kacanik: Ukupan broj ostecenih kuca: 1474; 1174 kuce od tog broja su
rekonstruisane. 300 nije.

Opstina Kamenica: Ukupan broj ostecenih kuéa: 218; 64 kuée od tog broja su
rekonstruisane. 154 nije.

Opstina Klina: bez statistika o ukupnom broju ostecenih kuca ali 350 ostecenih kuca
je rekonstruisano.

Opstina Lipljan: Ukupan broj ostecenih ku¢a: 1793; 1307 kuca od tog broja je
rekonstruisano, 486 nije.

Opstina Malisevo: Ukupan broj ostecenih kué¢a: 6231; 4898 kuc¢a od tog broja je
rekonstruisano. 1333 nije.

Opstina Mitrovica: Ukupan broj ostecenih kuca: 7266; 3719 kuca od tog broja je
rekonstruisano, 3547 nije.

Opstina Pe¢: Ukupan broj ostecenih kuca 3763, 2698 kuca od tog broja je
rekonstruisano, 1065 nije.

Opstina Podujevo: Ukupan broj ostecenih kuca: 5350; 4352 kuc¢e od tog broja su
rekonstruisane, 998 nije.

Opstina Pristinac Ukupan broj ostecenih kuca: 2336; 1337 kuca od tog broja je
rekonstruisano, 999 nije.

OpstinaPrizren: Ukupan broj ostecenih kuca: 3200; 1975 kuca od tog broja je
rekonstruisano, 1225 nije.

Opstina Orahovac: Ukupan broj ostecenih kuéa: 6449; 5145 kuca od tog broja je
rekonstruisano, 1304 nije.

Opstina Srbicac Ukupan broj ostecenih kuc¢a: 7305; 4471 kuca od tog broja je
rekonstruisano. 2834 nije.

Opstina Suva Reka: Ukupan broj ostecenih ku¢a: 9893; 5385 kuc¢a od tog broja je
rekonstruisano. 4508 nije.

OpstinaVitina: Bez statistika 0 ukupnom broju ostec¢enih kuca.

Opstina Vucitrn: Ukupan broj ostecenih kuc¢a: 9600; bez tacnih statistika o ukupnom
broju rekonstruisanih ku¢a medutim ngjmanje 1828 kuca iz kategorija ¢etiri i pet nije.
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PORICANJE

14. Sadrzg] ovog specijanog izvestga ne treba tumaditi na nacin da je Ombudsperson

odustao od svog prava da istrazuje pojedinacne zabe koje navode krsenja ljudskih
pravaili zloupotrebu sluzbenog polozaja a koje se odnose na ¢lan 1 Protokola broj 1
Evropske Konvencije o ljudskim pravima. Ombudsperson zadrzava sva prava da
izvrsava svoju nadleznost u vezi sa ovim ili srodnim pitanjima u kategoriji slu¢gjeva
koji su predstavljeni u ovom izvestaju.

SVRHA 1ZVESTAJA

15. Prvenstveni fokus ovog Specijalnog izvestga lezi na utvrdivanju ¢injenica da li

neuspeh kosovskih institucija samouprave, na centralnom i lokalnom nivou, daispune
svoja obe¢anja o rekonstrukciji kuca tesko ostecenih ili unistenih tokom ratnih
desavanja 1999. godine predstavlja krsenje prava vlasnika ku¢a na imovinu koje je
zasti¢ceno ¢lanom 1 Protokola broj 1 Evropske konvencije o ljudskim pravima..

RELEVANTNI INSTRUMENTI

16. Clan 11 Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih Nacija (1999) (10. jun

17.

18.

1999) (u daljem tekstu SIRES/1244 (1999)) u prikladnom delu navodi:

Savet bezbednosti [...] [o]dluc¢uje da ¢e glavne odgovornosti medunarodnog
civilnog prisustva ukljucivati [...] (j) zastitu i unapredivanje ljudskih praval...].

Clan 3 Poglavlja 9 Ustavnog okvira za privremenu samoupravu proglasen UNMIK -
ovom uredbom broj 2001/9 od 15. maja 2001. godine, u prikladnom delu navodi:

Viada

Duznosti vliade

9.3.1 Vlada vrsi izvrsnu vlast i primenjuje zakone Skupstine i druge zakone u okviru
nadleznosti privremenih institucija samouprave utvrdenih ovim ustavnim okvirom.

9.3.2 Vlada moze predlagati nacrte zakona Skupstini po sopstvenoj inicijativi a tako
postupai nazahtev Skupstine.

Ministarstvai izvrsni organi

9.3.3 Bice uspostavljena ministarstva i drugi izvrsni organi koji budu potrebni za
obavljanje funkcija u okviru nadleznosti Vlade. [...]

Odgovornosti Departmana za stanovanje i izgradnju u sklopu Ministarstva sredine i

prostornog planiranja (uzeto iz internet stranice vlade http://www.ks-gov.net/mmph):
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Tretira i izvrsava profesionalne i zakonodavne usluge u realizaciji politike viade
Kosova na polju stanovanja i izgradnje. Monitorise i anadizira situaciju u sklopu
svojih odgovornosti, priprema i predlaze strategije, programe i mere za poboljsanje
situacije u polju stanovanja i izgradnje i obezbeduje redizaciju programa i dli¢nih
mera, koordinise i priprema profesionani rad na nacrtu zakona i uredbi i monitorise
njihovu primenu, usluge, normative, sudske i profesionalne na polju igradnje,
odredenih zakonom o izgradnji i uzima ucesce u realizaciji medunarodne saradnje na
polju stanovanja i izgradnje kao i usaglasavanje zakonskog okvira sa standardima
Evropske Unije][...]

19. Clanovi 2, 3i 4 UNMIK-ove uredbe 2000/45 o Samoupravi opstina na Kosovu (11.
avgust 2000) u prikladnom delu navodi:

Clan 2
Opstine na Kosovu

2.1 Osnovna teritorijalna jedinica loka ne samouprave na Kosovu je opstina, kojaima
svu onu vlasti kojanijeizricito rezervisana za centralnu vlast.

2.2 Opstine ureduju i upravljgju javnim delatnostima na svojoj teritoriji u okviru
graniac odredenih zakonom i na natin kojim se obezueduju uslovi za miran i
normalan zivot za sve stanovnike Kosova. One mogu da se bave pitanjima od opsteg
interesa koje su u vezi sa opstinom i koje nisu u iskljucivoj nadleznosti centralne
vlasti ili nekog drugog organa.

[...]

2.4 Svaka opstina ima svoj sopstveni pravni status, pravo da poseduje i upravija
imovinom, sposobnost da tuzi i bude tuzena pred sudovima, pravo da sklapa ugovore
i pravo da zaposljava osoblje.

[..]

Clan3
Odgovornosti i ovlasé¢enja opstina

3.1 U okviru svoje teritorije, svaka opstina je odgovorna za sledece delatnosti, u
okviru zakonakoji ureduju svaku od tih delatnosti:

[..]

(b) urbanisticki planovi za gradskai seoska naseljai kori¢senje zemlje;

(© izdavanje dozvola zaizgradnju i ostale vidove razvoja;

(d) lokalnu zastitu zivotne sredine;

(e sprovodenje propisa o izgradnji i standarda za kontrolu izgradnje;
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20.

[..]

Clan 4
L okalne opstinske uredbe

4.1 Opstine mogu donositi lokalne opstinske uredbe u vezi sa pitanjima u okviru
nadleznosti opstine. Statut opstine treba da sadrzi odredbe za njihovo usvaganje
nakon javnih konsultacijai za njihovo objavljivanje.

Protokol 1 Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (4. novembar
1950) (u daljem tekstu “Evropska konvencija o ljudskim pravima” ili “Konvencija”)
u prikladnom delu navodi:

Clan 1 Protokola broj 1 Konvencije

Svako fizicko i pravno lice ima pravo na neometano uzivanje svoje imovine. Niko ne
moze biti lisen svoje imovine, osim u javnom interesu i pod uslovima predvidenim
zakionom i opstim nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji na¢in ne uti¢u na pravo drzave da primenjuje
zakone koje smatra potrebnim da bi regulisala koris¢enje imovine u skladu s opstim
interesmaili da bi obezbedila naplatu porezaili drugih dazbinaili kazni.

ANALIZA

Da li je neuspeh opstinskih organa vlasti da rekonstruiSu teSko oStecene ili unistene
kuée predstavljalo krSenje ¢lana 1 Protokola broj 1 Evropske konvencije o ljudskim
pravima

21.

22.

Od 2004. godine, Ombudsperson Institucija je dobijala zalbe od ljudi koji su navodili
da iako su dobili obecanja od strane njihovih opstina da ¢e izgraditi njihove kuce
ostecene tokom 1998-99. godine, to se nikad nije desilo. Ombudsperson smatra da
ovg dlucg iznosi pitanja pod ¢lanom 1 Protokola broj 1 Evropske konvencije o
[judskim pravima, koja u prikladnom delu navodi:

“Svako fizicko i pravno lice ima pravo na neometano uzivanje svoje imovine. Niko ne
moze biti lisen svoje imovine, osim u javnom interesu i pod uslovima predvidenim
zakionom i opstim nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe, medutim, ni na koji na¢in ne uti¢u na pravo drzave da primenjuje
zakone koje smatra potrebnim da bi regulisala koris¢enje imovine u skladu s opstim
interessimaili da bi obezbedila naplatu porezaili drugih dazbinaili kazni.”

Clan 1 Protokola broj 1 odreduje pravo na mirno uzivanje imovine i izrazito pruza
drzavi Siroku mogucnost da se umesa u ovo pravo ukoliko je to u javhom interesu. Na
osnovu sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava, osoba moze tvrditi da je
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23.

24,

25.

26.

27.

doslo do krsenja ¢lana 1 Protokola broj 1 jedino ukoliko se osporavane odluke vezu
za njegovo ili njeno ,,vlasnistvo u smislu ove odredbe. “Vlasnistvo” moze biti ili
,»postojece vlasnistvo” ili imovina ukljucujuéi potraznju, zbog cega aplikant moze
raspravljati o tome da on ili ona imaju barem “zakonsko oc¢ekivanje” o postizanju
efektivnog uzivanja prava na imovinu (vidi Kopecky protiv Sovacke, presuda od 28.
septembra 2004). “Zakonsko ocekivanje” mora biti konkretnije prirode od same nade
I mora biti zasnovano na pravnim odredbama ili pravnim aktima kao sto su pravne
odluke (vidi gore-navedenu presudu Kopecky).

Tokom ratnih desavanja u 1998-99. godini, desetine hiljada kuc¢a je osteceno ili
unisteno. Danas, osam godina kasnije, mnogi vlasnici ovih kué¢a jos uvek ¢ekaju da
im se kuce popraveili sagrade (za statistike vidi stav 13 gore).

Ombudsperson primecuje da iako trenutni organi vlasti instalirani od strane UNMIK
nisu bili na vlasti u vreme kada su kuce unistavane, velika vecina zalilaca je rekla
mnogim predstavnicima Ombudsperson institucije da onda kada su otisli u svoje
opstine kako bi trazili daim se kuce rekonstruisu, opstine su obecale da ¢e to uciniti.
Oni su prema tome izneli zakonska oc¢ekivanja od strane vlasnika da ¢e njihove kuce
biti rekonstruisane.

Zakonsko ocekivanje je povecano cinjenicom da su sve opstine sakupile dokaze o
ostecenju svake kuce i pripremile su liste korisnika buducih rekonstrukcija. Opstine
su bile umesane u celokupni proces. U slucajevima kada su kuce rekonstruisane, one
su takode bile deo ugovorakoji bi bio potpisan izmedu donatorai korisnika.

Od oruzanog konflikta 1999. godine, nijedna opstina nije odbila zahtev za
rekonstrukciju unistenih kuéa tokom konflikta. Postojalo je uverenje da ¢e jednog
dana sve kuce biti ponovo sagradene. Sada, osam godina kasnije, vlasnici tih kuc¢a
koje su vecim delom ili u potpunosti unistene poceli su da pitaju sami sebe kada ¢e
se vratiti svojim ku¢ama. Ova situacija je dodatno pogorsana ¢injenicom da su od
sredine 2006. godine mnogi od tih ljudi bili primorani da napuste stanove ili kuce
koje su ilegalno okupirai u potrazi za aternativnim smestgiem. Ovi ljudi sada
nemaju smestg u kome bi ziveli.

Ombudsperson naglasava da u slu¢gju Kirilova i ostali protiv Bugarske (presuda od
9. juna 2005), Evropski sud za ljudska prava je smatrao da je neuspeh Bugarske viade
da pruzi aplikantima u ducgu stanove za njihovu eksproprisanu imovinu
predstavljalo je mesanje na uzivanje prava na imovinu. U istoj presudi, Sud je
zakljucio da su javni organi vlasti bili duzni da blagovremeno preduzmu akcije, na
adekvatan i sadrzajan nacin. On je naveo da su Bugarske vlasti bile duzne da saraduju
sa aplikantima u nalazenju adekvatnog resenja za problem. Medutim, iako nikada
nisu osporili ¢injenicu da su bili duzni da sagrade i dostave stanove, oni su bili
nevoljni da pomognu aplikantima ¢ak su mnogo godina osporavali njihove razne
pokusaje za dobijanje naknade. Smatrano je da takav pristup nije bio u saglasnosti sa
obavezama organa javnih vlasti pod ¢lanom 1 Protokola broj 1. Sta vise, Sud je
smatrao da navodni nedostatak sredstava dostupnih za izgradnju stanova nije mogao
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32.

da opravda duga kasnjenja u aplikantovom sluéaju, koji su trgai vise od dvadeset
godina do vremena kada su aplikanti podneli svoju aplikaciju Sudu.

Sadasnji slucg), iako se ne bavi pitanjem eksproprijacije imovine, bavi se slicnom
situacijom po kojoj je ljudima uskraceno pravo na imovinu. lako nadlezni opstinski
organi nisu bili odgvorni za unistavanje kuca tih ljudi, oni su obecali da ¢e vlasnici
kuca dobiti kompenzaciju zbog toga. Ovo obecanje nikada nije odrzano — mnogi
vliasnici tesko ostecenih ili unistenih kuc¢a nikada nisu dobili pomo¢ za izgradnju
svojih kuca.

Ombudsperson navodi da je svestan malog budzeta opstina i smatra da bi nedostatak
finansijskih sredstava mogao da opravda ne izgradnju ostecenih ili unistenih ku¢a u
periodu odmah nakon zavrsetka oruzanog konflikta

Medutim, on je takode svestan cinjenice da je od tada, vecina opstina mogla da
osigura neki vid pomo¢i za izgradnju ku¢a u mnogim zahtevima za budzet centralnoj
vlasti. Medutim, mnoge od tih opstina nikada nisu ucinile to. Jedini izuzetak je
opstina Prizren, koja je odredila odredeni deo svog godisnjeg budeta za
rekonstrukciju kuc¢a unistenih tokom oruzanog konflikta.

Kao i u gore pomenutom slu¢gu Kirilova (vidi stav 29 gore), Ombudsperson je
misljenja da su zbog obe¢anja datih vlasnicima kuc¢a, doti¢ne opstine bile duzne da
saraduju sa njima kako bi nasli adekvatno resenje za ovg problem. Osim opstine
Prizren, gore navedene opstine nikada nisu preduzele takve akcije, koji su osim
odredivanja odredenog dela u opstinskom budzetu takode mogle da aktivno ukljuce
centralne vlasti ili da traze fondove od medunarodnih donatora za izgradnju kuca.
Argument u vezi nedovoljnih sredstava ne opravdava ne preduzimanje akcija.

Po pitanju stava Vlade Kosova, Ombudsperson navodi da zbog prosirenosti problema
i velikog broja ljudi ¢ije kuce jos uvek nisu bile izgradene, Vlada je trebala da
zapocne strategiju ili akcioni plan zajedno sa opstinama i radi na tome da kuc¢e budu
izgradene. Posebno posto je duze vreme bilo jasno da mnoge opstine nemau
dovoljno sredstava kako bi pocele sa izgradnjom ostecenih ili unistenih kuca,
centralne vlasti su bile duzne da se zaintresuju za ovo pitanje i pokusaju da nadu
resenje za sve opstine na Kosovu. U ovom kontekstu, Ombudsperson smatra
zabrinjavgu¢im pismo koje je poslato vrsiocu duznosti Ombudspersona dana 16.
februara 2006. godine od strane predstavnika kabineta Premijera u kojem je naveo da
su jedino opstinske vlasti odgovorne za ovo pitanje i prema tome odbio bilo koju
formu odgovornosti sa strane centralnih organa vlasti (vidi stav 16 gore).

Zakljucak

33. U svetlu gore-navedenih razmatranja, Ombudsperson zakljucuje da time sto su ¢ak

pre osam godina obecae vlasnicima da ¢e ponovo izgraditi njihove kuce, opstine su
stvorile zakonsko ocekivanje, kao s§to je navedeno u ostaim ducgevima pred
Evropskim sudom za ljudska prava. Ne preduzimanjem nikakvih akcija u pravcu
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ispunjavanja tog obec¢anja, doti¢ne opstine, uz izuzece opstine Prizren, nisu uspele da
garantuju vlasnicima kuc¢a pravo na imovinu sto predstavlja krsenje ¢lana 1 Protokola
broj 1 Konvencije.

34. Cinjenica da Vlada Kosova nije preduzela nikakve akcije da podrzi opstine i
pomogne im u ispunjavanju svojih obaveza pod Konvencijom predstavlja ozbiljan
nedostatak odgovornosti sa njene strane, posebno imauéi u vidu ¢injenicu da su po
celom Kosovu ljudi zalili dave¢ osam godina od oruzanog konflikta 1999. godine ne
mogu da se vrate svojim kucama. Ovag neuspeh da se prihvati odgovornost o tako
ozbiljnom pitanju predstavlja neuspeh Vlade Kosova da ispuni svoje obaveze koje su
joj nametnute ¢lanom 1 Protokola broj 1.

PREPORUKE

35. Ombudsperson preporucuje da gore navedene opstine i Vlada Kosova bez daljeg
kasnjenja

e Pripreme strategiju o tome kako da se omogu¢i rekonstrukcija preostalih kuca,
posebno onih koje pripadaju kategoriji pet, ukljucéuju¢i obezbedivanje donacija ili
odredivanje specijanog fonda od strane K onsolidovanog budzeta Kosova;

e Obaveste Ombudsersona o akcijama preduzetim kao odgovor na ovg izvestg), koji je
objavljen u skladu sa ¢lanom 16.2 UNMIK uredbe broj 2006/6 o Ombudsperson
instituciji na Kosovu.

Hilmi Jashari
Vrsilac duznosti Ombudspersona
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