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INSTITUCIONI | OMBUDSPERSONIT né KOSOVE

RAPORT SPECIAL NR. 12
mbi

déshtimin e disa komunave né rindértimin e shtépive té shkatérruara né
vitin 1999

drejtuar

Kuvendit té Kosovés

Ushtruesi i Detyrés sé Ombudspersonit né Kosové, né pajtim me nenin 16.2 té
Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/6 mbi Institucionin e Ombudspersonit né Kosové dhe
Rregullés 15, té Rregullave Procedurale té Institucionit t&¢ Ombudspersonit né Kosové,
mé 28 maj 2007, ka publikuar raportin né€ vijim:
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BAZAT PER RAPORTIN

1. Ky Raport bazohet né ankesat e paraqitura né Institucionin e Ombudspersonit nga
disa individé, pronat e té ciléve ishin regjistruar nga komunat e tyre s raste pér
rindértim pas shkatérrimit t€ tyre né vitin 1999.

PRAPAVIJA E RAPORTIT

2. Q€ nga qershori i vitit 1999, Dretorité e Urbanizmit né shumé komuna kang
mbledhur fakte né lidhje me shtépité g¢ ishin té shkatérruara gjaté luftés né vitin
1999. Komunat n¢ fjalé jané:

Komuna e Deganit
Komuna e Ferizajt
Komuna e Gjakovés
Komuna e Gjilanit
Komuna e Gllogocit
Komuna e Istogut
Komuna e Kaganikut
Komuna e Kamenicés
Komuna e Klinés
Komunae Lipjanit
Komuna e Malishevés
Komuna e Mitrovicés
Komuna e Pgjés
Komuna e Podujevés
Komuna e Prishtinés
Komuna e Prizrenit
Komuna e Rahovecit
Komuna e Skenderajt
Komuna e Suharekés
Komunae Vitisé
Komuna e Vushtrrisé

3. Né vitin 2000, 2001 dhe 2002, Drgjtorité e Urbanizmit regjistruan pronat e
shkatérruara né komunat e lartpérmendura dhe i ndané ato né kategori. Shtépité e
démtuara mé pak se 10% (démtime t€ lehta si dritaret e thyera) ishin né kategoriné
e paré pérderisa shtépité e shkatérruara né mes 10-20% ( ato shtépi me démtime té
lehta si dritare dhe dyer té démtuara por pa djegie) ishin klasifikuar né kategoring
e dyté. Shtépité e démtuara né mes 20-60% (ato pjesérisht té djegura me kulme té
paprekura) ishin né kategoring e treté dhe shtépité né mes 60-80% (ato shtépi qé
ju kané mbetur vetém muret) ishin klasifikuar né kategoriné e katért. Mé né fund
ishin shtépité qé ishin plotésisht té shkatérruara, zakonisht nga zjarri ose
eksplozivi, ¢ bénin pjesé né kategoriné e pesté. NE até kohé gjaté té
ashtuquajturés “faza emergjente”, si kategori me theks parésor ishin shtépité e
kategorive tre dhe katér — né té njéjtén kohé ato shtépi g€ ishin vetém pak té
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démtuara (t€ kategorisé njé dhe dy) ishin rinovuar sa mé shpejt qé ishte e mundur
dhe ato ¢ ishin plotésisht té shkatérruara kishin mbetur pér tu rindértuar mé voné.

Né gusht t€ vitit 2004, Departamenti pér rindértim i shtyllés sé BE-s¢ brenda
Misionit t€¢ Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) |éshoj njé informaté pér
githé Kosovén, sipas sé cilés 40,000 deri né 50,000 shtépi té vlerésuara si
térésisht t&€ shkatérruara nga numri i1 pérgjithshém 1 120.000 shtépive té
shkatérruara, do t€ mbeten té pa banueshme deri né fund té vitit 2000. Programi i
rindértimit ishte zbatuar né at€ ményré pér t€ siguruar qé pérpjekjet e financuara
né ményré private t€ mos anashkalohen. Viktimave té shtépive té démtuara iu
ishte thén€ vazhdimisht edhe nga zyrtarét e UMNIK-ut edhe nga autoritetet
komunale, g¢ t&¢ mos mbéshteten né bashkésiné ndérkombétare pér té rindértuar
shtépité e tyre nése ata kané mjete vetanake pér t’i rindértuar ato. Q€llimi né vitin
2000 nuk ishte gé té rindértohet ¢do shtépi e shkatérruar, por té sigurohet gé ¢do
familje do té¢ mund té strehohet. Prandaj, ndihma nuk ishte parashikuar pér 40,000
deri 50,000 shtépi té shkatérruara por pér strehim, gjé qé, né pérfundim té
vlerésimit té situatés, doli njé numér shtes¢ prej 15,000 deri 20,000 i familjeve té
cenueshme. Agjencioni Evropian pér Rindértim paragiti Udhézimet pér Banim
dhe Rindértim né Kosové: “Agjencioni kishte ndaré fonde pér t€é ndihmuar
rindértimin e shtépive né téré Kosovén, né pajtim me standardet e caktuara né
Udhézimet e Departamentit pér Rindértim t¢ UNMIK-ut. Mbi 50% e numrit té
pérgjithshém té 8,000 shtépive do t& jené té kategorisé plotésisht té shkatérruara.
Kjo ishte hartuar pér t&€ caktuar njé kornizé pune pér rindértim té shtépive té
démtuara dhe té shkatérruara. Administrata e UNMIK-ut dhe donatorét u pajtuan
pér pérzgjedhjen e pérbashkét té kritereve pér pérfitues, njé proces i pérbashkét i
pérzgjedhjes né nivelin komunal dhe nivelet e pérbashkéta pér ndihmé.”

Gjaté viteve 2001, 2002 dhe 2003, rindértimi i shtépive vazhdoi, sidomos né
rastet e familjeve t€ cenueshme ku ato nuk mundnin ti rindértonin veté, dhe né ato
shtépi ku démi mund té riparohej pa ndonjé mund té madh.

Nga fundi i vitit 2003, faza emergjente mbaroi dhe shumé programe rindértimi u
pérgendruan né ndértimin e shtépive t€ reja pér ti z€vendésuar ato q€ kané gené
plotésisht té shkatérruara. Ende disa shtépi té kategorisé ¢ treté, katért dhe té
pesté nuk ishin rindértuara.

Gjaté viteve 2003 dhe 2005, shumé njeréz filluan té ankohen né Institucionin e
Ombudspersonit, gé shtépité e tyre né komunat né fjalé nuk ishin rindértuar edhe
pse Drejtorité kompetente té€ urbanizmit iu kishin théné se do té ndértoheshin dhe
se ishin té pérfshiré né listat pér rindértime pas pérfundimit t€ fazés emergjente.
Pérderisa BE-ja nuk kishte béré ndonjé premtim mé herét se do ti rindértonin té
githa shtépité e shkatérruara, njé numér i madh i njerézve kishin shkuar né
komunat e tyre pér tu interesuar pér shtépité e tyre pér rindértim, dhe kéto
komuna kishin premtuar gé do t’ua rindértonin shtépité.
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8.

10.

11.

12.

13.

Gjaté viteve 2003 dhe 2007, pérfagésuesit e Institucionit t&¢ Ombudspersonit e
ngritén kété ¢éshtje me komuna té ndryshme. Né shumicén e rasteve, autoritetet
kompetente i informuan pérfagésuesit e Institucionit t¢ Ombudspersonit se ata iu
kishin théné paléve, gé kategori té caktuara té shtépive té shkatérruara né vitet
1998-99 do té rindértohen dhe deklaruan se kishin pérgatitur lista me shtépité qé
kishin nevojé pér rindértim. Mirépo, kur biseduan me pérfagésues té Institucionit
t¢ Ombudspersonit, zyrtarét komunal thané qé kjo varej prej fondeve té
donatoréve, por nuk dhané asnjé shembull t€ veprimeve té ndérmarra nga
komunat pér gjetjen e fondeve té tilla. Pérjashtim béné vetém komuna e Prizrenit
e cila kishte ndaré njé pjesé nga buxheti i saj pér rindértimin ¢ shtépive té
démtuara dhe té shkatérruara né kété komung.

Mg 4 gusht 2005, ish-Ombudspersoni e ngriti ¢éshtjen e rindértimit t& shtépive té
lartpérmendura né letrén drejtuar Kryeministrit té¢ Kosovés. Kopja e késaj letre iu
kishte drejtuar edhe Pérfagésuesit Special té¢ Sekretarit t€ Pérgjithshém dhe
Koordinatorit t¢ UNMIK-ut pér Standarde. Ombudspersoni kérkoj nga Qeveria e
Kosovés té kyget né ¢é€shtjen e rindértimit, duke pohuar se, pasi g¢ autoritetet
komunale kishin premtuar se do ti rindértojné shtépité e shkatérruara né vitin
1999, dhe sa i pérket késaj ¢éshtje, pronarét e kétyre shtépive kané t& drejté né
pritje ligjore, né pérputhje me nenin 1 té protokollit nr. 1 t&¢ Konventés Evropiane
pér t& Drejtat dhe Lirit€ Themelore t€ Njeriut (né tekstin e métutjeshém”
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut” ose” Konventa”), ¢ cila mbron té
drgjtén né proné.

Mg 5 janar 2006, Ushtruesi i detyrés s¢ Ombudspersonit i dérgoj njé letér
pérkujtuese Kryeministrit t¢ Kosovés né té cilén kérkoj qé geveria t& marré njé
vendim né lidhje me ¢éshtjen e rindértimit.

Mé 16 shkurt 2006, Ushtruesi i detyrés s¢ Ombudspersonit pranoj njé pérgjigje né
letrén ¢ datés 13 shkurt 2006 nga njé zyrtaré i Zyrés s¢ Kryeministrit, né té cilén
zyrtari pohonte se autoritetet komunale ishin pérgjegjése pér c¢éshtjen e
rindértimit.

Kah mesi i vitit 2006, njé¢ numér gjithnjé e mé i madh i njerézve, shtépité e té
ciléve kishin qené t€ shkatérruara n€ vitet 1998-99, filluan t€ débohen nga
Drejtoria pér Céshtje Pronésore dhe Banesore e KB-sé nga shtépité dhe banesat gé
atai kishin uzurpuar pas pérfundimit té luftimeve né vitin 1999.

Né fillim t€ vitit 2007, komunat e méposhtme e informuan Institucionin e
Ombudspersonit né lidhje me situatén e rindértimit:

Komuna e Deganit: Nuk ka té dhéna pér numrin e pérgjithshém té shtépive té
démtuara dhe se sa shtépi kané qené t€ rindértuara.

Komuna e Ferizajt: Numri i pérgjithshém i shtépive t&€ démtuara: 1771; 650 nga kéto
shtépi jané rindértuar, 1121 shtépi nuk jané rindértuar.
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Komuna e Gjakovés: Numri i pérgjithshém i shtépive t€¢ démtuara: 5500; 4521 nga
kéto shtépi jané rindértuar, 970 nuk jané rindértuar.

Komuna e Gjilanit: Nuk ka té dhéna pér numrin ¢ pérgjithshém té shtépive té
démtuara, por 1165 shtépi té¢ démtuara nuk jan€ rindértuar.

Komuna e Gllogocit: Numri i pérgjithshém i shtépive t€ démtuara: 8537; nga kéto
jané rindértuar 3997 ndérsa 4540 nuk jané rindértuar.

Komuna e Istogut: Numri i pérgjithshém i shtépive té démtuara: 4586; 3327 nga kéto
jané rindértuar ndérsa 1214 nuk jané rindértuar.

Komuna e Kaganikut: Numri i pérgjithshém i shtépive t&€ démtuara:1474; 1174 nga
kéto shtépi jané rindértuar ndérsa 300 nuk jané rindértuar.

Komuna e Kamenicés: Numri i pérgjithshém i shtépive té€ démtuara: 218; 64 nga kéto
jan€ rindértuar ndérsa 154 nuk jang rindértuar.

Komuna e Klinés :Nuk ka t€ dhéna mbi numrin e pérgjithshém t& shtépive t&
démtuara por 350 shtépi té démtuara nuk jané rindértuar.

Komuna e Lipjanit: Numri i pérgjithshém i shtépive t€ démtuara:1793; 1307 nga kéto
shtépi jané rindértuar ndérsa 486 nuk jang rindértuar.

Komuna e Malishevés: Numri i pérgjithshém i shtépive t€ démtuara:6231; 4898 nga
kéto shtépi jané rindértuar ndérsa 3547 nuk jané rindértuar.

Komuna e Mitrovicés: Numri i pérgjithshém i shtépive t&€ démtuara: 7266; 3719 nga
kéto jané rindértuar ndérsa 3547 nuk jané rindértuar.

Komuna e Pgjés: Numri i pérgjithshém i shtépive t&€ démtuara: 3765; 2698 nga kéto
jané rindértuar ndérsa 1065 nuk jané rindértuar.

Komuna e Podujevés: Numri i pérgjithshém i shtépive té démtuara:5350 nga kéto
shtépi 4352 jané rindértuar ndérsa 998 nuk jané rindértuar.

Komuna e Prishtinés: Numri i pérgjithshém i shtépive té démtuara: 2336, nga kéto
shtépi 1337 jané rindértuar ndérsa 999 nuk jané rindértuar.

Komuna e Prizrenit: Numri i pérgjithshém i shtépive té¢ démtuara: 3200, nga kéto jané
rindértuar 1975 ndérsa 1225 sht€pi nuk jané rindértuar.

Komuna e Rahovecit: Numri i pérgjithshém i shtépive t€ démtuara: 6449, pre tyre
5145 jané rindértuar ndérsa 1304 nuk jané rindértuar.
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Komuna e Skenderagjt: Numri i pérgjithshém i shtépive t€ démtuara: 7305 , prej tyre
4471 jané rindértuar ndérsa 2834 nuk jané rindértuar.

Komuna e Suharekés: Numri i pérgjithshém i shtépive té€ démtuara:9893, prej tyre
5385 jané rindértuar ndérsa 4508 nuk jané rindértuar.

Komunae Vitisé: Nuk ka té dhéna pér numrin e pérgjithshém té shtépive t€ démtuara.

Komuna e Vushtrrisé: Numri i pérgjithshém i shtépive t€ démtuara:9600; nuk ka té
dhéna té sakta se sa shtépi jané rindértuar por sé paku 1828 shtépi té kategorisé IV
dhe V nuk jané rindértuar.

MOHIMI

14. Asgjé nga pérmbajtja e kétij Raporti nuk duhet nénkuptuar si heqje doré e
Ombudspersonit nga e drejta e tij pér té hetuar ankesat ¢ individéve qé pohojné
shkeljet e té drejtave té njeriut apo keqpérdorim té autoritetit rreth ¢éshtjeve lidhur
me Nenin 1 té Protokollit nr. 1 t€ Konventés Evropiane mbi té Drejtat ¢ Njeriut.
Ombudspersoni i rezervon té gjitha té drejtat pér té ushtruar juridiksionin e tij
lidhur me kéto ose ¢éshtje tjera té ngjashme té shqyrtuara né kété raport.

QELLIMI | RAPORTIT

15. Pérgendrimi kryesor 1 kétij raporti géndron né€ konstatimin nése déshtimi 1
Institucioneve té Pérkohshme Vetéqeverisése t&€ Kosovés, né nivelin gendror dhe
lokal, né pérmbushjen ¢ premtimeve t€ tyre pér rindértimin shtépive réndé té
démtuara apo shkatérruara gjaté luftimit t&€ vitit 1999, &sht€ njé shkelje e té
drejtave té pronaréve té shtépive e drejté kjo e mbrojtur me Nenin 1 té Protokollit
nr. 1 t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

INSTRUMENTET RELEVANTE

16. Neni 11 i Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara (
1999) ( né tekstin e méposhtém “ S/RES/1244( 1999), né pjestn pérkatése, thoté,

“ Késhilli 1 Sigurimit [...]

(d) vendos ¢ pérgjegjésité kryesore té prezencés ndérkombétare né Kosové do té
pérfshijnél...]

(j) mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave t€ njeriut [...]

17. Neni 3i Kapitullit 9 té€ Kornizés Kushtetuese pér Vetéqeverisje t&€ Pérkohshme té
shpallur nga Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/19 té 15 majit 2001 né pjesén
pérkatése, thoté:
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18.

19.

Qeveria
Pérgjegjésité e Qeverisé

9.3.1 Qeveria ushtron pushtetin ekzekutiv dhe zbaton ligjet e miratuara nga
Kuvendi brenda fushés sé pérgjegjésive t€ institucioneve té pérkohshme té
vetéqgeverisjes t€ parashtruara né€ kété Kornizé Kushtetuese.

9.3.2 Qeveriamund t’i propozoj Kuvendit projektligje me iniciativén e vet dhe
me kérkesén e Kuvendit.

Ministrité dhe organet ekzekutive

9.3.3 Ministrité¢ dhe organet ekzekutive themelohen sipas nevojés pér kryerjen e
funksioneve brenda kompetencave té Qeverisé |[...]

Pérgjegjésité e Departamentit t€ Banimit dhe Ndértimit brenda Ministrisé sé
Ambientit dhe Planifikimit Hapésinor (€sht¢ marr preg ueb fages ¢ qeverisé
http://www.ks-gov.net/mmph):

Trajton dhe kryen shérbime profesionale dhe legjidativen, realizimin e politikave
té Qeverisé s€¢ Kosovés né fushén e banimit dhe rindértimit. Monitoron dhe
anaizon giendjen e fushave né kuadér té pérgjegjésive té veta, pérgatité dhe
propozon strategjing, programet dhe masat pér pérparimin e gjendjes né fushén e
banimit dhe ndértimit dhe siguron realizimin ¢ programeve dhe masave pérkatése,
koordinon dhe pérgatité punét profesionale pér hartimin e ligjeve dhe rregulloreve
dhe monitoron aplikimin e tyre, kryen shérbime analitike, normative, juridike dhe
profesionale né fushén e ndértimit t€ pércaktuara me Ligjin e Ndértimit, merr
pjesé né realizimin e bashképunimit ndérkombétar né fushén ¢ banimit dhe
ndértimit si dhe pérshtatjen e¢ kornizés ligjore me standardet e Bashkimit
Evropian.

Neni 2, 3 dhe 4 i Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2000/45 mbi Vetégeverisjen e
Komunave né Kosové (11 gusht 2000) né pjesén pérkatése thoté:

Neni 2

Komunat né Kosové

2.1 Njésia themelore territoriale e vetéqeverisjes lokale né Kosové éshté komuna,
e cilaushtron téré pushtetin, i cili nuk éshté i rezervuar shprehimisht pér Pushtetin
Qendror.

2.2 Komunat rregullojné dhe udhéheqin ¢éshtjet publike né territorin ¢ tyre brenda

kufijve té pércaktuar me ligj, pér t€ siguruar kushte pér jeté normale dhe t€ geté pér té
githé banorét e Kosovés. Ato mund té kujdesen pér c¢éshtje me interes té
pérgjithshém qé kané t€ béjné me komunés e tyre cilat nuk i pérkasin vetém pushtetit
gendror apo ndonjé organi tjetér.
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[...]

24. Cdo komuné e ka statusin veté juridik, t€ drejtén pér t€ poseduar dhe

administruar pronén, mund€siné pér té ushtruar padi dhe pér t€ qené i paditur né

giykata, té drejtén pér té lidhur kontrata dhe t€ drgjtén pér t€ marré punétoré né
puné.

[.]

Neni 3
Pérgjegjésité dhe pushteti i komunave

3.1 Cdo komuné brenda territorit t&€ veté dhe brenda ligjeve ekzistuese qé
rregullojné secilin aktivitet Eshté pérgjegjése pér aktivitetet vijuese:

[...]

b) Planifikimin urban dhe té fshatit dhe shfrytézimin e tokés;

) Léshimin e lejeve pér ndértim dhe zhvillime tjera;

d) mbrojtjen lokale té ambientit;

€) Zbatimin e rregullave té ndértimit dhe kontrollimin e standardeve té ndértimit;

[.]

Neni i 4
Rregulloret lokale té¢ komunés

4.1 Komunat mund té nxjerrin rregullore lokale té¢ komunés q€ i pérkasin
céshtjeve pérbrenda kompetencave t€ komunés. Statuti 1 komunés duhet té
mundésojé kushte pér miratimin dhe publikimin e tyre pas konsultimit publik.

20. Konventa Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut (4
néntor 1950) ( né tekst “Konventa Evropiane pér té drejtat dhe lirit e njeriut” ose”
Konventa” ) né pjesén pérkatése, thoté:

Neni 1 i Protokollit Nr. 1.

(Cdo person fizik ose juridik ka té drejté pér respektimin e pasurisé sé tij. Askush
nuk mund té privohet nga prona e tij vegse pér arsye té dobisé publike dhe né
kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés
ndérkombétare.

Dispozitat e méparshme nuk cenojné té drejtén ¢ Shtetit qé té vé né fuqi ligjet qé

ato i quané t¢ domosdoshme pér t€ rregulluar pérdorimin e t€ mirave né
pérshtatje me interesin e pérgjithshém ose pér té siguruar pagesén e taksave, té
kontributeve tjera ose té gjobave.
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ANALIZAT

Nése déshtimi i autoriteteve komunale pér té rindértuar shtépité réndé té
démtuara ose té shkatérruara, pérbénte shkelje té nenit 1 té Protokollit 1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

21.

22.

23.

24,

Q¢ nga viti 2004, Institucioni i Ombudspersonit ka pranuar ankesa té qytetaréve
duke pohuar se edhe pse komunat e tyre kishin premtuar se do t’i rindértonin
shtépité e tyre té€ démtuara né€ vitet 1998-99, kjo gj¢ nuk ndodhi kurré.
Ombudspersoni konsideron se kjo ¢éshtje bie nén nenin 1 té Protokollit nr. 1 té
Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut, e cila né pjesén pérkatése thoté:

“Cdo person fizik ose juridik katé drejté pér respektimin e pasurisé sé tij. Askush
nuk mund té privohet nga prona e tij vegse pér arsye té dobisé publike dhe né
kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés
ndérkombgtare.

Dispozitat e méparshme nuk cenojné té drejtén e shtetit gé té vé né fuqi ligjet qé
ato i quané t¢ domosdoshme pér t€ rregulluar pérdorimin e t€ mirave né
pérshtatje me interesin e pérgjithshém ose pér t&€ siguruar pagesén e taksave, té
kontributeve tjera ose té gjobave.”

Neni 1 i Protokollit nr. 1 garanton té drejtén pér gézimin e qeté t&€ pronave té
individéve dhe né ményré t€ qarté i lejon shtetit té ndérhyj me kété té drejté pér
interesat publike. Sipas jurisprudencés s¢ Gjykatés Evropiane pér té Drejtat ¢
Njeriut, individi mund té pohoj shkelje té Nenit 1 té Protokollit nr. 1 atéheré kur
vendimet e véna né dyshim kané té b&jn€ me “posedimet™ e tij ose saj né kuptim
té késaj dispozite. “Posedimet” mund té jené ose “posedimet ekzistuese” apo
pronat, duke i pérfshiré kérkesat, né¢ lidhje me té cilat ankuesi mund t&
argumentojé se ai ose ajo ka té drejté té gézimit efektiv té sé drejtés pronésore
mbi bazén e besimit legjitim (shih rastin Kopecky v. Sovakia, aktvendimi i datés
28 shtator 2004). “Besimi legjitim” duhet té jeté e njé natyre mé konkrete se sa
vetém njé shpresé e thjeshté, dhe duhet t€ bazohet né dispozita ligjore ose né akte
ligjore si¢ éshté vendimi gjyqgésor (shih aktvendimin Kopecky té cituar mé larté).

Gjaté luftimeve t€ vitit 1998-99, me dhjetéra mijéra shtépi u démtuan apo u
shkatérruan. Sot, gati pothuajse teté vite mé vong, shumé pronaré t& kétyre
shtépive ende jané duke pritur qé ato té rindértohen (pér statistika shih parag. 13
mé lart).

Ombudspersoni véren € ndonése autoritetet e tanishme té vendosura nga
UNMIK-u nuk ishin né pushtet né kohén kur shtépité u démtuan apo edhe u
shkatérruan, shumica e ankueseve ju thané pérfagésuesve té Institucionit t&
Ombudspersonit se kur ata kishin shkuar né komunat e tyre pér té kérkuar qé
shtépité e tyre té€ rindértohen, komunat iu kishin premtuar se do ti ndértonin. Né
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25.

26.

27.

28.

két€ ményré komunat ngritén besim legjitim te pronarét e shtépive se shtépité e
tyre do té rindértoheshin.

Ky besim legjitim ishte stimuluar nga fakti se té gjitha komunat mblodhén fakte
pér démet N secilén shtépi individuale dhe pérgatitén lista t€ pérfitueseve té
rindértimit té ardhshém. Komunat ishin té pérfshira plotésisht né téré procesin; né
rastet kur shtépité ishin té rindértuara, ata gjithashtu edhe atéheré ishin pjesé e
kontratave té nénshkruara né mes té donatoréve dhe pérfituesve.

Q¢ nga konflikti i armatosur i vitit 1999, asnjé¢ komuné nuk i kishte refuzuar
kérkesat pér rindértim t€ shtépive t€ shkatérruara gjaté konfliktit. Gjithmoné ishte
e garté g€ n€ njé mase &€ gjitha shtépité e shkatérruara do té rindértoheshin. Tani,
tet¢ vite me voné, pronarét e shtépive qé ishin shumé té shkatérruara ose
plotésisht té shkatérruara kané filluar ta pyesin vehten se kur do té jené né gjendje
té kthehen né shtépité e tyre. Kjo Situaté €shté acaruar mé shumé nga fakti se nga
mesi i vitit 2006, shumé nga ata kané gené té detyruar ti 1éshojné banesat ose
shtépité q€ i kishin z&€n€ né ményré jo-ligjore vetém si alternativé pér strehim.
Kéta njeréz tani e kuptojné se nuk kané shtépi pér té jetuar.

Ombudspersoni thekson se né rastin Kirilova dhe té tjerét kundér Bullgarisé
(aktvendimi i datés 9 gershor 2005), Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut ka
konsideruar se déshtimi i shtetit t&€ Bullgarisé pér ti ofruar ankuesve té rastit
banesa pér pronén e tyre t€ eksproprijuar ishte njé shkelje né t€ drejtat e tyre né
gézimin e pronave té tyre. Po né té njéjtin aktvendim, Gjykata konsideroj se ishte
detyré e autoriteteve publike g€ t& vepronin me kohé, né ményré té duhur dhe té
géndrueshme. Gjykata ka vérejtur se autoritetet Bullgare ishin té obliguara gé té
bashképunonin me ankuesit né€ gjetjen e njé zgjidhje té€ duhur pér problemin e
tyre. Megjithaté, ndonése asnjéheré nuk e mohuan seishin gati pér té ndértuar dhe
pér t€ ndaré banesat, ata nuk u treguan té gatshém pér ti ndihmuar ankuesit dhe
zgjodhén bile pér disa vite edhe ti kundérshtonin né ményré aktive pérpjekjet e
tyre t&€ ndryshme pér té kérkuar rivendosje. Njé qasje e tillé nuk u konsiderua té
jeté né pajtim me obligimet ¢ autoriteteve publike nén Nenin 1 té Protokollit nr. 1.
Veg késaj, Gjykata konsideroj se pohimi pér mungesén e fondeve t€ gatshme pér
té rindértuar banesat nuk do t€ mund ti arsyetonte vonesat e zgjatura né rastin e
ankuesve, gj€ q¢ llogaritej deri né njézet vite prg kohés kur ankuesit kishin
paragitur ankesat e tyre né Gjykaté.

Rasti né fjalé, edhe pse nuk ka té béjé me eksproprijim té pronés, ka té b&jé me

Situaté t€ nj&jté ku njerézit ishin t€ privuar nga e drejta pér ti gézuar pronat e tyre.
Ndonése, organet komunale kompetente nuk ishin pérgjegjése pér shkatérrimin e
shtépive t& kétyre njerézve, ata iu kishin premtuar se pronarét e shtépive do té
merrnin njé lloj kompensimi. Ky premtim kurré nuk u mbajt —shumé pronaré té
shtépive réndé té démtuara apo shkatérruara kurré nuk morén asnjé ndihmé g€ do
tu ndihmonte ti rindértonin shtépité e tyre.
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29.

30.

31

32.

33.

Ombudspersoni véren dhe éshté i1 vetédijshém pér buxhetin e pakté té¢ komunave
dhe konsideron se mungesa e mijeteve financiare mund té arsyetojé mos
rindértimin e shtépive t€ démtuara apo té€ shkatérruara n€ vitet menjéheré pas
pérfundimit t&€ konfliktit t€ armatosur.

Sidoqofté, ai éshté gjithashtu i vetédijshém pér faktin se € nga atéheré, shumicae
komunave do té kishin mundur t€ pérfshinin disa forma t€ ndihmés pér
rindértimin e shtépive né kérkesat ¢ tyre té ndryshme buxhetore béré nivelit
gendror. Megjithaté, shumica e komunave nuk kané béré digka té till€. Pérjashtimi
i vetém éshté me Komunén e Prizrenit, e cila ndau njé pjesé té€ buxhetit té sg
vjetor pér rindértimin e shtépive t€ shkatérruara gjaté konfliktit t€ armatosur.

S né rastin Kirilova t€ pérmendur mé larté (shih parag. 29 supra),
Ombudspersoni éshté i mendimit se pér shkak té premtimeve té dhéna pronaréve
té shtépive, komunat pérkatése ishin nén obligimin g€ t€ bashképunonin me ata
pér t€ gjetur njé zgjidhje problemit t€ tyre. Me pérjashtim t€¢ Komunés sé
Prizrenit, asnjé komuné e lartpérmendur nuk ndérmori ndonjé veprim té tillg, qé
pérvec ndarjes s¢ pjesés nga buxheti komunalé kané mund qé né ményré aktive té
pérfshijné edhe autoritetet gendrore ose kérkimin e fondeve t€ donatoréve
ndérkombétaré pér rindértimin e shtépive. Arsyetimi pér shkak té fondeve té
pamjaftueshme nuk e sgaron két€ mungesé t€ veprimit.

Sai pérket udhéheqjes sé qeverisé s€¢ Kosovés, Ombudspersoni véren se né bazé
té réndésisé sé problemit dhe numrit t€ madh té njerézve, shtépité e té ciléve ende
nuk jané rindértuar, ka gené né vartési t€ qeveris€ pér té€ iniciuar njé plan
strategjik apo veprues s¢ bashku me komunat pér t€ paré se ajané rindértuar ato
shtépi. Veganérisht qé kur ka qené€ e qart€ pér njé kohé mjafté té gjaté qé shumica
e komunave nuk kané pasur fonde té mjaftueshme pér té filluar rindértimin e
shtépive té shkatérruara, obligimi bie mbi autoritetet qendrore qé t&
interesoheshim pér kété ¢éshtje dhe t€ mundoheshin t€ gjenin zgjidhje pér té
githa komunat né Kosové. Né kété kontekst, Ombudspersoni véren si gjé
shgetésuese faktin se né letrén dérguar Ushtruesit t€ Detyrés s¢é Ombudspersonit
mé 16 shkurt 2006, pérfaqésuesi i zyrés sé Kryeministrit deklaroi se vetém
autoritetet lokale ishin pérgjegjése pér kété ¢éshtje. Duke mohuar né kété ményré
¢do formé t€ pérgjegjésis€ n€ anén e autoriteteve gqendrore (shih parag. 16 supra).

Konkludim

Duke pasur parasysh até g€ u tha mé lart, Ombudspersoni konkludon se, duke iu
premtuar pér té rindértuar kéto shtépi pér teté vite tani, komunat kané krijuar
besim legjitim pér pronarét e shtépive, si¢ éshté cekur N€ rastet tjera para Gjykatés
Evropiane pér té drejtat ¢ Njeriut. Duke mos ndérmarré asnjé veprim pér té
Zbatuar premtimet e tyre, komunat né¢ fjalé, me pérjashtim té¢ Komunés sé
Prizrenit, kané déshtuar pér té siguruar té drejtén e pronaréve té shtépive pér té
gézuar t€ drejtén e tyre né proné, qé pérbéné shkelje t€ Nenit 1 té Protokollit nr. 1
té Konventés.
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34. Fakti se Qeveria e Kosovés nuk ndérmori asnjé veprim pér t€ mbéshtetur dhe
ndihmuar komunat pér té pérmbushur obligimet e tyre sipas Konventén pérbéné
mungesé serioze té pérgjegjesise, Né veganti kur merret parasysh fakti se né gjithé
Kosovén njerézit ankohen se edhe pas teté viteve pas pérfundimit t€ konfliktit té
armatosur mé 1999, ata ende nuk mund t€ kthehen né shtépité e tyre. Déshtimi pér
marrjen e pérgjegjésisé né lidhje me njé ¢éshtje té njé réndésie ¢faré éshté kjo,
&shté gjithashtu edhe déshtim i geverise s¢ Kosovés né pérmbushjen e obligimeve
gé i vihen asaj né bazé té nenit 1 té Protokallit nr. 1.

REKOMANDIMET

35. Ombudspersoni rekomandon gé komunat e lartpérmendura dhe geveria e Kosovés
do té duhej qé, pa ndonjé vonesé t& métutjeshme:

e T¢& pérgatitin strategjité se si t€ sigurohet rindértimi 1 shtépive t€ mbetura, sidomos
té kategoris S¢ pesté, duke pérfshiré gjetjen e fondeve t€ donatoréve ose ndarjen e
fondeve té vecanta nga Buxheti i konsoliduar i Kosovés;

e Té informojé Ombudspersonin pér veprimet e ndérmarra si pérgjigje né kété
raport, i nxjerr né pajtim me nenin 16.2 t¢ Rregullores s¢ UNMIK-ut 2000/6 mbi
Institucionin e Ombudspersonit né Kosové.

Hilmi Jashari
Ushtrues Detyre i Ombudspersonit
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