Repupliha e K

\{

¥
\_/ Institucioni i Avokatit re Papullit

Institucija Ombudsmana * Umpudsperson Instituton ;
? !
1

Nr/BrINo. _ 1«?/2 - |
Nr.i fqlBr.steiNr.pg E
Data/Datum/Date QI/“_T/ } 3
E

Republika e Kﬁ%\?&_ & Repiiblika § T(bsovo * Republic of Kosovo
Institucioni i Avokatit té Popullit » Institucija Ombudsmana Ombudsperson Institution

4| Republika Kosovo * Reoublic vi kosove

RAPORT ME REKOMANDIME

Ex officio
Rasti nr. 575/2016

né lidhje me
Té drejtén né arsim pér personat e privuar nga liria -
mosrespektimi i afatit ligjor pér fillimin e procesit mésimor

né Qendrén Korrektuese né Lipjan

Pér: Z. Arsim Bajrami , Ministér

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

Z. Imri Ahmeti, Kryetar i Komunés sé Lipjanit

Prishting, 5 shtator 2017



I. Qé€llimi i raportit

1. Né zbatim t&¢ kompetencave kushtetuese dhe ligjore, Avokati i Popullit, pérmes kétij
raporti ka pér qéllim t& térheq vérejtjen pér njé nga t& drejtat themelore t€ njeriut, si¢
gshté e drejta né arsim, pérkatésisht mundésimi i késaj t& drejte pér t€ miturit n€ Qendrén
Korrektuese né Lipjan (QKL). N& kété drejtim do té& trajtohet problematika ¢ vonesave
dhe mangésive té tjera né lidhje me organizimin e procesit mésimor né QKL, dhe n& bazé
t& konstatimeve t& arritura do t& rekomandohet pér institucionet kompetente t&€ Republikés
sé Kosovés, né veganti pér Ministring ¢ Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis¢ (MASHT)
dhe Komunén sé Lipjanit, g& t& ndérmarrin masat e duhura qé procesi mésimor né QKL té
realizohet né ményré€ efikase.

S

Pérmes vizitave t& rregullta né QKL nga zyrtaret ¢ Institucionit t& Avokatit t& Popullit (né
tekstin e métejmé: IAP), si dhe informatat ¢ siguruara nga burime t& tjera, Avokati i
Popullit né vazhdimési &shté informuar pér sfidat dhe problemet e zbatimit t& procesit
mésimor né QKL. Andaj p&rmes kétij raporti synohet t& béhet njé analizé e pérmbledhur e
kétij problemi.

3. Duke u bazuar né problemet aktuale & dalin nga procesi i monitorimit dhe vlerésimit t&
procesit t& mésimit né QKL, shkelja e t& drejtés né arsim e t&é miturve gjaté géndrimit né
gendrén korrektuese dhe pas lirimit t& tyre, dhe duke e konsideruar arsimimin si njé nga t&
drejtat themelore pér personat e dénuar, Avokati i Popullit ka si géllim kryesor:

- t& béj analizén e bazés ligjore pér zbatimin e t& drejtés né arsim pér t&€ miturit n¢ QKL,
duke rikujtuar detyrimin e institucioneve kompetente qé& buron nga legjislacioni né
fugi i Republikés sé Kosovés, dhe duke véné ne pah edhe standardet e pércaktuara né
aktet ndérkombétare q& obligojné né kété drejtim.

- t& térheq vérejtjen mbi problemet kryesore qé aktualisht e pércjellin zbatimin e késaj
t& drejte pér té miturit né QKL. N& vecanti do t& trajtohen vonesat e fillimit (€ vitit
shkollor si¢ pércaktohet me legjislacionin né fuqi, problemet né lidhje me ndarjen e
buxhetit nga MASHT me géllim t& organizimit efikas t€ procesit mésimor né QKL,
koordinim ndérmjet institucioneve kompetente, dhénien e dokumentacionit shkollor
pas lirimit nga QKL, etj.

- qé né& kuadér autorizimeve kushtetuese dhe ligjore t&€ jap rekomandime konkrete pér
zbatimin efikas té s& drejtés pér arsimim t& personave t€ mitur né QKL, pérmes
organizimit t& mésimit brenda késaj gendre korrektuese ose edhe né shkollat publike
jashté institucionit.

II. Baza juridike
4. Ky raport me rekomandime pér trajtimin e t& drejtés né arsim si e drejté themelore, né
lidhje me organizimin e procesit mésimor pér t& miturit né¢ QKL, bazohet né Kushtetutén
e Republikés sé¢ Kosovés (tutje Kushtetuta), pérkatésisht nenin 132, parag.1-3, ku
pércaktohet se:

“1. Avokati i Popullit mbikéqyr dhe mbron té drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet
ose mosveprimet e paligishme dhe 1é parregullta té autoriteteve publike.



2. Avokati i Popullit éshité i pavarur né ushtrimin e detyrés dhe nuk pranon udhézime e
ndérhyrje nga organet, institucionet ose autoritetel e tjera, té cilat ushirojné pushtetin né
Republikén e Kosovés.

3. Cdo organ, institucion ose autoritel tjetér, gé ushtron pushtet legjitim né Republikén e
Kosovés, éshté i detyruar t'u pérgjigjel kérkesave té Avokatit t¢ Popullit dhe t’i paragesé
atij/asaj té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj.”

dhe nenit 135, parag.3 ku pércaktohet se: “Avokati i Popullit ka té drejié té béjé

rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe lirive (¢ njeriut
nga ana e organeve 1é administratés publike dhe organeve 1€ ljera shtetérore.”

Gjithashtu, Ligji Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 18, parag. 1 pércakton se
Avokati i Popullit, mes té tjerash, ka edhe kéto pérgjegjési:

“té hetojé shkeljet e pohuara té 1é drejtave té njeriut dhe veprimet e diskriminimit dhe té
angazhohet pér eliminimin e tyre” (pika 1),

“té térheqé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat e njeriut dhe 1é béjé
rekomandim qé t'u jepet fund rasteve (¢ tilla dhe kur éshté e domosdoshme té shprehé
mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimel e auloriteteve pérkatése né lidhje me rastet e
tilla” (pika 2),

- “té béjé té njohura té drejtat e njeriut dhe pérpjekjet pér té luftuar 1é gjitha format e
diskriminimit pérmes ngritjes sé vetédijesimil, posagérisht pérmes informimit dhe
edukimit edhe me ané té mediave” (pika 4);

- “té rekomandojé Qeveriné, Kuvendin dhe autoritetet tiera kompetente té Republikés sé
Kosovés pér céshijet qé kané té béjné me avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
té njeriut, barazisé dhe jo diskriminimit” (pika 5);

- “t’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta” (pika
6);
dhe nenit 17, parag.2 (2.1), ku né kuadér t& Mekanizmit Kombétar pér Parandalim t&
torturés dhe trajtimeve e¢ ndéshkimeve t€ tjera mizore, jonjerézore dhe poshtéruese
(MKPT), Avokati i Popullit &shté i obliguar q&: “1¢ vizitojé rregullisht dhe pa paralajmérim
té gjitha vendet ku mbahen personat e privuar nga liria...”.

IIT. Pérmbledhja e fakteve dhe veprimet fillestare té Institucionit t& Avokatit té¢ Popullit

5. Ky raport éshté iniciuar pas botimit né gazetén Koha Ditore, t€ shkrimit me titull
“Déshton sérish fillimi i mésimit né Qendrén Korrektuese né Lipjan”, me 29 shtator
2016.

6. M& 6 tetor 2016, IAP, pérkatésisht zyrtarét e MKPT né kuadér t€ mandatit t€ tyre pér té
inspektuar né vendet ku mbahen personat ¢ privuar nga liria (né pajtim me Protokollin
Opsional té Konventés kundér Torturés (OPCAT)), kané vizituar QKL pér t’u informuar
né lidhje me vonesat e fillimit t& vitit shkollor. Pas takimit me Drejtorin ¢ QKL, jané
njoftuar se viti shkollor ka filluar me vonesé& né krahasim me shkollat e rregullta dhe se
MASHT-i ka angazhuar teté (8) mésimdhénés né procesin arsimor né¢ QKL.
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Mé 1 néntor 2016, pérfaqésuesi i IAP-it &shté takuar edhe me zyrtarin pér arsim né
Komunén e Lipjanit, ku &shté njoftuar se mésimi ka filluar me vonesé prej njé muaji.
Zyrtari komunal ka theksuar se né t& kaluarén ka pasur njé bashképunim ndérmjet
MASHT-it dhe Drejtorisé Komunale té Arsimit né Lipjan, ndérsa tani komuna nuk ka
qasje né procesin mésimor né QKL. Gjithashtu lidhur me dokumentacionin shkollor pér
vijuesit e procesit mésimor né QKL, zyrtari komunal ka pohuar se né t&€ kaluarén ky
dokumentacion &shté léshuar nga DKA, mirépo meqgenése tani nuk kané gasje né kété
proces kjo mund té paragitet si problem né t€ ardhmen.

Mé 1 néntor 2016, pérfagésuesi i IAP-it, pérmes adresés zyrtare ka kérkuar informata nga
pérgjegjésit e QKL lidhur me rastin. Nga informatat e pranuara me 3 néntor 2016 nga
Koordinatori pér punésim dhe programe né QKL, konfirmohet se mésimi né¢ QKL ka
filluar mé 26 shtator 2016 dhe se mésimin e vijojné 45 nxénés né klasa t& kombinuara.

Mg 2 néntor 2016, pérfagésuesi i IAP-it, u takua me z. Alush Istogu, u.d.Sekretar i
Pérgjithshém i MASHT-it, i cili ka konfirmuar se pér t€ tejkaluar kétg situaté dhe pér t&
gietur njé zgjidhje pér fillimin e vitit shkollor né QKL, jané angazhuar mésimdhénésit me
kontrata té pérkohshme deri sa t& nxirret njé Udhézim Administrativ i cili do t& pércaktoj
kompetencat dhe pérgjegjésité e institucioneve publike pér ¢éshtjen e arsimit né Qendrat
Korrektuese.

Mé 16 néntor 2016, pérfagésuesi i IAP-it, u takua me z. Rasim Hasani, drejtor i DKA-sé&
né Lipjan, i cili ka pohuar se disa heré i &shté drejtuar MASHT-it me shkresa pér
zgjidhjen e rastit, mirépo MASHT-i nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér tejkalimin e
situatés deri né kohén kur kané punésuar teté (8) mésimdhénés pér t& vazhduar mésimi né
QKL, deri mé tani procesi i mésimit né¢ QKL &shté zhvilluar duke pasur njé bashképunim
t& miré ndérinstitucional, ku me procesin ¢ mésimit né QKL ka menaxhuar DKA dhe
gjithé dokumentacioni si dhe diplomat pér nxénés jané l&shuar nga dy shkolla té
autorizuara né komunén e Lipjanit, njéra shkollé¢ e mesme e ulét dhe tjetra shkoll¢ e
mesme e larté. Tani me q& kjo nuk &shté e rregulluar me ligj dhe né mungesé t&€ buxhetit
dhe numrit t& punétoréve, DKA e ka t& pamundur t& mbulojé pagat e mésimdhénésve, dhe
derisa DKA nuk menaxhon me procesin mésimor né QKL nuk do t&€ kété mundési as t&
1&shoj diploma apo dokumente t€ tjera p&r nxénésit né t€ ardhmen.

Mé 18 néntor 2016, pérfagésuesi i IAP-it, ka pranuar shkresat t& cilat DKA i ka dérguar
MASHT-it lidhur me procesin mésimor né QKL. Gjithashtu me 18 néntor 2016,
pérfaqésuesi i IAP-it ka pranuar edhe shkresat t& cilat QKL i ka dérguar MASHT-it,
vendimin e datés 23.09.2016 pér angazhimin ¢ mésimdhénésve, vendimin nr.294/01B, t&
datés 22.10.2012 pér hapjen e dy paraleleve t&¢ ndara né QKL, shkresén ¢ datés
09.09.2016 pér numrin e nxénésve, numrin e paraleleve dhe ményrén e kombinimit t& tyre
n& QKL si dhe informatén pér mos léshimin e dokumentacionit shkollor pér nxénésit e
liruar nga QKL.

Meé 21 néntor 2016, nga pérgjegjésit ¢ DKA né Lipjan IAP &shté njoftuar se Qendra
Korrektuese né Lipjan &shté paralele ¢ ndaré e SHFMU “Ismail Luma” né dhe SHMP
“Adem Gllavica” né Lipjan. T& njéjtén dité, pérfagésuesi i IAP-it, bisedoi me pérgjegjésin
¢ shkollés né¢ QKL dhe u njoftua se mésimdhénésit nuk posedojné kontrata pune.



13.

Mé 25 néntor 2016, pérfagésuesi i IAP-it, kérkoi informata shtesé nga MASHT-i, lidhur
me nxjerrjen e akteve nénligjore dhe kontratat ¢ punés pér mésimdhénésit e angazhuar.
Mé 30 néntor 2016, nga MASHT jané pranuar informatat lidhur me ecuring e procesit

mésimor né QKL.

IV.E drejta né arsim pér té miturit e privaar nga liria si e drejté themelore e tyre -

standardet ndérkombétare dhe legjislacioni i Republikés sé Kosovés

a) Standardet ndérkombétare

14.

13.
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Avokati i Popullit, qé& né fillim rikujton se arsimimi i t& miturve q& jané t€ dénuar dhe
qéndrojné né institucionet korrektuese éshté njé nga detyrimit kryesore t€ institucioneve
kompetente t& Republikés s& Kosovés q& buron nga Kushtetuta, ligjet né fuqi, dhe
instrumentet ligjore ndérkombétare. Si i till¢ ky detyrim i institucioneve pér t€ realizuar
njé nga té& drejtat themelore t& njeriut, si¢ &shté ofrimi i mundésisé pér arsim pér € rinjte
nuk mund t& shmanget as pér t& miturit q& qéndrojné né qendrat korrektuese, si né rastin
konkret QKL. Pér me tepér, Avokati i Popullit térheq vérejtien se kjo e drejté pér té
miturit e dénuar duhet t& mundésohet né kuadér t&¢ QKL ose edhe jashté institucionit,
pérkatésisht né shkollat publike t& rregullta.

Aktet ndérkombétare né nivel t& OKB dhe ato né nivel evropian qé rregullojng té drejtat
pér personat e dénuar, krijimin e mundésisé pér arsim e pércaktojné si obligim pér shtetin
dhe n& ményré t& veganté pér té rinjté qé jané & privuar nga liria.

Né kété drejtim, “Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Miturve té
Privuar nga Liria” t& miratuara né vitin 1990 (Rregullat),' pércaktojné se: “Cdo i mitur i
moshés sé detyrueshme pér shkollim ka té drejté pér arsim té pérshiatshém pér nevojat
dhe afiésité dhe té pércaktuara pér pérgatitjen e tij apo té saj pér kthim né shogéri. Kurdo
gé éshté e mundur, arsimi i (illé duhet (¢ sigurohet jashté objekteve (é privimit nga liria,
né shkollat e bashkésisé dhe, né ¢do rast, me arsimtaré té kualifikuar pérmes programeve
1¢ integruara né sistemin arsimor (¢ vendin ashtu qé pas livimit, t& miturit té munden qé
pa pengesé té vazhdojné arsimin e tyre...”(neni 38). Duke pércaktuar t& drejtén né arsim
si njé nga parakushtet themelore t& risocializimit pér personat e mitur t& privuar nga liria,
dhe duke shprehur si njé objektiv t& vecanté sigurimin e arsimimit jasht¢ institucionit
korrektues. Gijithashtu né kété dokument pércaktohet se: “Diplomat apo certifikatat
arsimore té dhéna té miturve gjaté kohés kur jané té privuar nga liria, nuk duhet qé né
asnjé ményré té béjé me dije se i mituri ka gené i institucionalizuar”.

N& t& njéjtén frymé jané edhe “Rregullat Evropiane té Burgut” q€ jané adaptuar nga
Komiteti i Ministrave t& KE né vitin 2006 (RrEB), & cilat i kushtojné njé vémendje té
posagme té& drejtés né arsim, duke pércaktuar se: “Cdo burg duhet t'u japé (& gjithé té
burgosurve té drejién pér 1€ marré pjesé né programe edukative té cilat jané té
kuptueshme dhe plotésojné nevojat individuale duke marré parasysh aspiratat e
tyre.”(28.1), si dhe pércaktimi se: “Pjesé kyge e regjimeve té té burgosurve 1€ dénuar
éshté njé program sistematik arsimi, duke pérfshiré dhe afiésité trajnuese, me objektivin e

L Shih hitp://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r113. him.




pérmirésimil (¢ nivelit té pérgjithshém té arsimit si dhe géllimin e té pasurit té njé jete t¢
pérgjegishme dhe pa krime.”

18. Pastaj dispozitat e tjera i japin njé pérparési arsimimit t& personave t€ rinjé q¢ jan¢ t&
privuar nga liria, duke pércaktuar se: “Vémendje e veganté i kushtohel arsimimit té té
burgosurve né moshé é re ... " (28.4), ndérsa njé dispozit€ fjetér ¢ sistemuar né pjesén pér
t& drejtat e t& miturve qé qéndrojné né institucionet korrektuese, arsimimin e tyre e
definon si t& drejté qé detyrimisht duhet t& mundésohet, ku parashihet se: “Cdo i burgosur
gé éshté i mitur dhe éshié subjekt i arsimit té detyrueshém ka akses né arsim”.

19. Gjithashtu edhe Rekomandimi Nr. R(89) 12 pér arsimin n& burg, i miratuar nga
Komiteti i Ministrave i KE-s& né vitin 1989, t& drejtén né arsim e pércakton si themelore
dhe si njé nga ményrat kryesore q& lehtésojné riintegrimin e personave t&€ dénuar né
shogéri. *

20. Né lidhje me zbatimin e t& drejtés n& arsim pér personat € mitur g€ jan€ né QKL, Avokati
i Popullit né ményré t& veganté térheq vérejtjen né lidhje me standardet e pércaktuara nga
Konventa Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut (KEDNJ), dhe protokollet e saj’, si dhe
vendimet e GJEDNJ.

21. Né kété drejtim réndési té posagme ka Protokolli Nr.1 i KEDNJ, pérkatésisht neni 2 i tij,
ku pércaktohet se: “Askujt nuk mund t'i mohohet e drejta pér arsimim. Shteti, né
ushtrimin e funksioneve qé merr pérsipér né fushén e edukimit dhe (¢ arsimit, respekton (é
drejtén e prindérve pér té siguruar kété edukim dhe arsim né pérputhje me bindjet e tyre
fetare dhe filozofike.” Si e tillé e drejta pér arsimim e garantuar me k&té dispozité vlen
edhe pér personat e privuar nga liria.

22. Mbi kété bazé edhe GJEDNT ka konstatuar se t€ burgosurit e ndaluar ligjérisht vazhdojné
t8 gézojné t& gjitha t& drejtat dhe lirit¢ themelore t€ garantuara nga Konventa, me
pérjashtim t& sé& drejtés pér liri. Késhtu ata kané t€ drejtén e arsimit & garantuar me nenin
2 t& Protokollit nr.1. Refuzimi pér té regjistruar njé t& burgosur né njé shkoll€ t&€ burgjeve
pérbén shkelje t& késaj dispozite (Velyo Velev kundér Bullgarisé, 27 Maj 2014).
Sigurisht, e drejta n& arsim nuk nénkupton detyrimin e shtetit g€ t& organizohen oré
mésimi ad hoc vetém pér shkak té kérkesave individuale, dhe pamundésia e plotésimit t&
kétyre kérkesave nuk pérbén shkelje t& nenit 2 t& Protokollit Nr. 1 t& KEDNJ (Epistatu
kundér Rumanisé, 24 Shtator 2013).

- 23.Nga kjo gé& u tha me larté, del se standardet ndérkombétare, pércaktojné detyrimin e
institucioneve t& Republikés s&¢ Kosovés qé t& garantojné t& drejtén pér arsim, si njé e
drejté themelore edhe pér personat e mitur g qéndrojné né QKL. Pér me tepér, Avokati i
Popullit rikujton se njé obligim i till¢ &shté i pérmbajtur qartésisht edhe né legjislacionin e
brendshém.

2Shih http://pipeu.coe.int/documents/3983922/6970334/CMRec+(89)+12+on+education+in+prison .pdf/
9939f80e-77ee-491d-82f7-83e62566c872.

3 N& pajtim me Kushtetutén e Republikés s& Kosovés, KEDNJ zbatohet drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés
dhe ka prioritet, n& rast konflikti, ndaj dispozitave e ligieve dhe akteve t& tjera t¢ institucioneve publike (neni
22).




b)  Legjislacioni i Republikés sé Kosovés
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E drejta né arsim, si e drejté themelore e njeriut pércaktohet edhe né legjislacionin e
Republikés s¢ Kosovés. N& pajtim me frymén dhe tekstin e akteve ndérkombétare t&
pérmendura me larté, edhe né legjislacionin e brendshém, e drejta pér arsim garantohet
edhe pér personat ¢ privuar nga liria, rijedhimisht edhe pér t€ miturit g€ géndrojné né
QKL.

Fillimisht, e drejta ng arsim pér shkak t& réndésis¢ qé ka, pércaktohet né Kushtetuté, ku né
nenin 47 parashihet se: 1.“Secili person gézon té drejtén e shkollimit themelor pa
pagesé...”(parag.1) dhe se: “Institucionet publike sigurojné pér secilin person mundési té
barabarta pér t 'u arsimuar, sipas afiésive dhe nevojave té vecanta 1€ tij/saj.” (parag.2).

N& pajtim me standardet ¢ KEDNJ né lidhje me t& drejtén pér arsimim dhe vendimet e
GJEDNTJ @é u cituan me larté, kjo e drejté e pérmbajtur né Kushtetut€ nuk kufizohet as
pér personat q& sipas ligjit jang privuar nga liria. Avokati i Popullit, thekson se ky
standard aq me tepér vlen pér rinjté, pérkatésisht t& miturit g€ géndrojné né QKL. Ky
standard i respektimit t& & drejtave t& njeriut dhe mos kufizimit t& tyre edhe né raste e
privimit nga liria, gjen mbéshtetje edhe né nenin 14 t&¢ KEDNI ku parashihet se : “Gézimi
i t¢ drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet 1é sigurohet, pa asnjé
dallim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjiuha, feja, mendimet politike
ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet
kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér’’

Andaj, Avokati i Popullit térheq vérejtjen se edhe vendimet e institucioneve t& Republikés
sé Kosovés, né vecanti nga MASHT duhet t& jené né interesin me t€ miré t€ personave
té mitur, edhe kur béhet fjalé pér organizimin e procesit mésimor né¢ QKL. Ky parim
pércaktohet edhe né Kushtetuté, pérkatésisht nenin 50, parag.4 ku parashihet se: “7¢
gjitha veprimet qé kané té béjné me fémijét, té ndérmarra qofié nga institucionet e
pushtetit publik, qofié nga institucionet private, do ¢ jené né interesin mé (& miré 1€
fémijéve.” Giithashtu, i nj&jti pércaktim pérmbahet edhe né Konventén pér t€ Drejtat e
Fémijés," ku né nenin 3 parag.1 t& saj pércaktohet se : “Né té gjitha vendimet qé kané té
béiné me fémijén, té marra qofié nga institucione publike ose private i¢ pérkrahjes
shogérore, nga gjykatal, autoritetet administrative apo organet legjislative, interesi mé i
larté i fémijés duhet 1é jeté konsiderata mbizotéruese.”

Pér me tepér, ¢ drejta né arsim pér personat e privuar nga liria, aq me tepér pér t& miturit
qé géndrojné né qendrat korrektuese si¢ éshté QKL garantohet edhe me disa nga ligjet e
tjera qé rregullojné kété t& drejté.

Késhtu, né Ligjin pér Arsimin Parauniversitar,” né nenin 5, parag.15 pér kété qéllim
pércaktohen detyrat ¢ MASHT, si né vijim: “Ministria né bashképunim me ministrité
relevante, ndérmerr masa té vecanta pér arsimin e individéve né burgje ose né

4 Konventa éshté miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés s¢ Kombeve t& Bashkuara mé 20 néntor
1989. Kjo konvent& gjithashtu zbatohet drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés, njésoj si KEDNJ (neni 22 i

Kushtetutés).
3 Ligji Nr. 04/L-032 pér Arsimin Parauniversitar né Republikén e Kosovés éshté miratuar nga Kuvendi i

Republikés s& Kosovés me 29 gusht 2011,



institucionet pér shkelésit e mitur té ligfit, si dhe pér ata té mbyllur né institucione
psikiatrike, ose pér ata qé i nénshtrohen hospilalizimil afaigjaté, jané né pérkujdesje
sociale né strehimore dhe pér ata qé jané liruar nga institucionet ose nga spitalet dhe
vazhdojné procesin arsimor.” Ndérsa né vazhdim, né parag. 16, parashihet se: “Ministria
nxjerré akte nénligjore né ¢do fushé té pérgjegjésive té saj né bazé té kétij ligji ose cilitdo
ligj yetér né fugi.” Ky pércaktim shpreh detyrimin ligjor q¢ ka MASHT pér t&€ nxjerré
akte nénligjore edhe né lidhje me definimin e kushteve dhe kritereve g€ lidhen me
organizimin e procesit mésimor né QKL. Ky aspekt do t& trajtohet edhe n& vijim t&
raportit.

30. Pastaj Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale(LESP)®, né nenin 83, parag.1,
pércakton se: “Personi i dénuar ka té drejté né shkollim fillor dhe té mesém né pajtim me
ligjin...” dhe sipas parag.3 “pérgjegjése pér arsimin fillor dhe té mesém né institucionin
korrektues éshté Ministria kompetente pér arsim™ (né kété rast MASHT), ndérsa Shérbimi
Korrektues i Kosovés éshté pérgjegjés pér caktimin e lokacionit dhe infrastrukturés ku do
té zhvillohet mésimi (parag.2). Né parag.7 pércaktohet gjithashtu se: “Me akt nénligjor,
té cilin e nxjerré Ministri pér Arsim me pélgimin e Ministrit té Drejtésisé rregullohet
arsimimi i pérsonave té dénuar.” Pastaj, né nenin 86 t&¢ LESP pércaktohet se né:
“Dokumentin e léshuar pas pérfundimit té aftésimit profesional, ose kurseve arsimore nuk
shénohet se kurset jané kryer gjaté géndrimit té personit té dénuar né institucionin
korrektues”, duke respektuar késhtu parimin se diplomat dhe certifikatat pér arsimim né
gendrat korrektuese nuk duhet t& dallojné nga ato qé fitohen né shkollat jashtg.

31. Pér me tepér, Kodi i Drejtésisé pér t& Mitur (KDM)’ né nenin 119 pércakton se: “Nése
nuk ka oré mésimore pér léndé té caktuara ose nuk ka nivel arsimor né institucionin
edukativ korrektues, i mituri lejohet té vijojé mésimin jashté institucionit edukativo
korrektues, nése vijimi i tillé i mésimit nuk éshté i démshém pér ekzekutimin e masés
edukative dhe vendimi arsyetohet me pérparimet e méparshme té té miturit né shkollim.”
Kjo dispozité ndérton bazén qé né rastet kur procesi arsimor nuk mund t& zhvillohet né
gendrén korrektuese, t&€ miturit t€ vijojné mésimin né shkollat jashté, njé alternativé qé
Avokati i Popullit e konsideron t&€ nevojshme t& zbatohet edhe pér t& miturit q& ndodhen
né QKL, kur nuk arrihet té organizohet me kohé& dhe né€ ményré cilésore procesi mésimor
brenda gendrés korrektuese.

V. Problemet né organizmit e procesit mésimor né QKL
a)  Vonesat né fillimin e procesit mésimor

32. Né lidhje me afatin e fillimit t& mésimit né QKL, duke u bazuar né nenin 3, parag.l t&
Udhézimit Administrativ. (MASHT) Nr.14/2016, pér kalendarin e vitit shkollor
2016/2017, ku pércaktohet se “Gjysmévjetori i paré fillon mé I shtator 2016 dhe mbaron
mé 23 dhjetor 2016.”, TAP véren se gjysmévjetori i paré ka filluar me vonesé prej
aférsisht 1 muaji, pérkatésisht mé 26 shtator 2016 (data e fillimit t&€ mé&simit né¢ QKL).

S Ligji Nr.04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, &shté miratuar nga Kuvendi i Republikés sé

Kosovés me 29 korrik 2013.
" KODI Nr. 03/L-193 i Drejtésisé pér té mitur &shté miratuar nga Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés me 10 korrik

2010.



38.

34,

33.

37,

Nga t€ dhénat e siguruara nga hulumtimi i realizuar nga zyrtarét e IAP, vérehet se vonesat
né fillimin e procesit mé&simor né QKI. kané gené t& vazhdueshme edhe né vitet
paraprake. Kéto vonesa ka ndodhur pér shkak t&€ mos koordinimit me kohé& ndérmjet
institucioneve kompetente, pérkatésisht DKA-s& né Lipjan dhe MASHT, mungesa e
mésimdhénésve, mungesa e ndarjes sé€ mjeteve buxhetore (granteve specifike) nga
MASHT, etj.

NEé kété drejtim, vérehet se Kryetari i Komunés sé Lipjanit ka shprehur shqgetésimet lidhur
me garkoren buxhetore pér vitin 2016, dhe ka paralajméruar z. Arsim Bajrami, Ministér i
MASHT-it, z. Avdullah Hoti, Ministér i Ministrisé pé Ekonomi dhe Financa dhe z.
Hajredin Kugqi, Ministér i Ministris€ s€ Drejtésisé, se né rast se granti specifik 1 arsimit
mbetet sipas projeksionit buxhetor 2016, Komuna e Lipjanit nuk do t€ mund t€ vazhdoj
organizimin e mésimit n& QKL (Shkresa Nr.1-400-25795, dt. 25 maj 2015).

Po ashtu, nga shkresa e z. Alush Istogu, Drejtor 1 Departamentit pér Politika té Arsimit
Parauniversitar né MASHT, drejtuar Sekretarit t& Pérhershém né Ministring e Drejtésisé
dhe Drejtorit t&8 DKA-sé né Lipjan, vérehet se edhe né té kaluarén ka pasur vonesa pér
fillimin e vitit shkollor né¢ QKL, ku pér vitin 2015 konstatohet se ende nuk ka filluar
procesi mésimor (shkresa e datés 20 tetor 2015) dhe se kjo ka ndodhé pér shkak t&
pengesave financiare-buxhetore q&¢ kané QKL dhe Komuna e Lipjanit (Shkresa me Nr. 1é
Referencés 3857, té datés 20 tetor 2015). Gjithashtu, njé nga konstatimet né kété shkresé
éshté se : “Shkresat e dérguara nga QK-Lipjan, DKA-e Lipjanit né Ministrité relevante
MASHT dhe MD, i konsiderojmé si kérkesa té arsyeshme dhe nevojé e domosdoshme né
zgjidhjen e problemit, me géllim qé té rinjve té Qendrés Korrektuese t’u ofiohet mundésia
e shkollimit edhe né kéto rrethana”.

. Pérkundér kétyre kérkesave dhe konstatimeve t€ vitit 2015, si¢ u theksua me larté, edhe

né vitin 2016 kané vazhduar problemet e organizimit t& procesit mésimor sipas afatit t&
pércaktuar. Ky problem vihet né pah edhe nga njé shkresé e vitit 2016 qé& Drejtori i QKL i
drejtohet Sekretaréve t&¢ MASHT dhe Ministrisé sé Drejtésisé, t& cilét njoftohen se ka
probleme né lidhje me fillimin e mé&simit pér vitin shkollor 2016/2017 (Shkresa Nr.548, e
datés 6 shtator 2016).

Nga shkresat e pranuara nga IAP vérehet se DKA né Lipjan ka béré kérkesé né MASHT
edhe pér rritjen e numrit t& mésimdhénésve pér t'u angazhuar né procesin mésimor né
QKL (pértej grantit specifik t& arsimit) si gendér specifike, gjithashtu &shté kérkuar nga
Ministri i MASHT nxjerrja e akteve nénligjore pér menaxhimin e paraleles s¢ ndaré né
QKI..

b)  Problemet né lidhje me léshimin e dokumentacionit shkollor

38.

39.

Njé nga sfidat tjera me t& cilén pérballen t& miturit q&€ kané vijuar mésimin né QKL, ka t&
b&jé me problemin e mos pajisjes me dokumentacion shkollor, certifikata apo diplomé
pas daljes nga QKL.

Avokati 1 Popullit rikujton se kjo &shté njé e drejté ligjore qé u takon personave té privuar

nga liria, si¢ &shté trajtuar edhe n& kété raport, qé diplomat dhe certifikatat duhet t€ jené té
barabarta me ato qé vlejné edhe pér nxénésit q€ vijojné mésimin né shkollat e 1regullta.



40.

41.

42.

43.

44.

IAP éshté informuar nga komunikimi ndérmjet QKL dhe MASHT-it, se “asnjé nxénés gé
ka ndjekur mésimet vitin e kaluar nuk éshté pajisur me dokumente. Tani njé numér nga
ata nxénés (1 mitur) jané liruar nga Qendra Korrektuese dhe té njéjtit tani po kérkojné
dokumente nga shkolla joné pér té vazhduar shkollimin né vendlindjet e tyre, por ne nuk
po kemi mundési gé t'i pajisim me kéto pér arsye se SHMP “Adem Gllavica” né Lipjan
nuk léshon dokumente pér kéta nxénés.” Kjo &shté arsyetuar me faktin se tani DKA dhe
shkollat nuk kan& gasje n¢ organizimin e procesit mésimor né QKL dhe pér pasojé nuk
kané mundési qé pér nxénésit t& 1éshojné dokumentacion.

Pér kété aspekt, IAP &shté informuar edhe nga palét q& jané démtuar pér shkak se nuk
jané pajisur me dokumentacion shkollor pas daljes nga QKL. Késhtu sipas informatés té
pranuar mé 18 néntor 2016 nga QKL, i mituri L.J. éshté liruar nga QKL mé 30 gershor
2016,dhe ka kérkuar certifikatén e notave né ményré qé t’i mundésohet hyrja né provimin
e maturés né afatin e gushtit né shkollén ku ka vijuar mésimin, pér shkak té mos léshimit
té dokumentacionit pas lirimit nga QKL, nxénési né fjalé nuk ka mundur t’i nénshirohet

provimit té maturés shtetérore.

NEé lidhje me kété rast, dhe raste t& tjera q€ jané liruar nga QKL e nuk jan& pajisur me
dokumentacion, Avokati i Popullit shpreh shqetésimin dhe konstaton se kjo &shté shkelje
e té drejté€s né arsim. Pér me tepér, derisa orét e humbura pér shkak t€ vonesés pér
fillimin e mé&simit n€ QKL mund t& z&vendésohen, shkelja ndaj t& miturit L.J. ka pasoja
edhe me té€ médha, derisa ka humbur mundésing g€ ti nénshtrohet provimit t€ maturés
shtetérore, provim & organizohet vetém pas pérfundimit t& vitit shkollor.

Gjithashtu, IAP mé& 18 néntor 2016, ka pranuar ankesén nga babai i t& miturit F.L %, i ¢ili
pohon se djali i tij éshté liruar nga QKL mé 11 néntor 2016, dhe pér shkak se nuk éshté
pajisur me dokumentacion shkollor nuk po mund té vazhdoj mésimin né shkollén e mesme
1é larté.

Njé nga problemet e tjera g€ lidhet me pajisjen me dokumentacion shkollor, dhe sidomos
mundésing e vijimit t&€ mésimit né shkollat jashté pas daljes nga QKL ka t& béjé edhe me
ndérrimin e profileve, ku sipas Udh&zimit Administrativ nr.16/2011, t& datés 30.12.2011,
pércaktohet se : “Kérkesén pér té kaluar prej njé profili arsimor né (jetrin, nxénési e bén
né mbarim té gjysmeévjetorit té paré té vitit shkollor, (05-20 dhjetor), ose para fillimit (é
vitit té ardhshém shkollor, (15-20 gusht)” (neni 4, parag.1). Kjo paraqgitet si problem
sepse numri i nxénésve né QKL nuk mund t& planifikohet, derisa nuk mund t& dihet se
kur dhe prej cilit profil arsimor do t& vijng€ t& miturit n€ QKL, andaj rrjedhimisht nuk
mund t& zbatohen as afatet e pé€rcaktuara né udhézimin né fjalé. Pér két€ arsye, Avokati 1
Popullit propozon gé& ky udh&zim t& ndryshohet.

Problemet né lidhje me angazhimin e mésimdhénésve nga MASHT

Me géllim t€ tejkalimit t& gjendjes s€ krijuar, MASHT-i ka nxjerré vendimin Nr.2-9540
ME 23 shtator 2016, pér angazhimin e kuadrit arsimor né QKL pér vitin shkollor 2016/17,
sipas t& cilit angazhohen teté (8) mésimdhénés, ndérsa né parag.2 t& vendimit pércaktohet
se: “T¢ lartpérmendurit do te lidhin kontrata pune sipas Ligjit té Punés nr.03/L-212 dhe

8 Rasti A.nr.813/2016.
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45.

46.

47.

Udhézimit Administrativ nr. 10/2015 t¢ di.01.09.2015 pér kontratén e punés pér
mésimdhénés té arsimit parauniversitar.”

e

Duke ju referuar dispozitave t& Ligjit t& Punés, pérkatésisht nenit 10 parag.1 del se:
Kontrata e punés lidhet né formé (¢ shkruar dhe nénshkruhet nga punédhénési dhe i
punésuari....” , ndérsa sipas Udhézimit Administrativ nr.10/2015, nenit 1, pércaktohet se
“Qéllimi i kétij Udhézimi Administrativ éshté krijimi i bazés juridike pér Kontratén e
Punés pér Meésimdhénés té Arsimit Parauniversitar si dhe pércaktimi i kritereve pér
lidhjen e kontratés ndérmjet Drejtorive Komunale pér Arsim, si punédhénés, dhe
mésimdhénésit, si punémarrés.” Pér me tepér edhe sipas nenit 5, shprehimisht thuhet se
“Drejtorité Komunale pér Arsim pérgatisin dhe lidhin kontratat pérkatése pér té gjithé
mésimdhénésit e angazhuar né procesin edukativ arsimor”. Nga kéto dispozita, Avokati i
Popullit véren njé kolizion t& dy akteve, sepse sipas kétij Udh&zimi “kontrata e punés
lidhet ndérmjet DKA si punédhénés dhe mésimdhénésit si punémarrés”, ndérsa né rastin
konkret, mésimdhénésit angazhohen nga MASHT-i. Sipas informatés s€ pranuar nga
MASHT mé 30 néntor 2016, kontratat ¢ punés pér mésimdhénésit e angazhuar jané
nénshkruar mé 23 néntor 2016.

Né lidhje me organizimin dhe mbarévajtjen e procesit mésimor né QKL, &shté me réndési
Vendimi i Ministrit t&8 MASHT Nr.294/01B i datés mé& 22 tetor 2012, sipas t& cilit
Komunés sé Lipjanit i lejohet hapja ¢ 2 (dy) paraleleve t& ndara né QKL, njé paralele ¢
ndaré né kuadér t&¢ SHFMU “Ismail Luma” pér nivelin 1 dhe 2, dhe njé paralele e ndaré
né kuadér t¢ SHMLP “Adem Gllavica” né Lipjan. Nga informatat e pranuar nga IAP, ky
vendim &shté akoma né fugi.’ Andaj, sipas kétij vendimi mund t& konstatohet se me
paralelet e ndara t&¢ SHFMU “Ismail Luma” dhe SHMLP “Adem Gllavica” n¢ Lipjan,
duhet t& menaxhoj DKA né komunén ¢ Lipjanit si punédhénés. Andaj mbi kété bazé,
Avokati i Popullit e konsideron t& réndésishme q¢ MASHT dhe Komuna e Lipjanit t&
bashk&punojné né kuptim t& zbatimit t& kompetencave t& tyre né lidhje me menaxhimin
efikas t& procesit mésimor né QKL, sidomos pérfshirjes né kété proces t&€ DKA-s€ né
Lipjan.

Né fund, né lidhje me angazhimin e mésimdhénésve me kontrata t€ pérkohshme nga
MASHT-i, Avokati i Popullit vlergson se kjo paraget njé masé te veganté né lidhje me
zhvillimin e procesit mésimor né QKL dhe ne qendrat e tjera korrektuese, mirépo detyré e
MASHT &shté g& t& nxjerré akte nénligjore me qéllim t& rregullimit té€ késaj ¢éshtje dhe
qartésimit t& pérgjegjésive institucionale né lidhje me organizimin e procesit mésimor pér
personat e privuar nga liria. N& kété drejtim &shté vérejt se ka pas vonesa nga ana e
MASHT né pérmbushjen e kétyre obligimeve ligjore.

Konstatimet kryesore té Avokatit t&€ Popullit

48.

N& kété raport &shté trajtuar né nga té drejtat themelore t& njeriut, e drejta né arsim, nga
aspekti i gézimit t& késaj té drejte nga personat e privuar nga liria. Me konkretisht, raporti
gshté fokusuar né problemet e organizimit t& procesit mésimor né QKL pér t&€ miturit q&
jané té privuar nga liria dhe géndrojné né kété qendér korrektuese.

? Informata e pranuar nga MASHT-i, Nr.3-5069, data 30.11.2016.
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49, Nga analiza e t& drejtés né arsim né raport me aktet ndérkombétare (n€ veganti me
KEDNIJ dhe standardin e ndértuar nga GJEDNJ), Kushtetutén dhe ligjet e Republikés s&
Kosovés, Avokati i Popullit konstaton se kjo e drejté garantohet edhe pér personat e
privuar nga liria. Aq me tepér, mundésimi i késaj t€ drejte &shté obligim kushtetues dhe
ligjor pér institucionet e Republikés sé Kosovés, kur béhet fjalé pér personat e mitur qé
jané té privuar nga liria, si¢ &éshté rasti me t&€ miturit g€ qéndrojné né QKL.

50. Né lidhje me organizimin e procesit mésimor pér t€ miturit né¢ QKL, Avokati i Popullit
konstaton se:

- N& vazhdimési procesi mésimor ka filluar me vonesé. Né vitin shkollor 2016/2017,
mésimi ka filluar me 26 shtator 2016, aférsisht 1 muaj me vonesé.

- Problem tjetér &shté edhe mungesa e l&shimit t& dokumentacionit pér nxénésit (t&
miturit), pérkatésisht certifikatave dhe diplomave pas lirimit nga QKL. Pér kéto arsye,
disa prej t& miturve qé jané liruar nga QKL u &shté mohuar e drejta e vijimit t& mésimit
né shkollat jashté apo edhe nénshtrimi né provimin shtetéror t& maturés. Mbi kéto
fakte, Avokati i Popullit konstaton se kjo pérbén shkelje t& t& drejtés né arsim.

- Kéto vonesa né fillimin e procesit mésimor dhe mohimi i t& drejtés pér vijimin e
mésimit dhe pérfundimin e shkollimit pas daljes nga QKL (rastet e té miturve L.J dhe
F.L.), jané né kundérshtim me Kushtetutén (nenin 47, parag.2), KEDNI (nenit 2 1é
Protokollit Nr.1) dhe standardet e ndértuara nga GIEDNJ, etj.

- Né lidhje me fillimin dhe mbarévajtjen e procesit mésimor né QKL, ka munguar
koordinimi i duhur midis institucioneve pérgjegjése, né vecanti MASHT-it dhe
Komunés sé Lipjanit.

- MASHT ka déshtuar gé t& kryej né kohé obligimet ligjore né lidhje me fillimin dhe
mbarévajtjen e procesit mésimor pér t&€ miturit né QKL. N& vecanti sa i pérket nxjerrjes
sé akteve nénligjore pér kété géllim, pércaktimin e qarté t&€ kompetencave né raport me
DKA né Lipjan, ndarjen e mjaftueshém t& buxhetit, sigurimin e numrit t€ mjaftueshém
dhe me kohé t& mésimdhénésve.

- Si pérfundim, Avokati i Popullit e konsideron t&¢ domosdoshme q&¢ MASHT dhe
institucionet e tjera pérgjegjése té ndérmarrin t& gjitha veprimet me kohé, né pajtim me
obligimet ligjore dhe kushtetuese, q& kéto praktika t& mos pérsériten né t€ ardhmen, dhe
té garantohet e drejta né arsim pér personat e mitur né QKL dhe institucionet e tjera ku
mbahet personat e privuar nga liria.

Rekomandimet e Avokatit t€ Popullit

NEé bazé té analizés sé rastit dhe konstatimeve t€ arritura, né pajtim me nenin 135, parag.3 té
Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés, nenin 16, parag.4 t& Ligjit Nr. 05/L-019 pér Avokatin
e Popullit, Avokati i Popullit rekomandon :

e MASHT, g& né bazé t& kompetencave kushtetuese dhe ligjore t& ndérmerren masat e
nevojshme:
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- & t& nxjerr aktet nénligjore qé pércaktohen me ligj né lidhje me organizimin e
procesit mésimor pér personat e privuar nga liria, pérfshiré edhe t& miturit qé
géndrojné né QKL duke adresuar nevojat e tyre. N& kété kuadér éshté e nevojshme
t& ndryshohet edhe parag.1 i nenit 4 t& Udhézimit Administrativ nr.16/2011, té
datés 30.12.2011, né ményré qé t& gjendet njé zgjidhje pér kérkesat pér ndérrimin e
profileve arsimore pér nxénésit né QKL edhe jasht€ afateve q& aktualisht jané&
pércaktuar né kété udhézim.

- Me akte nénligjore duhet t& adresohen qartésisht pérgjegjésité q&€ i takojné
MASHT-it dhe komunave, né kété rast Komunés sé Lipjanit pér mbarévajtjen e
mésimit né QKL.

- Q& me kohé dhe sipas nevojave té ndaj buxhetin né lidhje me organizimin e
procesit mésimor né QKL dhe gendrat e tjera korrektuese. Né bashképunim me
Komunén e Lipjanit si dhe ministrité relevante té sigurohet buxhet i mjaftueshém
pér angazhimin e mésimdhénésve né QKL.

e Komunén e Lipjanit, qé:

- Duke u bazuar edhe né Vendimin e Ministrit t¢ MASHT Nr.294/01B t¢ datés mé
22 tetor 2012, dhe né bashképunim me MASHT-in, pa vonesa t& métejme t&
ndérmarrin t& gjitha veprimet e nevojshme & t€ miturit t€ pajisen me
dokumentacion shkollor me rastin e lirimit nga QKL.

Né pajtim me nenin 132, parag.3 i Kushtetutés s& Republikés sé Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet ijetér, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t’u pérgjigjet kérkesave té Avokatit té Popullit dhe t’i paragesé atij/asaj 1é gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj.””) dhe nenin 28 t& Ligjit Nr.05/L-
019 pér Avokatin ¢ Popullit (“Autoritetet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, pérfshiré edhe
masat disiplinore, duhet té pérgjigien brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duher té
pérmbajé arsyet me shkrim pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé.”), mirésisht
Ju lutemi t& na informoni pér veprimet gé do t& ndérmerrni lidhur me kété ¢éshtje.

i
mi Jashari

Avokat i Popullit

Kopje :

- Zyrés pér Qeverisje t&¢ Miré prané Zyrés s¢ Kryeministrit t& Republikés s¢
Kosovés;

- Znj. Dhurata Hoxha, Ministre
Ministria e Drejtésisé
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