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OpStine Pakovica

Za: Gda. Mimoza Kusari-Lila,

gradonacelnica OpStina Dakovica

Predmet: Pravno misljenje o razjaSnjenju pravnih postupaka koje Opstina Pakovice trba
da preduzme u cilju reSavanja problema Zivotne sredine u ulici "Durgut
Vokshi" u Pakovici.

Pristina, dana 14. oktobar 2016
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Cilj Pravnog MiSljenja

Cilj ovog Pravnog Misljenja je razjasnjenje zakonskih procedura u vezi aktivnosti koje
Opstine Pakovica treba da preduzme u pravcu reSavanja problema sa zivotnom sredinom
I pristup gradskom kanalizacionom sistemu stanovnika ulice “Durgut Vokshi” u
Dbakovici.

Nadleznost Ombudsmana

Na osnovu Zakona o Ombudsmanu br. 05/L-019, Ombudsman, izmedu ostalog, ima ove
nadleznosti i odgovornosti:

e “da skrene paznju na sluCajeve kada institucije krSe ljudska prava i1 da podnese
preporuke da se prekine sa takvim sluc¢ajevima, a kada je to neophodno da izrazi svoje
misSljenje o stavovima i reagovanju odgovarajuc¢ih autoriteta u vezi takvih slucajeva.”
(¢lan 18, stav 1, podstav 1.2);

e “ da preporucuje Vladu, Skupstinu i druge nadlezne institucije Republike Kosovo o
pitanjima koje se odnose na unapredivanje i zaStitu ljudskih prava i sloboda,
ravnopravnosti i nediskriminacije” (¢lan 18, stav 1, podstav 5);

e ‘“da objavi obavestenja, misljenja, preporuke, predloge i svoje izvestaje” (Clan 18, stav
1, podstav 6);

e “da preporuci donoSenje novih zakona u Skupstini, izmene zakona koji su na snazi i
donosenje ili izmene podzakonskih i upravnih akata od strane institucija Republike
Kosovo (¢lan 18, stav 1, podstav 7);

e ‘“da pripremi godis$nje, periodicne i druge izvestaje o stanju osnovnih ljudskih prava i
sloboda, ravnopravnosti 1 diskriminacije 1 da obavlja istraZivanje o pitanjima osnovnih
ljudskih prava i sloboda, ravnopravnosti i diskriminacije u Republici Kosovo ” (¢lan 18,
stav 1, podstav 8);

e “da preporuci Skupstini uskladivanje zakonodavstva sa medunarodnim standardima o
ljudskim pravima i slobodama kao 1 njihovu efektivnu primenu ” (¢lan 18, stav 1, podstav
9).

Opis pitanja

Ombudsman je obavesten putem zalbe gde. Samile Pruthi, da njena kuc¢a i oko petnaest
drugih kuca u ulici “Durgut Vokshi”, u Pakovici, nemaju pristup kanalizacionoj mrezi,
stoga kanalizaciona voda i fekalije se slivaju na povrsinu, degradirajuéi zivotnu sredinu, i
stanovnici ove ulice se suocavaju opasnosc¢u od pojave zaraznih bolesti.

SaZetak Cinjenica
1. Dana 23 jun 2015.g., Ombudsman je primio zalbu gde Samile Pruthi, protiv Opstine

DPakovica, U vezi neresavanja problema kanalizacije za oko petnaest porodica, u ulici
“Durgut Vokshi” u Bakovici.

Rr./UL/ Migjeni, nr./br. 21 + 10000 * Prishtiné/Pristina « Kosové/Kosovo
Tel: +381 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +381 (0) 38 223 790
www.ombudspersonkosovo.org ¢ info@ombudspersonkosovo.org



http://www.ombudspersonkosovo.org/
mailto:info@ombudspersonkosovo.org

2. Nakon istrage obavljene od strane Institucije Ombudsmana (10), dana 4 marta 2016,
Ombudsman je objavio Izvestaj sa Preporukama, upuc¢en Opstini Pakovica da preduzme
sledec¢e mere:

a. U skladu sa ovlastenjima i zakonskim nadleznostima i u saradnji sa svim drugim
nadleznim organima, da preduzme hitne korake za resavanje problema
kanalizacije za stanovnike ulice “Durgut Vokshi” u Dakovici;

b. Direkcija za Zdravstvo i Socijalnu Zastitu opstine Pakovica, u skladu sa
ovlaséenjima i zakonskim nadleznostima, da preduzme sve neophodne radnje da bi
se ispitala epidemioloska situacija i zdravije stanovnika i nivo zagadenja Zivotne
sredine. U zavisnosti od nalaza na terenu, da sacini pisani izveStaj i informise
gradane 1 institucije o stanju i potencijalnim rizicima, i da preduzme neophodne
mere za zastitu zdravlja stanovnika;

c. Direkcija za Urbanizam i Zastitu Zivotne Sredine opstine Pakovica, u skladu sa
svojim ovlaséenjima i zakonskim nadleznostima, da pocne sa procedurom izrade
urbanistickog plana za ulicu “Durgut Vokshi” u Dakovici, kojom ce odrediti
neophodne infrastrukture Zivotne sredine za stanovnike ovog dela, u skladu sa
relevantnim standardima kao konacno resenje ovog problema.

3. Dana 13 juna 2016, Ombudsman se sastao sa gradonacelnicom Pakovice, sa kojom je
razgovarao 0 pitanju sprovodenja preporuka i pri tom je obaveSten U Vvezi sa
poteskocama u pogledu sprovodenja preporuka.

4. Dana 4. jula 2016. godine, Ombudsman u skladu sa ¢lanom 16. stavll Zakona Br.
05/019 o Ombudsmanu, posredovao je izmedu stranaka U Sporu opstine Dakovica i g.
O.H., sa ciljem dostizanja dogovora za resavanje problema, ali gospodin O.H. je bio
¢vrst u svom stavu da nec¢e dozvoliti polaganje kanalizacionih cevi u vlasnis$tvu njegove
porodice.

Pravna analiza problema

5. Ustav Republike Kosovo $titi i garantuje osnovna ljudska prava i slobode, stoga je u
interesu funkcionisanja vladavine zakona i prakti¢nog ostvarivanja ovih prava. Ustav
Republike Kosovo u ¢lanu 52, stav 1, eksplicitno definiSe svaciju odgovornost za
zivotnu sredinu, naglasavajuci da: “Priroda i biodiverzitet, Zivotna sredina i nacionalno
naslede su obaveza svakog lica ”, dok stav 2 ovog ¢lana navodi obaveze organa za
postovanje sloboda i prava drugih, zahtevaju¢i da “ Institucije javne viasti su duzne da
se angazuju kako bi svakom licu garantovale mogucnost uticaja na odluke koje se ticu
Zivotne sredine u kojoj zive ”, stoga, ove ustavne odredbe su imperativni principi i treba
da se postuju od svih vlasti, ukljuc¢ujuéi i Opstinu Pakovica.

6. Evropska Konvencija o Ljudskim Pravima (EKLJP), u ¢lanu 8, stav 1 navodi: “Svako
ima pravo postovanja njegovog privatnog i porodicnog Zivota, stana, [...]”. U skladu sa
Clanom 8, uloga je Evropskog Suda Ljudskim Pravima (ESLJP) da daje procenu, o
¢injenici da li uplitanje na neko pravo Konvencije je opravdano na osnovu javnog
interesa ili kada se proceni da li je drzava ucinila dovoljno u skladu sa bilo kojom
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pozitivnom obavezom sadrzane u ovoj odredbi. Generalno, prebivaliste, u smislu ¢lana
8, je mesto gde lice zivi ili gde lice uspostavlja svoje baze, i u tom kontekstu, sva mesta
prebivaliSta predstavljaju boraviste. Medutim, u nekim slucajevima, Konvencija
zahteva od drZave da preduzme korake kako bi se pojedincima osiguralo njihova
prava iz ¢lana 8, | mozZe zahtevati da zastiti lica od aktivnosti drugih privatnih lica
koji ih sprecavaju da uzivaju efikasno svoja prava. Prema misljenju Suda, drzava,
kako bi se utvrdilo da li postoji pozitivna obaveza ili ne, treba uzeti u obzir
¢injenicu da li je uspostavljena praviéna ravnoteZu izmedu opSteg interesa
zajednice i interesa pojedinaca.

7. Evropski Sud o Ljudskim Pravima na sudenju datuma 23 novembar 1994 u slucaju
Lopez Ostra protiv Spanije* zaklju¢io je da je bilo krSenja ¢lana 8 Konvencije,
zakljuCujudi da zagadenje Zivotne sredine mozZe da uti¢e na blagostanje pojedinca i
da ga sprecava da uZiva U njegovu kuéu na takav nacin da negativno uti¢e na
privatni i porodi¢ni Zivot. Analogno ovom sluc¢aju moze se nazvati celo naselje koja
okruzuje komsiluk kuée podnosioca zalbe, koji su izlozeni opasnostima zivotne sredine
zbog smrada otpadnih voda koje teku po povrsini zemlje. Isto tako, stanovnici su
podlozni opasnhosti od insekata koji su u kontaktu sa kanalizacijom i mogu biti izvor
zaraze, sve to kao posledica neuspeha opstinskih vlasti da ispune svoje pozitivne
obaveze prema gradanima ovog naselja.

8. Zakon o Lokalnoj Samoupravi Br. 03/L-040, u ¢lanu 17, navodi da Opstina ima
potpunu i isklju¢ivu nadleznost u pogledu brige o lokalnim interesima, postujuéi pri tom
standarde predvidene vaze¢im zakonodavstvom iz oblasti lokalnog ekonomskog
razvoja, urbanog i ruralnog planiranja, koriS¢enja zemljiSta i razvoj, implementaciju
gradevinskih propisa i standarda za kontrolu izgradnje, zastitu lokalnu zivotne sredine,
pruzanje i odrZavanje javne i opStinske sluzbe, ukljucuju¢i vodosnabdevanje,
kanalizaciju i odvode, tretman otpadnih voda, upravljanje otpadom i drugih nadleznosti.

9. Zakon o Eksproprijaciji Nepokretne Imovine Br. 03/L-139, ¢lan 1, stav 1 odreduje
pravila 1 uslove prema kojima Vlada ili neka opStina moZe obaviti eksproprijaciju
vlasnickih prava ili ostalih prava na nepokretnoj imovini nekog lica. Prema ovom
zakonu izraz eksproprijacija podrazumeva svako delo nekog Organa
Eksproprijacije koja uklju¢uje oduzimanje nekog prava ili legitimni interes koji je
u posedovanju ili vlasniStvu nekog lica u nepokretnoj imovini, obavezno stvaranje
potlinjenosti, ili drugo prave na KkoriSéenje nepokretne imovine. Organi
eksproprijacije u skladu sa ovim zakonom je ovlaséen da izvrSi eksproprijaciju
nepokretne imovine samo nakon ispunjavanja svih uslova da eksproprijacija se obavlja
jasno i direktno za postizanje legitimnog javnog cilja u okviru svojih nadleznosti kao
Sto je definisano u zakonu i kod slucajeva gde zakoniti javni cilj se ne moze posti¢i na
prakti¢an nacin, bez eksproprijacije. Javna korist od eksproprijacije treba da bude veca
od interesa od kojih ¢e se negativno uticati od eksproprijacije i nepokretne imovine,
koja je predmet eksproprijacije a da nije izabrana za postizanje neke diskriminatorne
namere ili svrhe.

L CASE OF LOPEZ OSTRA v. SPAIN (Application No. 16798/90) stav 51
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Zakljucéak

Na osnovu nalaza ovog sluc¢aja moze se zakljuciti da su ispunjeni svi zakonski uslovi
da se donosi odluka, kojom se prostor u pitanju proglasava oblast od javnog interesa.
Odluka treba da se donosi posto u nasem konkretnom slucaju sve druge opcije su
iscrpljene, stoga ova akcija je neophodna za efikasno funkcionisanje opstine, kao i
spada u okviru nadleznosti i isklju¢ivo je nadleznost opstine. Takva odluka moze se
doneti jer se radi o legitimnom cilju i ovaj cilj se oslanja na Zakon Br. 03/L-139 o
Eksproprijaciji Nepokretne Imovine sa izmena i dopunama Zakona Br. 03/L-205, od
28 oktobra 2010 godine. U smislu ovog zakona, Telo za Eksproprijaciju je ovlas¢eno
da izvrsi eksproprijaciju nepokretne imovine samo nakon ispunjavanja svih sledecih
uslova:

a. eksproprijacija se jasno i neposredno odnosi na ostvarenje jednog od sledecih
legitimnih javnih ciljeva unutar njegovih ovlaséenja odredenih u donjim stavovima,

b. Legitimni javni cilj ne moze da se ostvari na praktican nacin bez obavljanja
Eksproprijacije;

c. Javna korist od eksproprijacije je veca od interesa koji bi se negativno uticali
od eksproprijacije;

d. Nepokretna imovina koja je predmet eksproprijacije nije birana za ispunjenje
nekog diskriminatorskog cilja ili svrhe;

e. Telo za Eksproprijaciju je ispunila sve primenljive odredbe Zakona Br. 03/L-
139 o Eksproprijaciji Nekretnina sa obavljenim izmenama i dopunama Zakonom Br.
03/ L-205 datuma 28 oktobar 2010.

Clan 4, stav 2 Zakona o Eksproprijaciji Nekretnina br. 03/L-139, propisuje da je Telo
za Eksproprijaciju Opstine gradonacelnik, osim ako skupstina opstine doti¢ne opstine,
kroz akt usvojen u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o Lokalnoj Samoupravi, imenuje
drugi javni organ opStine postupajuc¢i u svojstvu Tela za Eksproprijaciju Opstine.
Prema ovom ¢lanu Telo za Eksproprijaciju Opstine moze da izvrsi eksproprijaciju
nepokretnosti kada eksproprijacija uti¢e na privatna prava u okviru stava 3 ¢lana 3
ovog zakona, kada je u pitanju nepokretna imovina koja se u celosti nalazi unutar
granica opstine, kada eksproprijacija se jasno i direktno nadovezuje sa ostvarenjem
jednog od javnih ciljeva, kao $to su:

2.4.1. sprovodenje urbanistickog i/ili prostornog plana koji je usvojen i proglasen od
opstinskog javnog organa u skladu sa odgovarajucim zakonskim odredbama;

2.4.3. izgradnju ili proSirenje jedne zgrade ili objekti koji ce se koristiti od jednog
opstinskog javnog organa za izvrSavanje njegovih javnih funkcija, ili
izgradnju, prosSirenje, osnivanje ili postavljenje bilo koje sledece
infrastrukture i/ili objekta ako on unapreduje opste ekonomsko i/ili socijalno

blagostanje u opstini ili pruza javnu korist za stanovnistvo opstine i inace je u
skladu s vazecim zakonskim zahtevima, kao Sto su.

24.3.1. opstinski putevi (putevi koji se prostiru u celosti unutar opstine) koji
pruzaju saobracajne usluge za javnost; javni objekti koji su potrebni javnom
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organu za pruzanje usluga u oblasti obrazovanja i zdravstva i/ili usluga za
socijalno staranje u okviru opstine,

2.4.3.2. cevi koji se koriste za obezbedenje usluga za vodu i kanalizaciju za
stanovnistvo opstine, opstinske deponije i lokacije za odlaganje javnog
otpada, opstinska javna groblja ili opstinski javni parkovi i javni opstinski
sportski objekti [...].

Clan 5 ovog zakona predvida da organ koji pokrece postupak eksproprijacije mora
ovlastiti sprovodenje pripremnih radova za odredivanje potencijalne prikladnosti
jedne ili viSe parcela nepokretne imovine za javnu namenu. OpSstina ili ministarstvo
ovaj postupak nazivaju elaborat, stoga gore pomenuto ovlaséenje treba detaljno da se
odredi u pisanoj odluci Tela za Eksproprijaciju. Ova pismena odluka ¢e odrediti
parcelu ili parcele nepokretne imovine koja su predmet ovlas¢enja, dok zakon
dozvoljava da pripremni radovi mogu se obavljati bez dozvole njihovih vlasnika i
doti¢nih vlasnika interesa. U ovim slucajevima se preporucuje da za sve pripremne
radove i tokom postupka eksproprijacije, telo za eksproprijaciju da obaveStava
Regionalnu Kompaniju Vodosnabdevanja, kao i da prima tehnicke savete od njih, jer
u kasnijoj fazi opstina ima pravo da za dostizanje legitimnog javnog cilja za koji je
obavljena eksproprijacija imovine, da prenese pravo korisc¢enja ili upravljanja ove
imovine, kod Regionalne Kompanije Vodosnabdevanja, u ovom konkretnom slu¢aju
pravo na odrzavanje kanalizacije.

Iniciranje 1 zavrSetak procedure eksproprijacije treba da se uradi u skladu sa ¢lanom 7
Zakona Br. 03/L-139 o eksproprijaciji nepokretne imovine sa izmena i dopunama
Zakona Br. 03/L-205 od 28 oktobra 2010, dok zahtev za eksproprijaciju mora biti u
skladu sa ¢lanom 8 ovog zakona.

Telo za Eksproprijaciju treba da organizuje javnu raspravu radi uklju¢ivanja javnosti
u donoSenju odluka, u skladu sa Zakonom o Eksproprijaciji Nepokretne Imovine,
posto svaka odluka eksproprijacije bez uce$c¢a javnosti u donoSenju odluka moze
predstavljati dovoljan osnov da bude osporena tuzbom i da se ponisti od strane suda
(vidi presudu Ustavnog Suda Kosova Kl 56/09 Fadil Hoxha i 59 ostalih protiv
Skupstine opstine Prizren, od 22 decembra 2010).

Ombudsman zakljucuje da u konkretnom slucaju ispunjene su svi zakonski uslovi da
Opstina Pakovica preduzme zakonske mere na raspolaganju u reSavanju ovog
problema, koristeci ovlaséenja Zakona o Eksproprijaciji Nepokretne Imovine i drugih
zakona koji regulisu ovu oblast.

S poStovanjem,

Hilmi Jashari
Ombudsman
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