INSTITUCIJA OMBUDSPERSONA na KOSOVU

SPECIJALNI IZVESTAJ Br. 8

O ZAKONITOSTI POSTUPAKA JAVNIH VLASTI SA CILJEM
ZABRANJIVANJA NOSENJA VERSKIH SIMBOLA OD STRANE UCENIKA
U JAVNIM SKOLAMA NA KOSOVU

upucden

Specijalnom predstavniku Generalnog sekretara Ujedinjenih Nacija

Ombudsperson na Kosovu, skladno ¢lanovima 4.3 i 4.9 UNMIK Uredbe br. 2000/38 o
osnivanju Ombudsperson Institucije na Kosovu i pravila 22, stavovi 3 i 4 Pravila
postupaka Ombudsperson Institucije, 4.juna 2004, objavio je slede¢i izvesta;j:



OSNOVE I SVRHA SPECIJALNOG IZVESTAJA

1. Ovaj Specijalni izveStaj je zasnovan na pojedina¢nim zalbama i drugim izvorima
informacija koje je primio Ombudsperson. On analizira uskladenost postupaka
javnih vlasti sa ciljem zabranjivanja nosenja verskih simbola od strane ucenika u
javnim Skolama Kosova sa ¢lanom 9 Evropske Konvencije o ljudskim pravima.

PORICANJE

2. Sve $to ovaj izveStaj sadrzi ne treba tumaciti kao da je Ombudsperson odustao od
svog prava da istrazi pojedinacne Zalbe koje navode krSenje ljudskih prava ili
zloupotrebu ovlas¢enja obzirom na trenutni ili bilo koji sli¢ni predmet.

RELEVANTNI INSTRUMENTI

3.  UNMIK Uredba br. 1999/24 o zakonu koji se primenjuje na Kosovu (12.decembar
1999). a koji je dopunjen UNMIK Uredbom 2000/59 (27. oktobar 2000) u

zna¢ajnom delu navodi:

1.1. Zakon koji se primenjuje na Kosovu je slede¢i:

(a) Uredbe koje objavljuje Specijalni izaslanik Generalnog sekretara zajedno sa
dole navedenim dopunskim pravnim instrumentima [...]

4. Zakon o obrazovanju koji je na snazi na osnovu Uredbe 2002/19 od 31. oktobra 2002
aljem tekstu "Zakon razovanju') u znac¢ajnom delu navodi:

Poglavljel
(nesluzbeni prevod)
[...]

(1) Pod “obrazovnom institucijom” se smatra svaka Skola ili institucija stvorena da
pruzi obrazovanje [...]

(o) “Javna obrazovna institucija” je institucija koja se finansira iz javnih sredstava.

[..]

Poglavlje 4.7



Javne obrazovne institucije uzdrzace se od verskih uputstava ili bilo kojih aktivnosti
koje propagiraju odredenu veroispovest.

Evropska Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (4.novembar
1950) (u daljem tekstu “Evropska Konvencija o ljudskim pravima” ili
“Konvencija”) u zna¢ajnom delu navodi:

[.]

Clan 9

Svako ima pravo na slobodu misli, svesti i veroispovesti; ovo pravo ukljucuje
slobodu da [...] ispoljava veru ili uverenje molitvom, propovedi, obicajima i
obredom.

Sloboda ispovedanja vere ili ubedenja moZe biti podvrgnuta samo onim
ograni¢enjima koja su propisana zakonom 1 nuzna u demokratskom drustvu u
interesu javne bezbednosti, radi zastite javnog reda, zdravlja ili morala, ili radi
zastite prava i sloboda drugih.

[..]

ANALIZE

6.

Ombudsperson smatra da su postupci javnih vlasti sa ciljem da zabrane uc¢enicima
noSenje verskih simbola kao §to su marame za glavu u javnim Skolama Kosova
iznele pitanja po Clanu 9 Evropske Konvencije o ljudskim pravima, koji u
znac¢ajnom delu navodi:

Svako ima pravo na slobodu misli, svesti i veroispovesti; ovo pravilo ukljucuje
slobodu [...] da ispoljava veru ili uverenje molitvom, propovedi, obifajima i
obredom.

Sloboda 1ispovedanja vere ili ubedenja moZe biti podvrgnuta samo onim
ograni¢enjima koja su propisana zakonom 1 nuzna u demokratskom drustvu u
interesu javne bezbednosti, radi zastite javnog reda, zdravlja ili morala ili radi
zastite prava i slobode drugih.

Ombudsperson na samom pocetku podseCa da na osnovu ¢lana 9 Evropske
Konvencije o ljudskim pravima, svako ima pravo na slobodu misli, svesti i
veroispovesti. U to pravo je ukljuceno i pravo ispoljavanja vere, Sto predstavlja
jedno od osnova ‘“demokratskog drustva” u smislu Konvencije. U verskim
dimenzijama to je jedan od najznacajnijih elemenata koji stvaraju identitet vernika i
njihove koncepcije Zivota, ali to je takode 1 prednost za ateiste, agnociste, skeptike 1
nezainteresovane. Pluralizam, neizdvojiv od demokratskog drustva, a koji je graden
vekovima, zavisi od toga. Dok je sloboda veroispovesti primarno stvar individualne



10.

11.

svesti, takode se odnosi i1 na slobodu ispoljavanja svoje veroispovesti. Ponasanje
posvedocCeno reCima i delima povezano je sa slobodom ispoljavanja verskih
ubedenja (vidi slu¢aj Dalhab protiv Svajcarske, odluka od 15.februara 2001,
Kokkinakis protiv Grcke, presuda od 25.maja 1993 i Otto-Preminger-Institut protiv
Austrije, presuda od 20.septembra 1994.). Uobicajeno je saznanje da se noSenje
marama za glavu smatra kao jedan od simbola ispoljavanja islamske vere.

Postupci javnih vlasti imale su za cilj zabranjivanje noSenja verskih simbola
ucenicima javnih Skola na Kosovu. 1z tog su razloga uticali na slobodu odredenih
daka da izraze svoja verska ubedenja, Cine¢i time meSanje javne vlasti u pravo
osobe, po ¢lanu 9 Konvencije.

Ombudsperson naglasava da je ogranicavanje slobode u ispoljavanju necije verske
pripadnosti, a koje je nametnuto od strane javnih institucija, zakonito, u smislu
¢lana 9 stav 2 Evropske Konvencije za ljudska prava, ako je propisano nacionalnim
zakonom. U slucaju Sunday Times protiv Ujedinjenog Kraljevstva (br. 1) (presuda
od 26.aprila 1979) (vidi takode slu¢aj Dalhab protiv Svajcarske, naveden
prethodno), Evropski sud za ljudska prava dao je slede¢e miSljenje o ispoljavanju
“propisano zakonom” u stavu 2 ¢lana 9:

“Po miSljenju suda, dva su sledeca uslova koja proisticu iz izraza “propisano zakonom”.
Prvo, zakon mora da bude adekvatno pristupacan: gradanin treba da je u moguénosti da
ima indikacije da je adekvatan u okolnostima zakonskih pravila koji su primenjivi na dati
slucaj. Drugo, merilo se ne moZze smatrati kao “zakon” ukoliko nije formulisano dovoljno
precizno da omoguéi gradaninu da reguliSe njegovo ponaSanje: on mora da bude u
moguénosti — po potrebi sa pravilnim savetom — da predvidi, do stepena koji je u
okolnostima opravdan, posledice koje data akcija moze povlaciti”

Po re¢ima ministra za obrazovanje, u njegovom pismu Ombudsperson Instituciji od
4.aprila 2004, zakonske osnove za bilo koji postupak javnih vlasti koje su imale za
cilj zabranjivanje noSenja verskih simbola ucenicima u javnim obrazovnim
institucijama, bio bi u skladu sa ¢lanom 4.7 Zakona o obrazovanju, koji navodi “da
¢e javne obrazovne ustanove odustati od verskih uputstava ili drugih aktivnosti koje
propagiraju bilo koju specificnu veroispovest”.

Ombudsperson napominje da je zabrana sadrzana u pomenutoj odredbi, upucena
isklju¢ivo javnim obrazovnim ustanovama. Ombudsperson podseca da se za javne
obrazovne institucije definisane u poglavlju 1.1 (o)smatra bilo koja Skola ili
institucija koja se “finansira iz javnih sredstava”. Poglavlje 4.7 obavezuje javne
institucije da usvoje neutralni stav prema veroispovesti kada pruzaju obrazovanje,
kako bi garantovali poStovanje slobode veroispovesti za decu. To znaci da javne
obrazovne ustanove ne mogu odobravati verske simbole i da ucitelji koji tamo rade
se trebaju uzdrzati od propagiranja bilo koje specificne veroispovesti na nacin
nosenja verskih simbola ili podu¢avanja dece (vidi slucaj Dalhab protiv Svajcarske,
naveden prethodno).



12.

Ombudsperson smatra da poglavlje 4.7 Zakona o obrazovanju na Kosovu nije
primenjivo na ucenike na koje se ustvari odnosi obrazovni proces. Postoji bitna
razlika izmedu verskih simbola koje prikazuje javna vlast i onih prikazanih od
strane pojedinca koji pohada javnu Skolu. Jasno je da je nastavnik u javnoj Skoli
predstavnik Skole, a ucenik koji je pohada nije. Ako ucenik nosi verski simbol kao
Sto je marama na glavi, to izrazava licnu poruku koja se odnosi na licno uverenje
ucenika, ali u nijednom slucaju ne ¢ini versko izrazavanje od strane javne
obrazovne ustanove koju uéenik pohada. Cinjenica da neki uéenici nose verske
simbole dok su u §koli, ne znaci da obrazovna institucija sama za sebe odobrava te
simbole, i ne ugrozava neutralnost te institucije.

ZAKLJUCAK

13.

Iz gore pomenutih razloga, Ombudsperson ne smatra da poglavlje 4.7 Zakona o
obrazovanju moze da sluzi kao zakonska osnova za bilo koji postupak javne vlasti
sa ciljem zabranjivanja noSenja verskih simbola od strane ucenika u javnim
obrazovnim ustanovama na Kosovu. U slucajevima gde su obrazovne javne vlasti
pokusale da to urade, takvi su postupci prekrsili ¢lan 9 Evropske Konvencije za
ljudska prava

PREPORUKE

14.

Ombudsperson preporucuje da Specijalni predstavnik Generalnog sekretara treba da:

e obezbedi da se, u odsustvu bilo koje adekvatne pravne odredbe, javne vlasti
uzdrze od postupaka koji bi mogli dovesti do umesanosti u slobodu ucenika za
ispoljavanjem njihove veroispovesti u Skolama, kao Sto je nosenje verskih
simbola;

¢ po dobijanju ovog izveStaja, dostaviti iste, prikladnim nac¢inima, svim javnim
obrazovnim institucijama na Kosovu;

e obavesti Ombudspersona o postupcima preduzetim kao odgovor na ove
preporuke, a u skladu sa ¢lanom 4.9 UNMIK Uredbe 2000/38 o osnivanju
Ombudsperson Institucije na Kosovu.

Marek Antoni Nowicki
Ombudsperson



