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Qéllimi i raportit

1.

Raporti bazohet né ankesén e paraqitur t& z. Dragan Mihajlovi¢ (n€ tekstin e métejmé:
“ankuesi”) dhe bazohet né faktet dhe provat qé i ka paraqgitur ankuesi, si dhe né shkresat,
t& cilat i disponon Institucioni i Avokatit t& Popullit (n& tekstin e métejmé: “IAP”).

Qéllimi i kétij raporti éshté qé t’i térhiqet vémendja Gjykatés s¢ Apelit né Prishtin€ né
lidhje me domosdoshméring e ndérmarrjes s& veprimeve t& duhura pér shqyrtimin dhe
vendosjen né rastin e ankesés sé ankuesit dhe ankesés s&¢ t& paditurit pa vonesa t&
métejshme, duke pasur parasysh se béhet fjalé pér 1éndén qé i éshté dorézuar gjykatés s€
shkallés sé paré n& Prizren q& né vitin 2004 dhe deri mé sot lénda e nj&jt€ nuk e ka
epilogun e vet final.

BAZA LIGJORE

3.

Sipas nenit 135, para. 3 t& Kushtetutés: “Avokati i Popullit ka té drejté¢ té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut
nga ana e organeve té administratés publike dhe organeve (¢ tjera shtetérore.”

Po ashtu, Ligji Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 16 paragrafi 8, pércakton se:
“Avokati i Popullit mund té jep rekomandime té pérgjithshme pér funksionimin e sistemit
gjygésor. Avokati i Popullit nuk do té ndérhyjé né rastet dhe né procedura tjera ligjore gé
Jjané duke u zhvilluar para gjykatave, pérveg rastit kur ka zvarritje té procedurave”.

Pérmbledhje e fakteve

Faktet, déshmité dhe informatat me té cilat posedon Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit (IAP),
mund t&€ pérmblidhen si né vijim:

5.

Mé 30 maj 2014, ankuesi ka paragitur ankesé né Institucionin e Avokatit t& Popullit & ka
t& b&jé me kohézgjatjen e procedurés né Gjykatén e Apelit né Prishting, pér kompensimin
e pasurisé sé konfiskuar né ményré té paligjshme nga ana e Komunés sé Prizrenit,
Drejtorisé pér arsim, shkencé e kulturé (né tekstin e métejmé "e paditura"). Ankuesi e ka
iniciuar njé padi, né ish Gjykatén Komunale, kurse tani Gjykatén Themelore né Prizren,
mé 24 dhjetor 2004 (C.br.2231/04). Gjykata Themelore ka nxjerré aktgjykimin e shkallés
s& paré, mé 26 mars 2013, né favor t& ankuesit. Mé& 11 néntor 2015, Gjykata e Apelit e
anulon vendimin e shkallés s& paré t& Gjykatés Themelore né Prizren dhe 1énda i kthehet
pér rigjykim gjykatés s& njéjté. Mé 29 prill 2016, Gjykata Themelore né procedurén e
pérséritur nxjerr aktgjykim né favor t& ankuesit. Mg 25 tetor 2016, sipas ankesés s€ t€
paditurit 1énda pérséri i dérgohet Gjykatés s& Apelit pér shqyrtim sipas ankesés né fjal€.

Ankuesi pohoi se Gjykata e Apelit né ményré t& panevojshme po vonohet né shqyrtimin e
rastit t& tij.
ME 5 gershor 2014, ankesa €shté regjistruar né IAP (nr. Ankesa 262/2014).

ME 16 gershor 2014, Avokati i Popullit i dérgoi njé letér kryetarit t& Gjykatés s¢ Apelit né
Prishting, pérmes t& cilés i kérkoi t’ia dérgojné informatat lidhur me veprimet e ndérmarra
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16.

dhe/ose aktivitetet e planifikuara me qéllim q& rasti t& zgjidhet brenda njé afati t&
arsyeshém kohor.

Mé 19 gershor 2015, Avokati i Popullit e mori pérgjigjen nga zyrtari pérgjegjés pér
informim i Gjykatés s& Apelit, pérmes s cilés ai njofton Avokatin e Popullit g€ 1énda e
kétij ankuesi n& Gjykatén e Apelit tani &shté e evidentuar me numrin AC.br.3132/2013, se
lénda né kété gjykaté éshté regjistruar mé 22 tetor 2013, se i ndaré n& puné njé gjykatési
dhe &shté né pritje pér shqyrtim.

Mé 24 shtator 2014, Avokati i Popullit i dérgoi letrén e dyté kryetarit t& Gjykatés sé&
Apelit, pérmes t& cilés kérkoi t& informohet pér fazén e trajtimit né t€ cilén gjendet lénda
e ankuesit né Gjykatén e Apelit.

Mé 10 tetor 2014, Avokati i Popullit e mori njé pérgjigje nga zyrtari pérgjegjés pér
informim i Gjykatés s& Apelit, né t& cilén pérséri theksohet qé rasti i ankuesit i &shté
ndaré né puné njé gjyqtari dhe 1énda &shté né pritje pér shqyrtim. Gjithashtu, n€ pérgjigje
gshté cekur se tani Gjykata e Apelit éshté duke punuar né 1éndét nga viti 2012 dhe se
Gjykata pas kétyre léndéve do t&€ vazhdojé t& punojé né rastet e pranuara gjaté viteve 2013
dhe 2014.

Mé 22 prill 2015, Avokati i Popullit i dérgoi njé letér t& treté kryetarit t&¢ Gjykatés sé
Apelit, né t& cilén konstatoi se t& dy pérgjigjet e Gjykatés s& Apelit kishin t€ nj&jtén
pérmbajtje, ndonése periudha kohore né mes t& dy letrave ishte katér muaj dhe se nuk
éshté ndérmarré asnjé veprim konkret pér ta zgjidhur léndén brenda njé periudhe t&
arsyeshme kohore, veganérisht nése merret parasysh fakti se mosmarréveshja e ankuesit
me Komunén e Prizrenit zgjat mé shumé se dhjeté vite. Me até rast Avokati i Popullit
kishte kérkuar gé ta informojné né cilén fazé té trajtimit gjendet lénda e ankuesit né
Gjykatén e Apelit.

Mé 6 maj 2015, Avokati i Popullit mori pérgjigje nga zyrtari i zyrés pér informim i
Gjykatés sé Apelit, né t& cilén ceket se lénda e ankuesit nuk bén pjesé né€ léndét
emergjente. N& shkresé gjithashtu theksohet se gjyqtari i 1éndés nuk ka mund t€ veprojé
né kété 1éndé pér shkak se &shté i stérngarkuar me njé numér t& madh t€ 1éndéve dhe se
Gjykata e Apelit ka filluar t& punojé né rastet e viti 2013. N& letér mé tej thuhet se meqé
Gjykata e Apelit ka vetém 10 gjykatés dhe 2214 1&éndé t& pazgjidhura, t€ nj&jtat nuk mund
t’i zgjidhé brenda njé afati kohor t& arsyeshém.

Mé 11 néntor 2015, ankuesi e informoi Institucionin e Avokatit t&€ Popullit se Gjykata e
Apelit ka nxjerré aktvendim né 1éndén e tij, me t& cilin e anuloi aktgjykimin e Gjykatés
Themelore né Prizren dhe ¢éshtjen e ktheu pér rishqyrtim né t&€ nj&jtén gjykateé.

Mg 11 janar 2016, Avokati i Popullit i dérgoi letér kryetarit t&€ Gjykatés Themelore né
Prizren, me t& cilén kérkoi q& 1éndés né fjalé t’i jepet pérparési né trajtim.

ME 25 janar 2016, Avokati i Popullit mori pérgjigje nga kryetari Gjykatés Themelore né
Prizren, i cili e informoi q& 1&éndés sé ankuesit i &shté dhéné pérparési dhe do t&€ zgjidhet
né t€ ardhmen e afért.
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Mé 5 shtator 2016, kryetari Gjykatés Themelore né Prizren, e informoi Avokatin e
Popullit se lénda e ankuesit éshté zgjidhur mé 29 prill 2016 dhe se aktgjykimi u &shté
dorézuar paléve né proceduré mé 31 gusht 2016. Gjithashtu, pérfaqésuesi ligjor i ankuesit
e informoi Institucionin e Avokatit t& Popullit gé pala e paditur né proceduré pérséri ka
paraqitur ankesé kundér aktgjykimit t& Gjykatés Themelore né Prizren.

ME 25 tetor 2016, Avokati i Popullit i dérgoi letér u.d. t& kryetares sé Gjykatés s&¢ Apelit
dhe kérkoi urgjencé né shqyrtimin e léndés sé ankuesit dhe shprehu shqetésimin e tij pér
shkak se kontesti pronésor né fjalé po zgjat tashmé 13 vjet duke pérfshiré shkallén e paré
dhe t& dyté.

Mé 7 néntor 2016, Avokati i Popullit e pranoi njé shkresé¢ nga u.d. t€ kryetares sé&
Gjykatés sé Apelit, né t& cilén ajo e informonte qé& lénda e ankuesit sipas ankesés s¢ palés
sé paditur éshté zgjidhur dhe aktgjykimi n& Gjykatén e Apelit éshté nxjerré mé 4 néntor
2016.

Mé 14 prill 2017, Avokati i Popullit i dérgoi letér kryetarit t& Gjykatés s€ Apelit, né t&
cilén kérkoi qé vendimi i Gjykatés s& Apelit sipas ankesés s¢ ankuesit t'u dérgohet paléve
né proceduré, duke u thirrur né letrén paraprake t& u.d t& kryetares s¢ Gjykatés s€ Apelit,
né & cilén ajo e kishte informuar q& 1énda &shté zgjidhur né néntor t& vitit 2016.

Mé 20 prill 2017, Avokati i Popullit mori njé letér nga kryetari i Gjykatés s&€ Apelit, n& t&
cilén e informon qé Gjykata e Apelit nuk ka marré vendim sipas 1éndés s¢ ankuesit dhe se
lénda né fjalé edhe mé tej pret pér t'u shqyrtuar.

Deri né datén e publikimit t& kétij raporti, Gjykata e Apelit nuk ka marré vendim pér
rastin e ankuesit, i cili tani &shté i evidentuar me numrin AC.nr.3930/2016.

Instrumentet ligjore té zbatueshme né Republikén e Kosovés

23

24.

25.

Neni 1 i Ligjit pér Procedurén kontestimore nr. 03/L-006 dhe Ligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér Procedurén kontestimore 04/L-118 (n& tekstin e métejmé “Ligji
pér Procedurén Kontestimore ), né pjesén pérkatése thekson:

“Me Ligjin pér procedurén kontestimore caktohen rregullat procedurale né bazé té té
cilave gjykata i shqyrton dhe i zgjidhé kontestet nga marrédhéniet juridiko-civile té
personave fiziké dhe juridiké, po qé se me ligj té posa¢ém nuk éshté pércaktuar ndryshe.”

Neni 10, pika 1 e Ligjit pér Procedurén kontestimore thoté:
“Gjykata ka pér detyré té pérpiget qé procedura té zhvillohet pa zvarritje dhe me sa mé
pak shpenzime, si dhe té béjé té pamundur ¢do shpérdorim té sé drejtave procedurale qé

u takojné paléve sipas kétij ligji.”

Neni 176 i Ligjit pér Procedurén kontestimore thoté:

“176.1 Kundeér akigjykimit té dhéné nga gjykata e shkallés sé paré palét mund té
béjné ankim brenda afatit prej pesémbédhjeté ditésh (15) nga dita e dorézimit té
kopjes sé akigjykimit, po qé se me kété ligj nuk éshté caktuar ndonjé afat tjetér. [ ...]

176.2 Ankimi i béré brenda afatit té pércaktuar me ligj pengon qé aktgjykimi té béhet
i formés sé preré né pjesén e goditur me ankim.
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176.3 Mbi ankimin kundér aktgjykimit vendosé gjykata e shkallés sé dyté ...”

26. Neni 185 i Ligjit pér Procedurén kontestimore thoté:

a. “Ankesa i paragitet gjykatés e cila e ka dhéné aktgjykimin e shkallés sé paré,
né njé numér (¢ mjafiueshém ekzemplarésh pér gjykatén dhe palén
kundérshtare...”

27. Neni 187 i Ligjit pér Procedurén kontestimore thoté:

,187.1 Njé ekzemplar té ankesés sé paraqitur me kohé, té lejueshme dhe té ploté,
givkata e shkallés sé paré ia dérgon palés kundérshtare, e cila mundet, brenda afatit
prej shtaté ditésh, té paragesé po né kété gjykaté pérgjigje né ankese. [...]“.

28. Paragrafi 1 i nenit 190 t& Ligjit pér Procedurén kontestimore thoté:

““Gjykata e shkallés sé dyté vendosé pér ankesén né seancé té trupit gjykues ose né
bazé té shqyrtimit té ¢éshtjes né seanca gjyqésore. [...J”

29. Paragrafi 1 i nenit 6 t&¢ Konventés Europiane pér mbrojtjen e t& drejtave t&€ njeriut dje
lirive themelore (4 néntor 1950) (né tekstin e métejmé: KEDNJ), thoté:

“Cdo person ka té drejté qé ¢éshija e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda
njé afati té arsyeshém ligjor nga [...].”

30. Neni 13 i KEDNJ-sé thoté:

“Cdo person, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e njohura né kété Konventé, ka
1é drejté té paraqesé njé ankim efektiv pérpara njé instance kombétare, edhe kur kjo
shkelje ka qené kryer nga persona qé veprojné brenda ushtrimit té funksioneve té tyre
zyrtare...”

Analiza ligjore

32. Ankuesi ka parashtruar ankesé lidhur me kohé&zgjatjen e procedurés civile né Gjykatén
Themelore né Prizren dhe Gjykatén e Apelit. Ai ankohet se e ka pritur aktgjykimin e
shkallés sé paré t&¢ Gjykatés Themelore gati 10 vjet, por pas marrjes sé aktgjykimit t&
shkallés sé paré dhe parashtrimit t€ ankesés kundér t& nj&jtit nga ana e paditurit, Gjykata e
Apelit e ktheu 1éndén né rishqyrtim, ndérsa aktgjykimi pérséri u nxor né favor t& ankuesit
né prill t& vitit 2016, kundér t& cilit pérséri u parashtrua ankesé€ nga ana e Komunés sé
Prizrenit, kurse 1énda sipas ankesés i éshté pércjellé pér shqyrtim Gjykatés s€¢ Apelit né
Prishting, e cila g& nga dita e parashtrimit t¢ ankesés kundér aktgjykimit t& shkallés s&
paré t&€ Gjykatés Themelore né Prizren deri né ditén e publikimit z& kétij raporti nuk ka
vendosur né shkallén e dyté. Ankuesi ankohet q& rasti géndron i pazgjidhur njé kohé
relativisht t& gjaté, pérkatésisht procedura né kété padi ka zgjatur pér mé shumé se 13 vjet
dhe pikérisht kjo pérbén shkelje t& t& drejtés sé tij pér njé proces t& rregullt brenda njé
afati t& arsyeshém, t& garantuar me paragrafin 1 t& nenit 6 t&€ KEDNJ-sg, i cili thoté:

“Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile [...] ¢do person ka té drejté
qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém
foa J™
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Parimi i njéjté ekziston né nenin 10 t& Ligjit pér procedurén kontestimore, i cili thoté:
“Gjykata ka pér detyré 1é pérpiget qé procedura té zhvillohet pa zvarritje [...].”

N& fillim, Avokati i Popullit véren se kontestet civile pér kompensim t€ démit pér
eksproprijimin e padrejté t& pasurisé sé paluajtshme nga autoritetet publike, né rastin
konkret nga Komuna e Prizrenit, konsiderohen si t& drejta civile, né kuptim t€ nenit 6 t&
Konventgs, i cili pér kété arsye éshté i zbatueshém né procedurat e kétij rasti.

Avokati i Popullit rikujton se praktika gjyqésore e Gjykatés Evropiane pér t&€ Drejtat e
Njeriut (né tekstin e métejmé: GJEDNIJ) ka konstatuar qé né rastet t& cilat pérfshijné
caktimin e t& drejtés civile, kohézgjatja e procedurave llogaritet nga koha e fillimit t&
procedurés gjyqésore (shih shembullin, Sienkiewicz kundér Polonisé, aktgjykimi i 30
shtatorit 2003) deri né kohén kur pér ¢éshtjen vendoset pérfundimisht dhe/ose aktgjykimi
ekzekutohet (shih Vocaturo kundér Italisé (1), aktgjykimi i datés 24 maj 1991).

Avokati i Popullit véren se procedura &shté iniciuar me padi kundér Komunés s€ Prizrenit
mé 24 dhjetor 2004 prané atéheré né Gjykatén Komunale, tani Themelore né Prizren dhe
zgjat edhe sot e késaj dite. Pér kété arsye, procedurat zgjasin gati 13 vjet n€ dy instanca.

Avokati i Popullit pérkujton se arsyeshméria e kohézgjatjes sé procedurés duhet t&
vlerésohet né& dritén e rrethanave té caktuara t& ¢éshtjes, duke marré parasysh kriteret e
caktuara nga praktika gjyqésore, veganérisht kur b&het fjalé pér kompleksitetin e ¢&shtjes,
sielljen e paléve né proceduré dhe autoriteteve q& punojné né rast, si dhe asaj se ¢faré
gshté né interes t& ankuesit (shih rastin Gollner kundér Austrisé, aktgjykimi i datés 17
janar 2002).

Avokati i Popullit véren se rasti i ankuesit nuk ishte i ndérlikuar dhe se sjellja e ankuesit
nuk ka kontribuar né ndonjé vonesé.

Sa u pérket veprimeve t& organeve gjyqésore, Avokati i Popullit konstaton se sipas
pérgjigjes sé Gjykatés sé Apelit, vonesat pér shqyrtimin e rastit t& ankuesit jané shkaktuar
pér shkak se herén e paré lénda né fjalé nuk &shté trajtuar si 1éndé me prioritet, si dhe pér
shkak t& numrit t& vogél t& gjyqtaréve, té cilét merren me ¢éshtjet civile, konkretisht me
céshtjen e kompensimit t&€ démeve, gjé qé shkakton ngarkesén e madhe e gjyqtaréve me
léndé. Pérveg késaj, né pérgjigjen e fundit, t& cilén e ka marré Avokati i Popullit nga
Gjykata e Apelit, mé 14 prill 2017, thuhet se rasti ende &shté né pritje pér shqyrtim sipas
radhés, edhe pse Avokati i Popullit disa heré né letrat e tij ka theksuar q& ¢éshtja nuk
duhet t& trajtohet si rast i i, pér shkak se procedurat gjyqésore né kété rast jan€ duke
zgjatur qé nga viti 2004, pa ndonjé shenjé pér pérfundimin e saj.

Avokati i Popullit rikujton se né 1éndén e lartpérmendur Vocaturo kundér ltalisé, qeveria
italiane deklaroi se arsyeja pér vonesé né proceduré ka ardhur si rezultat i numrit t&€ madh
t& léndéve t& vietra né gjykata. N& kété rast, Gjykata ka konsideruar qé€ neni 6, paragrafi 1
ua imponon shteteve detyrimin & t’i organizojné sistemet e tyre ligjore, né¢ ményré té tillé
qé gjykatat t’i plotésojné kérkesat ¢ KEDNJ. Megjithaté, ngecja e pérkohshme né puné
nuk e pérfshin pérgjegjésing e shtetit, me kusht q&¢ me kohé t&€ ndérmerren masat e duhura
dhe t& merren me situata t& késaj natyre (shih Milasi kundér Italisé, aktgjykimi i 25
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qgershorit 1987. Shih, gjithashtu, Foti dhe té tjerét kundér Italisé, aktgjykimi i 10 dhjetor
1982).

Madje edhe nése e marrim parasysh faktin se gjyqésori po ballafaqohet me numrin e
madh té léndéve t& pashqyrtuara pér shkak t& mungesés s€¢ gjyqtaréve, gjykatat
kompetente edhe mé tej e kané& obligim qé ta sigurojné drejtésiné me koh&. N& kété
drejtim, Avokati i Popullit gjithashtu rikujton se neni 10 i Ligjit t€¢ Procedurés
Kontestimore thoté& qé gjykatat do t& “zbatojné procedurat pa vonesa té panevojshme”.

Né periudhén prej 25 tetorit 2016 deri sot Gjykata e Apelit nuk ka ndérmarré asnjé
veprim lidhur me 1éndén e ankuesit. Késhtu & 1éndés nuk i éshté dhéné vémendje e
duhur, si¢ kérkon neni 6, paragrafi 1 i KEDNJ dhe neni 10 i Ligjit pér Procedurén
Kontestimore. Rasti para Gjykatés nuk ka gené i ndérlikuar dhe ka mundur t€ zgjidhet
lehté pa pasur nevojé té sigurohen prova shtesé, t& mbahen seanca t€ shumta ose té
ndérmerren veprime tjera q&é do t&€ mund t& ndikonin né zvarritje t€ arsyeshme né
shqyrtimin e 1éndés. Pér mé tepér, Avokati i Popullit véren se rasti éshté i réndésisé s&
posagme pér ankuesin, i cili jeton si person i zhvendosur né Republikén e Serbisé dhe pér
t& cilin ndihma sociale &shté burimi i vetém pér jetesé, e cila mezi i mjafton t’i mbulojé
shpenzimet elementare pér jeté.

Né dritén e asaj qé u tha mé larté, Avokati i Popullit e konsideron q& déshtimi i
autoriteteve qé t€ punésojé numrin e duhur t& gjyqtaréve pér t'u marré me numrin e madh
t& léndéve nuk mund t& konsiderohet si justifikim i vlefshém pér njé vonesé té tillé né
Gjykatén e Apelit. Avokati i Popullit konsideron qé& kjo pérgjegjési i takon Késhillit
Gjygésor t&€ Kosovés, qé t& garantojé me kohé shpérndarjen e kontesteve civile pérmes
emérimit t& njé numri adekuat t& gjyqtaréve, apo pérmes mjeteve dhe procedurave té tjera
té pérshtatshme.

Konstatimi i Avokatit t&é Popullit

44,

Avokati i Popullit konstaton se pér kété shkak ka ardhur deri te shkelja e t& drejtés pér njé
gjykim t& drejté brenda njé afati t& arsyeshém t& garantuar me paragrafin 1 t€ nenit 6 t&
KEDNJ.

E drejta pér zgjidhje efektive: Neni 13 i KEDNJ

45.

46.

Ankuesi parashtroi ankesé né mungesén e njé mjeti efektiv né kuptim t& shkeljes t& t&
drejtés sé tij pér njé proces té rregullt brenda njé afati t& arsyeshém, t& garantuar me nenin
6 t&¢ KEDNIJ gé pérbén shkelje t& t& drejtés sé tij pér njé zgjidhje efektive sipas nenit 13 t&
KEDNUJ, i cili thoté:
“Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété Konventé,
ka té drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se shkelja
éshté kryer nga persona qé veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre zyrtare®.
Pér sa i pérket zbatueshmérisé sé nenit 13, Avokati i Popullit rikujton se GJEDNJ disa

heré ka theksuar q& vonesat e tepérta né administrimin e drejtésisé né aspektin kur pala
nuk ka mjet efektiv ligjor né dispozicion, pérbén kércénim té sundimit t& ligjit brenda
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47.

48.

49.

50.

sistemit juridik t& brendshém (shih, pér shembull, Bottazzi kunder Italsé, aktgjykimi i 28
korrikut 1999 dhe Di Mauro kundér Italisé aktgjykimi i 28 korrikut 1999). Avokati i
Popullit rikujton gjithashtu se ndonése GJEDNIJ konsideron se kérkesat pér njé mjet
efektiv ligjor duhet t& interpretohen né kuptimin q&€ mjeti juridik mund té jeté efektiv né
aspektin e fushéveprimit t& kufizuar t& kérkimit t& ndihmés thelbésore né kontekstin e
caktuar (Klass dhe té tjerét kundér Gjermanisé aktgjykimi i 6 shtatorit t€ vitit 1978), duke
konsideruar se :
“Lidhur me déshtimin e cekur qé té sigurohet gjykimi brenda njé afati té arsyeshém
kohor [...] asnjé kualifikim thelbésor brenda fushéveprimit té nenit 13 nuk mund té
dallohet. Né té kundértén, vendi i nenit 13 né skemén e mbrojtjes té té drejtave té
njeriut, té parapara né Konventé do té diskutoheshin né favor té kufizimeve té
theksuara té nenit 13 dhe do té mbaheshin minimalisht. (Kudla kundér Polonisé,
aktgjykimi i datés 26 tetor 2000).

Neni 13 pasqyrohet drejtpérdrejt né detyrimin e shteteve qé pérmes sistemeve t&€ veta
gjyqésore t’i mbrojné t& drejtat e njeriut dhe né kété ményré t’i krijojné garanci shtesé
personit, gjé qé do t’i siguronte atij ose asaj qé kéto t& drejta t’i g€zoj€ né ményré efikase.
Shikuar nga kjo perspektivé, e drejta e njé personi pér gjykim brenda njé kohe té&
arsyeshme kohore do té jeté mé pak efikase, nése nuk ekziston asnjé mundési qé t&
paraqitet njé ankesé ndaj autoriteteve shtetérore. Dispozitat e nenit 13 i pérforcojné ato t&
nenit 6 (shih aktgjykimin e lartpérmendur Kudla). Pér két€ arsye neni 13 garanton njé
mjet ankimi efikas ndaj autoriteteve kombétare p&r shkeljen e pretenduar té dispozitave té
nenit 6 pér mbyllje t& ¢céshtjes brenda njé kohe t&€ arsyeshme. Meqé ky rast ka t& b&jé me
njé ankesé né lidhje me kohézgjatjen e procedurés, neni 13 i Konventés &shté i
zbatueshém.

Né kuptim t& dispozitave t& nenit 13 t& KEDNJ, Avokati i Popullit rikujton se efekti i
kétij neni éshté qé té kérkojé sigurimin e njé mjeti ligjor vendor qé t€ merret me ¢éshtjen
e "ankesés kontestuese" sipas KEDNIJ dhe t& jap€ kompensimin e duhur financiar (Kaya
kundér Turqisé gjykimi i 19 shkurtit 1998.). Cdo mjeti i till¢ juridik duhet t& jeté efektiv
né praktiké dhe né ligj ({lhan kundér Turgisé aktgjykimi i 27 gershorit 2000.). N& lidhje
me ankesén né kohézgjatjen e procedurés, Avokati i Popullit rikujton q€ "mjeti ligjor
efektiv" n€ kuptim t& nenit 13 t&€ KEDNIJ duhet t& jeté n€ gjendje ta parandalojé shkeljen e
pretenduar, ose vazhdimin e t& njé&jtés, ose sigurimin e kompensimit adekuat pér ¢farédo
shkelje q&€ ka ndodhur tashmé (shih aktgjykimin e lartpérmendur Kudla).

Avokati i Popullit véren se nuk ekziston asnjé qasje ligjore, pérmes sé cilés ankuesi né
rastin konkret ka mund t& ankohej pér zvarritjen e procedurés me mundési t&€ realizimit t&
ndihmés parandaluese apo kompensuese.

Pér kété arsye, Avokati i Popullit konstaton se ka pasur shkelje t&€ t&€ drejtave t&€ ankuesit
pér njé mjet ligjor efektiv té garantuar me nenin 13 t&€ KEDNJ.

Prandaj, Avokati i Popullit, n€ pajtim me nenin 135, paragrafi 3 t& Kushtetutés sé¢ Republikés
s€ Kosovés, “[...] Ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje
té té drejtave dhe lirive 1¢ njeriut nga ana e organeve té administratés publike dhe organeve
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té tjera shtetérore”, dhe nenin 16, paragrafi 8 té Ligjit pér Avokatin e Popullit, sipas té cilit
“Avokati i Popullit mund té jap rekomandime té pérgjithshme pér funksionimin e sistemit
givgésoré. Avokati i Popullit nuk do té ndérhyjé né rastet dhe procedurat tjera ligjore qé jané
duke u zhvilluar para gjykatave, pérveg¢ rastit kur ka zvarritje té procedurés”, bazuar né
analizén ligjore t&€ mésipérme, né cilésiné e rekomanduesit, duke iu referuar argumenteve té
lartpérmendura, me géllim t& p&rmirésimit t& punés né sistemin gjyqésor t&€ Kosovés:

REKOMANDIM

Gjykatés sé Apelit

- Q¢ pa vonesa té métutjeshme ’i ndérmerr té gjitha veprimet pérkatése pér
shqyrtimin dhe vendosjen pér léndén. AC.nr.3930/2016

N& pajtim me nenin 132, paragrafi 3 t&€ Kushtetutés sé¢ Republikés sé¢ Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t'u pérgjigjet kérkesave 1é Avokatit té Popullit dhe t’i paragesé atij/asaj té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligi”) dhe nenin 28 t& Ligjit pér
Avokatin e Popullit (“Autoritetet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar rekomandim,
kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, . . . duhet té pérgjigjen brenda
afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet té pérmbajé arsyet me shkrim pér veprimet e
ndérmarra lidhur me ¢éshijen né fjalé”), mirésisht Ju lutem t€ na informoni pér veprimet qé
keni ndérmarr€, ose planifikoni t’i ndérmerrni né lidhje me kété ¢éshtje.

Me wderime,
s

Hilmi Jashari

Avokat i Popullit
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