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PERMBLEDHJA

N¢ rastin Grudi¢ kundér Serbisé, Aplikimi Nr. 31925/08 (2012), Republika e Serbisé
papritmas ua ndérpreu pensionet aplikuesve, dy qytetaréve t& Kosovés, pavarésisht nga
fakti se ata i plotésonin kushtet ligjore pér t& marré pensione t€ tilla. Gjykata Evropiane pér
t€ Drejtat e Njeriut ka vendosur njézéri se kjo ndérprerje ka shkelur t& drejtén e aplikuesve
pér gézimin pagésor t&€ posedimeve té tyre, sipas Nenit 1 té& Protokollit nr. 1 t&¢ Konventés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, dhe urdhéroi Serbiné t’u ofrojé aplikuesve kompensim
t€ drejté né pajtim me Nenin 41 t& Konventés (shih Grudi¢, §§90-96). Gjykata po ashtu
vendosi—né pajtim me Nenin 46, paragrafi 2 t& Konventés—qé duke pasur parasysh
numrin e madh t&¢ aplikimeve nga qytetaré té tjeré t& Kosovés, pensionet e té ciléve né
ményré t€ ngjashme mund t€ ishin ndérpreré gabimisht, “Qeveria pérgjegjése duhet t&
ndérmarré t&€ gjitha veprimet e duhura pér té siguruar qé autoritetet kompetente serbe té
zbatojné ligjet relevante pér t& garantuar pagimin e pensioneve dhe pér t& kompensuar pér
késtet e méparshme t& papaguara né fjalé” (Grudié, §99).

Rregulli 9.2 1 Rregullores sé Komitetit té Ministrave pér mbikéqyrjen e zbatimit té
aktgjykimeve dhe kushteve té marréveshjeve migésore parashikon: “Komiteti i Ministrave
&shté 1 autorizuar t€ marré n¢ konsideraté ¢do komunikaté nga . . . institucionet kombétare
pér promovimin dhe mbrojtjen e t& drejtave t&€ njeriut lidhur me zbatimin e aktgjykimeve
sipas Nenit 46, paragrafi 2 t&€ Konventés.”

Né pajtim me két€ rregull, po ju shkruaj pér té shprehur shgeté€simin tim serioz se
Republika e Serbisé ka déshtuar t& pérmbushé obligimet e saj sipas aktgjykimit Grudi¢
“pér t&€ garantuar pagimin e pensioneve dhe pér t& kompensuar pér késtet e méparshme t&
papaguara né fjalé.” Bazuar né parashtresat publikisht t& qasshme t¢ Republikés s¢ Serbisé
drejtuar Gjykatés dhe Komitetit t& Ministrave, duket se Serbia ka shkelur ¢ t€ dyja, letrén
dhe frymén e Aktgjykimit Grudié¢, veganérisht (1) duke u mbéshtetur né baza té gabuara
juridike, pér t&€ mohuar t& drejtén e potencialisht mijéra aplikuesve legjitim nga Kosova pér
rinisjen e pagimin e pensioneve; dhe (2) duke vendosur kufizime t& kundérligjshme mbi
kompensimin pér késtet e papaguara, pérfshiré edhe kamatén ligjore, pér ata qytetaré t&
paktg, aplikimet e t€ ciléve dolén t& suksesshme.

Ky Opinion fillon me njé pérmbledhje t& shkurtér t&¢ Aktgjykimit Grudi¢ dhe t&€ zbatimit t&
aktgjykimit deri mé tani. Pastaj, ai paraget né ményré t& detajuar defektet juridike prapa
refuzimit trondités, nga ana e Serbisg, t€ 96.1% t& aplikimeve t€ parashtruara nga qytetarét
e Kosovés pér vazhdimin e marrjes sé pagesave t€ pensioneve, si dhe kufizimin e
kundérligjshém prej 12 muajsh, t& cilin Serbia e ka vendosur mbi nivelin e kompensimit
pér késtet e papaguara. Opinioni po ashtu pérmend mundésiné q€, duke marré parasysh
proporcionin jashtézakonisht t&€ madh t& aplikimeve (84.3%) pér t& cilat Serbia gjykoi se u
mungon dokumentacioni i nevojshém, Serbia po i lejon konfliktit politik rreth sovranitetit
t& Republikés sé Kosovés qé té pengojé zbatimin e ploté t& aktgjykimit Grudi¢. Pérfundimi



i Opinionit tregon hapat qé Republika e Serbisé¢ duhet t& ndérmarré pér t&€ gené né
pérputhje t& ploté me aktgjykimin e Gjykatés.

SFONDI
1. Aktgjykimi i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né rastin Grudié¢
kundér Serbisé

Parashtruesit e kérkesés né rastin Grudic¢ ishin njé ¢ift qé jetonte né Kosové dhe té ciléve u
€shté njohur e drejta pér pension invalidor né vitet 1995 dhe 1999, pérkatésisht, nga Fondi
pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor i Serbisé (“SPDIF”) (Grudi¢, §§6—7). Mé 9 gershor
1999 dhe 15 janar 2000, pérkatésisht, SPDIF papritmas ndérpreu pagesén e pensioneve té
tyre, pa asnjé€ shpjegim. (id., §9). Eventualisht, pas kérkesés sé aplikuesve né vitin 2003 qé
té rifillohet pagesa e pensioneve, SPDIF 1éshoi njé vendim zyrtar né vitin 2005 duke
pezulluar pensionet e tyre né ményré retroaktive (id., §§10-11). Arsyetimi i SPDIF pér
pezullimin, sipas aktgjykimit t&¢ Gjykatés, ishte se tani “Kosova ishte nén administrim
ndérkombétar” (id., §11), dhe “pasi qé shteti pérgjegjés nuk ishte né gjendje t& mbledhé
kontributet pér sigurimin pensional né Kosové qé nga viti 1999, personat té ciléve qysh mé
paré u ishte njohur e drejta pér pension nga SPDIF né kété territor, mé nuk kishin mundési
t’i merrnin ato” (id., §13).

Gjykata njézéri e hodhi poshté kété justifikim. Pikénisja pér aktgjykimin e Gjykatés ishte
se “[k]érkesa e paré dhe mé e réndésishme e Nenit 1 t& Protokollit nr. 1 &shté qé ¢do
ndérhyrje nga autoriteti publik né t&€ drejtén e gézimit paqésor t&€ s¢ drejtés né proné duhet
té jeté e ligjshme” (id., §73). Pasi qé “t€ drejtat pensionale ekzistuese t&€ parashtruesve t&
kérkesés pérbénin posedim né kuadér t&€ kuptimit t&€ Nenit 1 Protokollit nr. 1 > (id., §77),
pezullimi i pensioneve nga ana ¢ SPDIF “né& ményré t& qarté pérbénte ndérhyrje né gézimin
paqgésor t€ posedimeve té€ tyre” (id.). Prandaj, pezullimi duhej t’i nénshtrohej kushtit t&
ligjshmérisé.

Zbatimi i kushtit t&€ ligjshmérisé nga Gjykata u mbéshtet né ményré vendimtare né
Opinionin e adoptuar né vitin 2005 nga Gjykata Supreme e Republikés s€¢ Serbisé,
Departamenti Civil, lidhur me t& drejtat pér pension né Kosové: “Né lidhje me situatén né
Kosové, ky opinion pohonte . . . se njé e drejté e njohur pér pension mund t&é kufizohet
vetém mbi bazén e Nenit 110 t& Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor” (Grudic,
§31). Shih id., §80 (“Gjykata Supreme, . . . lidhur me situatén né Kosové, vuri né¢ dukje né
ményré t€ vecanté se njé e drejté e njohur pér pension mund t&€ kufizohet vetém mbi bazén
e Nenit 110 t& Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor™).

Pastaj, Neni 110 njeh vetém dy baza sipas t& cilave té drejtat e pérfituesit pér sigurim mund
t& kufizohen né ményré té ligjshme. Sé pari, kéto t& drejta mund té ndérpriten nése “gjaté
ushtrimit t& t& drejtave, kushtet pér fitimin dhe ushtrimin e s¢ drejtés nuk ekzistojné me”
(Ligji pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor, Neni 110, paragrafi 1), ose me fjalét e
aktgjykimit Grudi¢, “nése ndodh qé dikush mé& nuk i plotéson kushtet origjinale ligjore”



pér fitimin dhe ushtrimin e késaj t& drejte (Grudi¢, §26). Sé dyti, t& drejtat pér pension po
ashtu mund t&€ ndérpriten nése pérfituesi tashmé &shté “duke ushtruar té drejtat sipas kétij
sigurimi me njé organizaté t€ obligueshme pér pension dhe sigurim nga njé shtet i formuar
né territorin e ish-Jugosllavisé” (id., Article 110, para. 2). Pérveg kétyre dy bazave, Neni
110 nuk njeh asnjé bazé tjetér pér ndérprerje, ose kufizim, t& té drejtave t& pérfituesit pér
sigurim. N& veganti, nuk ekziston “referencé pér pezullim t&€ mundshém té pakufishém té&
pensionit né¢ két€ dispozité” pér shkak té pamundésisé sé SPDIF pér té¢ mbledhur
kontributet né njé territor té caktuar (Grudi¢, §78).

Gjykata gjeti se asnjéra nga t& dy bazat ligjore t& pércaktuara né Nenin 110 pér ndérprerjen
e pensioneve nuk &shté pérmbushur né rastin e parashtruesve té kérkesés (id.). Késhtu,
gjykata ka arritur konkludimin se “ndérhyrja me ‘posedimet’ e aplikuesve nuk ishte né
pajtim me legjislacionin relevant vendor” (id., §81), dhe prandaj, Serbia i ka shkelur té
drejtat e aplikuesve té parashikuara né Nenin 1 t& Protokollit 1 t& Konventés (id., §83).

Bazuar n€ konstatimin e shkeljes s¢ té drejtave, Gjykata urdhéroi Republikén e Serbisé t’u
ofroj& aplikuesve kompensim t& drejté n€ pajtim me Nenin 41 t& Konventés. Pérveg urdhrit
qé secilit parashtrues t& kérkesés t’i paguhen EUR 7,000 si dém jomaterial, Gjykata
urdhéroi g€ “Qeveria pérgjegjése t’u paguajé aplikuesit t&€ paré dhe t€ dyté . . . pensionet e
tyre duke filluar prej datés 9 gershor dhe 15 janar 2000, pérkatésisht . . . , s¢ bashku me
kamatén ligjore” (Grudié, §92). Aktgjykimi Grudi¢ né két€é ményré u dha té drejté
aplikuesve jo vetém pér rinisjen e pagimit t&€ pensioneve té tyre, por gjithashtu edhe pér t'u
kompensuar pér késtet e papaguara, duke i llogaritur nga datat pérkatése né té cilat kéto
pagesa jané pezulluar, pérfshiré edhe kamatén ligjore.

Vee késaj, Gjykata vérejti se kostatimi i shkeljes imponoi obligime mé t& gjéra mbi
Republikén e Serbis€, pasi qé kishte gjasé t& keté shumé mé& shumé qytetaré t&€ Kosovés
pensionet e té ciléve ishin ndérpreré nga SPDIF mbi t& njéjtén bazé t&€ kundérligjshme si né
rastin e aplikuesve dhe t& cilét, si edhe né rastin e aplikuesve, kishin t& drejtén pér rinisjen
e pagimit t&€ pensioneve dhe kompensimin pér késtet e papaguara, pérfshiré edhe kamatén
ligjore. Né fakt, madje edhe Republika e Serbisé né pretendimet e saj t€ parashtruara para
gjykatés, haptazi pranoi se numri i qytetaréve t€ Kosovés né gjendje t€ ngjashme me
aplikuesit e rastit Grudi¢ éshté i konsiderueshém: “Qeveria vuri né¢ dukje se shuma e
pérgjithshme e borxhit potencial t& shtetit pérgjegjés pér situatat e ngjashme me até té
aplikuesve do t& ishte me t& vérteté e larté. . . . [T]€ dhénat zyrtare t&€ SPDIF tregonin se
shuma né fjalé¢ ishte vlerésuar t& jeté 1,008,358,614 euro (“EUR”), ndérsa Ministria e
Financave e kishte pércaktuar veté kété shumé né vlerén EUR 1,050,468,312[.] (Grudi¢,
§71). Prandaj, Gjykata konstatoi se “[blazuar né kété . . . numér t€ madh t& aplikuesve
potencialé, Qeveria pérgjegjése duhet t& ndérmarré t& gjitha masat e duhura pér t€ siguruar
qé autoritetet kompetente serbe té zbatojné ligjet relevante pér t&€ garantuar pagimin e
pensioneve dhe pér t& kompensuar pér késtet ¢ méparshme t&€ papaguara né fjale” (id.,
§99), duke theksuar mé tej se “éshté e kuptueshme se disa procedura administrative dhe



faktike t& verifikimit, t&€ shpejta dhe t& arsyeshme, mund té jené t&€ domosdoshme lidhur me
kéte” (id.). Gjykata urdhéroi q& kéto masa t& ndérmerren brenda afatit prej “gjashté muajsh
nga data kur aktgjykimi merr formén e preré” (Grudi¢, Conclusion, §3(d)).

2. Zbatimi i aktgjykimit Grudi¢ deri mé tani

Pasi q& aktgjykimi mori formén e preré mé 24 shtator 2012, Komiteti i Ministrave, né
mbledhjen e tij t& 1157, t&€ mbajtur m& 6 dhjetor 2012, “ftoi autoritetet serbe qé t& sigurojné
sa mé& shpejté q¢€ t& jeté¢ e mundur njé plan veprimi pér pércaktimin e masave t€ ndérmarra
dhe/ose t& parashikuara dhe q& t&€ mbajé t& informuar Komitetin pér zhvillimet e situatés”
(Vendimi nr. 3).

Né pérgjigje t€ ftesés s¢ Komitetit, Republika e Serbisé ia dérgoi Komitetit letrén té cilén
ia kishte dérguar Gjykatés Evropiane pér té Drejtat ¢ Njeriut mé 20 dhjetor 2012, né t&
cilén kishte kérkuar njé vazhdim t& afatit, pér shkak té vonesés né zbatimin e masave té
pérgjithshme t& urdhéruara nga gjykata. Serbia ofroi njé numér arsyetimesh pér kété
vonesé. Mes t€ tjera arsyetimesh, Republika e Serbis¢ pretendoi se pér shkak té miratimit
t&¢ “Rregullores nr. 2001/35 — pér Pensionet né Kosové nga UNMIK-u mé 22 dhjetor 2001,
shumé qytetaré t&€ Kosovés dhe Metohisé, pérfituesit e méparshém té pensioneve nga Fondi
Pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor i Republikés sé Serbisé, realizuan t& drejtén né
pension nga administrata ndérkombétare, duke ua njohur vitet ¢ punés té realizuara né
kuadér t&€ Fondit Pensional dhe Invalidor t& Republikés sé Serbisé.” Dhe “[d]uke pasur
parasysh faktin se pérfituesi nuk mund t& realizojé t& drejtén né pension mbi t& njéjtat baza
edhe nga administrata ndérkombétare edhe nga Republika e Serbisg,” Serbia pretendoi se i
duhej kohé shtesé me géllim t& “krahasimit té t¢ dhénave lidhur me pensionet s& bashku
me UNMIK-un.” Pérveg késaj, letra theksonte se né pérgjithési “Republika e Serbis¢ nuk i
njeh t& ashtuquajturat akte t&¢ Republikés s&é Kosovés, késhtu qé i téré dokumentacioni qé
dorézohet nga pérfituesit potencialé pér t& déshmuar t€ drejtén pér pension duhet té
léshohet nga UNMIK-u.” Dhe pérfundimisht, né pérmbyllje t& letrés, Republika e Serbisé
tregoi se “gjithashtu do t& ndérmerren hapa pér ta béré kété ¢éshtje subjekt t& negociatave
ndérmjet Prishtinés dhe Beogradit, té cilat kané gqené né vazhdim dhe jan€ duke u zhvilluar
né drejtim pozitiv.”

Disa muaj mé voné, Komiteti i Ministrave, né mbledhjen e tij t& 1164 t€ mbajtur mé 7 mars
2013, raportoi se mé né fund e ka marré planin e veprimit nga Republika e Serbisé qé
pérfshin “njé kalendar t& masave qé do t&€ ndérmerren pér zbatim” t& aktgjykimit Grudic,
si dhe “informatén lidhur me masat e marra pér identifikimin dhe verifikimin e personave
té ciléve do t’u jepet e drejta pér rinisjen e pagesés sé pensioneve dhe kompensimin pér
késte t& méparshme t& papaguara” (Vendimi nr. 1). Duke véné né dukje se Gjykata
Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut e kishte vazhduar afatin pér zbatimin e kétyre masave
deri mé 24 shtator 2013, Komiteti “inkurajoi autoritetet serbe q& t& intensifikojné
pérpjekjet e tyre, jo vetém qé té pérfundojné procesin e verifikimit, por po ashtu qé t&
ndérmarrin té gjitha masat e duhura né kuadér té kétij afati” (Vendimi nr. 3).



ME 8 prill 2013, Serbia i dérgoi Komitetit “Raportin pér Masat e Ndérmarra pér té Zbatuar
Planin e Veprimit t& Qeverisé s¢ Republikés s¢ Serbisé¢ Lidhur me Pagesat e Pensioneve té
Realizuara né Territorin e Krahinés Autonome té Kosovés dhe Metohisé.” Ky Raport e
informoi Komitetin, ndér t& tjera, se 1,643 aplikacione pér rinisjen e pagimit té pensioneve
jané dorézuar deri mé tani. Por, Komiteti né mbledhjen e mbajtur mé 6 gershor 2013,
kérkoi mé shumé informata. Veganérisht, “i béri thirrje autoriteteve t& Serbisé t& sigurojné
informata pér numrin e aplikacioneve t& pranuara, pérfshiré kétu edhe aplikacionet me
dokumentacion t&€ pakompletuar dhe numrin e vendimeve té marra deri mé tani, pérfshiré
edhe numrin e vendimeve pozitive dhe negative” (Vendimi nr. 2). Gjitahshtu kérkoi mé tej
informata pér masat e ndérmarra pér t& siguruar pagesat e borxheve” (Vendimi nr. 3). Né
kuadér t€ vazhdimit t& afatit t& datés 24 shtator 2013, t& cilin gjykata ia dha Serbisg,
Komiteti po ashtu e inkurajoi Serbiné té ndérmarré té gjitha masat e duhura pér té
respektuar kété afat (Vendimi nr. 4).

Mg 20 shtator 2013, vetém disa dité para skadimit t& afatit t&€ vazhduar, Serbia dérgoi njé
“Raport Pércjellés né rastin Grudi¢ kundér Serbisé lidhur me Masat e Pérgjithshme,” né t&
cilin raportoi se ka pranuar deri mé tani 8,151 aplikime pér rinisjen e pagimit t& pensioneve
dhe se nga ky numér, vetém 1,278 (15.7%) jané parashtruar me t&€ gjitha dokumentet e
nevojshme. Nga aplikimet t€ cilat Serbia i konsideroi t& plota, vetém né 37 raste (2.9%) u
morén vendime pozitive pér rinisjen e pagimit t&€ pensioneve. Gjithashtu, “vendimet pér
rinisjen e pagimit t€ pensioneve gjithashtu pércakton kompensimin pér késtet e méparshme
té papaguara deri 12 muaj mé paré.” Ky raport pércjellés, megjithaté, nuk jep ndonjé
shenjé se Serbia e kishte paguar edhe kamatén ligjore, pavarésisht udhézimeve né
aktgjykimin e rastit Grudic.

1,241 vendimet negative, sipas Serbisé “u morén vetém pér shkak se aplikuesit paraqitén
déshmi né aplikimet e tyre se ata jané pérfitues t& pensioneve né territorin e Krahinés
Autonome té€ Kosovés dhe Metohisé.” Serbia pretendon se “né pajtim me Rregulloret e
UNMIK-ut, té gjithé personat qé e kané vendbanimin né kété territor dhe t& paktén 15 vjet
sigurimi pensional me Fondin pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor t& Republikés sé&
Serbisé kané t& drejté pér pension.” Dhe “[p]asi q€ dispozitat e legjislacionit relevant Serb
pérjashtojné mundésiné pér t& marré njékohésisht dy pensione, aplikimet e tyre u refuzuan
pér kété arsye.”

Menjéheré pas raportit t& Serbisé, Komiteti i Ministrave u takua sérish lidhur me zbatimin
e aktgjykimit Grudié, né mbledhjen e 1179, t& mbajtur m& 26 shtator 2013. N& ké&té
mbledhje, Komiteti, duke véné né dukje numrin e ulét t& vendimeve pozitive lidhur me
kérkesat pér rinisjen e pagimit t&€ pensioneve, “theksoi né kété drejtim réndésiné e sigurimit
qé ¢do refuzim i kérkesés pér rinisje t& pagimit té pensioneve t& keté bazé t& qarté né ligjin
vendor” (Vendimi nr. 2). Komiteti mé tej u “béri thirrje autoriteteve Serbe q&, né
bashképunim t& ngushté me Sekretariatin, t&€ sigurojé informata t&¢ métutjeshme lidhur me
pagimin e rifilluar té pensioneve, pérfshiré kétu edhe dispozitat ligjore té cilat arsyetojné



refuzimin e pagimit t& tillé dhe trajtimin e kompensimit t& késteve t€ méparshme té
papaguara” (Vendimi nr. 4). Pérfundimisht, duke pasur parasysh se afati i vazhduar nga
gjykata mé 24 shtator 2013 kishte kaluar, Komiteti u béri thirrje autoriteteve serbe té
sigurojné pagesat e pensioneve dhe borgjeve “pa asnjé vonesé” (Vendimi nr. 5).

Né “Raportin Pércjellés né rastin Grudi¢ kundér Serbia Lidhur me Masat e Pérgjithshme,”
té parashtruar mé 24 tetor 2013, Republika e Serbisé dorézoi pérmbledhjen e fundit t&
statistikave t& pérdité€suara. N&é kété raport, Serbia pohoi se 8,238 aplikime jané parashtruar
deri mé tani pér rinisjen e pagimit t& pensioneve. Nga ky numér, Serbia i konsideroi 1,295
(15.7%) aplikime si t& shoqéruara me dokumentacionin e ploté€. Nga ky numér i voggl,
numri i pérgjithshém i vendimeve pozitive pér rifillim t€ pagesave t& pensioneve ishte 51
(3.9%).

Pér kéta 51 aplikues t& suksesshém, “vendimet pér rinisjen e pagimit t&€ pensioneve
gjithashtu pércakton kompensimin pér késtet e méparshme t&€ papaguara deri 12 muaj mé
paré, né pérputhje me Nenin 123 t& Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor,” 1 cili
parasheh qé “késtet mujore t& akumuluara t& pensionit, kompensimi monetar pér démtim
trupor, qé nuk paguhen pér shkak té rrethanave té shkaktuara nga pérfituesi, do t&€ paguhen
pastaj deri né 12 muaj, me efekt retroaktiv prej datés kur pérfituesi, duke mos ekzistuar mé
rrethanat, parashtron njé kérkesé pér pagim.” Sérish, ky Raport Pércjellés, si edhe ai i
fundit, nuk tregon asgjé pér pagimin e kamatés ligjore sipas aktgjykimit Grudic.

Serbia theksoi pér Komitetin se ¢ka kishte paré si bazé¢ ligjore pér refuzimin e 96.1% té
kérkesave pér rifillim t& pagesave t& pensioneve. Serbia pretendoi se “pothuajse né té gjitha
rastet, bazé ligjore pér refuzimin e kétyre kérkesave ishte fakti se kéta parashtrues t&
kérkesave tashmé ishin pérfitues té pensionit né Kosové.” Por, me gjithé deklaratén e qarté
té aktgjykimit Grudi¢ se “sa i pérket situatés né Kosové, . . . njé e drejté€ e njohur pér
pension mund t& kufizohet vetém mbi bazén e Nenit 110 t& Ligjit t&¢ Sigurimit Pesnional
dhe Invalidor” (Grudi¢, §80), Serbia e bazoi refuzimin e saj pothuajse universal t&
aplikimeve nga Kosova né njé dispozité tjetér ligjore, Neni 119: “Sipas Nenit 119 t&€ Ligjit
pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor, pérfituesi i pensionit i cili pérmbush té drejtén pér
dy ose disa pensione né territorin e Republikés sé Serbisé mund té pérdoré vetém njérén
nga pensionet e lartpérmendura, sipas vendimit té tij/saj  (theks né origjinal).

Né takimin e tij t¢ fundit lidhur me zbatimin e aktgjykimit Grudi¢, takimi i 1186 i
Komitetit t&¢ Ministrave, i mbajtur mé 5 dhjetor 2013, Komiteti “vuri né dukje sqarimet e
dhéna nga autoritetet Serbe lidhur me bazén ligjore pér refuzimin e rinisjes s¢ pagimit t&
pensioneve, si dhe procedurat e shqyrtimit gjyqésor né dispozicion t&€ personave kérkesat e
t& ciléve u refuzuan, dhe udhézoi Sekretariatin té bé&jé njé analizé t& thell¢ t&€ ¢éshtjes né
bashképunim t& ngushté me autoritetet serbe” (Vendimi nr. 2). Komiteti gjitashtu “i béri
thirrje autoriteteve serbe t& sigurojné sa mé shpejt qé t& jeté e mundur informata konkrete
pér Komitetin lidhur me ¢&shtjen e kompensimit pér késte t&¢ méparshme t& papaguara, sig
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kérkohet nga Gjykata né aktgjykimin e saj” (Vendimi nr. 3). Po ashtu, lidhur me ¢éshtjen e
késteve t&€ méparshme té papaguara, shénimet nga mbledhja e Komitetit né dhjetor 2013
tregojné se, Serbia &shté e obliguar t&€ paguajé késte t&€ méparshme pértej thjesht 12 muajve.
Shénimet rikujtojné qé “né aktgjykimin Grudi¢ Gjykata Evropiane dha kompensim té
drejté pér déme materiale t€ p&suara si rezultat i pezullimit t& pensioneve té aplikuesve qé
nga vitet 1999 dhe 2000, pérkatésisht. ” Nga ky fakt, Komiteti arsyetoi se “késtet e
papaguara midis datés s€ pezullimit t&€ pagimit t& pensioneve né fjalé dhe datés sé€ rinisjes
s€ pagimit, kan& pér t’u paguar. Informata lidhur me kété éshté ende duke u pritur.”

Pérfundimisht, Raporti i 8-t¢ vjetor (2014) i Komitetit t& Ministrave pér mbikqyrjen e
zbatimit té aktgjykimeve dhe vendimeve té Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, i
publikuar né mars 2015, raporton se pas mbledhjes s¢ Komitetit t& mbajtur né dhjetor
2013, “éshté né pritje t€ informatave pér trajtimin e kérkesave t& parashtruara pas masave
té miratuara deri mé tani — veganérisht né dritén e rezultatit t&€ njé numri t€ rasteve té
parashtruara prané gjykatés dhe t€ komunikuara tek Qeveria.”

Sipas dijenisé sime, Ky raport i vitit 2014 siguron informatén e fundit né dispozicion pér
zbatimin e aktgjykimit Grudi¢.

ARGUMENTI

A. Duke refuzuar aplikimet nga qytetarét e Kosovés né bazé t&€ Nenit 119 té Ligjit
pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor, Serbia ka vepruar me mosbindje té
drejtpérdrejté ndaj deklaratés sé qarté dhe kategorike té Aktgjykimit né
rastin Grudié, se “lidhur me situatén né Kosové, . . . njé e drejté e njohur pér
pension mund té Kkufizohet vetém mbi bazén e Nenit 110 t€ Ligjit pér
Sigurimin Pensional dhe Invalidor” (Grudié, §80).

Si¢ shihet, Republika e Serbisé, né raportin e saj t& fundit “Raportin e zbatimit n¢ rastin
Grudié k. Serbisé Lidhur me Masat e Pérgjithshme,” t& datés 24 tetor 2013, pérfundimisht
shpérfaqi bazat e supozuara ligjore sipas té cilave e ka refuzuar pothuajse ¢do aplikim nga
qyetetarét ¢ Kosovés té¢ dokumentuar plotésisht (96.1%) pér rifillim t€ pagesés sé
pensioneve. Por, duke u mbéshtetur né Nenin 119 t& Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe
Invalidor, Republika e Serbisé shpérfill né ményré flagrante deklaratén e qarté dhe té
pérséritur té aktgjykimit Grudi¢, duke u bazuar né njé Opinion t& Divizionit Civil t&
Gjykatés Supreme té Serbisé, qé “né lidhje me situatén né Kosové, ... njé e drejt€ e
njohur pér pension mund t& kufizohet vetém mbi bazén e Nenit 110 t& Ligjit pér Sigurimin
Pensional dhe Invalidor” (Grudi¢, §31; theks i shtuar), gjithashtu t& ritheksuar, duke
pérdorur pothaujse t€ njéjtat fjalé t& sakta mé voné né aktgjykim: “lidhur me situatén né
Kosové, vuri né dukje né ményré t& veganté se njé e drejté e njohur pér pension mund té
kufizohet vetém mbi bazén e Nenit 110 t& Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor”
(Grudi¢, §80; theks i shtuar).



Vlen t&€ pérmendet se para se Komiteti i Ministrave t& ushtronte presion mbi Republikén e
Serbisé qé t& citojé¢ “dispozitat ligjore t&€ cilat arsyetojné refuzimin e pagesave pér
pensione” (Vendimi nr. 4, Mbledhja e 1179 ¢ Komitetit t&¢ Ministrave, 26 shtator 2013),
duket t&€ mos i keté shkuar askujt ndérmend se Neni 119 do té mund madje t& pérdorej si
arsyetim ligjor pér t€ refuzuar pagesat pér pensione té qytetaréve té& Kosovés. Neni 119 nuk
u pérmend dikur né Opinionin e Gjykatés Supreme i mbéshtetur né aktgjykimin Grudic.
Né té vérteté, nuk jam né& dijeni t€ ndonjé dokumenti publik t& qasshém, para Raportit
Pércjellés té 24 tetorit 2013, né t€ cilin cilido institucion kompetent i Republikés sé Serbisé
té keté tentuar t& pretendojé q€ Neni 119 i Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor do
té¢ mund té shérbente si bazé pér diskualifikim té qytetaréve t& Kosovés nga ushtrimi i t&
drejtave t& tyre pér pension.

Njé shqyrtim mé i hollésishém i kontekstit ligjor t& Nenit 119 shpérfaq pérse &shté térésisht
1 pazbatueshém né situatén e Kosovés. N& pérkthimin e pérdorur nga Raporti Pércjellés 1
Republikés sé Serbisé, Neni 119 parashikon qé “njé pérfitues i pensionit i cili plotéson
kriteret pér t&¢ marré dy ose disa pensione né territorin e Republikés sé¢ Kosovés mund t&
pérdoré vetém nj€ nga pensionet e lartpérmendura sipas vendimit t& tij/saj.” Si¢ e pamé mé
larté, Serbia argumenton se kjo dispozité i parandalon qytetarét e Kosovés t€ marrin né t&
njéjtén koh& Pensionin Bazik t& paraparé me Rregulloren e UNMIK-ut 2001/35, e cila
bazohet vetém né moshé dhe pensionin t€ cilin kané t&€ drejté ta marrin sipas Ligjit pér
Sigurimin Pensional dhe Invalidor t& Serbisé, i cili bazohet né kontributet e bazuara né
puné. Shih id., Neni 3 (“Pensioni obligativ dhe sigurimi invalidor &shté sigurim ku t&
drejtat, bazuar né punésim, né rast t€ moshés sé shtyeré, aftésis¢ s¢ kufizuar, vdekjes dhe
démtimeve trupore duhet t& jeté i siguruar”; theks i shtuar).

Por, kur Neni 119 ia ndalon pérfituesit ushtrimin e “s¢ drejtés pér dy ose disa pensione né
Republikén e Serbisé,” kjo nuk pérfshin pensionin e parashikuar nga Rregullorja e
UNMIK-ut 2001/35. N¢é vend té késaj, fjalét “dy apo disa pensione” u referohen tri llojeve
té pensioneve t& pércaktuara né Nenin 18 t& Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor, i
cili pércakton se “t& drejtat pensionale dhe invalidore duhet t& jené detyruese: (1) né rast t&
moshés sé shtyeré — e drejta pér t& marré pension t&€ moshés; (2) né rasté t&€ paaftésisé — e
drejta pér té pranuar pension invalidor; (3) né rast té vdekjes . . . e drejta pér t&€ marré
pension familjar [.]” Me fjalé t& tjera, ajo ¢ka Neni 119 ndalon &shté q& pérfituesi t&
ushtrojé t& drejtén e tij/saj pér t& marré mé shumé se njé nga tri llojet e pérgjithshme té
pensioneve t& parapara né ligj.

Kjo &shté béré mjaft e qarté nga konteksti ligjor i Nenit 119. Vetém dy dispozita para Nenit
119 t& Ligjit, pércaktohet se: “Né rast se njé pérfituesi té pensionit familjar nuk i
paguhet pension familjar té cilin ai/ajo ka té drejté ta marré . . . pér shkak se ai/ajo
éshté duke marré pension té moshés ose invalidor, gjaté asaj periudhe, anétaréve tjeré
bazé t& familjes do t’u shpérndahet pensioni familjar né vlerén e pércaktuar sikur qé
pérfituesit e pensionit t&¢ mos kishin t& drejté pér pension familjar” (Ligji pér Sigurimin



Pensional dhe Invalidor, Neni 117, theks i shtuar). Neni 119 thjesht bén t& qarté ¢cka mé
paré ishte e nénkuptuar né pjesén e Nenit 117 t& theksuar mé larté: nése njé pérfitues i
plotéson kérkesat ligjore pér t&€ marré mé shumé se njé nga tre pensionet e parapara me ligj
(i moshés, invalidor, familjar), ai ose ajo nuk mund t&é marré t& gjitha pensionet por duhet
té zgjedhé njérin nga ato. Por, pensionet e parapara me Rregulloren ¢ UNMIK 2001/35,
qartazi, nuk &shté njé nga pensionet e parashikuara né Ligjin pér Sigurimin Pensional dhe
Invalidor t& Serbisé€. Prandaj nuk ka asnjé bazg pér t& lexuar Nenin 119 té Ligjit né ményré
qé t’1 detyron qytetarét e Kosovés t&€ zgjedhin ndémjet pensioneve t& UNMIK-ut dhe
pensioneve té cilét ata kané t& drejté t’i marrin nga SPDIF.

Pér kété arsye Opinioni i vitit 2005 i Gjykatés Supreme té Serbisé, Divizioni Civil, dhe
aktgjykimi Grudi¢ duke u bazuar né t€, nuk i kushtojné aspak vémendjen Nenit 119 dhe
deklarojné se “lidhur me situatén né Kosové, . . . njé e drejté e njohur pér pension mund t&
kufizohet vetém mbi bazén e Nenit 110 t&€ Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor”
(Grudié¢, §80; theksimi i shtuar). Duke shpérfillur Nenin 110 dhe duke refuzuar 96.1% té&
aplikimeve nga qytetarét e Kosovés, né bazé té Nenit jorelevant 119, Republika e Serbisé
ka vepruar né kundérshtim t& drejtpérdrejté me aktgjykimin Grudi¢ dhe né ményré t&é
kundérligjshme ka ndérhyré né t€ drejtén e, potencialisht, mijéra qytetaréve t&€ Kosovés pér
té gézuar n€ ményré paqésore posedimet e tyre.

B. Neni 110 i Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nuk i lejon Serbisé té
refuzojé aplikimet nga qytetarét e Kosovés me arsyetimin se ata marrin
Pensionin Bazik té parashikuar nga rregulloret ¢ UNMIK-ut, sepse marrja e
Pensionit Bazik né asnjé ményré nuk pérbén “ushtrim té sé drejtés sipas ...
sigurimit” té garantuar nga Fondi pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor i
Serbisé (id., Neni 110).

Megenése Neni 110 &shté dispozita e vetme né bazé té sé cilés Serbia mund t€ kufizojé né
ményré té ligjshme té drejtat pér sigurimin pensional, le t& pyesim tani nése, sipas késaj
dispozite, ekziston ndonjé arsye pér refuzimin e aplikimeve nga qytetarét e Kosovés pér
shkak t& marrjes sé Pensionit Bazik té garantuar nga UNMIK-u. Si¢ e pamé& mé lart, Neni
110 parashikon vetém dy baza mbi té cilat té& drejtat pér sigurimin pensional mund t&
ndérpriten. Sé pari, t& drejtat pér sigurim mund t&é ndérpriten “nése ndodh qé dikush mé
nuk i plotéson kushtet origjinale ligjore” pér fitimin dhe ushtrimin e kétyre t¢ drejtave
(Grudié¢, §26). Marrja e Pensionit Bazik nga UNMIK-u qartazi nuk ndikon né& ¢éshtjen, “a i
plotéson dikush kushtet origjinale ligjore” pér fitimin e s& drejtés pér pension (p.sh.,
dhénien e kontributeve, vértetimi i aftésisé sé kufizuar, etj.), dhe Republika e Serbisé as
nuk pretendon se ndikon né€ pérmbushjen e kétyre kérkesave.
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Prandaj, e vetmja bazé né Nenin 110 pér refuzimin e aplikimeve nga qytetarét ¢ Kosové do
t& ishte paragrafi 2 1 késaj dispozite, i cili pércakton se t€ drejtat e njé pérfituesi pér sigurim
do t& ndérpriten nése ai ose ajo &shté tashmé “duke ushtruar té drejtat sipas kétij sigurimi
me njé organizaté t&€ obligueshme pér pension dhe sigurim nga njé shtet i formuar né
territorin e ish-Jugosllavis€” (id., Neni 110, para. 2).

Si¢ e pamé& mé lart, Republika e Serbisé¢ ka pretenduar se marrja e Pensionit Bazik sipas
Rregullores s&¢ UNMIK-ut 2001/35, né ndonjé ményré mund t& cilésohet si ushtrimi i t&
drejtave qé &shté fituar sipas Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor, ose ndérlidhet
né ndonjé ményré me sigurimin SPDIF. Shih Raportin Pércjellés t& Republikés s& Serbisé
té 20 shtator 2013 (“né pérputhje me rregulloret ¢ UNMIK-ut, t& gjithé personat qé e kané
vendbanimin né kété territor dhe té paktén 15 vjet sigurimi pensional me Fondin pér
Sigurimin Pensional dhe Invalidor té Republikés sé Serbisé kané t& drejté pér pension,”
theks i shtuar), si dhe letrén e 20 dhjetor 2012, dérguar nga Republika e Serbis¢ tek
Gjykata Evropiane pér té Drejtat ¢ Njeriut dhe ridérguar tek Komiteti i Ministrave
(“meqgenése . . . adoptimi i Rregullores nr. 2001/35 — Pér Pensionet né Kosové nga
UNMIK-u mé 22 dhjetor 2001, shumé qytetaré t¢ Kosovés dhe Metohisé, pérfitues té
dikurshém té pensioneve t& Fondit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor t& Republikés s&
Serbisé, fituan t& drejtén pér pension nga administrata ndérkombétare, duke njohur vitet e
punés té kryera me Fondin pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor té¢ Republikés sé
Serbisé,” theks i shtuar).

Ky pretendimi i Serbisé¢, q¢ marrja e pensionit sipas Rregullores 2001/35 t¢ UNMIK-ut
ndérlidhet né ndonjé ményré me té drejtat si kontributdhénés né SPDIF, &shté qartazi jo i
vérteté. Neni 4.1 i Rregullores né fjalé pércakton qarté qé Pensionit Bazik &shté e drejta e
“té gjithé personave qé banojné rregullisht né Kosové dhe q¢ kané arritur Moshén e
Pensionit.” Aktgjykimi Grudi¢ gjithashtu e bén kété gjé mé se t€ qarté, duke pohuar se
Rregullorja parashikon se “t& gjithé personat qé ‘banojné rregullisht’ né¢ Kosové, t€ moshés
65 e sipér, do t& gézojné té drejtén pér njé ‘pension bazik’” (Grudic, §39). Prandaj, e drejta
pér pagimin e pensioneve sipas Rregullores 2001/35 nuk varet né asnjé ményré prej
kontributeve t& dhéna né skemén e sigurimit SPDIF. N¢ fakt, né gjithé Rregulloren, nuk ka
as njé pérmendje, as edhe njé sugjerim, q& t& drejtat e pensionit sipas Rregullores
ndérlidhen me t& drejtat si kontributdhénés né SPDIF. Prandaj, mund t& konkludojmé qé&
marrja e Pensionit Bazik t&¢ UNMIK-ut nuk pérbén “ushtrimin e t€ drejtave sipas . . .
sigurimit” t& garantuar nga SPDIF. Pér kété arsye, Neni 110 nuk jep asnjé justifikim pér
refuzimin, nga ana e Serbisé, t& 96.1% té& aplikimeve nga qytetarét e Kosovés pér shkak t&
marrjes sé Pensionit Bazik té parashikuar nga Rregullorja 2001/35. Kéta qytetaré ende nuk
kané marré pagimin e pensioneve qé kané fituar me t& drejté, bazuar né vitet e tyre té
shumta t& kontributeve né SPDIF. Duke ua mohuar kéto pagesa thjesht pér shkak se ata
kané marré Pensionin Bazik té UNMIK-ut, Republika e Serbis¢ po ndérhyn
paligjshmérisht né t& drejtén e tyre pér gézimin paqésor t& posedimeve t€ tyre, né nj&jtén
ményré si¢ béri me aplikuesit e rastit Grudic.
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Megjithaté, pér hir t€ transparencés dhe informim t& ploté, do t& déshiroja té véreja qé
Republika e Kosovés tanimé ka njé ligj né fuqi q&, ndryshe nga Rregullorja 2001/35 té
UNMIK-ut, né€ fakt u lejon qytetaréve t&€ Kosovés t& pérfitojné nga statusi i tyre si
kontributdhénés né¢ SPDIF. Ky ligj, Ligji Nr. 04/L-131 i Republikés sé¢ Kosovés pér
Skemat Pensionale t¢ Financuara nga Shteti (“Ligji pér Skemat Pensionale™), parashikon
qé, pérvec “Pensionit Bazik t& Moshés,” i cili “do t& paguhet tek personat qé jané qytetaré
t&€ pérhershém t& Republikés s¢ Kosovés, qé posedojné dokumentet identifikuese dhe qé
kang arritur moshén gjashtédhjeté e pesé (65)” (id., Neni 7, par. 1), qytetarét e Kosovés me
té drejtat e sigurimit me SPDIF kané t& drejté pér “pensionin kontributpagues t& moshés
(id., Neni 8, par. 1, nénpar. 2), “pensionin invalidor t& punés” (id., Neni 11, par. 1) dhe
“pensionin familjar” (id., Neni 12, par. 1-2), né bazé té kontributeve t&é dhéna né SPDIF né
ish-Jugosllavi. Marrja e ndonjérit prej kétyre tri pensioneve jobazike do té mund té
shérbejé si bazé pér ndérprerjen e pensioneve prej Republikés sé Serbisé sipas kritereve té
Nenit 110, par. 2, t& Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor, sepse marrja e
pensioneve jobazike do t€ mund té konsiderohej né ményré legjitime si “ushtrimi i t&
drejtave sipas sigurimit [SPDIF] me njé organizaté t&€ obligueshme té sigurimit pensional
dhe invalidor nga nj& shtet i formuar né territorin e ish-Jugosllavisg.”

Megjithaté, tri pika té réndésishme duhen theksuar. S¢ pari, nga tri pensionet jobazike té
parashikuara nga Ligji pér Skemat Pensionale t& Republikés s¢ Kosovés, vetém njéri prej
tyre, pensioni kontributpagues i moshés, &shté aktualisht duke u paguar tek qytetarét e
Kosovés. Pér dallim, ata qytetaré q&é kané t& drejté, sipas ligjit, pér pensionin invalidor t&
punés dhe pér pensionin familjar, nuk kané marré, as nuk jané duke marré tani, pérfitimet
pér t& cilat kané t& drejté ligjore. Arsyeja pér kété &shté e thjeshté: Republika e Serbisé
ende ka né posedimin e veté t€ gjitha kontributet e paguara né SPDIF nga qytetarét e
Kosovés pérpara vitit 1999 dhe ende nuk &shté pajtuar pér t’ia transferuar kéto kontribute
Republikés sé Kosovés. Edhe pérfituesit ¢ tanishém té pensionit kontributdhénés t& moshés
nuk po paguhen nga ndonjé fond pensional. N& vend té késaj, ata po paguhen nga buxheti i
pérgjithshém i Republikés sé Kosovés. Shih Ligjin pér Skemat Pensionale, Neni 5 (“Mjetet
financiare pér pagimin e t& gjitha pensioneve té parashikuara nga ky Ligj do t& sigurohen
nga Buxheti i Republikés s& Kosovés™). Vitet e shumta t& kontributeve t& paguara nga kéta
qytetaré pérpara vitit 1999 mbeten me SPDIF deri mé sot. Ky fakt jo vetém e bén t&
pamundur gé Republika e Kosovés té paguajé pensionet invalidore t& punés dhe pensionet
familjare mbi bazén e kontributeve t& qytetaréve t& Kosovés né SPDIF, por gjithashtu
rrezikon géndrueshméring edhe té pensionit kontributpagues t&€ moshés, i vetmi pension qé
&shté aktualisht duke u paguar tek pérfituesit sipas ligjit.

Si¢ u pérmend mé sipér, Republika e Serbisé ka ofruar sugjerimin e dobishém q& ¢éshtja e
pensioneve té diskutohen né negociatat e vazhdueshme pér normalizimin e marrédhénieve
midis Republikés sé& Serbisé dhe Republikés sé Kosovés. Nése qéllimi i kétyre negociatave
&shté pér té siguruar transferimin e kontributeve t& qyetetaréve t& Kosovés nga Republika e
Serbisé né Republikén e Kosovés, e mbéshtes kété qéllim plotésisht. Por, do t& theksoja q&
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cdo pérpjekje, gjaté kétyre negociatave, pér t& zvogéluar t& drejtat ligjshmérisht t& fituara
pér pensione nga qytetarét ¢ Kosovés, do t& ishte né kundérshtim t& drejtpérdrejté me
aktgjykimin Grudi¢. E drejta e qytetaréve t&€ Kosovés pér t€ marré pensione né bazé té
kontributeve t& tyre t& méparshme, €shté tani juridikisht e vendosur sipas aktgjykimit t&
Gjykatés. Kjo e drejté nuk mund t& sakrifikohet sipas pérllogaritjeve t€ negocimit politik.

Sé dyti, pérderisa refuzimi i aplikimeve prej qytetaréve t&€ Kosovés pér rinisjen e pagesés sé
pensioneve, &shté bazuar né faktin qé t& nj&jtét kané marré Pensionin Bazik, t& gjitha kéto
refuzime duhen rivlerésuar, pér arsyen qé kemi cituar tashmé: marrja e Pensionit Bazik nga
UNMIK nuk jep baza pér ndérprerjen e té drejtave pér pension sipas Nenit 110 t& Ligjit pér
Sigurimin Pensional dhe Invalidor t& Serbisé. N& vend t& késaj, né¢ ményré qé t& vlerésojé
drejt aplikimet e marra prej qytetaréve t& Kosovés, Serbia duhet t& sigurojé informacione
mbi pensione jo nga UNMIK-u, por nga Ministria ¢ Punés dhe Miréqenies Sociale e
Republikés sé Kosovés. Vetém kjo e fundit mund t€ japé t& dhéna q€ tregon nése qytetarét
e Kosovés qé kané aplikuar tek SPDIF pér rinisjen e pagimit t&€ pensioneve jané tashmé
duke marré pensionin kontributpagues té moshés, sipas Ligjit pér Skemat Pensionale t&
Republikés sé Kosovés.

Sé treti, edhe né ato raste ku SPDIF refuzon njé aplikim pér rinisjen e pagimit t&
pensioneve, pér shkak se aplikuesi tashmé &shté duke marré pensionin kontributpagues t€
moshés nga Republika e Kosovés, SPDIF &shté prapéseprapé i obliguar, sipas aktgjykimit
Grudié¢, pér té kompensuar kéta aplikues pér késte t& papaguara deri né¢ datén kur ai ose ajo
filloi t& merrte pensionin kontributpagues t& moshés nga Republika e Kosovés, bashké me
kamatén ligjore. Déshtimi i Republikés sé¢ Serbisé pér t& kompensuar plotésisht qytetarét e
Kosovés pér késtet e méparshme té papaguara, pérfshiré kamatén ligjore, &shté njé
shqgetésim serioz. Tek kjo ¢éshtje do t& kthehemi tani.

C. Duke vendosur njé kufizim prej 12 muajsh mbi kompensimin e qytetaréve té
Kosovés pér késtet e papaguara, Serbia bie né kundérshtim me (1)
Aktgjykimin Grudié, i cili kérkon gé késtet ¢ méparshme té papaguara té
llogariten nga data kur pensionet e pérfituesve u ndérprené padrejtésisht (id.,
§92), dhe (2) Ligjin pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor t&é Serbisé, i cili
parashikon Kufizimin prej 12 muajsh mbi kompensimin e Kkésteve té
papaguara vetém nése ndérprerja e pensioneve ishte “shkaktuar nga
pérfituesi” (id., Neni 123)

Si¢ kemi paré mé sipér, sipas veté Republikés s¢ Serbisg, ajo ka vendosur njé kufizim pre;
12 muajsh mbi nivelin e kompensimit qé ka paguar pér késtet e papaguara tek qytetarét e
Kosovés. Shih Raportet Pércjellése t& Republikés s& Serbis¢ t& 20 shtatorit 2013
(“Vendimet pér rinisjen e pagimit t& pensioneve gjithashtu pércakton kompensimin pér
késtet e méparshme té papaguara deri 12 muaj mé paré”) dhe t& 24 tetor 2013 (“Vendimet
pér rinisjen e pagimit t& pensioneve gjithashtu pércaktojné kompensimin pér késtet e
méparshme t& papaguara deri 12 muaj mé paré, né pérputhje me Nenin 123 t&€ Ligjit pér
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Sigurimin Pensional dhe Invalidor™). Pastaj, Neni 123 pércakton se “késtet mujore t&
akumuluara t& pensionit, kompensimi monetar pér démtim trupor, q¢ nuk paguhen pér
shkak té rrethanave té shkaktuara nga pérfituesi, do t&€ paguhen pastaj deri né 12 muaj, me
efekt retroaktiv prej datés kur pérfituesi, duke mos ekzistuar mé rrethanat , parashtron njé
kérkesé pér pagim.”

Ky kufizim prej 12 muajsh mbi kompensimin pér késtet e papaguara pérbén njé shkelje
serioze t€ obligimeve t&€ Republikés s¢ Serbisé sipas Grudi¢ dhe &shté plotésisht pa
justifikim edhe sipas Nenit 123, n€ t€ cilin mbé&shtetet Serbia.

Ng rastin e dy aplikuesve né Grudi¢, aktgjykimi i Gjykatés ka urdhéruar shprehimisht qé
“Qeveria pérgjegjése t’u paguajé aplikuesit t& paré dhe té dyté . . . pensionet e tyre duke
filluar prej datés 9 gershor dhe 15 janar 2000, pérkatésisht . . . , s€¢ bashku me kamatén
ligjore (Grudi¢, §92, theks i shtuar). Datat e theksuara jang t& réndésisé mé t& larté, sepse
jané pikérisht datat kur pensionet e dy aplikuesve u ndérprené nga SPDIF (shih Grudié,
§9). Prandaj, aktgjykimi Grudi¢ paraqet parimin q¢ ata qytetaré t& Kosovés, pensionet e t&
ciléve u ndérprené padrejtésisht, kané té drejté jo vetém pér t’u kompensuar pér késtet e
méparshme té papaguara pér njé periudhé prej 12 muajsh, por pér téré periudhén né té cilén
pensionet e tyre ishin padrejtésisht t& pezulluara. Kjo piké u cek shprehimisht né shénimet
e mbledhjes sé¢ Komitetit t¢ Ministrave t& mbajtur nga 3-5 dhjetor 2013, né t& cilat
deklarohet né ményré té preré se “késtet e papaguara midis datés s€ pezullimit t€ pagimit t&
pensioneve né fjalé dhe datés sé rinisjes sé pagimit, kané pér t’u paguar.” Aktgjykimi i
Gjykatés né rastin Grudi¢ nuk lejon mé pak se kompensimi i ploté pér késtet e papaguara,
gjaté téré periudhés sé pezullimit t& kundérligjshém, pa vendosjen e kufizimit prej 12
muajsh.

Megjithaté, edhe mé e habitshme &shté fakti se kufizimi prej 12 muajsh i vendosur nga
Republika e Serbisé nuk justifikohet as nga dispozita ligjore qé veté Serbia e citon né
mbéshtetje t& kétij kufizimi. Gjuha e Nenit 123 bén shumé t& qarté se kufizimi prej 12
muajsh vendoset vetém kur pensioni i pérfituesit nuk paguhet “pér shkak té rrethanave té
shkaktuara nga pérfituesi.” Né rastin ¢ qytetaréve t& Kosovés, si p.sh. aplikuesit né
Grudié, déshtimi pér t€ paguar pensionet nuk ishte “pér shkak té rrethanave t& shkaktuara
nga pérfituesi[t].” Pérkundrazi, déshtimi i pagimit ishte rezultat i drejtpérdrejté i vendimit
t& njéanshém t& SPDIF pér t& pezulluar pensionet, mbi bazat q&¢ Gjykata né rastin Grudic
ka konstatuar t& jené t& kundérligjshme. Né& rrethanat e tilla, as aktgjykimi Grudic, as Neni
123 i Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor, nuk mund t& justifikojé déshtimin e
Republikés sé Serbisé pér té¢ kompensuar plotésisht qytetarét e Kosovés pér késtet e
méparshme té papaguara.

Raportet Pércjellése té parashtruara nga Republika e Serbisé¢ sugjerojné dy déshtime t&
tjera ligjore nga ana e autoriteteve serbe sa i pérket kompensimit pér késte t&€ papaguara. Sé
pari, kéto Raporte jané krejtésisht t& heshtura sa i pérket pagimit t& kamatés ligjore. E
drejta pér t& marré kamaté mbi késtet e papaguara u theksua né aktgjykimin Grudi¢ (see
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id., §92). Njésoj sikurse u vendos se aplikuesit né até rast kishin t& drejté pér t& marré
kamaté ligjore, kamatg e tillé po ashtu duhet t’u paguhet t& gjithé aplikuesve té cilét kané t&
drejté kompensimi pér késte t& méparshme.

Sé dyti, Raportet Pércjellése t& parashtruara nga Republika e Serbisé tregojné qé autoritetet
kané& pranuar t¢ japin kompensimin pér késte t€ papaguara vetém né ato raste ku kané
marré vendim pér rinisjen e pagimit t& pensioneve. Mirépo, me gjasé, ka njé numér t&
konsiderueshém t& aplikuesve qé mbase nuk kané t& drejté pér rinisjen e pagimit t&
pensiomeve, pér shkak se jané duke marré pensionin kontributpagues t€ moshés prej
Republikés s¢ Kosovés, por qé prapéseprapé kané té drejté pér t'u kompensuar pér késte t&
papaguara, pérderisa pensionet e tyre ishin ndérpreré padrejtésisht, para se té fillonin t&
merrnin pensionin kontributpagues t& moshés. Kéto dy déshtime duhet t& adresohen nga
Republika e Serbisé pér t& siguruar respektimin e ploté té aktgjykimit Grudic.

D. Kémbéngulja e Republikés sé Serbisé qé “i téré dokumentacioni qé dorézohet
pér té déshmuar té drejtén pér pension nga pérfituesit potencialé duhet té
léshohet nga UNMIK-u” ka mundési qé po pengon seriozisht zbatimin e
aktgjykimit Grudié.

Shqetésimi i fundit té cilin déshiroj ta shpreh ka té béjé me numrin jashtézakonisht té larté
t& kérkesave pér té cilat Republika e Serbisé ka konsideruar se u mungon dokumentacioni i
nevojshém. Né Raportin e saj t& fundit pércjellés, Serbia theksoi se nga 8,238 kérkesat e
marra deri mé tani pér rinisjen e pagimit t€ pensioneve, ka gjykuar se vetém 1,295 (15.7%)
jané té€ shoqéruara me téré dokumentacionin e kérkuar. Duke marré parasysh pretendimet e
vazhdueshme t& Republikés sé Serbisé pér bashképunim me UNMIK-un mbi ¢éshtjen e
pensioneve dhe deklaratés s€ saj se “i téré dokumentacioni q& dorézohet pér t€ déshmuar t&
drejtén pér pension nga pérfituesit potencialé duhet t& léshohet nga UNMIK-u” sepse
“Republika e Serbisé nuk njeh t&é ashtuquajturat akte t& Republikés sé Kosovés,” i kam
dérguar njé letér Pérfagésuesit Special t& Sekretarit t& Pérgjithshém dhe Kreut t¢ UNMIK-
ut z. Zahir Tanin, m& 21 janar 2016, pér t& marré sqarim lidhur me nivelin alarmues t&
refuzimeve t& aplikimeve nga qytetarét e Kosovés. Ndér t€ tjera, kam pyetur UNMIK-un
nése “&shté né dijeni t& ¢farédo dokumenti apo dokumentesh qé kérkohen t& parashtrohen
bashké me kérkesén pér pension, por té cilat qytetarét e Kosovés e kané véshtiré t’i
marrin.” Deri mé sot, nuk kam marré pérgjigje nga z. Tanin dhe pér kété arsye nuk jam né
gjendje t&€ nxjerr konkluzione t& sigurta lidhur me arsyet qé gqéndrojné pas gjetjeve té
Serbisé lidhur me mungesén e shpeshté t&¢ dokumentacionit tek aplikantét prej Kosovés.

Megjithaté, njé sqarim i mundshém pér shkallén e larté t& mungesés sé dokumentacionit,
gshté fakti q¢ UNMIK-u mé nuk léshon dokumente civile pér qytetarét e Kosovés.
Kompetenca pér léshimin e dokumenteve &shté transferuar né Ministring e Punéve t&
Brendshme me Ligjin pér Dokumentet e Identifikimit Nr.03/L-099, i cili hyri n€ fuqi mé 1
néntor 2008. Refuzimi i Serbisé pér té pranuar ¢farédo dokumenti t&€ léshuar né Kosové,
pérveg atyre t& léshuara nga UNMIK mundet né kété ményré t&€ japé njé¢ shpjegim pér
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numrin e larté t€ qytetaréve t& Kosovés, aplikimet e t& ciléve u refuzuan si jo té plota.
Prandaj, implementimi i ploté i aktgjykimit Grudi¢—i cili urdhéron pagimin e pensioneve,
késteve t€ méparshme t& papaguara dhe kamatés ligjore pér t& gjithé qytetarét e Kosovés t&
cilét plotésojné kushtet ligjore pér t& marré pensione té tilla—mund t& kérkojé nga
Republika e Serbis¢ t& heq refuzimin e saj kategorik pér t&€ pranuar dokumentet e
identifikimit t& 1éshuara nga Republika e Kosovés.

PERFUNDIM

Pér arsyet e lartpérmendura, konkludoj me modesti se, né ményré qé Republika e Serbisé
t€ sillet né pérputhje t& ploté me aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut
né rastin Grudi¢ kundér Serbisé, autoritetet serbe duhet:

(1) té rivlerésojné t& gjitha aplikimet e qytetaréve t& Kosovés pér rinisjen e pagimit t&
pensioneve, né rastet né t& cilat aplikuesit jané refuzuar, pér shkak se ata kané
marré Pensionin Bazik t& parashikuar me Rregulloren e UNMIK-ut 2001/35;

(2) té shpallin publikisht, pér t& mirén e qytetaréve t& Kosovés té cilét ende nuk kané
aplikuar pér rinisjen e pagimit t& pensioneve, se fakti q¢ kané marré Pensionin
Bazik té parashikuar me Rregulloren e UNMIK-ut 2001/35, mé nuk do té
konsiderohet si faktor pérjashtues;

(3) t& shpallin publikisht se pérfituesit aktualé t& pensionit kontributpagues t& moshés
nga Republika e Kosovés, ndonése nuk do té kualifikoheshin pér rinisjen e pagimit
t& pensioneve nga Republika e Serbis€, prapéseprapé mund té kualifikohen pér
kompensimin e késteve t€ papaguara, pérfshiré kamatén ligjore, pér periudhén
kohore para se ata t& fillonin t&€ merrnin pension nga Republika e Kosovés;

(4) t&¢ marrin vendime pozitive pér rinisjen e pagimit t&€ pensioneve né rast t& t& gjithé
qytetaréve t&€ Kosovés té cilét plotésojné kriteret origjinale ligjore pér t€ marré
pensione nga Fondi pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor (SPDIF) dhe t& cilét pér
momentin nuk po marrin pensionin kontributpagues t&€ moshés nga Republika e
Kosovés;

(5) té¢ paguajné plotésisht késtet e papaguara, pérfshiré edhe kamatén ligjore, pér
qytetarét e Kosovés pensionet e t& ciléve ishin ndérpreré né ményré té
kundérligjshme, duke llogaritur kompensimin nga data kur pensionet jané pezulluar
deri né datén kur (a) kéto pensione nisén té paguhen pérséri nga Republika e
Serbisé, ose (b) aplikuesit filluan t’i marrin pensionet kontributpaguese t€ moshés
nga Republika e Kosovés;

(6) t& qartésojné saktésisht se mungesa e ¢faré dokumentacioni &shté shkaktare pér
hedhjen poshté nga Republika e Serbisé e 84.3% t& aplikacioneve nga qytetarét e
Kosovés si jo té kompletuara dhe, nése ka nevojé, t& pranojné si t& vlefshém
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dokumentacionin nga Republika e Kosovés me géllim q& t& zbatohet plotésisht
aktgjykimi Grudi¢; dhe

(7) t€ ndérmarrin t€ gjitha masat e domosdoshme pér t€ transferuar né Republikén e
Kosovés té gjitha kontributet q& jané paguar nga qytetarét e Kosovés para vitit 1999
dhe q& kané& mbetur né posedim t& SPDIF, si njé zgjidhje afatgjaté pér t& siguruar
géndrueshmériné e pagimit t& pensioneve pér qytetarét e Kosovés, t& cilét kang
kontribuar né¢ SPDIF, né pajtim me ligj.

ilmi Jashari
Avokat i Popullit i Republikés sé Kosovés
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