INSTITUCIONI I OMBUDSPERSONI né KOSOVE

RAPORTI SPECIAL Nr. 5

Mbi aspektet e caktuara
té

Rregullorés sé UNMIK-ut Nr. 2001/17

mbi Regjistrimin e kontratave pér shitjen e patundshmérive né zonat e
vecanta gjeografike té Kosovés (22 gusht 2001)

drejtuar

Z. Hans Haekkerup
Pérfaqésues Special i Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara

Ombudspersoni pér Kosové, né pajtim me nenin 4.3 dhe 4.9 té Rregullorés s€¢ UNMIK-ut Nr.
2000/38 mbi krijimin e Institucionit t¢ Ombudspersonit né Kosové dhe t€ Rregullés 22, par. 3 dhe
4 t€ Rregullave Procedurale t€ Institucionit t€ Ombudspersonit, me 29 tetor, 2001:

ia ka paraqitur Raportin special vijues Z. Hans Hakerupit Pérfaqésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara



BAZAT PER RAPORTIN SPECIAL

1. Ky Raport special mbéshtetet pjes€risht né kérkesén formale té parashtruar Ombudspersonit
nga ana ¢ Ké&shillit Norvegjez pér Refugjaté (Projekti Kosovar pér t€ Drejtat Civile) mé 7
shtator 2001, me té cilén nga Ombudspersoni kérkohet qé t€ japé mendimin dhe
rekomandimet e tij lidhur me kompatibilitetin e dispozitave t€ caktuara t€ Rregullorés sé
UNMIK-ut Nr. 2001/17 mbi Regjistrimin e kontratave pér shitjen e patundshmérive n€ zonat
e vecanta gjeografike t€ Kosovés (22 gusht 2001)(me tej Rregullorja e UNMIK-ut 2001/17)
me standardet e njohura ndérkombétare pér té€ drejtat e njeriut.

Ky Raport éshté po ashtu pjesérisht 1 bazuar n€ burime tjera informative.

PRAPAVIJA E RAPORTIT

2. Rregullorja e UNMIK-ut 2001/17 vendos njé regjim sipas sé cilit zyrtarét e UNMIK-ut
mund t€ refuzojné lejimin e regjistrimit t€ kontratave pér shtijen e pronés s€ banimit qé
giendén né zona t&€ veganta gjeografike né Kosové. QEllimi i dukshém theksués &shté
kontrollimi i shtijés s€ pronave private ku prona gjendét n€ zonat me popullaté dominuese té
minoritetit.

Me 19 tetor 2001, Pérfaqésuesi Special 1 Sekretarit t€ Pérgjithshém (me poshté PSSP) 1€shoj
Udhézimin Administrativ 2001/16 g€ implementonte Rregullorén e UNMIK-ut Nr. 2001/17
mbi Regjistrimin e kontratave pér shitjen e patundshmérive né zonat e vecanta gjeografike té
Kosovés. Ky udhézim, i cili cakton zona t€ vecanta ku kontratat pér shitjén e patundshmérive
duhet t€ regjistrohén te Administratori komunal para vértetimit né gjykat€ nuk ka ndonjé
lidhje drekte me faktet e kétij raporti.

HEQJA DORE

3. Asgjé nga pérmbajtja e kétij Raporti Special nuk duhet nénkuptuar si heqgje doré té
Ombudspersonit nga e drejta e tij pér t€ hetuar ankesat e individéve g€ pohojné shkeljet e té
drejtave té njeriut apo keqpérdorimet e pushtetit n€ kuptim té€ Regullorés s€¢ UNMIK-ut
2001/17, si dhe pér té shqyrtuar dispozitat tjera t€ Rregullorés s¢ UNMIK-ut 2001/17 lidhur
me pajtueshmeriné e tyre me standardet e njohura ndérkombétare. Ombudspersoni rezervon té
gjitha t€ drejtat t€ ushtroj€ juridiksionin e tij ndaj kétyre ¢éshtjeve apo c¢farédo céshtjeje tjetér
té lidhur me to.

INSTRUMENTET RELEVANTE

4. Par. 11 4. Resoluta 1244 (1999) (10 gershor 1999) e Késhillit t€ Sigurimit t&€ Kombeve té
Bashkuara ( prej kétu S/RES/1244 (1999) thoté né pjesén pérkatése:

[Késhilli 1 Sigurimit] vendos qé obligimet e forcave ndérkombétare té sigurisé€ q€ do
té vendosen dhe do té€ veprojné né€ Kosové pérfshijné ... (j) mbrojtjén dhe
promovimin e t€ drejtave t€ njeriut ; dhe ... (k) krijimin e njé ambienti t€ sigurisé né
té cilin refugjatét dhe t€ zhvendosurit mund t€ kthehen té sigurt né shtepité e tyre né
Kosové.....



5.Par. 1 i nenit 1 té Rregullorés sé¢ UNMIK-ut Nr. 1999/1 mbi Autorizimet ¢ Administratés sé
Pérkohshme Civile né Kosové (25 korrik 1999) thoté né pjesén pérkatése:

Gjith€ pushteti legjislativ dhe egzekutiv né lidhje me Kosovén, duke pérfshiré
administrimin e organeve t€ drejtésisé, 1 vishet UNMIK-u dhe ushtrohet nga
Pérfagesuesi Special 1 Sekretarit t€ Pérgjithshem...

6. Rregullorja e UNMIK -ut Nr. 1999/10 mbi Shfugizimin e legjislacionit diskriminues lidhur

me céshtjet banesore dhe t€ drejtat mbi pronén (13 tetor 1999) (me tej Rregullorja e
UNMIK -ut 1999/10) thot€ né pjesén pérkatse:

Mg qéllim té shfuqizimit t€ legjislacionit diskriminues dhe qé bie né kundérshtim me
standardet ndérkombetare t€ t€ drejtave té njeriut...

Neni 1: Shfuqizimi i legjislacionit t€ caktuar
Ligjet e méposhtme ... shfugizohen né Kosové:

Ligji pér ndryshime dhe shtesa né kufizimin e transaksioneve t€ pasurisé sé
patundshme (Gazete Zyrtare e Serbis€, 22/91 e 18 prillit 1991)...

7. Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2001/17 mbi Regjistrimin e kontratave pér shitjen e

patundshmérive n€ zonat e vecanta gjeografike t€ Kosovés (22 gusht 2001)(me tej Rregullorja
e UNMIK-ut 2001/17 apo Rregullorja) thoté né pjesén pérkatéset:

Pérfagesuesi Special 1 Sekretarit t€ Pérgjithshem...
Me qéllim té sigurimit t€ njé ambienti t€ qeté e t€ sigurté, kushteve t&€ géndrueshme té jetesés
pér t€ gjitha komunitetet né Kosové dhe té drejtén pér t’i kthyer t€ gjithé refugjatét dhe

personat e zhvendosur né shtépité e tyre né Kosové,

Me géllim té monitorimit t€ shitjes s€ pronés s€ banimit né zonat e vecanta gjeografike té
Kosovés,

Me kété shpall sa vijon:

Neni 1: Pércaktimi i zonave té vecanta gjeografike

1.1 Pérfagésuesi Special 1 Sekretarit t& Pérgjithshém (mé tej PSSP), mundet, pas késhillimeve
me Administratorin Komunal, t€ pércaktojé zonat e vecanta gjeografike brenda Kosovés, ku
té gjitha kontratat pér shitjen e pronés s€ banimit q¢ ndodhen né zonat e pércaktuara duhet t&
regjistrohen te Administratori Komunal para verifikimit né Gjykaté.

I. 2 Né€ caktimin e zonave t€ vecanta gjeografike, PSSP-ja do t€ marré parasysh
rekomandimet e Administratorit Komunal qé bazohen né kriteret e méposhtme:
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(a) cEshtjet e siguris€ qé rrjedhin nga shitja e pronés s€ minoriteteve;

(b) déshminé mbi njé model ekzistues t& shitjes sistematike t€ pronés s€ minoriteteve
me ¢mime joreale dhe

(c ) shitjen e pronés s¢ banimit né zonat ku e drejta mbi pronén e bashkésive té
minoriteteve éshté njé problem i vecanté.

Neni 2: Regjistrimi i kontratave pér shitjen e pronés s€ banimit

2. 1 Kontratat e shitjes sé pronés s¢ banimit né zonat e pércaktuara né pajtim me nenin 1.1
duhet té regjistrohen te Administratori Komunal pérkatés.

2.3 Administratori Komunal do té shqyrtojé dokumentacionin lidhur me pronén dhe mund té
kérkojé shpjegim né lidhje me shitjen e pronés dhe géllimin e shfrytézimit té saj né té
ardhmen. Administratori Komunal €sht€ 1 autorizuar t€ kérkoj€ nga blerési t€ tregojé burimin
e fondeve pér blerjen e pronés né fjalg.

Neni 3 : Refuzimi i regjistrimit

3. 1 Pas shqyrtimit t&€ dokumentacionit dhe shpjegimeve t€ siguruara né pajtim me nenin 2.3,
Administratori Komunal mundet, brenda t€ njéjtit afat kohor té cekur né nenet 2.4 dhe 2.6, té
refuzojé t€ regjistroj€ kontratén pér shitje t€ pronés nése ai ose ajo ka mbéshtetje té€ arsyeshme
pér t€ besuar se:

(a) transaksioni realizohet drejt€pérdrejté€ ose térthort€ apo nxitet nga njé organizaté
apo strukturé qé€ ka pér qéllim qé sistematikisht t& blejé pronat n€ pronési té
minoriteteve me qéllim té ndryshimit t€ drejtépeshimit etnik brenda zonave té
pércaktuara ose

(b) transaksioni €shté€ realizuar me detyrim.

(c ) ¢mimi i shitjes s€ pronés né fjalé éshté joreal ose

(¢) se burimi i fondeve pér blerjen e pronés éshté i dyshimté dhe natyra e vérteté e
transaksionit nuk éshté vértetuar.

(d) transaksioni objektivisht konsiderohet, né bazé té€ raporteve té autoriteteve té
zbatimit t€ ligjit, ndikon né situatén e sigurisé né njé zone t€ caktuar né ményré té tillé
g€ do t€ ishte démtim serioz 1 pronaréve t€ pronés s€ banimit t€ minoritetit né até zone.

Neni 11: Zbatimi

Pérfagésuesi Special 1 Sekretarit t&€ Pérgjithshém mund té 1éshojé urdhéresa administrative pér
zbatimin e késaj Rregulloreje.

Neni 12: Ligji né fuqi




Kjo Rregullore, pér kohén sa &shté né fuqi, shfuqizon ¢farédo dispozite té ligjit né fuqi, qé
éshté né kundérshtim me té.

8. Konventa pér Mbroitjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (4 néntor 1950) (kétu
pastaj Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut apo Konventa ) thoté né pjesén pérkatése

Neni 8 thoté né pjesén pérkatése
1. Cdo pérson ka t& drejté ti respektohet vendbanimi ....1 tij .

2. Autoriteti publik nuk mund té€ ndérhyjé né ushtrimin e késaj t€ drejte vegse né
shkallén e parashikuar me ligj dhe kur, n€ njé shoqéri demokratike, kjo masé éshté e
domosdoshme pér sigurimin kombétar, pér sigurimin publik, pér mirégenjen
ekonomike té vendit , pér mbrojtjen e rendit ose pér parandalimin e veprave penale,
pér mbrojtjen e shendetit ose t& moralit , ose pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe té lirive
té té tjerve.

Neni 14 thoté:

Gézimi 1 té drejtave dhe lirive t€ njohura n€ konventé duhet té sigurohet pa asnjé dallim
té bazuar né arsye t€ tilla si ...origjina kombetare ose shogérore , pérkatésia ndaj njé
minoriteti kombetar, prona ..apo ndonjé status tjetér.

Neni 18 thoté:

Kufizimet q€, né bazé t€ késaj Konvente , u béhen té drejtave dhe lirive té
lart€pérmendura mund t€ zbatohén vet€ém me géllimin pér t€ cilin jané parashikuar.

Neni 1 i Protokolit shtesé té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut thoté, n€ pjesén
pérkatése:

Cdo person fizik ose juridik ka t€ drejté pér respektimin e pasuris€ s€ tij . Askush
nuk mund t€ privohet nga prona e tij, vegse pér arsye t€ dobis¢ publike dhe né kushtet
e parashikuara me ligj dhe nga parimet e pérgjithshme té s¢ drejtés ndérkombétare.

Dispozitat e mésiperme nuk cenojné té drejtén e Shteteve g€ t€ véné né fuqi ligjet qé
ato 1 quajné t&€ domosdoshme pér té siguruar pagesén e taksave, ose kontributeve té
tjera , ose t€ gjobave...

Neni 2 i Protokolit Nr.4 i Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut thoté, né pjesén
pérkatése:

1. Kushdo g€ ndodhét né ményré té rregullt né territorin e njé Shteti ka té drejté t&
1évizé lirisht né€ t€ dhe t€ zgjedhé lirisht vendbanimin e tij ...
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3. Ushtrimi i kétyre t€ drejtave nuk mund té€ béhet objekt i kufizimeve t€ tjera nga
ato té cilat, t& parashikuara nga ligji , pérb&jné masa té€ domosdoshme , n€ njé shoqéri
demokratike , pér sigurin€é kombetare, siguriné publike , ruajtjén e rendit publik ,
parandalimin e veprave penale , mbrojtjén e shéndetit ... apo mbrojtjén e t&é drejtave
dhe t€ lirive t€ t& tjeréve.

4. E drejta e cekur né paragrafin 1 mundet gjithashtu té jeté subjekt né zona té
vecanta, ndaj kufizimeve t€ caktuara né pajtim me ligjin dhe t€ arsyetuara nga intersi
publik né€ njé shoqéri demokratike.

ANALIZAT

9.  Ombudspersoni konsideron se ¢do shqyrtim i pajtueshmerisé se ligjeve specifike me
standardet e njohura ndérkombetare duhet q€ né€ instancén e par€ t&€ mbeshtetet n€ principét e
pérgjithshme té€ interpretimit q€ gevérisin ligjin e t€ drejtave t€ njeriut (shih pars. 10 — 20 té
Reportit Special Nr. 1 mbi Pajtueshmérin€ me standardet e njohura nderkombetare té
Rregullorés s€ UNMIK Regulation No. 2000/47 mbi Statusin, Privilegjet dhe Imunitetet e
KFOR-it dhe UNMIK-ut dhe pérsonelit té tij né Kosovo (18 gusht 2000) dhe mbi
implementimin e e Rregullorés sé lartépérmendur , adresuar z. Hans Hakerupit, Pérfagésuesit
Special Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ Kombeve t€ Bashkuara té datés 26 prill 2001 (me tej
Reporti Special Nr. 1)). Analizat vijuese jané bazuar n€ njé pjesé€ t€ gjeré té kétyre principeve.

Lidhur me két€, Ombudspersoni pérserit né vecanti se pér momentin nuk &shté situaté
emergjente né Kosové né kuptimin e nenit 15 t&€ Konventgs.

Pajtueshmeéria e té Rregullorés s¢ UNMIK-ut Nr. 2001/17 mbi Regjistrimin e kontratave
pér shitjen e patundshmérive né zonat e vecanta gjeografike té Kosovés me kérkesat e
‘ligjshmérisé’ sé Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

10. Ombudsperson &shté thirrur pér t€ ekzaminuar se nése Rregullorja e UNMIK-ut 2001/17
&shté ‘n€ pajtim me ligjin * sipas Konventés Evropiane pér té drejtat e njeriut. Ombudspersoni
pérkujton standardet q€ e geverisin njé shqyrtim té tillé, si¢ éshté pérmbledhur né Raportin
special nr. 1 t€ paragrafi 11 — 14, ku pérfshihen elementet vijuese: ¢asja, parashikimi, mbrojtja
e individéve ndaj sjelljeve arbitrare t€ qevérisé, mundésia e interpretimit gjyqésor vendor t&é
dekreteve ligjore né fjalé. Ombudspersoi gjithashtu pérkujton qé ligji sipas Konventés pérbén
té gjitha llojet e ligjit, duke pérfshiré edhe aktet nén-ligjore si udhézimet administrative. Kur
ligji &shté zbatuar né ményré t€ parregullt, cka ka rezultuar né rezultate t€ paparashikueshme
apo arbitrare, individét jané privuar nga mbrojtja efektive e té drejtave té tyre, rrethanat té cilat
nuk pajtohen me kérkesat e ligjshmérisé (Belvedere Alberghiera S.r.l. v. Itali, vendimi 1 30
mayjit 2000).

11. Ombudsperson véren se disa standarde qé vendosin dispozitat e list€s sé Rregullorés sé
UNMIK-ut 2001/17 jashtézakonisht i béjné té paqarta kriteret qé autoritetet geveritare mund
t'i nxjerrin pér t€ kufizuar, inter alia, t€ drejtén pér pronén, respektin pér banim, dhe respektin
pér jeté private. Termet ‘¢mime joreale °, ‘interesime t€ vecanta’, ‘sqarim mbi shitjén’ jané
vetés disa shembuj té€ kétyre kritereve, ku pérmbajtja dhe fusha e t€ cilave nuk &éshté elaboruar,

dhe kuptimi dhe zbatueshméria e té€ cilave si pasojé mund té€ mbesin t€ pakuptueshme pér
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individét t€ drejtat e t€ ciléve jané t€ prekura. Pastaj kriteret nuk mund té thuhet se pajtohen
me standardet e ¢asjés dhe parashikimit t& paraqgitura né Konventé. Rregullorja nuk i siguron
individit mbrojtje t€ mjaftueshme ndaj vendimeve arbitrare t€ autoriteteve qeveritare té
ngarkuara me implementimin e tyre.

12. Lidhur me nj€ aspekt tjetér t& ‘ligjshmérisé’ s¢ Rregullorés s¢ of UNMIK-ut 2001/17,
Ombudspersoni véren se Rregullorja okupon njé vend unik né rendin ligjor né Kosové. Neni
12 i Rregulorés deklaron:

Kjo Rregullore, pér kohén sa &shté né fuqi, shfuqizon ¢farédo dispozite t& ligjit né
fuqi, q¢€ éshté né kundérshtim me te.

Nga kjo dispozité shifet se Rregullorja e UNMIK-ut 2001/17 ka pér qéllim té keté hapésiré
jetésore t€ kufizuar por t€ pacaktuar. Gjaté késaj hapésire jeté€sore t€ pacaktuar, neni 12 dikton
se Rregullorja ka pérparési mbi gjithé ligjin n€ fuqi me té cilin éshté n€ kundérshtim. Si¢ do té
elaborohet me poshtg, efekti i késaj dispozite &shté té shkel ligjin vendor t& kontratés, ligjin e
procedurés civile, dhe ¢cdo Rregullore t€ UNMIK-ut qé i referohet t€ drejtave themelore me té
cilat edhe Regullorja nuk é&shté né pajtim, pérfshiré edhe Kornizén Kushtetuese pér
vetéqeverisje t€ pérkohshme né Kosové (Rregullorja e UNMIK -ut 2001/9) dhe Rregullorja e
UNMIK -ut 2000/59 mbi Ligjin né fuqi né Kosové. Lidhur me két€, Ombudspersoni pérserit
shqetésimet dhe faktet e e Raportit Special nr. 2 mbi aspektet e caktuara t&€ Rregullorés sé
UNMIK-ut nr. 2000/59 g€ ndryshon Rregullorén e UNMIK-ut nr. 1999/24 mbi ligjin né fuqi
né€ Kosové (27 tetor 2000) t€ 30 maj 2001 e cila mbeti relevante deri né kété diskutim.

Konkludimi

13.  Ombudspersoni &shté i mendimit se Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/17 mbi
Regjistrimin e kontratave pér shitjén e patundshméris€ n€ zona té€ veganta né Kosové nuk
&shté né€ pajtim me ligjin sipas Konventés evropiane pér t€ drejtat e njeriut.

Kufizimet geveritare mbi té drejtat: parimet e pérgjithshme

14. Sipas gjetjes s¢ Ombudspersonit q¢ Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2001/17 nuk &shté né
'pajtim me ligjin' sipas Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut, nuk &shté absolutikisht
esenciale pér Ombudspersonin qé té€ adresojé aspekte tjera t€ pajtimit t€ Rregullorés me
standardet e njohura ndérkombetare. Sidoqofté, Ombudspersoni konsideron se njé shqyrtim i
tillé mund t€ shérbejé pér t€ qartésuar natyrén dhe fushén e kétyre standardeve lidhur me
parametrat e kufizimeve t€ lejueshme mbi té drejtat t€ garantuara me nenin 8 t&€ Konventgs,
neni 1 t€ Protokolit nr. 1 dhe neni 2 t€ Protokolit nr.4 t&€ Konventés.

Natyra e ‘shoqérisé demokratike’ sipas Konventés

15. Ombudspersoni véren se ¢do nen i Konventés i pérmendur me herét e lejon gevering té
kufizoj€ ushtrimin e té drejtés s€ mbrojtur kur kufizimet e vendosura mund té konsiderohen té
'nevojshme né njé shoqéri demokratike' pér njé apo me shumé géllime té paraqitura né nenin
pérkatés. Sipas késaj, Ombudspersoni, pérkujton se Konventa evropiane pér té drejtat e njeriut
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e ka shpjeguar nocionin e ‘shoqéris€é demokratike' né kuptimin e konventés pér t€ nénvizuar
kuptimin e pluralizmit, liberalizmit dhe tolerancén (shih, p.sh.. Handyside kundér Mbretérisé
s¢ Bashkuar vendimi 1 7 dhjetorit 1976). Ku efekti i veprimeve geveritare qé e kufizon
vendimin e ushtrimit t& drejtave &shté té luftojé kundér kétyre vlerave demokratike, dhe kéto
veprime nuk do t€ jené t€ lejueshme sipas termave t& Konventés.

16. Ombudspersoni véren se ndalimi i1 shitjés sé& pronés sé banimit, q€ gjendet né€ njé
komunitet t€ minoritetetve, nga njé anétar 1 pakicés anétarit t€ shumicés éshté n€ kundérshtim
me ¢do parim g€ e thekson nocionin e 'shoqérisé demokratike' né Evropé. Né t€ verteté,
antipatia ndaj krijimit té€ getove etnike ka gené njera nga bazat e té drejtave ndérkombétare té
njeriut se paku q€ nga Lufta e dyté botérore, duke filluar nga zhvillimi i kodit normativ ligjor
dhe politik qé€ ndalon diskriminimin, e deri te lévizja kundér apartheidit. Ombudspersoni
metutje véren qé€, edhe duke pretenduar q€ kufizimet mbi shitblerjén e pronés s¢ banimit mbi
baza etnike gjithmoné mund t€ jené njé mekanizém 1 duhur pér arritjén e qéllimeve politike
publike, dhe ai g€llim politik publik duhet t€ lidhet n€ ¢do ményré me pérmirésimin e vlerave
demokratike atéhere kufizimet duhet t€ zbatohen ndaj pronave té pakicave g€ gjenden né
zonat e shumicés, né ményré pér t€ nxitur integrimin. Pérfundimisht, Ombudspersoni véren se
¢farédo baza qé geveria mund t€ pohojé si arsyetim pér izolim, esenca e izolimit &shté qé ai
&shté arritur pérmes shéndrrimit t€ individit né objekt t€ asaj politike.

Proporcionaliteti 1 kufizimeve mbi t€ drejtat pér té legjitimuar géllimet geveritare

17. Ombudspersoni pérkujton se ¢do ndérhyrje e autoriteteve publike né€ t€ drejtat e mbrojtura
duhet té€ jeté pér ndonj€ arsye té justifikueshme dhe t€ arrijé€ njé géllim legjitim té specifikuar
né€ nenin pérkates t& Konventés. Né ményré qé njé€ ndérhyrje té jeté e arsyeshme né kété lidhje,
ajo duhet t&€ vendosé njé ekuilibér t& drejté né mes t€ interesave té pérgjithshém té bashkésisé
dhe kérkesave pér mbrojtjén e t€ drejtave themelore t€ individéve. Ombudspersoni pérkujton
se Konventa evropiane pér t€ drejtat e njeriut ka vendosur qé€ parimi i1 proporcianalitetit duhet
té zbatohet gjaté vendosjes sé kétij ekuilibti (Stran Rafinerit€ Greke dhe Stratis Andreadis
kundér Greqisé vendimi 1 9 dhjetorit 1994, Serité A nr. 301-B, p. 87, par. 69). Dy aspektet e
parimit jan€ me réndési t€ veganté pér ekzaminimin e Rregullorés s€¢ UNMIK-ut 2001/17, testi
1" barrés s€ pabarabarté’ dhe testi i 'mjeteve mé t€ vogla kufizuese'.

18. Lidhur me testin e paré, Ombudspersoni véren se pér kufizimet qeveritare mbi ushtrimin e
gézimit t€ s€ drejtés pér t€ plot€suar kushtet e Konventés Evropiane pér t€ Drejta e Njeriut, ai
kufizim mund t€ mos e vendosé njé barré t&€ pabarabarté mbi individin g€ vuan. (Sporrong dhe
Lonnroth kundér Suedisé€, vendimi i 23 shtatorit 1982).

19. Ombudspersoni véren qé Rregullorja e UNMIK-ut 2001/17 themelon njé€ sistem g€ 1 lejon
UNMIK-un privimin e individéve nga prona e tyre private duke ia ndaluar largimin dhe né
ményré negative duke ndikuar né€ té drejtat e garantuara, dhe té gjitha pa siguruar as
kompenzim as ndonjé mjet tjetér. Késhtu individét e prekur nga kjo jané té€ detyruar ta bartin
téré barrén e implementimit t€ politikés qeveritare duké gené agjentét e pakompensuar pér
p€rmbushjén e tyre. Pesha e késaj barre nuk mund té konsiderohet té jeté€ proporcionale ndaj
¢do géllimi legjitim.
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Mjetet mé t€ vogla kufizuese pér té kufizuar gézimin e t€ drejtave:

20. Ombudspersoni pérkujton té drejtén léndore konstante t€ Konventés duke cekur se kur
kufizon ushtrimin e t€ drejtave, qevéria duhet t€ vendos€ mjetet mé t€ vogla kufizuese pér té
arritur njé pérfundim legjitim. N& Hatonin dhe tjerét kundér Mbreteris€ s€ Bashkuar vendimi i
2 tetorit 2001, gjykata deklaroi:

.... Pér t&€ vendosur ekuilibrin e kérkuar, Shtetet duhet té kené kujdes pér té€ré fushén e
konsiderimeve materiale ... Konsiderohet se nga Shtetet kérkohet ta zvoglojné, sa mé
shumé g€ &shté e mundur, ndérhyrjén né kéto t&€ drejta, duke u pérpjekur pér té gjetur
zgjidhje alternative dhe duke kérkuar n€ ményré té€ pérgjithshme t'i arrijné géllimet e
tyre n€ ményrén me t€ lehté pér sa 1 perket té€ drejtave t€ njeriut. Pér t€ béré até, njé
hetim komplet dhe i duhur dhe studim me géllim té gjetjés s€ zgjidhjés mé t€ miré e
cila né realitet do t€ vendosé ekuilibrin e duhur, duhet qé ta paraprijé projektin
pérkatés.

21. Edhe duke pretenduar arguendo, se mbikqyerja e komuniteteve té banuara ekskluzivisht
nga anétarét e pakicés mund t€ konsiderohet té jeté njé qéllim qeveritar legjitim,
Ombudspersoni véren se UNMIK-u ka mjete alternative né dispozicion pér t€ arritur qéllimet
e tilla. Pér shembull, geveria mund ti ushtrojé t€ drejtat e saj pér t€ ekspropriuar pronén né
interesin publik, n€ kété rast nj€ interes 1 pohuar geveritar pér sigurimin e vendosjes anétaréve
té pakicave né zona t€ caktuara gjeografike. Qeveria gjithashtu mund té krijoj legjislacionin
sipas s€ cilit ajo ushtron t€ drejtén paraprake t€ shitjés s€ pronés apo té drejtén e para-blerjés
sé pronés edhe pasi shitja ka pérfunduar. Qeveria duke inkurajuar njerézit pér t€ qéndruar né
zona t€ caktuara mundet gjithashtu t€ krijojé nxitje pér t€ géndruar né kéto zona pérmes
paraqitjés sé pérparésive lidhur me tatimet apo pérmes nxitjeve tjera. Lidhur me ‘krijimin e
kushteve jetésore t& pérballueshme’, qeveria mundet edhe té kérkojé profesionalisté, pér
shembull profesionalist mjekésor apo ligjor, t€ punojné s€ paku pér njé kohé té€ caktuar né
komunitetet e caktuara q€ kané nevojé pér shérbime té caktuara. Lidhur me ‘shfrytézimin me
géllim né t€ ardhmen’ apo patundshméri, shfryté€zimi e tokés publike apo planét e zonés jané
mjete normale pér t€ béré pérkufizime té tilla.

22. Ombudspersoni gjithashtu véren qé Rregullorja e UNMIK-ut 2001/17 parashtron disa
baza pér kufizime mbi té drejtat g€ bien nén kompetencat e regjimeve tjera vendore ligjore me
doktrine t& zhvilluar dhe procedura pér t€ adresuar ¢éshtjet n€ fjalé. Pér shembull ligji civil qé
geveris kontratat &shté njé kanal 1 duhur pérmes t€ cilit kérkesat e tilla si detyrimi, ¢gmimet e
ulta artificiale, apo kérkesa tjera t& ngjashme duhet t&€ gjykohén. Dhe ligji penal &shté njé
kontekst normal ku geveria adreson ¢do paqartési g€ mund té keté pér burimin e pasuris€ sé
njé individi.

23. Ombudspersoni véren se aty shifet se nuk i1 éshté¢ dhéné konsideraté mjeteve alternative
pér t& arritur g€llimet e cekura né Rregullorén ¢ UNMIK-ut 2001/17 nga pérpiluesit e
Rregullorés.
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Konkludimi

24. Ombudspersoni éshté i mendimit se kufizimi i t€ drejtave t€ garantuara té lejuara me
Rregullorén e UNMIK-ut nr. 2001/17 mbi regjistrimin e kontratave pér shitjen e
patundshérive né€ zonat e veganta gjeografike t& Kosovés (22 gusht 2001) nuk mund té
konsiderohét té jeté e "domosdoshme né njé shoqéri demokratike" pér géllimet legjitime
geveritare.

E drejta pér gézimin e pronésisé (e drejta pér pronén) sipas nenit 1 té Protokolit 1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

25. Ombudspersoni €shté thirrur g€ t& egzaminojé nése Rregullorja e UNMIK-ut 2001/17
mund té konsiderohet té€ jeté né pajtim me kérkesat e nenit 1 t& Protokolit 1 t& Konvetés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, 1 cili n€ pjesén pérkatése thoté:

Cdo person 1 thjesht ose ligjor ka t€ drejté né gé€zimin e qeté€ té pronésis€. Askush nuk
duhet t€ privohet nga pronésia e tij pér ve¢ kur éshté interesi publik dhe 1 nénshtrohet
kushteve t€ siguruara me ligj dhe me parimet e pérgjithshme té s€ drejtés ndérkombétare.

Dispozitat paraprijése né asnjé ményré nuk duhet t€ démtojné t€ drejtén e shtetit qé té
zbatojé ligje té tilla nése mendon se jan€ t&€ domosdoshme pér t€ kontrolluar shfytézimin
e pronés né pajtim me interesat e pérgjithshme. ..

26. Ombudspersoni pérkujton se e drejta precedentale e Konventés evropiane pér té drejtat e
njeriut lidhur me t€ t€ drejtén pér gézimin né qetési t€ pronésisé, e shqyrtuar, inter alia, né
paragrafin 31-33, 35,36 dhe 39 té€ Raportit Special Nr. 1.Ombudspersoni mé tutje pérkujton
parimet qé udhéheqin kufizimin e t&€ drejtave, pérfshiré edhe t&é drejtén pér pronési, dhe
konkludimet e tij lidhur me kété t€ theksuara mé herét né paragrafet 10-24.

27. Ombudspersoni véren se Rregullorja e UNMIK-ut 2001/17 krijon parimet qé€ individét né
ményré efektive t€ privohen nga prona e tyre por nuk siguron asnjé dispozité pér kompenzim.
Ombudspersoni mé paré ka cekur se mjete mé pak kufizuese mund té paraqiten pér té arritur
géllimet geveritare q€ sipas rregullorés mund t€ konsiderohen si legjitime (shih p.sh.
paragrafin 22 mé sipér). Megjithaté, kéto kéto mjete mé pak kufizuese mund té kérkojné
shpenzimin fondeve publike. N& konteksin e respektimit t&€ té drejtave t€é njeriut qé jané
kundérshtuar me Rregullorén e UNMIK-ut 2001/17, Ombudspersoni véren se qéllimi
themelor 1 Rregullores duket té jeté té sigurohet se UNMIK-u nuk do té keté shpenzime
financiare as nuk do té i rris obligimet financiare - me zbatimin e Rregullorés individét té cilét
kané proné né Kosové do té bartin téré€ barrén financiare. Kufizimet rezultuese mbi t€ drejtat e
individéve g€ t€ rregullojné jetén e tyre né€ interesin e tyre mé t€ miré véshtiré q€ mund té
konsiderohet té jeté né pajtim me standardet e njuhura ndérkombétare pér t€ drejtate njeriut.

28. N¢ fund, Ombudspersoni &shté i shqetésuar rreth zgjérimit shqetésues s€ argumenteve
geveritare - se interesat e 'siguris€' kérkojné qé Administrata ndérkombétare civile t& privojé
individét nga prona e tyre pa kompensim — edhe né njé kontekst tjetér n€ Kosové. N& Raportin
Special nr. 1, Ombudspersoni ka konstatuar se marrja e pronésisé pa kompensim pérbéné
shkelje té t&€ drejtés s€ nj&jté t&€ adresuar né Raportin e tashém edhe kur kéto marrje ishin gjoja
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pér géllime ushtarake né kontekst t€ Rezolutés 2144 t€ Késhillit t&€ Sigurimit t€ Kombeve té
Bashkuara Kur e drejta ndérkombétare kérkon qé individét t€ marrin kompensim pér pér
privimin e pronésisé nga ana e qeveris€ bile edhe né€ kontekstin "emergjent", Ombudspersoni
nuk sheh ndonjé arsye q€ kompensimi t€ mos kérkohet né€ rastet kur prona €shté marré nga ana
e qeveris€ pér géllime civile, pérshiré kétu edhe zbatimin e gjetjeve t€ shkencés shoqérore. Né
kété kontekst Ombudspersoni njofton se Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2001/17 nuk parashtron
nevojé té arsyeshme q€ prezenca ndérkombétare civile dhe ushtarake qé aktualisht gjindet né
Kosové té pérdoré pronén né fjal€ sipas Rregullorés.

Konkludimi

29. Ombudspersoni €shté i mendimit se Rregullorja e UNMIK-ut 2001 /17 mbi regjistrimin e
kontratave pér shitjen e patundshmérive né zonat e vecanta né Kosové (22 gusht 2001) nuk &shté
né pajtueshméri me t€ drejtén pér gézimin e pronés e garantuar me nenin 1 t€ Protokolit shtesé t&
Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut.

E drejta pér respektimin e jetés private dhe famijare dhe pér shtépiné sipas nenit 8 té
Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut

30. Rregullorja e UNMIK-ut 2001/17 mbi regjistrimin ¢ kontratave pér shitjen e
patundshmérive né zona té veganta gjeografike né Kosové (22 gusht 2001) u siguron
autoriteteve geveritare mundé€siné e vendosjes s€ kufizimeve né t€ drejtén e individéve qé t&é
shesin pronén e banimit t&€ tyre. T€ drejtat e démtuara n€ kété rast bien né fushéveprimin e
nenit 8 t€ Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut, i cili thoté:

1. Secili ka t€ drejté né respektimin e jetés sé tij private dhe familjare [dhe] t€ shtépisé s&
tij....

2. Nuk duhet té keté ndérhyrje nga autoritetet publike q€ t€ ushtrojné kété t& drejté
pérveg asaj si¢ qé €shté né€ pajtim me ligjin dhe qé ésht€ e domosdoshme né shoqériné
demokratike dhe g€ &shté né€ ineres t€ siguris€é kombétare, siguris€ publike ose pér
mbarvajtjen ekonomike t€ vendit, pér parandalimin e parregullsive ose t€ ndonjé krimi,
pér mbrojtjen e shéndetit apo moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té
tjeréve.

31. Né fillim, Ombudspersoni pérkujton té drejtén precedentale t€ Konventés evropiane pér té
drejtat e njeriut duke nénvizuar nocionin "e drejta pér respektim" sipas nenit 8. Gjykata kishte
vendosur se e drejta pér respekt pérfshin s€ pari té€ drejtén e individéve qé té jetojé jetén e tij
apo saj dhe té zhvillojé¢ marédhénie me personat tjeré pa mbikqyrjen apo kontrollimin e shtetit
ose pérndryshe t€ ndérhyjé né veprimtarin€ e tij (Airey kundér Irlandés, gjykimi i 9 tetorit
1979). Ky obligim i shtetit gé€ t'i 1€j€ individét t€ geté pasqyron parimin qé individi &shté
subjekti 1 ligjit dhe jo objekt i1 politikés qgeveritare. Poashtu pasqyron parimin qé €shté né
diskrecionin dhe kontrollin e individit pér t€ ushtruar t&€ drejtén e tij apo saj e jo pér shtetin qé
té diktojé mjetet me té€ cilat ai apo ajo duhet té veprojné.

32. Ombudspersoni pérkujton se qéllimi esencial i nenit 8 &shté qé t€ mbrojé individét nga
ndérhyrja arbitrare nga ana e autoriteteve publike me t€ drejté, inter alia, respektimi pér shtépiné
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(Gillow kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar, gjykimi i 24 néntorit 1986, Seria A Nr. 109). Lidhur me
kété Ombudspersoni mé tutje pérkujton se, sipas nenit 8 t&€ Konventés, kur prona e banimit njéheré
merret n€ ményré t€ ligjshme nga njé individ dhe okupohet pér njé kohé t&€ arsyeshme, nuk pushon
qé té jeté shtépia e individit pér shkak té rrethanave t€ paparapara, ai apo nuk éshté 1 autoriziar qé té
shfrytézoj mé at€ (Ven. nr. 7456/76 1 8 shkurtit 1978, D.R. 13 f. 40 n€ f44). Megjithaté,
Ombudspersoni njofton se pércaktimi i asaj se ¢cka pérbéné shtépiné i1 éshté ngarkuar individit, 1 cili
edhe me ligj edhe n€ kuptimin e pérgjithshém ka t& drejté t€ ndryshojé vendin e shtépis€ s€ tij ose
saj pa ndonj€ ndérhyrje t€ tepruar t€ shtetit.

33. Ombudspersoni ka thksuar mé lart (parg. 25 - 29) parimet e pérgjithshme t€ cilat aplikohen pér
pércaktimin nése ka pasur shkelje t€ t€ drejtés pér pronési né kuptim t& nenit 1 t€ Protokolit shtes t&
Konventés. Edhe pse ka disa ndryshime né aplikimin e kétyre parimeve t&€ pérgjithshém mbi t&
drejtén pér pronén dhe t& drejtén pér respektimin e shtépisé t€ garantuar me nenin 8, &shté njé
ngjashméri e ploté n€ kuptim e ekuilibrit g€ t€ bie ndérmjet interesave t€ bashkésis€ dhe té drejtave
t€ individit (shih, p.sh. Sporrong dhe Lonnroth kundér Suedis€ gjykimi 1 23 shtatorit 1982, sera A
nr. 52, fage. 26, parg 69).

34. Neé kété kontekst, Ombudspersoni poashtu ka vérejtur se viteve té fundit né Kosové ka pasur
njé shkallé t€ lart t€ dhunés dhe t€ zhvendosjes, qé né ményré serioze ka pércaré jetén e individéve
poashtu edhe rendin shogéror. Ombudspersoni mé tutje véren se individét té cilét kané humbur t&
aférmit e tyre nga dhuna, mund t€ jené né gjendje t€ 1éndueshme psiqike. N¢é rrethana té tilla, pér
autoritet geveritare q€ t€ thirren né€ ¢farédo arsye t€ cekura né Rregullorén e UNMIK-ut 2001/17 qé
t€ 1 refuzojn€ individét qé t€ shesin shtépiné e tij apo t€ saj me géllim g€ t€ keté burime t&
mjaftueshme qé t€ jeté né gjendje qé t&€ zhvendosét nga pozita e tragjedisé personale mund té
konsiderohét qé s€ paku pérbéné shkelje t€ t&€ drejtés pér jeté private dhe familjare nése jo edhe
trajtim ¢njerzor dhe degradues. N¢ até rast asnjé veprim i geverisé nuk mund t€ konsiderohét té jeté
proporcional me géllimet legjitime.

Konkludimi

35. Ombudsperson éshté 1 mendimit se Rregullorja e UNMIK-ut 2001/17 mbi regjistrimin e
kontratave mbi shitjen e patundshérive né zonat e vecanta gjeografike né Kosové (22 gusht
2001) nuk éshté né pajtim me té drejtén pér respektimin e jetés private dhe familjare dhe pér
shtépiné t€ garantuar me nenin 8 t€ Konventés evropiane pér t€ drejtate njeriut.

E drejta pér té zgjedhur vendin e banimit: neni 2 i Protokolit nr. 4 té Konventés
evropiane pér té drejtate njeriut

36. Rregullorja e UNMIK-ut 2001/17 mbi regjistrimin e kontratave pér shitjen e
patundshmérive né zona t€ veganta gjeografike né Kosové (22 gusht 2001) u siguron
autoriteteve geveritare mundésiné e vendosjes sé kufizimeve né t€ drejtén e individéve qé té
shesin pronén e banimit t€ tyre. Duke marré parasysh se né shumicén e rasteve "prona e
banimit" do t&€ pérbénte banimin kryesor, kjo e drejt€é e démtuar me Rregulloren bie nén
fush&veprimin e nenit 2 t€ Protokolit 4 t€ Konventés evropiane pér t& drejtat e njeriut, i cili né
pjesén pérkatése thoté:



13

1. Cdo person legjitim mbrenda teritorit t€ shtetit ka liriné pér t€ zgjedhur
vendbanimin e vet...

3. Lidhur me kété té drejté nuk duhet t&€ ushtrohen kufizime pérveg atyre té caktuara
me ligj dhe atyre t€ cilat jané t€ domosdoshme né shoqérin demokratike dhe jané né
interes t€ siguris€ kombétare dhe publike pér ruajtjen e rendit publik, pér parandalimin
e krimit ose pér mbrojtjen e t&€ drejtave dhe lirive té té tjeréve

4. E drejta e parashtruar né paragrafin 1, n€ fusha té caktuara poashtu t€ jeté subjekt 1
kufizimeve t€ vendosura né pajtim me ligjin dhe té arsyeshém pér interesin publik né
shogérin demokratike.

37. Ombudspersoni véren se konstatimet e tij t&€ méparshme lidhur me nenin 1 t&€ protokolit 1
té Konventés dhe nenin 8 t€ Konventés zbatohen né€ nenin e lartpérmendur. Lidhur me kété
Ombudspersoni mé tutje véren se imponimi i kushteve anétaréve t€ minoriteteve etnike, tani
pér tani me vendbanim né até teritor, me ¢'rast ua parandalon atyre q€ té zgjedhin
vendbanimin e tyre, ua tjetérson pronésin€, dhe zhvendos shtépité e tyre nuk mund té
konsiderohet té jeté proporcionale.

Konkludimi

38.  Ombudspersoni &éshté 1 mendimit se Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2001/17 mbi
regjistrimin kontratave mbi shitjen e patundshmérive né zonat e veganta gjeografike né
Kosové (22 gusht 2001) nuk &shté né pajtim me t€ drejtén e zgjedhjés s€¢ vendbanimit e
garantuar me nenin 2 t€ Protokolit nr. 4 t&€ Konventés evropiane pér t€ drejtat e njeriut.

Ndalimi kundér diskriminimit: neni 14 i Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut

39. Ombudspersoni éshté thirrur né egzaminim nése Rregullrja e UNMIK-ut 2001/17 &shté
konform me ndalimin kundér diskriminimit t€ garantuar me nenin 14 t€ Konventés evropiane
pér té drejtate njeriut, i cili thoté:

Gézimi 1 t€ drejtave dhe lirive té parashtruara né két€ Konventé duhet té sigurohen pa
diskriminim, né cilatdo baza ... si ato me origjiné nacionale ose sociale, shogérimi me
minoritetet nacionale ... dhe statuset tjera...

40. Sipas njohurive t&€ Ombudspersonit, asnjé shtet g¢ mbéshtetet né Konventén evropiane
pér t€ drejtat e njeriut asnjé heré nuk ka vendosur ndonjé program geveritar me géllim té
mbajtjé€s apo krijimit t&€ nj€ zone t€ vecant gjeografike mé pérbérje etnike duke i parandaluar
individét e njérit etnitet q€ t€ shesin pronén e tyre etnitetit tjetér. Ombudspersoni véren se mé
1991 Parlamenti Serb e nxorri njé ligj me ndryshime dhe shtojca mbi kushtet speciale té ligjit
té aplikueshém mbi shitblerjen e patundshmérive (RSS Gazeta zyrtare 22/91(18 prill 1991)
kérkoi nga Ministria e financave t€ Serbis€ € t€ miratojé ¢do kontrat€ népérmjet té té cilave
njé person Serb déshiron té shes€ patundshmériné e tij q€ gjendet né Kosové. Rregullorja e
UNMIK -ut 1999/10 mbi shfuqizimin e legjislacionit diskriminues q€ démton té drejtén pér banim
dhe pronési (13 tetor 1999) (mé tutje Rregullorja ¢ UNMIK-ut 1999/10) shfuqizoi ligjin e vitit
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1991 né bazé t€ asaj se éshté me karakter diskriminues dhe se éshté né kundérshtim me standardet
ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut...'

41. Ombudspersoni véren se Rregullorja e UNMIK-ut2001/17 kérkon miratimin nga
autoritetet ¢ UNMIK -ut t€ ¢do kontrate népérmjet t€ t€ cilave njé individ i cili ka pronési né
zonat specifike né Kosové - t& banuar kryesisht apo vetém nga anétarét minoriteteve etnike.
Ombudspersoni pajtohet me heqgjen e ligjit t& vitit 1991 dhe véren se shqetésime té njéjta
paraqiten lidhur me Rregullorén e UNMIK-ut 2001/17.

Konkludimi

42. Ombudspersoni €shté i mendimit se Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/17 mbi regjistrimin
e kontratave mbi shitjen e patundshmérive n€ zonat e vecanta gjeografike (22 gusht 2001) nuk
éshté né pajtim me parandalimin e diskriminimit t€ garantuar me nenin 14 t€ Konventés
evropiane pér t€ drejtate njeriut.

Kufizimet mbi gézimin e té drejtave pér géllime té tjera nga kéto té parashkruarat: neni 18
té¢ Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut

43. Ombudspersoni thirret pér t€ egzaminuar nése kufizimet e imponuara me Rregullorén e
UNMIK-ut 2001/17 mbi té drejtén e respektimin e jetés familjare dhe private dhe shtépisé dhe
e drejta pér gé€zimin né getési t€ pronésis€ jané konform me nenin 18 t€ Konventés evropiane
pér té drejtate njeriut, i cili thoté:

Kufizimet e lejuara me kété Konventé pér t€ drejtat dhe lirit€ e cekura nuk duhet t€ zbatohen
pér géllime té€ tjera pérveg atyre t& parashkruar.

44. Ombudspersoni njofton se Rregullorja e UNMIK-ut 2001/17 parashtron njé numér t€ bazave
politike pér t€ cilat autoritetet geveritare mund t€ pohojné se ofrojné njé arsyetim pér imponimin e
kufizimeve mbi t€ drejtat e garantuara me Konvent€é. Ombudspersoni ka gjetur se Rregullorja nuk
bie ndesh me kérkesat e ligjshmérisé dhe proporcionalitetin lidhur me kéto t€ drejta (shih par.10-24
mé lart).

45. Lidhur me kété, Ombudspersoni véren se Rezoluta e Késhillit t€ Sigurimit 2144 (1999) i
cakton UNMIK ut njé pjesé t€ pérgjegjésisé pér kthimin e refugjatéve dhe personave té
zhvendosur né Kosové (parg 11(k). Megjithaté, Ombudspersoni nuk konsideron se ndalimi 1
tjetérsimit t€ pasuris€ individuale dhe familjare do t€ ndihmojé g€ t€ arrihet ky géllim. Njé ndalim 1
tillé nuk &éshté konform me t€ drejtat e individéve g€ t€ gézojné té drejtén pér themelimin dhe
mbajtjen e shtépisé.

46. Ombudsperson véren se njé ndér qéllimet né€ té cilat bazohet Rregullorja ¢ UNMIK-ut
2001/17 &shté:

. sigurimi i njé ambienti t€ sigurt€, mbéshtetja e kushteve pér jetes€ pér t& gjithé
komunitetet né Kosové, dhe e drejta qé t€ gjithé refugjatét dhe personat e zhvendosur
té¢ kthehen né shtépité e tyre [dhe] monitorimi i shitjés né zonat e vecanta
gjeografike....
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47. N¢ fillim Ombudspersoni véren se ' monitorimi i shitjes s€ pronésisé s€ banimit n€ zonat e
vecanta gjeografike t€ Kosovés' nuk &shté qéllim geveritar legjitim sipas ndonjé dispozite
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Né anén tjetér regjistrimi i pronésisé, kalimi 1 titullit
dhe aktivitete t&€ ngjashme éshté funksionim normal i geverisé. Krijimi regjistrit publik té
tokés, kadastrave dhe t€ dhénat e ngjashme zyrtare b&jné transparente t€ gjitha informatat
relevante lidhur me shitblerjen.

48. Ombudspersoni mé tutje véren se qéllimi politik, 'e drejta qé€ t€ gjithé refugjatét dhe
personat e zhvendosur té€ kthehen né Kosové' nuk mund té thuhet se ka t& béjé me kufizimin e
tjet€rsimit t€ pronésis€ t€ vendosur né zonat e minoriteteve. Lidhur me ‘'refugjatét’
Ombudspersoni véren se shumica e refugjatéve nga Kosovo jané shqiptaré té cilét kan€ gené
té detyruar q€ té largohen nga Jugosllavia apo nga Republika Federale e Jugosllavisé qé nga
viti 1989. Kufizimi 1 mundésis€ s€ blerjes s€¢ pronés sé banimit né Kosové nuk i1 kontribon
kthimit t€ tyre. N& t€ njéjtén kohé&, lidhur me kategorité e tjera té refugjatéve apo té
zhvendosurve t€ mbrendshém, Ombudspersoni véren se detyrimi g€ ata persona té kthehen né
Kosové duke penguar até e cila pér ata éshté vlera mé e madhe financiare nuk mund té
konsiderohet si mbrojtje e té drejtave té tyre pér t€ u kthyer. N&é kété kontekst, &shté me
réndé€si té ceket se natyra e té drejtés sé€ njeriut €shté se i ngarkohet individit, 1 cili mund té
zgjedh t€ ushtrojé ose t€ mos e ushtrojé até t€ drejté. Me fjalé€ t€ tjera, geveria nuk mund ta
detyroj€ individin qé t€ ushtrojé t€ drejtén e tij pér qéllime politike geveritare apo pér qéllime
tjera.

49. Ombudspersoni mé tutje p€rkujton se €shté pérgjegjési e qeveris€ qé t€ garantojé t€ drejtén
pér siguri t€ individit, e jo pérgjegjési e individit e as e njé pjese t& caktuar t€ popullatés.
Lidhur me kété, Ombudspersoni véren se Rregullorja e UNMIK-ut 2001/17 pér garantimin e
siguris€ jo vetém g€ vendos barré né disa individé nga disa komunitete, por e arsyeton kété
gasje né¢ déshtimin e autoriteteve — UNMIK-ut dhe KFOR-it ¢ té€ 1 pérmbushin funksionet e
tyre t€ caktuara me Rezolutén 1244 t&¢ Késhilli t€ Sigurimit t€ Kombeve té€ Bashkuara qé té
garantojné sigurin€ pér popullatén. Me sa duket Rregullorja 2001/17 &shté e bazuar né
supozimin se siguria ¢ komuniteteve duhet t& garantohet sé pari népérmjet t€ njé police té
"siguris€ q€ e ofron numri i njerézve".

50. N¢ kété kontekst, Ombudspersoni véren se individét té cilét déshirojné g€ t€ shesin
pronén e banimit dhe t€ vendosén diku tjetér mé sé shpeshti me kété rast e kané pér qéllim qé
té sigurojné mbrojtjen e t€ drejtave t€ tyre njerézore dhe té drejtat e familjeve t€ tyre, aty ku
geveria ka déshtuar t€ b&j€ kété. Né at€ mjedis ku geveria nuk mund té€ garantoj€ nj€ shkall€ t&
arsyeshme t& sigurisé€ pér individét té cilét jetojné né€ ato komunitete, t&€ drejtén pér edukim té
fémijéve té atyre komuniteteve, t€ drejt€n pér gasje né punésim publik dhe t€ shérbimeve
publike né pérgjithési, dhe t€ drejtat e tjera themelore, duke 1 penguar né¢ ményré efektive
anétarét e bashkésisé qé t€ pérpigen té jetojné né njé mjedis ku kéto t&€ drejta jané mé té
mbrojtura, qeveria e rrit shkeljen e t€ drejtave té njeriut.

51. Ombudspersoni mé né fund véren se paraqitja e kritereve subjektive si¢ jan€ dyshimi pér
burimin e fondeve t€ pérdorur pér blerjen e pronésisé ose motivet e blerésit pér pronén né
fjalé, qé€ jané dhéné si arsye e autoriteteve qeveritare pér té refuzuar lejimin e shitjes sé pronés
ngrit dy qéshtje t€ ndryshme. Zbatimi 1 kétyre kritereve nuk éshté vetém céshtje keqpérdorimit
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népérmjet interpretimit arbitrar apo subjektiv nga autoritetet pérgjegjése, por efekti i tyre éshté
gjithashtu qé té ndéshkohet individi i cili pérpiqet qé€ ta shes€ pronén e tij pér "motive t&é
kéqija" apo shpenzimin "e mjeteve t€ arritura pandershmérisht" t& blerésit.

Konkludimi

52. Ombudspersoni éshté 1 mendimit se Rregullorje e UNMIK-ut nr. 2001/17 mbi regjistrimin
e kontratave mbi shitjen e patundshémireve né€ zonat e vecanta gjeografike né¢ Kosové (22
gusht 2001) nuk éshté né pajtim me nenin 18 t€ Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut.

PERSERITJA E KONKLUDIMEVE

53.  Ombudspersoni &éshté i mendimit se Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2001/17 mbi
regjistrimin e kontratave mbi shitjen e patundshméris€ n€ zonat e veganta gjeografike né
Kosové (22 gusht 2001)

— nuk &shté né pajtim me ligjin né kuptim t&€ Konventés evropiane pér té drejtate njeriut;

— nuk mund té konsiderohet si e domosdoshme né shoqériné demokratike pér qéllime
legjitime geveritare n€ kuptim t€ Konventés evropiane pér té drejtate njeriut ;

— nuk &shté né pajtim me t& drejtén e gézimit t& pronésis€ t€ garantuar me nenin 1 té
Protokolit shtesé t&€ Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut;

— nuk &shté né pajtim me t€ drejtén pér respektimin e jetés private dhe familjare dhe pér
shtépiné t€ garantuar me nenin 8 t€ Konventés evropiane pér t€ drejtat e njeriut;

— nuk &shté né pajtim me me t& drejtén pér té€ zgjedhur vendbanimin e drejté e garantuar me
nenin 2 t&€ Protokolit 4 t&€ Konventés evrpoiane pér t€ drejtate njeriut.

— nuk &shté né pajtim me ndalimin kundér diskriminimit t€ garantuar me nenin 14 t&
Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut;

— nuk &shté né€ pajtim me ndalimin kundér vendosjes sé kufizimeve mbi té drejtat me
géllime tjera nga ato té pérshkruara dhe té garantuara me nenin 18 t& Konventés evropiane
pér té drejtate njeriut.

Ombudspersoni konkludon se Rregullorja ¢ UNMIK-ut nr. 2001/17 mbi regjistrimin e
kontratave mbi shitjen e patundshmérive né€ zonat e vecanta gjeografike né€ Kosové (22 gusht
2001) nuk &shté né pajtim me standardet e njohura ndérkombétare.

REKOMANDIMET

54. Ombudspersoni rekomandon g€, jo mé voné se 15 néntor 2001, Pérfagésuesi special i
sekreatir t€ pérgjithshém:

— duhet t€ ¢fuqizojé Rregullorén e UNMIK-ut nr. 2001/17 mbi regjistrimin e kontratave mbi
shitjen e patundshmérive né zonat e vecanta né Kosové (22 gusht 2001);
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duhet té ¢fuqizojé¢ Udhézimin administrativ 2001/16 mbi zbatimin e Rregullorés sé
UNMIK-ut nr. 2001/17 mbi regjistrimin e kontratave mbi shitjen e patundshmérive né
zonat e vecanta né Kosové (22 gusht 2001);

duhet t€ t€ leshoj€ njé¢ Udhézim Administrativ t& ri me t& cilin do t€ anulonte ¢far€do vendimi
me t€ cilin refuzohet regjistrimi 1 kontratés s€ shitjes s€ patundshméris€é kudo né Kosové, 1
marré né pajtim me Rregullorén e UNMIK-ut Nr. 2001/17 dhe Udhézimin Administrativ

2001/16;

duhet té informojé Ombudspersonin pér veprimet e ndérmarra sé pérgjegjje né kéto
rekomandime, né pajtim me mé nenin 4.9 t& Rregullorés s¢ UNMIK-ut nr. 2000/38 mbi
themelimin e Institucionit t&€ Ombudspersonit né Kosové.

Marek Antoni Nowicki
Ombudspersoni



