INSTITUCIONI I OMBUDSPERSONIT né KOSOVE

RAPORTI SPECIAL NR. 4

mbi

Aspektet e caktuara té
Rregullorés sé UNMIK-ut Nr. 2001/18
mbi krijimin e Komisionit pér shqyrtimin e paraburgimit pér
paraburgimet jashtégjyqésore té bazuara mbi Urdhéresat Ekzekutive
(25 gusht2001)

adresuar

7. Hans Haekkerup
Pérfaqésues Special i Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara

Ombudspersoni pér Kosové, né pajtim me nenin 4.3 dhe 4.9 t€ Rregullorés s€¢ UNMIK-ut Nr.
2000/38 mbi krijimin e Institucionit t¢ Ombudspersonit né¢ Kosové dhe té Rregullés 22, par. 3 dhe
4 t& Rregullave Procedurale t€ Institucionit t€ Ombudspersonit, mé 12 shtator 2001

i ka prezantuar raportin né vijim z. Hans Haekkerup, Pérfagésuesit Special t€ Sekretarit t&
Pérgjithshém t€ Kombeve t€ Bashkuara, sipas kétyre dispozitave:



PRAPAVIJA

1. Ky Raport Special mbéshtetet pjesérisht né kérkesat e parashtruara lidhur me Raportin
Special Nr. 3 mbi pajtueshmériné e privimit t€ liris€ sipas "Urdhéresave Ekzekutive" me
standardet e njohura ndérkombétare, adresuar z. Hans Haekkerup, Pérfagésues Special i
Sekretarit té Pérgjithshém t€ Kombeve t€ Bashkuara (29 gershor 2001)(mé tutje Raporti
Special Nr.3) dhe té pérséritur né té tre Raportet e datés s€ sotme, gjetje t€ shkeljeve t&
caktuara té t&€ drejtave té€ njeriut né rastet e z. Cel€ Gashi, z. Avdi Behluli dhe té z. Jusuf Veliu

2. Né Raportin Special Nr. 3 dhe né bazg té autorizimeve t€ dhéna sipas nenit 4 t€ Rregullorés sé
UNMIK -ut 2000/38 mbi themelimin e Institucionit t€ Ombudspersonit n€ Kosové, Ombudspersoni
1 ka béré disa rekomandime Pérfagésuesit Special t€ Sekretarit t& Pérgjithshém té€ Kombeve té
Bashkuara (mé tutje PSSP). Deri mé sot, Ombudspersoni nuk ka marré asnjé pérgjegjje zyrtare pér
asnjé nga rekomandimet e béra.

3. Mé¢ 25 gusht 2001, PSSP-ja nxorri rregullorén e UNMIK-ut 2001/18 mbi krijimin e
Komisionit pér shqyrtimin e paraburgimit pér paraburgimet jashtégjyqésore né bazé té
Urdhéresave Ekzekutive (mé tutje rregullorja e UNMIK-ut 2001/18). Disa aspekte t&€ késaj
Rregullore n€é ményré té qart€ synojné g€ t'i adresojné qéshtjet e reflekuara n€ njé nga
rekomandimet q¢ Ombudspersoni i kishte paraqitur né Raportin Special Nr.3.

HEQJA DORE

4. Asgjé nga pérmbajtja e kétij Raporti nuk duhet nénkuptuar si heqje doré t&
Ombudspersonit nga e drejta e tij pér t&€ hetuar ankesat e individéve g€ pohojné shkeljet e té
drejtave t€ njeriut apo keqpérdorimet e autoritetetit lidhur me privimin e liris€ t€ ngarkuar me
Urdhéresat Ekzekutive ose té shkaktuar népérmjet akteve tjera administrative.

Ombudspersoni poashtu 1 mban t€ gjitha té drejtat q€ t€ ushtrojé jurisdiksionin e tij sipas nenit
4.3 t€ Rregulorés s&¢ UNMIK-ut 2000/38 pér t€ shqyrtuar pajtueshmériné e Rregulloreve té
UNMIK -ut ose instrumenteve t&€ ngjajshme me standardet e njohura ndérkombétare, lidhur me
céshtjet e paraqitura né€ kété Raport.

QELLIMI I RAPORTIT

5. Ky Raport Special shqyrton pajtueshmérin€é e Rregullorés s¢ UNMIK-ut 2001/18 mbi
krijimin e e Komisionit pér shqyrtimin e paraburgimit pér paraburgimet jashtégjyqésore né
baz€ t& Urdhéresave Ekzekutive (25 gusht)(mé tutje Rregullorja e UNMIK-ut 2001/18 ose
Rregullorja) me standardet e njohura ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, n€ veganti atyre té
themeluara nén par. 4 t& nenit 5 t&€ Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut.
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INSTRUMENTET RELEVANTE NDERKOMBETARE

6. Neni 11 1 Rezolutés 1244 t& Ké&shillit t€ Sigurimit t€ Kombeve té Bashkuar (1999
(10 gershor 1999) (prej kétu Resoluta 1244) né pjesén pérkatése thoté:

Késhilli 1 Sigurimit... vendos qé pérgjegjésia kryesore e prezencés ndérkombétare
civile do t€ pérfshijé... (j) mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut....

7. Neni 1 i Regullorés s¢ UNMIK-ut Nr. 1999/1 mbi autoritetin e Adminnistratés sé
Pérkohéshme Civile né Kosové (25 korrik 1999)(mé tutje Rregullorja e UNMIK-ut Nr.

1999/1) né€ pjesén pérkatése thoté:

1. I gjithé autoriteti legjislativ dhe ekzekutiv né Kosové, pérfshiré edhe administratén
e judikaturés, 1 ngarkohet UNMIK-ut dhe ushtrohet nga Pérfagésuesi Special i
Sekretarit t€ Pérgjithshém.

8. Neni 1 i Regullorés s€¢ UNMIK-ut Nr.1999/24 mbi ligjin ¢ Aplikueshém né Kosové
(12 dhjetoré 1999)e ndryshuar me Rregullorén e UNMIK-ut Nr. 2000/59 (27 tetor 2000) (prej
kétu Rregullorja e UNMIK-ut 2000/59) né pjesén pérkatése thoté:

1.1 Ligji né fuqi né Kosové pérfshin:

a. Rregulloret e shpallura nga Pérfagésuesi Special 1 Sekretarit t€ Pérgjithshém dhe
instrumentet ndihmése t€ nxjerra né pérputhje me to dhe

b. Ligjin né€ fuqi né Kosové mé 22 mars 1989.

1.3 Gjaté ushtrimit t€ funksioneve té tyre, t€ gjithé personat me detyra publike ose qé
mbajné pozita publike duhet t'i respektojné standardet e njohura ndérkombétare té té
drejtave t€ njeriut vecanérisht né€ [...] Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave dhe Lirive Themelore té€ Njeriut t&€ 4 néntorit 1950....

9. Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2001/18 mbi themelimin e Komisionit pér shqyrtimin e

paraburgimeve jashtgjygésore t€ bazuara né Urdhéresa Ekzekutive (25 gusht 2001)(prej kétu
Regullorja 2001/18) né pjesén pérkatése thoté:

Pérfagésuesi Special i Sekretarit t€ Pérgjithshém...

Duke marré€ parasysh parimet e pércaktuara né¢ Konventén Ndérkombétare pér t& Drejtat Civile
dhe Politikedhe Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut,

Duke vlerésuar nevojén pér ekzistimin e njé mekanizmi pér shqyrtimin juridik t&
paraburgimit, duke pérfshiré edhe paraburgimin jashtégjyqésor,



Me ané t€ késaj shpall si vijon:

Neni 1: Formimi i Komisionit pér shgyrtimin e paraburgimit

Komisioni pér shqyrtimin e paraburgimit (“Komisioni”) formohet me géllim t€ shqyrtimit té
paraburgimeve jashtégjyqésore né bazé t€ urdhérit ekzekutiv.

Neni 2: Pérmbajtja e Komisionit pér shqyrtimin e paraburgimit

2.1 Komisioni do té pérb&het nga tre anétaré ndérkombétaré€, t& cilét i eméron Pérfaqésuesi
Special 1 Sekretarit té€ Pérgjithshém. S€ paku dy prej tyre do t€ jené gjyqétaré né shtetet e tyre
pérkatése...

Neni 4: Procedurat e Komisionit pér shqyrétimin e paraburgimit

4.1 Komisioni shqyrton rastet e paraburgimeve jashté€gjyqésore t€ bazuara né urdhéra
ekzekutiv. Shqyrtimi mund t€ inicohet me propozimin e veté Komisionit ose me kérkesén e
personit t& paraburgosur n€ bazé t€ njé urdhéri té tillé ekzekutiv ose me kérkesén e mbrojtésit
té tij apo saj.

4.2 Me rastin e shqyrtimit t€ njé paraburgimi té tillé jashtégjyqésor, Komisioni konvokon njé
seanc€ n€ ményré g€ 1 paraburgosuri apo mbrojtési 1 tij dhe personat pérgjegjés duke pérfshiré
prokurorin publik, gjyqétarin hetues ose organet pérkatése policore t€ mund t€ dégjohen.

4.3 Procedura gjygésore ¢ Komisionit duhet té jet€ né pajtim me kété rregullore dhe rregullat
e tilla procedurale g€ mund t'i miratoj Komisioni...

Neni 5: Masat e posacme pér provat, informatat dhe materialet tjera delikate

5.1 Komisioni urdhéron masa t€ posaqme pér provat, informatat dhe materialet tjera delikate
nése zbulimi i tyre personit t€ paraburgosur ose mbrojtésit t€ tij apo t€ saj mund té rrezikoj
siguriné e hetimeve, operacionet ushtarake apo jetén dhe siguriné e personit t€ démtuar,
déshmitarit , personit q¢ ka dhéné€ informata apo anétaréve t€ familjeve té tyre.

5.2 Aty ku &shté e mundur, Komisioni i rezimon provat, informatat a materialet tjera delikate ,
né ményré g€ t€ mos rrezikojé siguriné e hetimeve, operacionet ushtarake apo jetén dhe
sigurin€ e personit t&€ démtuar, déshmitarit, informatorit ose anétaréve t€ familjes s€ tyre dhe
nj€ rezime t€ till€ ia ofron personit t€ paraburgosur apo mbrojtésit té tij apo t€ saj.

5.3 Né qofté se provat, informatat ose materialet tjera delikate nuk mund té ofrohen né formé
té pérmbledhur, pa rrezikuar siguriné e hetimeve, operacionet ushtarake, jetén dhe siguring e
palés s€ démtuar, t& déshmitarit, t& informatorit ose t&€ anétaréve t€ familjes s€ tyre, Komisioni
urdhéron qé kéto prova, informata ose materiale tjera delikate t€ mos i jepen personit té
paraburgosur dhe mbrojtésve té tij dhe i shqyrton ato me me dyer t€ mbyllura. Né kété rast
Komisioni e emérton njé Keéshill t€ posacém pér té€ pérfaqésuar interesat e personit té
paraburgosur né shqyrtimin qé mbahet me dyer t€ mbyllura. Késhilli i posacém nuk
komunikon me personin e paraburgosur e as me mbrojtésit e tij pér asnjé ¢é€shtje q€ ka té béjé
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me provat, informatat ose materialet tjera delikate, pérveg se t€ kérkojé informata specifike
nga personi i paraburgosur ose mbrojtésit e tij, n€ pajtim me rregullat e procedurés gjyqésore.

Neni 6: Vendimi i Komisionit pér shgyrtimin e paraburgimit

6.1 Komisioni mund té vendosé se njé€ person paraburgim jashtgjyqésor i bazuar n€ njé€ urdhér
ekzekutiv €shté 1 arsyeshém né raste kur komisioni konsideron se ka baza té arsyeshme té
dyshohet se njé person ka kryer njé vepér penale dhe

a.identiteti 1 tij nuk mund t€ verifikohet ose nése ekzistojné rrethana té tjera qé
sugjerojné mundési t€ madhe t€ ikjes, ose

b. ka baza t€ arsyeshme pér dyshim se ai mund t'i shkatérrojé gjurmét e veprés penale
ose rrethanat e posagme tregojné se ai do t'i pengojé hetimet, duke ndikuar ne
déshmitarét, bashképjesémarrésit ose personat q€ jané duke fshehur veprén penale ose
gjurmét e asaj vepre, ose

c. rrethanat e posagme arsyetojné frikén se vepra penale do té pérséritet ose ekziston
tentimi pér pérfundimin e veprés penale ose njé vepér penale mund t€ kryhet nén
kércénim.

6.2 Nése Komisioni vendos se njé paraburgim jashtégjyqésor né bazé té urdhérit ekzekutiv
nuk &shté 1 arsyeshém, atéheré urdhéri ekzekutiv shfuqizohet dhe personi i paraburgosur
lirohet menjéher€.

6.3 Nése Komisioni vendos se paraburgimim jashtégjyqésor né bazé t€ urdhérit ekzekutiv
&shté 1 arsyeshém, atéheré vendimi i Komisionit trajtohet si vendim i njé trupi gjykues té
Gjykatés Supreme qé urdhéron paraburgimin sipas kuptimit t€ nenit 197(2) t€ Ligjit mbi
Procedurén Penale né fuqi. N& njé€ rast té till¢, vendimi i Komisionit saktéson kohézgjatjen e
paraburgimit , mbrenda kufijve té nenit 197(2).

Neni_7: Mbyllja e vendimeve t€ Komisionit mbi shqyrtimin e paraburgimit

Vendimet e Komisionit lidhur me masat e posagme pér provat, informatat dhe materialet tjera
delikate, t& parashtruara n€ nenin 4, ose lidhur me paraburgimin jashtégjyqésor té€ bazuar né
nj€ urdhér ekzekutiv, si¢ €shté pércaktuar né€ nenin 5, nuk mund t€ apelohen.

Neni 8: Zbatimi

Pérfagésuesi Special 1 Sekretarit t€ Pérgjithshém mund té nxjerr urdhéresa administrative pér
zbatimin e késaj rregullore.

Neni 9: Ligji né fuqi

Kjo rregullore shfuqizon ¢do dispozité ligjore té€ ligjit n€ fuqi qé éshté n€ kundérshtim me te.



Neni 10: Hyrja né fuqi

Kjo rregullore do té hyjé n€ fuqi me 25 gusht 2001 dhe do t€ géndroj né fuqi pér tre mua;j.

10. Neni 5 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore pér té Drejtat ¢
Njeriut (4 néntor 1950) (mé tutje Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut ose Konventa)
thot€ si vijon :

I. Cdo njeri ka t& drejtén e lirisé dhe t& siguris€. Askujt nuk mund t'1 higet liria, me
pérjashtim té rasteve q€ vijojné dhe né pérputhje me rrugét ligjore:

(a) kur burgoset rregullisht pas njé dénimi t&€ dhéné nga njé gjykaté kompetente;

(b) kur arrestohet ose burgoset né ményré té rregullt pér moszbatim t€ njé€ urdhéri té
dhéné, né€ pérputhje me ligjin, nga njé gjykaté, ose pér t&€ siguruar zbatimin e njé
detyrimi t€ parashikuar me ligj;

(c) kur é&shté arrestuar dhe paraburgosur pér t'a cuar pérpara autoritetit gjyqésor
kompetent, kur ka arsye t€ besueshme pér t€ dyshuar se ai ka kryer njé vepér penale,
ose kur ka motive t& arsyeshme pér t€ menduar se duhet ndaluar t€ kryejé njé vepér
penale ose t€ largohet pas kryerjes sé saj;

(d) kur éshté fjala pér heqjen e rregullt t& liris€ s€ nj€ t&€ mituri kur kjo vendoset pér
edukimin e tij t&€ mbikqyrur, ose pér heqjen e rregullt té lirisé s€ tij me qéllim pér ta
cuar pérpara autoritetit kompetent;

(e) kur &shté fjala pér heqjen e rregullt té lirisé s€ nj€ personi t&€ dyshuar se mund té
pérhapé njé sémundje ngjitése, t€ njé t€ ¢menduri, t€ nj€ alkooliku, t€ njé toksimani
ose t€ njé vagabondi;

(f) kur &shté fjala pér arrestimin ose burgimin e rregullt t& njé personi pér t€ mos e
lejuar t€ hyjé n€ ményré t€ paligjshme né territor, ose kundér t€ cilit &shté n€ vijim njé
proceduré débimi ose ekstradimi;

3. Cdo person 1 arrestuar ose i paraburgosur, n¢ kushtet e parashikuara né paragrafin 1.c. t& kétij
neni, duhet t& ¢ohet menjéheré pérpara njé€ gjykatési, ose njé magjistrati t€ autorizuar me ligj qé
té ushtrojé funksione gjyqésore, dhe ka t€ drejté t&€ gjykohet brenda nj€ afati t€ arsyeshém ose té
lirohet gjaté procedurés. Lirimi mund té kushtézohet me njé garanci qé siguron paraqitjen e
personit t€ interesuar pérpara gjyqit;

4. Cdo person t€ cilit i &shté hequr liria me arrestim ose me burgim, ka té drejté t& paraqgesé
njé ankim pérpara njé gjykate me qéllim g€ kjo e fundit t€ vendosé, brenda njé afati té
shkukrtér, pér ligjshmérin€ e burgimt dhe t& urdhérojé lirimin, nése burgimi €shté i paligjshém



PRAPAVIJA E ANALIZES

11. Né& Raportin Special Nr.3, Ombnudspersoni ka gjetur, inter alia, se ¢do privim 1 liris€ sé
individit 1 vendosur né baz¢ t€ Urdhéresave Ekzekutive t€ Pérfaqésuesit Special Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP) nuk mund t€ konsiderohet i ligjshém sipas kuptimit té par. 1 t€ nenit 5.
t¢ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe se mungesa e kontrollit mbi privimin e
liris€ té vendosur me Urdhéresa Ekzekutive té 1éshuara nga PSSP pérbéné shkelje té par. 3
dhe 4 t€ nenit 5 té Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Ombudspersoni ka
konkluduar se privimi 1 liris€ i vendosur sipas Urdhéresave Ekzekutive nuk €shté né€ pajtim
me standardet e njohura ndérkombétare.

12. Si¢ &shté cekur mé lart (shih par. 2), deri mé sot shkeljet e t€ drejtave t€ njeriut té
identifikuara nga ana e Ombudspersonit né Raportin Special Nr. 3 nuk jané zgjidhur. Ai po
léshon Raportin Special Nr. 4 me qéllim g€ t€ qart€sojé ¢éshtjet e paraqitura né Raportin e
méparshém duke marré parasysh synimin dhe g€llimin e Rregullorés s€¢ UNMIK-ut 2000/18
pér té adresuar njé numér t€ kufizuar té qéshtjeve t€ ngritura n€ Raportin Special Nr. 3.

13. Ombudspersoni pérkujton se privimi i liris€ i vendosur me "Urdhéresa Ekzekutive" né
ményré t€ genésishme €shté 1 paligjshém né€ kuptim t€ par. 1 t€ nenit 5 (Raporti Special Nr.3.
par. 9-16). Ombudspersoni véren se argumenti i Rregullorés s¢ UNMIK-ut 2001/18 &shté se
nuk kérkohen baza ligjore pér kéto privime té€ liris€. Ombudspersoni konsideron se kjo
mangési themelore e Rregullores — déshtimi pér ta adresuar paligjshmériné e privimeve té tilla
té liris€ — paraget bazén kryesore pér debatin vijues. Megjithaté, ai gjithashtu konsideron se
njé argument tjetér i késaj Rregullore — se institucioni me mbrojtje t&€ kufizuar procedurale
mjafton pér t€ sjellur ligjin dhe praktikén e privimit té liris€ me Urdhéresa Ekzekutive né
pajtim me standardet e njohura ndérkombétare - kérkon ekzaminim t€ métutjeshém.

Nése Komisioni pér shqyrtimin e paraburgimit sipas Rregullorés s¢ UNMIK-ut 2001/18
mund té konsiderohet si gjykaté né kuptim té paragrafit 4 té nenit 5 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

14. Duket se Rregullorja e UNMIK-ut 2001/18 ka pér géllim g€ té garantojé t€ drejtat e
mbrojtura me paragrafin 4 t€ nenit 5 t€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, i cili
thoté:

Cdo njeri t€ cilit 1 €shté privuar liria me ané t& arrestimit ose t€ paraburgimit ka té
drejté t€ ndérmarré€ procedura me ané t€ té cilave do t& vendoset me shpejtési nga njé
gjykaté ligijshméria e ndalimit té tij ose lirimi 1 tij nése paraburgimi nuk éshté i
ligjshém.

Ombudspersoni pérkujton se par. 4 1 nenit 5 t€ Konventés kérkon garantimin institucional dhe
procedural pér t€ arritur géllimet e nenit 5 si té€rési (shih Raportin Special Nr.3, par.17-21)
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15. Lidhur me aspektet institucionale t€ garantimit t€ siguruar me par. 4 t€ nenit 5,
Ombudspersoni pérkujton té drejtén léndore t&€ Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut qé
themelon karakteristikat e njé 'gjykate' n€ pajtim me kérkesat e Konventés. Ombudspersoni
mé tutje pérkujton se e drejta léndore konstante e Gjykatés thekson réndésiné e pavarésisé,
vecanérisht nga ekzekutivi, si njé nga parimet themelore t€ njé 'gjykate' (shih, p.sh.
aktgjykimin né rastin Belilos kundér Zvicrrés, mé 29 prill 1988). Ky nocion i pavarsisé
poashtu éshté né pajtim me parimet demokratike n€ ndarjen e fuqisé, né€ vecanti me
respektimin e sundimit t€ s€ drejtés. Ombudspersoni poashtu pérkujton q€ respektimi i
sundimit t€ s¢ drejtés kérkon qé ekzekutivi t€ mos jet€ mbi ligjin. Si¢ ka vérejtur ai edhe mé
paré, ngarkimi i autoritetit ekzekutiv dhe legjislativ nj€ personi, si¢ &shté béré me Rregullorén
e UNMIK-ut 1999/1, né ményré té€ genésishme €shté n€ mospajtim me sundimin e s€ drejtés
dhe prandaj edhe me standardet e njohura ndérkombétare (shih Raportin Special Nr. 1 par.
24). Ombudspersoni né€ fund pérkujton se njé 'gjykaté' sipas termeve té€ Konventés duhet té
keté jurisdiksion qé té caktoj€ t& gjitha aspektet e rastit prané saj, me fjalé€ tjera qéshtjet lidhur
me faktet ashtu edhe me ligjin, dhe t€ 1€shojé vendime té obligueshme g€ nuk mund té
ndryshohen nga autoritetet jogjyqésore (aktgjykimi né rastin Van de Hurk kundér. Holandés,
mé 19 prill 1994).

16. Ombudsperson véren se neni 2.1 i Rregullorés s€¢ UNMIK -ut 2001/18 thotg:

Komisioni pér Shqyrtimin e Paraburgimit duhet t€ pérbéhet nga tre anétaré
ndérkombétar t€ eméruar nga Pérfagésuesi Special 1 Sekretarit t€ Pérgjithshém

Neni 1 i Rregullorés thoté:

Komisioni pér Shqyrtimin e Paraburgimit ('Komisioni') éshté themeluar me géllim t&
shqyrtimit t& paraburgimeve jashtégjyqésore té bazuara n€ urdhéresat ekzekutive.

17.  Ombudspersoni véren se dispozitat e lartpérmendura t€ Rregullorés s¢ UNMIK-ut
2001/18 e qartésojné€ se PSSP, duke vepruar né kapacitetin e tij si ligjvénés né Kosové ka
nxjerré nj€ ligj q€ 1 garanton PSSP, duke vepéuar si ekzekutiv né Kosové, kontrollin mbi njé
proces gjyqésor me réndési themelore. Ombudspersoni poashtu véren se Komisioni pér
shqyrtimin e paraburgimit i thirrur me Rregullorén e UNMIK-ut 2001/18 do t& keté
jurisdiksion vetém t€ shqyrtoj€ njé akt qé n€ esencé €shté né kundérshtim me ligjin, pér arsyet
e pérshkruara diku tjetér, edhe pér shkak té faktit se secili akt i tillé &shté kryer né
kundérshtim me ushtrimin e jurisdiksionit t€ njé gjykate kompetente dhe té themeluar né
ményré té rregullt. Me kété rast, Rregullorja z€vendéson njé 'Komision', nén kontrollin e
ekzekutivit akti i t€ cilit po kontestohet, me njé 'gjykaté', pavarésia, paanésia dhe jursdiksioni i
ploté 1 sé cilés kurré nuk &shté vené né pyetje. Si¢ &shté cekur diku tjetér, baza e vetme pér
shkeljen e vendimit t€ njé gjykate kompetente &shté se ekzekutivi nuk &shté pajtuar me
vendimin e gjykaté€s (Reporti Special Nr. 3 dhe Raportet e 12 shtator 2001 né rastet e Celé
Gashit, Avdi Behlulit dhe Jusuf Veliut). Kéta faktoré, marré ndaras ose s€ bashku, shérbejné
pér té prishur pavarésing e gjyqésisé lidhur me ushtrimin e jurisdiksionit mbi privimet e liris€,
né€ kundérshtim jo vetém me dispozitat e aplikueshme t€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut, por edhe me parimet demokratike qé pérbéné Konventén né térési.



Konkludimi

18. Ombudspersoni konkludon se, organi i paraparé sipas Rregullorés s€¢ UNMIK-ut 2001/18
mbi themelimin e Komisionit pér shqyrtimin e paraburgimit jashtégjyqésor t€ bazuar né
Urdhéresat Ekzekutive, nuk mund té konsiderohet si gjykaté né kuptimin e par. 4 t€ nenit 5 té
Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

Nése procedurat e kérkuara né Rregullorén e UNMIK-ut 2001/18 jané né pajtim me
kérkesat e par. 4 té nenit 5 té¢ Konventés Evropiane pér té Drejat e Njeriut

19. Pérveg kérkesave té€ par. 4 t&€ nenit 5 t€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut qé
individi 1 cili ka gené 1 privuar nga lirija e tij ose e saj ka t& drejté t&€ keté ligjshmériné e atij
privimi té lirisé t&€ caktuar me gjyq, Ombudspersoni véren se procedurat duhet té keté karakter
gjyqésor. N& pérgjithési, kéto kérkesa procedurale paragesin parimet e té€ drejtave té€ barabarta
té paléve qé nénkupton t€ gjitha procedurat gjyqésore t€ udhéhequra sipas Konventés .

20. Ombudspersoni pérkujton se zbatimi i parimit t€ barazis€ s€ paléve nuk bie ekskluzivisht
né duart e paléve, por veté gjykata ka njé obligim pozitiv qé t'i zbatojé parimet (shih p.sh.
aktgjykimin né rastin Botten kundér Norvegjisé, mé 19 shkurt 1996). Ombudspersoni mé tutje
pérkujton se e drejta 1éndore e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut themelon rregullén
se njé té paraburgosuri dhe/ose avokatit té tij/saj duhet t€ i1 sigurohen informata té
mjaftueshme relevante pér pércaktimin e privimit t€ liris€ g€ t€ jené né gjendje té
kundérshtojné vendimin pér paraburgim (aktgjykimi né rastin Lietzow kundér Gjermanisé mé
13 shkurt 2001). Ombudspersoni poashtu pérkujton se Gjykata Evropiane pér t€ Drejat e
Njeriut ka refuzuar argumentet geveritare se rreziku i pohuar 1 marréveshjes sé fshehté
ndérmjet avokatit mbrojté€s dhe t€ akuzuarit mund t€ arsyetojé kufizimin e qasjes mes tyre apo
monitorimin e komunikimeve té tyre, njé parim qé aplikohet né veprimet e tjera geveritare
duke ndikuar negativisht n€é udhé&hegjen e mbrojtjes ose ¢€shtjeve anésore si vendimi i
paraburgimit (aktgjykimi né rastin S kundér Zvicrrés, mé 28 néntor 1991).

21. Procedurat e parashikuara me Rregullorén e UNMIK-ut 2001/18 mund t&€ pérshkruhen si
vijon:

a) Para mundésis€ s€ shqyrtimit nga ana e Komisionit pér shqyrtimin e paraburgimit, kéto
ngjarje t&€ poshtéshénuara duhet t€ pasojné:

- Individi do t€ ishte arrestuar dhe paraburgosur pér njé€ periudhé t€ shkurté kohore té lejuar
sipas dispozitave relevante t€ Kodit t€ Procedura Penale (24 deri 72 oré);

— Poashtu né pajtim me dispozitat relevante t€ Kodit t€ Procedurés Penale, individi do té
ishte sjellur para gjykatés kompetente, gjykata e cila do t€ kishte shqyrtuar ¢farédo kérkesé
nga ana e ekzekutivit pérgjegjés pér t€ paraburgosur individin duke pasé parasysh faktet
dhe ligjin, dhe g€ do t€ kishte vendosur mbi lirimin e individit;

— PSSP do té kishte 1éshuar njé Urdhéresé Ekzekutive pér té autorizuar vazhdimin e
paraburgimit té individit, duke shfuqizuar me kété rast vendimin e gjykatés kopetente.
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b) Shqyrtimi nga ana e Komisionit pér shqyrtimin e paraburgimit nxitet me kérkesén e té
paraburgosurit apo avokatit té tij/saj apo do t€ béhet nga Komisioni mbi bazat ex officio dhe
duhet t&€ udhéhiget mbrenda kornizés vijuese:

— Komisioni do t& thirré njé dégjim né t€ cilén nj€ numér i madh i1 personave, deklaratat e té
ciléve tashmé jané dégjuar nga gjykata kompetente, do t&€ dégjohen pérseri, sé bashku me
personat tjer€.

— PSSP-s€ do t'i lejohet paraqgitja e informacioneve t€ mbajtura fshehté para gjykatés
kompetente t€ instancés sé€ paré€, t€ paraburgosurit dhe avokatit mbrojtés té€ paraburgosurit,
apo té siguruara dy paléve té fundit nén diskrecion dhe nén kontroll t€ ekzekutivit vetém
né lidhje me shqyrtimin e Komisionit;

— Komisioni do t& deklarohet mbi urdheresén ekzekutive pér t€ paraburgosur individin né
fjalé mbi t€ njejtat baza té shqyrtuara nga gjykata kompetente e instancés sé paré, dhe t&é
cilat ishin gjetur t€ jené t&€ pabazuara nga ajo gjykaté e instancés sé€ paré.

22. Ombudspersoni véren se fusha e shqyrtimit t€ paraburgimit jashté gjygésore t€ bazuar né
njé urdheresé ekzekutive sipas nenit 6.1 t€ Rregullorés s¢ UNMIK-ut 2001/18 pérputhet né
njé shkallé t€ lart€ me fushén e shqyrtimit tashmé t€ ngarkuar mbi gjykatat e rregullta qé
ushtrojné kontroll gjygésor mbi privimet e lirisé g€ bijné mbrenda fushés se par. 3 dhe 4 té
nenit 5. Ombudspersoni véren se nuk duket t& egzistojé ndonjé arsyetim pér perjashtimin apo
shkeljen e vendimeve té marra nga gjykatat e rregullta, sipas Rregullorés s¢ UNMIK-ut
2001/18. Né vecanti, Ombudspersoni ka theksuar se é€shté funksion normal i1 gjykatave
vendore pér t€ shqyrtuar té gjitha faktet dhe déshmité lidhur me ¢eshtje t€ vecanta mbi té€ cilat
gjykata ushtron jurisdiksion. Eshté gjithashtu normale pér gjykatén qé t'i shqyrtojé informatat
e ndieshme dhe konfidenciale né kété kontekst dhe té respektojé normat etike profesionale
lidhur me ruajtjen e konfidencialitetit t€ informatave g€ bijn€ n€ fushén e proceseve té saj té
shqyrtimit. Nuk duket té keté ndonjé déshmi qé gjykatat kompetente, e né vecanti, kolegjet
ndérkombétare t& gjykatésve qé pérb&né gjykatat kompetente q¢ marrin vendime inicuese
lidhur me paraburgim, kané vepruar né ményré jo t€ duhur lidhur me vendimet pér té
paraburgosur apo liruar diké né Kosové. As nuk duket t€ ket€ ndonjé bazé legjitime pér t&
pretenduar se ata do t€ vepronin né ményré joprofesionale dhe jo t&€ duhur lidhur me
shqyrtimin e informatave t€ ndieshme lidhur me vendimin pér t€ paraburgosur njé individ
sipas cilésdo bazg t€ cekur né par. 1 t€ nenit 5 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

23. Ombudspersoni véren se neni 5 1 Rregullorés s€¢ UNMIK-ut 2001/18 &shté bazuar mbi té
njejtin pretendim negativ lidhur me t€ paraburgosurin dhe avokatin e tij si¢ €éshté béré pér
gjykatat né té€ré Rregullorén. Lidhur me kété, Ombudspersoni métutje véren se vendosja e
praktikave si pérmbledhja apo fshehja e informatave relevante nga individi, t€ drejtat
themelore pér liri t€ t€ cilit jané né€ pyejte, kundérshton t&€ drejtén léndore té themeluar té
Gjykaté€s Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (shih par. 20, supra). Ombudspersoni gjithashtu
véren se emérimi 1 ‘K&shillit Special’, roli i té cilit éshté té paragesé interesat e personave té
paraburgosur’, por té cilit 1 éshté ndaluar t€ komunikojé déshmité, informacionet apo
materialet e tjera t€ ndieshme, pérveg t€ kérkoj€ informata specifike nga i1 paraburgosuri apo
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avokati 1 tij/saj mbrojt€s’ nuk mund té€ konsiderohet si garantim i barazisé€ s€ paléve q€ formon
bazén e ¢do procedure lidhur me privimet e lirisé.

Konkludim

24. Ombudspersoni konkludon, qé procedura e paraparé sipas Rregullorés s¢ UNMIK-ut
2001/18 mbi krijimin e komisionit pér shqyrtimin e paraburgimeve jashtégjyqésore té€ bazuara
né€ urdhéresat ekzekutive nuk p&rmbush kérkesat e paragrafit 4 t€ nenit 5 té Konventés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

PERSERITJA E KONKLUDIMEVE
25. Ombudsperson pérserit konkludimet t€ cekura né Raportin Special nr. 3:

- se ¢do privim i liris€ i vendosur me Urdhéresé Ekzekutive nga Pérfagésuesi Special i
Sekretarit t& Pérgjithshém té Kombéve t€ Bashkuara nuk mund té konsiderohet si i
ligishém né kuptim té paragrafit 1 t€ nenit 5 t€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut;

- se mungesa e kontrollit gjygésor mbi privimin e lirisé t€ vendosur sipas Urdhéresave
ekzekutive 1€shuar nga Pérfaqésuesi Special 1 Sekreatarit t€ Pérgjithshém t€ Kombéve
té Bashkuara pérbén shkelje t€ paragrafit 3 dhe 4 t€ nenit 5 t&€ Konventés Evropiane
mbi té Drejtat e Njeriut;

- se mungesa e njé t& drejte s€ detyrueshme pér kompenzim pérbén shkelje t€ paragrafit
5 té€ nenit 5 Konventés Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut;

- Ombudspersoni konkludon se privimi i liris€ 1 vendosur me Urdhéresat Ekzekutive nuk
€shté né pajtim me standardet e njohura ndérkombétare.

26. Lidhur me Rregullorén e UNMIK-ut 2001/18 mbi krijimin e Komisionit pér shqyrtimin e
paraburgimeve jashtégjyqésore t€ bazuara né urdheresat ekzekutive (25 gusht 2001),
Ombudspersoni konkludon:

- & Komisioni pér shqyrtimin e paraburgimit i paraparé sipas Rregullorés s¢ UNMIK-ut
2001/18 mbi krijimin e Komisionit pér shqyrtimin e paraburgimeve jashtégjyqésore té
bazuara n€ urdheresat ekzekutive, nuk mund t€ konsiderohet gjykaté sipas paragrafit 4 t&
nenit 5 t&€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut

- g€ procedura e paraparé sipas Rregullorés s¢ UNMIK-ut 2001/18 mbi krijimin e
Komisionit pér shqyrtimin e paraburgimeve jashtégjyqésore t€ bazuara né urdhéresat
ekzekutive nuk pérmbush kérkesat e paragrafit 4 t€ nenit 5 té€ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.
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REKOMANDIMET

27. Ombudspersoni pérserit rekomandimet e tij pérmbajtésore dhe afatet e fundit t& sugjeruara
lidhur me zbatimin e kétyre rekomandimeve té Raportit Special nr. 3, qé Pérfagésuesi Special 1
Sekretarit té Pérgjithshém té¢ Kombeve t€ Bashkuara:

- do t& duhej q€ menjéheré t€ ndérprejé praktikén e 1€shimit t&€ Urdhéresave Ekzekutive
apo cfar€do formé tjetér t€ udhézimeve, dekreteve apo vendimeve ekzekutive qé
vendosin privimin e liris€ mbi cilindo individ né Kosové.

- do t€ duhej gé, jo mé voné se mé 20 korrik 2001, t€ themelojé nj€ ose mé tepér kolegje
té pérbéré nga gjykatésit ndérkombétaré pér t€ shqyrtuar, né€ baza urgjente,
legjitimitetin e paraburgimit t€ individéve té cilét momentalisht jané té privuar nga
liria né bazé t& urdhéresave ekzekutive apo cfarédo formé tjetér t€ udhézimeve,
dekreteve apo vendimeve ekzekutive, dhe g€ ky shqyrtim t€ jeté n€ pajtim me kérkesat
e nenit 5 t&€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

- do t€ duhej t& marré mbi vete t€ pajtohet me vendimet mbi paraburgim t€ vendosura
nga ana e kolegjeve gjyqésore q¢ jané themeluar né€ pajtim me kéto rekomandime.

- do t€ duhej g€, jo mé voné se mé 31 gusht 2001, t& shpall€ njé Rregullore q¢ themelon
bazén ligjore pér kérkesat pér kompenzimin pér privimin e paligjshém té lirisé dhe pér
procedurat e duhure gjyqésore lidhur me to.

- do t€ duhej q€ né datén e hyrj€s s€ saj n€ fuqi, ta pérhapé até pérmes té gjitha kanaleve
té mundshme dhe né t€ gjitha gjuhét qé pérdoren né Kosové, né pajtim me nenin 5.2.
té Rregullores s€¢ UNMIK-ut 1999/01. N€ vecanti, Rregullorja do t€ duhej t€ u
shpérndahet té gjithé personave té cilét momentalisht jan€ t€ privuar nga liria né bazé
urdhéresave ekzekutive t€ léshuara nga PSSP-ja, dhe té gjithé gjykatésve, zyrtaréve té
gjyqit ose t€ tjeréve té cilét ushtrojné autoritetin gjyqésor né¢ Kosové;

- do t&€ duhej g€, jo mé€ voné se mé€ 31 gusht 2001, ta informojé Ombudspersonin pér
veprimet e ndérmarra si pérgjigje ndaj kétyre dy Rekomandimeve, n€ pajtim me nenin
49 t€ Rregullorés s€¢ UNMIK-ut 2000/38 mbi krijimin e Institucionit té&
Ombudspersonit né Kosové.

28. Lidhur me Rregullorén e UNMIK-ut 2001/18 mbi krijimin e Komisionit pér shqyrtimin e
paraburgimeve jashtégjyqésore té bazuara né Urdheresat Ekzekutive (25 gusht 2001),
Ombudspersoni konsideron se ajo nuk pérben njé pérgjegje adekuate ndaj rekomandimeve té
mésiperme.

Marek Antoni Nowicki
Ombudsperson



