INSTITUCIONI I OMBUDSPERSONIT né KOSOVE

RAPORT

Nr. i Regjistrit 412/01

MUHARREM SADIKU
kundér

Gjykatés Komunale né Gjilan

Ombudspersoni né Kosové, né pajtim me nenin 4.4 dhe 4.9 té Rregullorés s€¢ UNMIK-ut
nr. 2000/38 mbi krijimin e Institucionit t& Ombudspersonit né¢ Kosové dhe t€ Rregullés
18 dhe 19 té Rregullave Procedurale té Institucionit t&€ Ombudspersonit, mé 29 prill
2002:

ka publikuar raportin vijues:



PROCEDURAT PARA OMBUDSPERSONIT

1. Mg 29 gusht 2001, z. Muharrem Sadiku (né tekstin e métutjeshém aplikanti) ka
paraqgitur njé ankes€ para Ombudspersonit ku ankohej pér zgjatjen e procedurés né
c€shtjen e tij t& punés. Ankesa pérkohésisht ishte regjistruar mé 1 shtator 2001 (Numri 1
regjistrit t€ pérkohshém 412/01). Mé& 23 néntor 1998, aplikanti ishte ankuar prané
Gjykatés sé qarkut né Gjilan (mé tutje Gjykata e garkut) kundér vendimit t€ Gjykatés
komunale né€ Gjilan (mé tutje Gjykata komunale). Q& nga ajo dat€ deri né€ datén e
paraqitjes sé€ aplikacionit pran€é Ombudspersonit, aplikanti nuk ka pranuar asnjé
informaté€ lidhur me statusin e ¢éshtjes sé tij nga Gjykata komunale dhe nga Gjykata e
qarkut.

2. Mg 18 shtator 2001, njé pérfagésues i1 Institucionit t&¢ Ombudspersonit e shqyrtoi
¢Eshtjen né fjalé me administratorin e Gjykatés s€ garkut. Administratori sqaroi se me
¢c€shtjen e aplikantit do t€ merren né kohé t€ duhur dhe se arsye pér vonesé ishin
parregullsité n€ mesin e ¢éshtjeve né Gjykaté té krijuara nga dhe gjaté konfliktit t& vitit
1999. Pérfaqésuesi i Institucionit t€ Ombudspersonit e informoi aplikantin lidhur me
kété bisedé.

3. Mé¢ 10 janar 2002, njé pérfagésues i institucionit t&€ Ombudspersonit e shqyrtoi
¢céshtjen e aplikantit me administratorin e Gjykatés komunale. Pas ké&saj bisede,
administratori pércaktoi se Gjykata e qarkut kishte 1€shuar njé vendim mbi ¢éshtjen e
aplikantit mé 19 janar 1999.

4. Mg 15 janar 2002, Institucioni i Ombudspersonit e informoi aplikantin se vendimi
mbi ¢éshtjen e tij ishte l&shuar dhe e késhilloi até q€ t€ marré nj€ kopje t€ vendimit nga
Gjykata komunale.

5. MEé 19 janar 2002, Ombudspersoni hapi hetimet zyrtare lidhur me kété ¢éshtje (Nr. i
regjistrit 412/01) dhe e informoi Gjykatén komunale pér veprimin e ndérmarré.

6. Mé 30 janar 2002, Ombudspersoni pranoi njé letér nga kryetari 1 Gjykatés
komunale, ku sqarohej qé vendimi 1 19 janarit 1999 (shih par.11 t€ méposhtém) iu
kishte komunikuar aplikantit.

LIDHUR ME FAKTET

7. Meé 1993, aplikanti ishte pérjashtuar nga puna e tij n€ komunén e Gjilanit. Ai ishte
ankuar kundér kétij vendimi prané Gjykat€s komunale. Mé 12 prill 1996, Gjykata
vendosi né favor t€ tij. Komuna ishte ankuar kundér kétij vendimi prané Gjykatés sé€
qarkut.

8. ME 25 néntor 1996, Gjykata e qarkut e anuloi vendimin e Gjykatés komunale t& 12
prillit 1996 dhe e ktheu ¢€shtjen né té njejtén gjykaté. ME 27 mars 1997, Gjykata
komunale pérséri vendosi né favor té aplikantit. Pérséri, komuna ishte ankuar prané
Gjykatés sé qarkut. M€ 11 dhjetor 1997, Gjykata e qarkut pérséri e ktheu ¢éshtjen né
Gjykatén komunale.

9. Mg 13 tetor 1998, Gjykata komunale vendosi pér té tretén heré mbi kété céshtje.
Megjithaté, né kété rast Gjykata komunale vendosi kundér aplikantit.



10. Mé 23 néntor 1998, aplikanti paraqiti ankes€¢ kundér kétij vendimi prané Gjykatés sé
qarkut.

11. Mé 19 janar 1999, Gjykata e qarkut vendosi kundér aplikantit. Megjithaté, vendimi
nuk iu kishte komunikuar aplikantit.

12. Né bisedén me pérfaqésuesin e Institucionit t& Ombudspersonit, aplikanti pohoi se ai
disa heré gjaté vitit 2001 iu kishte drejtuar Gjykatés komunale dhe té gqarkut me géllim
g€ t€ marré informata rreth statusit t€ procedurave lidhur me ¢éshtjen e tij.

13. Mé 7 gusht 2001, Gjykata e qarkut i tha aplikantit se ai duhet ta "riaktivizoj&"
¢Eshtjen e tij.

14. Mé 8 gusht 2001, aplikanti béri njé kérkesé me shkrim prané Gjykatés sé qarkut pér
té riaktivizuar ¢éshtjen e tij.

15. Mé 10 janar 2002, njé pérfagésues i Institucionit t&¢ Ombudspersonit e shqyrtoi
¢céshtjen e aplikantit me administratorin e Gjykaté€s komunale. Pas ké&saj bisede,
administratori pércaktoi se Gjykata e qarkut kishte marré njé vendim mbi ¢éshtjen e
aplikantit mé 19 janar 1999. Pérfaqésuesi 1 Institucionit t€ Ombudspersonit e informoi
aplikantin pér kété bisedé, dhe i1 sugjeroi atij qé t€ shkojé né Gjykatén komunale me
gé€llim qé té kérkojé kopjen e vendimit.

16. Mé 28 janar 2002, Gjykata komunale i dérgoi aplikantit vendimin e Gjykatés sé
qarkut t€ 19 janarit 1999.

INSTRUMENTET RELEVANTE

17.Neni 1.1 1 Rregullorés s€¢ UNMIK-ut 1999/ mbi Autoritetin e Administratés sé
Pérkohéshme né Kosovo (25 korrik 1999) né pjesé t€ vecant thoté:

Gjithé pushteti legjislativ dhe ekzekutiv n€ lidhje me Kosovén , duke pérfshiré
administrimin e organeve té drejtésisé€, 1 vishet UNMIK-ut dhe ushtrohet nga
Pérfagésuesi Special 1 Sekretarit t€ Pérgjithshém.

18. Neni 337 i1 Ligjit mbi Procedurén Civile (Gazeta Zyrtare e RSFJ 4/77), né pjesén
pérkatése thoté:

[pérkthim jozyrtar]
Aktgjykimi duhet té pregatitet me shkrim mbrenda teté ditéve nga data kur éshté Iéshuar

[...] T€ gjitha palét duhet t€ marrin kopjet e vértetuara té aktgjykimit, me udhézimet pér
té drejtén e tyre pér té kérkuar mjete kundér atij aktgjykimi.

19. Neni 248 i Ligjit t& Pérgjithshém té Procedurés Administrative ( Gazeta Zyrtare
e RFSJ 47/86) thoté:

[pérkthim jozyrtar]



Autoriteti 1 cili e ka béré vendimin e shkall€s s€ dyté, zakonisht ia dérgon vendimin
bashké me shkresat e 1€ndé€s autoritetit t€ shkall€s s€ paré, i cili €shté i obliguar qé té
njejtin t€ ua dorézojé€ paléve mbrenda teté ditéve nga dita e pranimit t€ shkresave té
1éndés.

20. Paragrafi 1 i nenit 6 t¢ Konventés evropiane pér té drejtat dhe lirit€ themelore té
njeriut (4 néntor 1950) (mé tutje Konventa evropiane pér t& drejtat e njeriut ose
Konventa), né pjesén pérkatése thoté:

N¢é pércaktimin e t€ drejtave dhe obligimeve civile [...] secili ka té drejté né
seancé t& drejté dhe publike mbrenda njé afati t€ arsyeshém...

21. Neni 13 té Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut thoté:

Cdo person, té cilit 1 jané shkelur té drejtat dhe lirité e njhohura me Konventé, ka
té drejté té paragesé njé ankim efektiv pérpara njé instance kombétare, edhe
atéheré kur kjo shkelje mund t€ jeté kryer nga persona qé veprojné brenda
ushtrimit t& funksioneve té tyre zyrtare.

ANALIZAT

E drejta pér seancé té drejté brenda njé afati té arsyeshém: Neni 6 i Konventés
evropiane pér té drejtat e njeriut

22. Aplikanti ankohet se déshtimi i Gjykatés komunale pér t€ komunikuar vendimin e
Gjykatés s€ qarkut t& 19 janarit 1999, deri mé 28 shkurt 2002, kishte pérbéré shkelje t&
sé drejtés sé tij pér seancé t€ drejté brenda nj€ afati t€ arsyeshém, si¢ éshté paraparé me
paragrafin 1 t€ nenit 6 t€ Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut, i cili thoté:

N¢é pércaktimin e t€ drejtave dhe obligimeve civile [...] secili ka té€ drejté né
seancé t& drejté dhe publike mbrenda njé afati t€ arsyeshém...

23. Ombudspersoni pérkujton se e drejta precedentale e Gjykatés evropiane pér té
drejtat e njeriut ka vendosur se né céshtjet civile, zgjatja e procedurés normalisht
llogaritet nga koha e inicimit t€ procedurave gjyqésore deri né kohén kur ¢éshtja ka
pérfunduar dhe/ose aktgjykim é&shté ekzekutuar. Ombudspersoni poashtu pérkujton se
neni 6 1 Konventés nuk e pérshkruan ndonjé afat absolut t€ caktuar pér pércaktimin e
zgjatjes s€ arsyeshme té procedurés por njé pércaktim i tillé varet nga rrethanat e
veganta t&€ ¢éshtjes. Lidhur me kété, njé nga faktorét g€ duhet té€ merret né konsiderim
éshté sjellja e autoriteteve kompetente gjyqésore dhe administrative. Ombudspersoni
poashtu pérkujton se, €shté pérgjegjési e gjykatés g€ ta organizojé punén e saj né até
ményré q€ individét t€ informohen pér pérparimin dhe rezultatet mbi ¢éshtjet e tyre
brenda njé kohé té arsyeshme. (shih p.sh. Aktgjykimin né rastin Zimmermann dhe
Steiner kundér Zvicrrés, mé 13 korrik 1983).

24. Ombudspersoni véren se, né€ ¢éshtjen né fjalé, éshté e pakontestueshme se vendimi i
Gjykatés s€ garkut t€ 19 janarit 1999 nuk 1 ishte komunikuar aplikantit deri pas skadimit
té tri viteve. M€ tutje, Ombudspersoni véren se, edhe duke marré parasysh ndérprerjet
né sistemin gjyqésor t€ shkaktuara nga konflikti i1 vitit 1999, aplikanti ka teguar
pérgéndrim t€ duhur duke u munduar q€ prej pérfundimit té konfliktit t& sigurojé



informata lidhur me statusin e rastit té tij. Vonesat e médha pér té€ ia siguruar aplikantit
vendimin mbi c¢éshtjen e tij mund té konsiderohen se jané shkaktuar vetém nga
autoritetet pérgjegjése gjyqésore.

Konkludimi

25. Prandaj, Ombudspersoni konkludon g€ ka pasur shkelje t&€ s€ drejtés pér seancé té
drejté brenda nj€ afati t€ arsyeshém té garantuar me paragrafin 1 t& nenit 6 t&€ Konventés
evropiane pér té drejtat e njeriut.

E drejta pér mjete efektive: Neni 13 i Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut

26. Aplikanti ankohet se mungesa e cilit do mjeti efektiv pér shkeljen e té drejtés sé tij
pér seancé té€ drejt€ brenda nj€ afati t€ arsyeshém, t€ garantuar me nenin 6 t€ Konventés
evropiane pér t&€ drejtat e njeriut, pérbén shkelje té s¢ drejtés sé tij pér mjete efektive
sipas nenit 13 t€¢ Konventés, i cili thoté:

(Cdo person, té cilit i jané shkelur t&€ drejtat dhe lirité e njohura me kété Konventg,
ka t€ drejté t€ paragesé€ nj€ ankim efektiv pérpara njé€ instance kombétare, edhe
atéheré kur kjo shkelje mund té jeté kryer nga persona € veprojné brenda
ushtrimit té funksioneve té tyre zyrtare.

27. Lidhur me fushén e zbatueshmérisé sé nenit 13, Ombudspersoni pérkujton se
Gjykata evropiane pér té drejtat e njeriut disa heré e ka theksuar se vonesat e médha né
administratén e drejtésisé lidhur me palét kontestuese té cilat nuk kané mjete pérbéné
nj€ kércénim pér sundimin e ligjit brenda rendit vendor ligjor.(shih p.sh. Aktgjykimin
né rastin Bottazi kundér Italisé, mé 28 korrik 1999; dhe Aktgjykimin né rastin Di Mauro
kundér Italisé, mé 28 korrik 1999). Ombudspersoni poashtu pérkujton se edhe pse
Gjykata evropiane pér t€ drejtat e njeriut ka vendosur se mjetet efektive do t€ duhej té
interpretohen né at€ ményré q¢€ t€ kuptohen se mjetet mund té jené efektive né kuptim té
spektrit t€ kufizuar t€ njé mjeti efektiv brenda njé konteksti t& vecanté. (Aktgjykimi né
rastin Klass dhe té tjerét kundér Gjermanisé, mé 6 shtator 1978), ajo poashtu ka
vendosur edhe si vijon:

Pér sa 1 pérket déshtimit t€ pohuar pér t&€ siguruar seancé brenda njé afati té
arsyeshém [...] asnj€ kualifikim i pérmbajtur né fushén e nenit 13 nuk mund t&é
dallohet. N¢ t€ kundértén, vendi 1 nenit 13 né skemén e mbrojtjes sé té drejtave
t& njeriut t& paraparé me Konventé do té pérkrahte mbajtjen né minimum té
kufizimeve t€ nénkuptuara me nenin 13 (Aktgjykimi né rastin Kudla kundér
Polonisé, mé 26 tetor 2000).

Prandaj, neni 13 i Konventés €éshté i zbatueshém né ¢éshtjen né fjalé.

28. Lidhur me kérkesat e nenit 13, Ombudspersoni pérkujton se efekti i kétij neni €shté
qé t€ kérkojé qé njé dispozité e njé mjeti vendor t€ merret me substancén e "njé ankese
té kontestueshme" sipas Konventés dhe t€ lejojé lehtésimin pérkatés (shih, p.sh.
Aktgjykimin né€ rastin Kaya kundér Turqisé, mé 19 shkurt 1998). Cfarédo mjeti 1 tillé
duhet té jeté efektiv si né praktiké ashtu edhe né ligj (shih, p.sh. Aktgjykimin né rastin
llhan kundér Turqisé, mé 27 qershor 2000). Lidhur me ankesén pér zgjatje té
procedurés, Ombudspersoni pérkujton se "mjetet efektive" né kuptim té nenit 13 do t&



duhej qé ose t€ kishin gené né gjendje ta parandalojné shkeljen e pohuar ose vazhdimin
e saj, ose pér t€ ofruar pérmirésimin adekuat pér ¢farédo shkelje qé tashmé kishte
ndodhur (shih aktgjykimin e lartpérmenur Kudla).

29. Ombudspersoni véren se asnjé ményré specifike ligjore nuk ka ekzistuar né ¢éshtjen
né fjalé, pérmes s€ cilés aplikanti do té kishte mundur t€ ankohet pér zgjatje té
procedurés me cfarédo parashikimi apo shprese pér ta arritur ¢fartédo leht€simi né
formé t€ parandalimit apo kompenzimit.

Konkludimi

30. Prandaj, Ombudspersoni konkludon qé ka pasur shkelje té sé drejté€s pér mjete
efektive té garantuar me nenin 13 t€ Konventés evropiane pér t€ drejtat e njeriut.

REKOMANDIMET

31. Ombudspersoni rekomandon qé€ Pérfagésuesi Special 1 Sekretarit t&€ Pérgjithshém té
Kombever t€ Bashkuara, do té€ duhej g€, jo mé voné se mé 31 maj 2002:

—  t€ 1éshojé€ njé udhézim zyrtar té gjitha gjykatave qé funksionojné né Kosové: 1) qé té
shqyrtojné shkresat e léndés t€ t&€ gjithé rasteve pér té cilat vendimi dhe/ose
aktgjykimi &shté l&shuar gjaté vitit 1998 dhe 1999; 2) qé t€ dokumentojné
komunikimin e kétyre vendimeve dhe aktgjykimeve paléve pérkatése, dhe 3) qé té
kryejné kéto obligime brenda njé afati t€ arsyeshém, né kuptim té kérkesave t€ nenit
6 t& Konventés evropiane pér té€ drejtat e njeriut,

~  t€ léshojé njé Rregullore qé siguron njé mjet efektiv, né kuptim té nenit 13 t&
Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut;

- t& informojé¢ Ombudspersonin pér veprimet e ndérmarra si pérgjegjje ndaj
rekomandimeve t€ lartépérmendura, n€ pajtim me nenin 4.9 t€ Rregullorés sé
UNMIK-ut nr. 2000/38 mbi themelimin e Institucionit t€ Ombudspersonit né
Kosové.

Marek Antoni Nowicki
Ombudspersoni



