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IZVESTAJ SA PREPORUKOM

Zalba br. 113/2016
Safet Gashi
protiv
Kosovske Agencije za Privatizaciju

Za: G. Petrit Gashi, Predsedavajuéi i direktor

Kosovska Agencija za privatizaciju

Kopija: G. Habit Hajredini,
Kancelarija za dobro upravljanje, pri Kancelariji premijera

Gda. Lirije Kajtazi, predsednik
Predsednica Komisije za ljudska prava, ravnopravnost polova, nestala lica i
peticije

Predmet: U vezi nesprovodenja odluke br. PRZ004-0054, od 28.juna 2011.god.
od strane Kosovske Agencije za Privatizaciju (KAP)

Ombudsman na Kosovu je, shodno ¢lanovima 135, stav 3. Ustava Republike Kosovo, kao i
¢lanu 18. stav 1.2 i ¢lanu 27 Zakona o Ombudsmanu br. 05/L-019, dana objavljuje sledeci
izvestaj:

Pristina, 20.juli 2016.god.
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Cilj Izvjestaja

Cilj ovog izvjestaja je da se skrene paznja Kosovskoj Agenciji za privatizaciju (KAP), u vezi
potrebe preduzimanja odgovarajucih radnji za primenu pravosnazne odluke predmeta sa br.
PRZ004-0054, od 28. juna 2011.god, bez daljnih zaka3njenja.

Ovaj izveStaj je zasnovan na pojedinaénu zalbu g. Safet Gashi (u daljem tekstu Zalilac) i
oslanja se na Cinjenicama i dokazima, kao i na spise koje poseduje Institucija Ombudsmana
(I0), u vezi duzine postupka u primeni ove odluke KAP.

Pravna osnova

Po ¢lanu 135, stav. 3. Ustava: “Ombudsman ima pravo da vrsi preporuke i predlaze mere, onda
kada primeti krSenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne administracije i ostalih
drZavnih organa.”

Takode, Zakon br. 05/L-019 o Ombudsmanu, ¢lan 18, stav 1.2 propisuje da: ,,Ombudsman
moZze dati opste preporuke o funkcionisanju nadleznih organa, I koje prouzrokuju krSenja
ljudskih prava".

Sazetak Cinjenica

Cinjenice, dokazi i informacije koje posjeduje Institucija Ombudsmana (IO), koje su podnete
od strane zalilaca i one koje su prikupljene prilikom vrSene istrage zavrsi, saZzimaju se kao u
nastavku:

1. Dana, 20. februara 2006. godine, Zalilac je u okviru pravnog roka podneo zahtev
Kosovskoj agenciji za privatizaciju (KAP), kojom je trazio nadoknadu za brasno i
pSenicu koju je dostavio u DP IMBB ,,Sillosi* u Xrxu.

2. Dana, 27. aprila 2011.god. Komisija za likvidaciju (KL) DP IMBB ,,Sillosi®,
preduzeée pod stecajem i Zalilac potpisuju ugovor o zameni duznosti, odnosno isplatu
u gotovini, kao protivrednost za isporueno Zito i brasno. Prema ugovoru isplata
nov¢anih sredstava trebalo je da se vrsi u skladu sa UNMIK Uredbom br. 2005/48, o
reorganizaciji i likvidaciji preduzeéa i njihove imovine pod administrativnom
nadlezno$¢éu Kosovske povereni¢ke agencije.

3. KL za DP IMBB “Sillosi”, imenovana na osnovu ¢lana 39 UNMIK Uredbe 2001/6, o
poslovnim organizacijama i ¢lana 9.2 Zakona br. 03/L-067 o Kosovskoj Agenciji za
privatizaciju (KAP), 28. juna 2011. godine, donela je Odluku br. PRZ004-0054,
kojom je u potpunosti usvojila zahtev Zalilaca za naknadu iznosa u gotovini, u protiv-
vrednosti penice i brasna, u predvidenom iznosu ugovorom, potpisanim 27. aprila
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10.

2011. godine, odnosno, u iznosu od 4, 924.40 € (Cetiri hiljade devet stotina dvadeset i
Cetiri evra i Cetrdeset centi).

Zalilac, povodom podnoSenja Zalbe u 10, tvrdio je da uprkos ugovoru i odluke koja je
izdata od strane KAP-a, ta odluka jo§ nije primenjena, i njegov sludaj ostaje ne
razmotren od strane ove agencije. Ovo pitanje zalilac je podneo u IO, jo§ 2012.
godine.

U vezi slu€aja Zalilaca. 8. novembra 2012. godine, predstavnica 10 je putem
elektronske poste trazila informacije od predsednika regionalne kancelarije KAP, u
Prizrenu. On je informisao istu da raspodela sredstava DP pod ste¢ajem ne moze da se
vr$i u ovo vreme, zbog izmene Zakona o KAP-u.

Dana, 3. decembra 2012.godine, Zalilac je bio u kancelariji 10, u Prizren i izrazio
zabrinutost u vezi ¢injenice da raspodela sredstava jo$ nije pocCela, i ne zna se kad ¢e
poceti. On je ovom prilikom obavesten o radnjama preduzetim od strane I1O.

Dana, 3. decembra 2012. godine, predstavnica IO trazila je informacije od
Departmana za Likvidaciju u KAP, u Pristini, u vezi slucaja Zalilaca. Departman za
likvidaciju je odgovorio putem elektronske poste 10. januara 2013. godine,
izjavljujuéi da je razmatranje preostalih zalbi iz DP "Sillosi" u toku, i da proces
razmatranja istih moze potrajati, ukoliko se stranke Zale u Posebnu komoru Vrhovnog
suda Kosova. Takode je navedeno da se taj proces oduZio zbog izmene Zakona o
KAP-u, i formiranja nove komisije za likvidaciju.

Dana 10. aprila 2013.godine i 20. juna 2013.godine, predstavniva 1O trazila je
informacije od KAP, u vezi radnji koje su preduzete u svrhu reSavanja ovog pitanja,
ali nije dobila odgovor.

Dana, 4. januara 2013.godine, Ombudsman je dostavio pismo direktoru Departmana
za koordinaciju likvidacije u KAP, g. Muharrem Arifi, i trazio informacije u vezi
radnji koje su preduzete ili se planiraju preduzeti od strane suda po predmetu Zalioca.

Dana 6. avgusta 2013. godine, Ombudsman je primio odgovor od direktora
Departmana za koordinaciju likvidacije, g. Muharrem Arifi, u kome isti navodi da
Odbor KAP nije u punom sastavu za jednog medunarodnog ¢lana, koji je dao ostavku
odavno, i Autoritet za likvidaciju ne moZe traziti usvajanje od Odbora direktora
agencije za raspodelu fonda za likvidaciju poveriocima, posto isplate, koje se treba
vriiti u saglasnsoti sa ¢lanom 15. Zakona o Agenciji, ograni¢avaju se postojanjem tri
medunarodna ¢lana u sastavu odbora.
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11. Dana, 9. februara 2016. godine, Zalilac je ponovo podneo Zalbu u 10, informisajuéi da

jo$ nije sprovedena pravosnazna odluka zbog br. PRZ004-0054 doneta od strane
KAP, 28. juna 2011.godine.

12. Dana, 17. decembra 2015.god. Skupstina Republike Kosovo, odlukom br. 05-V-213
imenovala je 8 ¢lanova Odbora direktora Kosovske agencije za privatizaciju.

13. Dana, 30. decembra 2015.godine odrZana je sednica Upravnog odbora Kosovske
agencije za privatizaciju, sa predsedavajuéem/predsednikom g. Petrit Gashi
(saopsStenje media Kosovske agencije za privatizaciju, dana 30. decembra
2015.godine).

Pravni instrumenti primenjivi u Republici Kosovo

Pravo na pravi¢no i nepristrasno sudenje/ Pravo na pravi¢no sudenje

1. U principu Ustav Republike Kosovo, u ¢lanu 21, stav 2 navodi: “Republika Kosovo
Stiti i garantuje ljudska prava i osnovne slobode, predvidene ovim Ustavom.”

2. Posebno mesto medu ovim pravima, u smislu ¢lana 31. stav 1. Ustava, zauzima pravo
na praviéno i nepristrasno sudenje, gde se navodi: “Svakom se licu garantuje jednaka
zaStita prava pred sudom, ostalim drzavnim organima i nosiocima javnih
nadleznosti”. Dok u stavu 3. istog Clana kaZze se: ,, Svako ima pravo na javno,
nepristrasno i pravicno razmatranje odluka o pravima I obavezama ili za bilo koje
krivicno gonjenje koje je pokrenuto protiv njega/nje, u razumnom roku, od strane
nezavisnog i nepristrasnog, zakonom ustanovljenog, suda.”

3. Clan 54, Sudska Zatita Prava, Ustava Republike Kosova definise: “Svako ima pravo na
sudsku zastitu u slucaju krSenja ili uskracivanja nekog prava koje je garantovano ovim
Ustavom, kao i pravo na efikasne pravne mere ukoliko se utvrdi da je pravo prekrseno.”

4. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda je medunarodni
dokument , koji po Ustavu Republike Kosovo primenjuje se direktno u Republici
Kosovo i ima premo¢ u slu¢aju sukoba medu odredbama zakona i drugih akata javnih
institucija. U stavu 1. ¢lana 6. EKLJP defini§e se da "Svako tokom odlucivanja o
njegovim gradanskim pravima i obavezama ima pravo na pravicnu i javau raspravu u
razumnom roku ... *
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Clan 13. EKLJP proposije pravo na na delotvorni pravni lek po kome: ,,Svako kome
su povredena prava i slobode predvideni u ovoj Konvenciji ima pravo na delotvoran
pravni lek pred nacionalnim vlastima, bez obzira jesu li povredu izvrsila lica koja su
postupala u sluzbenom svojstvu.

Zakon o Kosovskoj Agenciji za Privatizaciju br. 04/L.-034

10.

11.

Clan 1, stav 1. Zakona o KAP definiSe: ,,KAP je nezavisno javno telo koje je duzno da
obavija svoje funkcije i odgovornosti potpuno samostalno. Agencija ima svojstvo
pravnog lica i posebnu mogucnost da sklapa ugovore, stice, drZi i raspolaZe
imovinom i ima sva pretpostavijena ovlaséenja za potpuno obaviljanje zadataka 1
ovilas¢enja koja su joj u vezi s 'tim dodeljena ovim zakonom; ...”.

Po ¢lanu 1. stav 2: ,,Agencija je naslednik Kosovske poverenicke agencije koja je
regulisana shodno UNMIK-ovoj Uredbi 2002/12 “O uspostavijanju Kosovske
poverenicke agencije” i svom imovinom i obavezama koje ¢e kasnije postati imovina i
odgovornost Agencije”.

Po ¢lanu 2. stavu 1. odredenim uslovima zakonom: ,,Agencija, ima ovlas¢enja da
upravlja, u Sta je ukljuceno i ovia$éenje da proda, izvrSi prenos i/ili likvidira,
preduzecéa i imovinu na nacin predviden ovim zakonom.”

Po ¢&lanu 2. stavu 2. taci 2. Agencija Ce .,izvrSiti prodaju, prenos ili ¢e izvrSiti
likvidaciju preduzeéa i imovine u skladu sa ¢lanovima 6, 8 i 9 ovog zakona, bez
ikakvog odlaganja;

Stav 2. ¢lana 2. tatka 4. ovog zakona izri¢ito propisuje obavezu Agencije prema
poveriocima: “izmiriti, na nacin i u obimu predvidenim ovim zakonom, vaZeta
potrazivanja koja su blagovremeno podneta od strane poverilaca i viasnika koja se
odnose na preduzeéa ili imovinu/aktivu iz ovih novéanih prihoda koja proizilaze iz
prodaje, prenosa ili likvidacije ili drugog vida raspolaganja doticnim preduzecem i/ili
imovinom/aktivom;”

Stav 3. ¢lana 2. ovog zakona definiSe: ,,Ovaj zakon primenjuje se u skladu sa
nacelima predvidenim Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i njenim
Protokolima.”
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12.

13.

14.

Clan 9, stav 1. ovog zakona kaZe: ,,Odbor moze pokrenuti dobrovoljnu likvidaciju
preduzeca, korporacije ili imovine/aktive ili bilo kog njegovog dela izdavanjem
Odluke o likvidaciji u slucajevima u kojima smatra da je takav postupak u interesu
doticnih poverilaca ili vlasnika. Postupak likvidacije obavija se prema postupku koji

Jje utvrden Aneksom 1. ovog zakona.”

Clan 9, stav 2. ovog zakona kaZe: ,.Sva ovlaséenja upravnih i kontrolnih organa
preduzeca ili korporacije koje je podlozno Odluci o likvidaciji ustupaju se Upravi za
likvidaciju uspostavljenoj u skladu sa Aneksom 1. ovog zakona.”

Clan 9, stav 3. ovog zakona kaZe: ,.Svaka Uprava za likvidaciju sastavni je deo
Agencije. Sva dela i propusti Uprave za likvidaciju bice istovremeno dela i propusti
Agencije. Svako lice koje obavlja ulogu u sklopu, ili je angazZovano ili dodeljeno da

pomogne, Upravi za likvidaciju bice “lice zaposleno ili angaZovano od strane

Agencije” u sklopu znacenja clana 18.5 ovog zakona.”

Pravna analiza sluc¢aja

U vezi povreda prava na pravi¢no i nepristrasno sudenje, pravo na pravi¢no sudenje

15.

16.

17.

Imajudi u obzir Zalbu podnosioca predstavke u pogledu neuspeha KAP da se odluci o
njegovom slu¢aju, Ombudsman na osnovu analize dokaza i ¢injenica, primecuje da
pravo na pravi¢no sudenje u razumnom roku i pravo na delotvoran pravni lek
garantovano gore navedenim zakonima nije ispunjeno, posto je KAP odugovlacio
izvrsenje predmeta Zalioca za vise od 10 godina, ¢iji je postupak pokrenut od 2006.
godine i jo§ uvek nije kona¢no odlu¢eno do dana izdavanja ovog izveStaja, jer
prekomerno odugovlagenje sudskih postupaka i ne sprovodenje kona¢ne odluke je u
suprotnosti sa pravom na pravi¢no sudenje u razumnom roku, koje je garantovano

¢lanom 31, 32 i 54. Ustava Republike Kosovo, i stavom 1, ¢lana 6. EKLJP.

Ombudsman primecuje da od 2006. godine, kada je Zalilac podneo zahtev za naknadu
robe i usluga od strane KAP, proslo je vise od 10 godina, a njemu jo$ nije ostvareno
pravo na osnovu podnetog zahteva.

Ombudsman primeéuje da od 2011. godine, kada je potpisan ugovor izmedu KL DP
IMBB "Sillosi" u likvidaciji i Zalioca, poljoprivrednika iz Orahovca za zamenu
obaveza proslo je 5 godina, i jo§ im nije data moguénost izvrSenja njihovog prava u
skladu sa ugovorom koji je potpisan, posto njegov predmet, ostaje jo$ u postupku
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18.

19.

20.

21.

22.

23,

24.

KAP, i ista nije preduzela nikakve konkretne mere da sluéaj bude zatvoren u skladu sa
vaze¢im zakonima.

Ombudsman smatra da je uznemiravajuca €injenica da od 28. juna 2011.godine, kada
KL IMBB *“Sillosi” u likvidaciji doneo odluku br. PRZ004-0054 u korist Zalioca
proSlo 5 godina, i da istome jo§ uvek nije omogudeno ostvarivanje ovog prava na
osnovu odluke donete od strane KAP, za isplatu nov€anog iznosa. Osim toga, i dan
danas se ne primecuje bilo kakav pokusaj suda da okon¢a sudski postupak, u skladu
sa vaze¢im zakonima.

Do dana pisanja ovog izvestaja, 15. marta 2016. godine, nije sprovodena odluka KAP,
od strane odgovarajucih autoriteta, koji su obavezni da sprovede iste, uprkos ¢injenici
da primena istih treba da se vrsi blagovremeno i u odredenom pravnom roku.

Sto se ti¢e razja$njenja poloZaja i nadleznosti KAP, Ombudsman smatra da je KAP
nezavisni javni organ, koji obavlja funkcije i odgovornosti potpuno samostalno u
skladu sa Zakonom o Agenciji za privatizaciju Kosova, i u skladu sa Ustavom
Republike Kosovo (vidi ¢lan 142. Ustava). Prema tome, sve obaveze koje proizilaze
iz ove ustanove u vezi sa pitanjima iz svoje nadleZznosti, proizvode pravni efekat za

druge relevantne institucije, ¢iji je status regulisan zakonom.

Ombudsman podseca da ¢lan 6. stav. 1 EKLJP ne predvida nikakav apsolutni rok za
odredivanje razumnosti duzine postupka. U konkretnom slucaju KAP ne moze
koristiti kao opravdanje izmene zakona o KAP, ili izmene ¢lanova Upravnog odbora
KAP.

Ombudsman skreée paznju na ¢lan 6. EKLJP, po kome svaka osoba ima pravo da se
njegov slutaj saslusa pravicno i u razumnom roku od strane nezavisnog i
nepristrasnog suda, osnovanim na osnovu zakona (...). U ovom sluc¢aju neuspeh u
izvrSenju konacne odluke u slu¢aju PRZ004-0054 , predstavlja krSenje ovog Clana.

Ombudsman smatra da je zabrinjavaju¢a injenica da bi jedan 10 godisnji sudski
postupak, kao u sluéaju Zalioca, stvorio opstu situaciju pravne nesigurnosti, smanjio i
izgubio poverenje gradana u pravdu i vladavinu prava.

Ombudsman zakljucuje da neizvrSenje pravosnaznih odluka donetih od strane organa
za likvidacije KAP i neprimenjenih, predstavlja krSenje ljudskih prava Zalioca, koja
su garantovana ¢lanom 3.2, jednakost pred zakonom, ¢lana 54 Sudska Zastita Prava,
predvidene Ustavom Republike Kosovo, €lana 6. i 13. Evropske konvencije o
ljudskim pravima (EKLIJP).
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25,

26.

27.

28.

29,

30.

U stvari, nedostatak delotvornog pravnog leka, u smislu krenja njegovih prava za
praviéno razmatranje i u razumnom vremenskom roku, §to se garantuje ¢lanom 6.

EKLJP, predstavlja krSenje ¢ak i njegovog prava na delotvoran pravni lek po ¢lanu
13. EKLJP.

Clan 13. EKLIJP, nagladavajuéi posebno obavezu drzave, da pre svega zastiti ljudska
prava putem svog pravnog sistema, da pruzi dodatnu sigurnost za pojedinca, kako bi
on ili ona uzivao/la ova prava, na efikasan nacin.

Ombudsman skreée paznju da zahtevi iz ¢lana 13. podrzavaju i jaaju one iz ¢lana 6.
EKLIJP. Dakle, ¢lan 13. garantuje delotvoran pravni lek pred domaéim vlastima, zbog
nevedene povrede zahteva u smislu ¢lana 6, da se jedan slucaj razmotri u razumnom
vremenskom roku. Posto se slucaj Zalioca odnosi na duzinu postupka u razmatranju
njegovog slucaja, ¢lan 13 EKLIJP je primjenjiv.

Ombudsman nalazi da nijedan nacin ili poseban pravni put nije postojao, i nije bio
dostupan Zaliocu, putem kog bi on mogao da se zali na duZinu postupka, na primeni
odluke predvidanjem ili u nadi da postigne bilo kakvo olakSanje, u obliku sprec¢avanja
nepravde, ili naknade za nepravdu koju je doziveo od KAP.

Od 30. decembra 2015.godine, Odbor direktora Kosovske Agencije za Privatizaciju
je funkcionalan.

Ombudsman, u svojstvu preporuéilaca za Kosovsku Agenciju za Privatizaciju,
polaze¢i od nalela zakonitosti, dobre namere, i u svrhu poboljSanja performanse i
povecanja stepena zakonitosti u sprovodenju pravosnaznih odluka, kao i u svrhu
zakonskog reSavanja ovog problema, na osnovu gore re¢enog i u skladu sa ¢lanom
135, stav 3 Ustava Republike Kosovo “ [...] ima pravo da vrsi preporuke i predlaze
mere, onda kada primeti krSenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne
administracije i ostalih drzavnih organa”; i na osnovu ¢lan 18, stav 1.2 Zakona o
Ombudsmanu, po kome: ,,Ombudsman je odgovoran da skrene paznju na slucajeve
kada institucije krse ljudska prava i da podnese preporuke da se prekine sa takvim
slucajevima,..**, ocenjuje opravdanim ovu preporuku, nadajuci se da ¢e na ovaj nacin
zajedni¢ki pomo¢i da se povrati povredeno pravo Zalilaca.

PREPORUCUJE

Kosovksoj Agenciji za Privatizaciju
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1. Preduzimanje hitnih mera za sprovodenje konacne odluke u predmetu br. PRZ004-
0054, od 28. juna 2011.godine, Zalioca g. Safet Gashi.

U skladu sa ¢lanom 132. stav 3. Ustava Republike Kosovo i ¢lanom 28. Zakona br.05/L-019
o Ombudsmanu, br. 05/L-019, molim Vas da nas obavestite o postupcima koje ¢e KAP
preduzeti, po ovom pitanju, kao odgovor na napred date Preporuke.

Zahvaljuju¢i Vam se na saradnji, molim Vas da va$ odgovor po ovom pitanju, dostavite u
razumnom vremenskom roku, a najkasnije do 20. avgusta 2016.godine.

postoyanjem,-
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1lmi Jashari

Ombudsman
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