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ME REKOMANDIM

drejtuar

Qeverisé sé Republikés sé Kosovés

Céshtja: Vlerésimi i ligjshmérisé sé nenit 3, paragrafi 3.2, pika (a) té
Rregullores pér Licencimin e Avokatéve té Huaj, me Ligjin pér
Avokating, Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe Konventén
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtat té Njeriut dhe Lirive Themelore.

Palé pérgjegjése: Qeveria e Republikés sé Kosovés
Oda e Avokatéve e Republikés sé Kosovés

Baza ligjore Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 135, paragrafi 3; Ligji pér
Avokatin e Popullit, neni 15 paragrafi 1; Ligji pér Avokatiné, neni
28, paragrafi 1.
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Qéllimi i raportit

Ky Raport éshté i bazuar né ankesa individuale dhe burime té tjera té informatave, té cilat i
posedon Avokati i Popullit. Raporti analizon pajtueshmériné e Rregullores pér Licencimin e
Avokatéve té Huaj, me Ligjin pér Avokating, Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe
Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtat té Njeriut dhe Lirive Themelore.

Pérmbledhja e fakteve

Faktet, né bazé té informatave, té cilat i posedon Institucioni i Avokatit té Popullit, mund té
pérmblidhen si né vijim:

1.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés, me Vendimin nr. 03-V-085, daté 12 shkurt2009, ka
miratuar Ligjin, Nr. 03/L-117, pér Avokatiné.*

Mé 29.10.2011, Kuvendi i Odés sé Avokatéve té Kosovés (OAK), bazuar né nenin 39
té Ligjit pér Avokating, miratoi Rregulloren pér Licencimin e Avokatéve té Huaj, e
cila ka hy né fuqi té njéjtén dite.

Mé 4.1.2013, ankuesit: Fatmir Limaj, Shaban Shala, Arben Krasniqgi, Naser Shala,
Besim Shurdha, Refki Mazreku, Nexhmi Krasniqi, Sabit Krasniqi, Naser Krasniqgi dhe
Behlul Limaj,® duke konsideruar se ky veprim i Odés sé¢ Avokatéve paraget shkelje té
té drejtave té tyre, i jané drejtuar me kérkesé Avokatit té Popullit, qé né bazé té
kompetencave dhe pérgjegjésive té cilat i jané dhéné me Kushtetuté, té ngrité zérin
pér shkeljen e té drejtave té tyre.

Po ashtu, njé ankesé me pérmbajtje té njéjté, lidhur me Rregulloren pér Licencimin e
Avokatéve t& Huaj, mé 25.5.2012 e ka paragitur edhe Shyqgri Haxha,* shtetas britanik,
me banim né Kosové. Ai kishte njé proces gjyqgésor dhe nuk kishte mundur ta
angazhonte avokatin e tij personal, nga vendi shtetas i té cilit ishte, pér ta mbrojtur né
procesin gjygésor gé zhvillohej ndaj tij, e gé éshté aktiv ende dhe i papérfunduar. Z.
Haxha pohonte se i jané shkelur té drejtat dhe lirité e tij, té garantuara me Kushtetuté
dhe me KEDNJ.

Ankuesit e lartshénuar konsiderojné se neni 3, paragrafi 3.2, pika (a) e Rregullores
pér Licencimin e Avokatéve té Huaj shkel réndé dy nene té Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés: nenin 30 — Té Drejtat e Akuzuarit; nenin 31 — E drejta pér Gjykim té
Drejté dhe té Paanshém, e cila i garanton té drejtén e pérzgjedhjes sé avokatit, pér té
pasur njé gjykim té drejté dhe té barabarté.

Po ashtu, ankuesit e lartshénuar konsiderojné se si e tillg, kjo Rregullore, respektivisht
neni 3, paragrafi 3.2, pika (a), pérve¢ shkeljeve kushtetuese, shkelé edhe nenin 6
paragrafi 3, pika c, e Drejta pér njé Proces té Rregullt té garantuar me KEDNJ.

Ankuesit konsiderojné se Rregullorja éshté né kundérshtim me veté Ligjin pér
Avokating, pérkatésisht nenin 6 “Kushtet pér regjistrimin né regjistrin e avokatéve”, i
cili nuk parasheh kurrfaré kufizime dhe kushte té vecanta pér licencimin e avokatéve.

! Ligji pér Avokating, Gazetén Zyrtare e Republikés sé Kosovés/Prishting;Viti IV/Nr. 49/25 mars 2009.
2 Rregullorja pér Licencimin e Avokatéve t& Huaj, Oda Avokateve t& Kosovés, né: http://www.oak-
ks.org/ballina-2-0-1 (29.01.2013).

® Ankesa nr.13/2013 Limaj dhe té tjerét, rasti regjistruar né Institucionin e Avokatit té Popullit mé 22.01.2013,
kundér Odés sé Avokatéve té Kosovés.

* Ankesa nr.222/2012 Haxha, rasti i regjistruar né Institucionin e Avokatit té Popullit mé 25.05.2012, kundér
Odés sé Avokatéve té Kosovés.
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NEé rastin e ankesés Limaj dhe tjerét - rasti Klecka, ndaj tyre ishte ngritur aktakuza se
kané kryer krime lufte ndaj popullatés civile dhe krime ndaj té burgosurve té luftés,
para gershorit té vitit1999. Procesi gjygésor zhvillohet nga prokurorét dhe gjyqgtarét
ndérkombétaré, té cilét veprojné né Kosové, nén mandatin dhe pérgjegjésiné e
Misionit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové (EULEX).

Po ashtu, edhe né rastin e ankesés sé ankuesit Haxhaj (ish-kryeshef i Postés dhe
Telekomit t& Kosovés), zhvillohet njé proces gjyqgésor, i cili udhéhiget nga prokurorét
dhe gjyqtarét ndérkombétaré té¢ EULEX-it.

EULEX-i né Kosové ka kompetenca ekzekutive né sistemin e drejtésisé / prokurorisé/
gjyqésisé dhe e pérbéjné prokurorét dhe gjyqtarét e specializuar pér luftimin e krimit
pér fusha té caktuara me ligj té vecanté.

OAK, sipas dokumenteve té publikuara né uebfagen zyrtare, nuk ka avokat té
specializuar pér mbrojtjen e qytetaréve pér fushat e vecanta té rezervuara pér
prokurorét dhe gjyqtarét e EULEX-it, ndérsa edhe EULEX-i pér Kosové nuk ka sjellé
avokaté té specializuar ndérkombétaré, por nuk ka as norma gé lejojné angazhimin e
tyre.

Avokati i Popullit, mé 12.4.2012, lidhur me ¢éshtjen e ankuesve paraqiti deklaratén né
mediat publike, me konstatimin se masa e reciprocitetit, e vendosur nga OAK, pér
licencimin e avokatéve té huaj gqé angazhohen né Republikén e Kosovés, pérbén
shkelje kushtetuese dhe ligjore, pasi i privon qytetarét nga e drejta pér zgjedhjen e
avokatéve mbrojtés vendoré ose ndérkombétaré, sipas pérzgjedhjes sé tyre, té cilén e
kané té garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe ligjet né fuqi.®

OAK, mé 12.4.2012, népérmjet komunikatés pér media, reagoi ndaj deklaratés
publike té Avokatit t& Popullit, duke konstatuar se avokatia éshté e pavarur dhe se
neni 1, paragrafi 3 dhe 4 i Ligjit té Avokatisé garantojné pavarésiné OAK, si
organizaté e pavarur publike dhe ka autorizimin pér té nxjerré akte normative pér
rregullimin dhe organizimin e avokaturés né ményré té pavarur.”

Mé 24.9.2012 Avokati i Popullit, priti njé delegacion t& OAK, té kryesuar nga kryetari
i OAK z. Ibrahim Dobruna dhe njé ndér céshtjet e bisedés ishte edhe Rregullorja pér
Licencimin e Avokatéve té Huaj. Avokati i Popullit paraqiti bindjen dhe konstatimin e
Institucionit té Avokatit té Popullit, se kufizimet pér avokatét e huaj me reciprocitet,
si kusht pér licencimin e tyre pér puné dhe pérfagésim para gjykatave té Kosovés,
paraget kufizim dhe shkelje té té drejtave té njeriut té garantuar me ligje dhe me akte
ndérkombétare, pér té gjithé qytetarét e Kosovés.®

Ankuesit pohojné se nuk mund té angazhojné avokaté mbrojtés té specializuar
ndérkombétaré pér mbrojtjen né proceset gjygésore, qé zhvillohen pér fushat e
posacme té krimit nga prokurorét dhe gjyqgtarét e EULEX-it, pér shkak té pengesave
ligjore, gé dalin nga Rregullorja pér Licencimin e Avokatéve té Huaj. Né kété ményré
atyre mund t'u shkaktohet dém i pakthyeshém pér jetén dhe familjet e tyre.

Ankuesit pohojné se ndihen té pabarabarté né keté proces gjygésor, andaj me rastin e
paraqitjes sé kérkesés/ankesés sé tyre kérkuan ndihmén dhe angazhimin e Avokatit té
Popullit pér pezullimin e zbatimit té késaj Rregulloreje pér té hapur rrugén pér té
drejtén e zgjedhjes sé avokatit mbrojtés, sipas déshirés.

® Baza ligjore, Veprimi i pérbashkeét i Késhillit 2008/124/CFSP i datés 04 shkurt 2008 mbi Misionin pér Sundim
té Ligjit Evropian né Kosové, EULEX - KOSOVE, né: http://www.eulex-kosovo.eu/al/info/whatisEulex.php
(29.01.2013).

® «“Kosova sot”, 12 prill 2012, fage 5.

" Oda e Avokatéve t& Kosovés, Komunikaté pér media, Prishtiné 12 Prill 2012, Reagim ndaj mendimit t&
Avokatit t& Popullit, z. Sami Kurteshi.

& Takimi i Avokatit té Popullit, z. Sami Kurteshi me delegacionin e OAK, né pérbérje z. Ibrahim Dobruna, z. Ali
Kryeziu dhe znj. Shpresa Rama.
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Mekanizmat ligjoré té zbatueshém né Republikén e Kosovés

17. Ligji pér Avokatiné Nr. 03/L-117, né nenin 6, pér regjistrimin e avokatéve mbrojtés té
huaj né regjistrin e avokatéve né Republikén e Kosovés, nuk parasheh kurrfaré
kufizimi:

“1. Té drejté regjistrimi né regjistrin e avokatéve ka secili person gé plotéson kéto

kushte:

té posedojé aftési pér té vepruar;
té jeté rezident i pérhershém i Kosovés;
té keté té kryer fakultetin juridik;

té keté pérvojé sé paku njé (1) vjecare si praktikant Avokature ose praktikant
gjykate apo té keté pérvojé dy (2) vjecare, si praktikant né Administratén
Publike;

té keté té dhéné provimin e judikaturés né Kosove;
té keté dhéné betimin solemn;

té mos jeté i dénuar pér vepra penale gé e béjné até té padenjé pér ushtrimin e
profesionit té avokatit sipas Kodit té Etikés Profesionale;

té mos jeté i pérjashtuar ose i pezulluar nga detyra e gjyqgtarit ose prokurorit
ose ushtrimi i profesionit té avokatit. Né rastet e pérjashtimit kérkesa mund té
pérséritet pas pesé vitesh, pas vendimit té plotfugishém;

té mos kryejé njé veprimtari e cila nuk éshté né pajtim me profesionin e
Avokatit dhe né vecanti veprimtari e cila cenon pavarésiné e tij profesionale.”

18. Rregullorja pér Licencimin e Avokatéve té Huaj e Odés sé Avokatéve, né nenin 3
paragrafin 3.2, pércakton kushtet e vecanta pér licencim te avokatéve té huaj si né

vijim:

“3.2 Kérkuesi duhet te pérfshijé dokumente mbéshtetése pér te demonstruar se
avokati i huaj i plotéson kushtet nga pika 3.1.c):

(a) Me kushtet e reciprocitetit, ashtu gé me rastin e aplikimit pér licencim, avokati i
huaj duhet t’i paragesé Odés déshmi nga autoriteti kompetent pér regjistrimin e
avokateve, sipas sé cilés avokatét e Republikés se Kosovés mbi baza té njéjta
mund té pajisen me licencé té avokatit né vendin nga i cili éshté aplikanti.

(b) Avokatét té cilét deri mé tani jané té pajisur me licencé mund ta ushtrojné
profesionin e avokatit té regjistruar né OAK deri mé datén 1 janar 2012, sipas
kushteve me té cilat jané regjistruar. Deri né datén e cekur duhet ta déshmojné
reciprocitetin, né té kundértén do té pason shlyerja ex-officio e tyre nga Regjistri i
avokatéve té huaj né OAK]...].”

19. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés,® né nenin 30 dhe 31 té kapitullit t& dyté
pércakton; E Drejta e té Akuzuarit éshté e garantuar dhe ¢dokush gé akuzohet pér
vepér penale, gézon té drejtat minimale né vijim:

“(1) té mjoftohet menjéheré né gjuhén qé kupton, pér natyrén dhe shkakun e
akuzés kundér saj/tij;

% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 30, p.(5) ¢dokush qé akuzohet pér vepér penale, gézon té drejtat * té
keté ndihmén e njé mbrojtési qé e zgjedh, té komunikojé lirisht me té dhe, nése nuk ka mjete té mjaftueshme, t’i
sigurohet mbrojtja falas...”
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(2) té njoftohet pér té drejtat e tij/saj sipas ligjit;

(3) té keté kohé, mundési dhe mjete té mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen e
vet;

(4) té keté ndihmén pa pageseé té njé pérkthyesi, kur nuk flet ose nuk kupton gjuhén
né té cilén zhvillohet gjykimi;

(5) té keté ndihmén e njé mbrojtési gé e zgjedh, té komunikojé lirisht me té dhe,
nése nuk ka mjete té mjaftueshme, t’i sigurohet mbrojtja falas;,

(6) t¢é mos shtréngohet pér té déshmuar kundér vetvetes ose pér té pranuar
fajésiné e vet”.

Neni 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém] pércakton se:

“Cdokujt i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para
gjykatave, organeve té tjera shtetérore dhe bartésve té kompetencave publike.

Cdokush gézon té drejtén pér shgyrtim publik té drejté dhe té paanshém lidhur me
vendimet pér té drejtat dhe obligimet ose pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e themeluar me ligj. [ ... ]”

Prokuroria Speciale t&¢ Republikés sé Kosovés™ (PSRK), sipas nenit 5 té Ligjit, ka
kompetencé té vecanté gé té hetojé dhe ndjek penalisht krimet, edhe té atyre né formé
té tentimit, dhe format e ndryshme té bashképunimit né krim si vijon;

“[.]
d) gjenocidi (neni 116, KPPK);
e) krimet kundér njerézimit (neni 117, KPPK);

f) krimet e luftés né kundérshtim té réndé me konventat e Gjenevés (neni 118,
KPPK), krimet e luftés si shkelje e réndé e ligjeve dhe zakoneve qé zbatohen né
konfliktin e armatosur ndérkombétar (neni 119, KPPK), krimet e luftés pér shkelje
té réndé té nenit 3 té pérbashkét me konventat e Gjenevés (neni 120, KPPK),
krimet e luftés té cilat paragesin shkelje té réndé té ligjeve dhe zakoneve gé
zbatohen né konfliktet e armatosura gé nuk jané né karakterit ndérkombétar (neni
121, KPPK);

g) sulmet né konfliktet e armatosura té njé karakteri jo ndérkombétar kundér
instalimeve qé pérmbajné forca té rrezikshme (neni 122, KPPK);

h) rekrutimi dhe regjistrimi i personave midis moshés pesémbédhjeté dhe
tetembédhjeté vjet né konfliktin e armatosur (neni 123, KPPK)/....] ”

Prokurorét dhe gjyqtarét e EULEX-it, sipas nenit 3 [Juridiksioni dhe kompetencat e
gjyqtaréve té EULEX-it né proceduré penale] té Ligjit mbi Kompetencat, pér
Zgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e Léndéve té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve té
EULEX-it né Kosové,' kané kompetencén pér hetimin e té gjitha veprave penale t&
parapara me Ligjin pér Prokuroriné Speciale té Kosovés, por edhe 21 veprat penale té
caktuara sipas nenit 3.3.

Po ashtu gjyqtarét e EULEX-it sipas neni 3.7. kané kompetencén gé né procedurat
penale té gjykojné né trup gjykues me shumiceé té gjyqgtaréve ndérkombétaré.

19 Ligji nr 03/L-052 pér Prokurorin Speciale t& Republikés sé Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés
/ Prishting Viti I11/ Nr. 27 / 03 Qershor 2008.

! Ligji nr. 03/L-053 mbi Kompetencat, pér Zgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e Léndéve té Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve t¢ EULEX-it né Kosové, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Prishtingé: VITI 111 / Nr. 27 / 03
Qershor 2008.
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“3.1 Gjyqtarét e EULEX-it té caktuar né proceduré penale do té kené juridiksion
dhe kompetencé pér ¢do Iéndé té hetuar a té ndjekur penalisht nga PSRK-ja .

“3.7 Kolegjet né té cilat gjyqtarét e EULEX-it ushtrojné juridiksionin e tyre né
procedurat penale do té pérbéhen me shumicé té gjygtaréve t€ EULEX-it dhe do té
kryesohen nga gjyqtarét e EULEX-. Sidogofté, Kryetari i Asamblesé sé gjyqtaréve
té EULEX-it do té keté kompetencé, me pérjashtim té késaj rregulle dhe pér arsye
té bazuara, gé té vendosé qé kolegji té keté pérbérje shumicé apo té ploté té
gjyqtaréve vendor ose mund té vendos gé té mos caktojé fare gjyqtarét e EULEX-
it pér fazat e posagme té procedurés.”

24. Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore
(KEDNJ)*? éshté dokument ligjor i zbatueshém drejtpérdrejté me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés™ dhe ka prioritet né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve
dhe akteve té tjera té institucioneve publike. Neni 6 paragrafi 3 i KEDNJ e drejta pér
njé proces té rregullt, garanton té drejtat minimale té té akuzuarit si né vijim:

“Cdo i akuzuar pér njé vepér penale ka té drejtat minimale té méposhtme:

- té informohet brenda njé afati sa mé té shkurtér, né njé gjuhé qé ai e kupton dhe
né ményré té hollésishme, pér natyrén dhe pér shkakun e akuzés gé ngrihet ndaj
tij;

- t’i jepet koha dhe lehtésité e pérshtatshme pér pérgatitien e mbrojtjes;

- té mbrohet veté ose té ndihmohet nga njé mbrojtés i zgjedhur prej tij, ose né qofté
se ai nuk ka mjete ¢ mjaftueshme pér té shpérblyer mbrojtésin, t'i mundésohet
ndihma ligjore falas kur kété e kérkojné interesat e drejtésisé;

- té pyesé ose té kérkojé qé té merren né pyetje déshmitarét e akuzés dhe té keté té
drejtén e thirrjes dhe té pyetjes té déshmitaréve né favor té tij, né kushte té njéjta
me déshmitarét e akuzés;

- té ndihmonhet falas nga njé pérkthyes né qofté se nuk kupton ose nuk flet gjuhén e
pérdorur né gjyq .

Analiza juridike

25. Rregullorja pér Licencimin e Avokatéve té Huaj nuk ka té drejté té preké normén e
kontratés shogérore né relacion me té tjerét, sidomos jo me té mbrojturit. Qéllimi i saj
duhet té jeté rregullimi i brendshém i Odés sé Avokatéve, por jo edhe rregullimi ligjor
I ndonjé té drejte té klientéve. Né kété rast masa e reciprocitet pérbén njé kufizim pa
ndonjé delegim shprehimor ligjor pér rregullimin e relacionit avokat mbrojtés - klient.
Me reciprocitetin né rregulloren aktuale Oda e Avokatéve nuk i pérmbahet frymés sé
delegimit ligjor, pércaktimit té kritereve profesionale dhe me kété garantimit té
kualitetit profesional

26. Avokati i Popullit, bazuar né faktet pérmbledhése té rastit dhe mekanizmat ligjoré té
zbatueshém né Republikén e Kosovés, véren se legjislacioni sekondar i nxjerré nga
Oda e Avokatéve, mbi bazén e Ligjit pér Avokating, pér rregullimin e licencimit té
avokatéve té huaj, tejkalon normat dhe dispozitat ligjore té veté ligjit bazik,
pérkatésisht shkelé parimin e ligjshmérisg, i cili bazohet né harmonizimin e normave
dhe né bazueshmériné e tyre né ligj. Ndér parimet kryesore té ligjshmérisé éshté

12 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, e miratuar né Romé,
4.X1.1950, neni 6” E drejta pér njé proces té rregullt”.

3 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22 Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare.
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Parimi i supremacionit té ligjit ndaj akteve té tjera juridike dhe té gjitha aktet me fuqi
nénligjore duhet té jené né pajtim me ligjin.

27. Nga analiza e Ligjit pér Avokating, né nenin 6, vérehet se ligji gé né ményré
shprehimore pércakton kushtet pér regjistrimin e avokatéve,'* nuk parasheh kurrfaré
kufizimi, pérkatésisht sa i pérket regjistrimit té avokatéve (shih pika 17 e Kkétij
rekomandimi). Ky nen nuk pérmban norma pér kushte té vecanta pér licencimin e
avokatéve té huaj.

28. Po ashtu, ky ligj as né dispozitat pérkufizuese e as né nenet e tjera, nuk pérmban
norma me té cilat do t€ sqarohet se ¢ka pérfshin nocioni “avokat”, avokat vendor apo
edhe i huaj. Meqgenése ligji nuk pérmban kété pérkufizim, mund té konstatohet se
ligjvénési me kété nuk ka béré dallimin avokat vendor apo avokat i huaj, dhe as ka
pércaktuar kushte té vecanta pér ushtrimin e profesionit té avokatit né nenin 6.

29. Rregullorja pér Licencimin e Avokatéve té Huaj e Odés sé Avokatéve, né nenin 3
paragrafin 3.2 pércakton kushtet e vecanta pér licencim té avokatéve té huaj, pa pasur
autorizimin e ligjit bazik, si né vijim:

“3.2 Kérkuesi duhet te pérfshijé dokumente mbéshtetése pér te demonstruar se
avokati i huaj i plotéson kushtet nga pika 3.1.c.):

(a) Me kushtet e reciprocitetit, ashtu ge me rastin e aplikimit pér licencim
avokati i huaj duhet odes ti parages déshmi nga autoriteti kompetent pér
regjistrimin e avokateve sipas se cilit avokatet e Republikés se Kosovés mbi
baza te njéjta mund te pajisen me licence te avokatit ne vendin nga i cili éshté
aplikanti.

30. Avokati i Popullit véren se neni 3 paragrafi 3.2. (a) i Rregullores pér Licencimin e
Avokatéve té Huaj, éshté né kundérshtim me nenin 6 té Ligjit t& Avokatisé, pasi
kushtet pér regjistrimin pérkatésisht té licencimit pér ushtrimin e profesionit té
avokatisé, jané té pércaktuara me nenin 6 té ligjit. Veté ligji i ka pércaktuar kushtet
bazike té regjistrimit té avokatisé dhe nuk ka ndonjé normé né kété ligj i cili lejon,
autorizon apo barté té drejtén pér nxjerrje t&¢ normave ligjore, tek ndonjé subjekt
juridik i caktuar, pér caktimin e kushteve té vecanta pér licencimin e avokatéve.

31. Parim né hartimin e ligjeve dhe géllimi themelor i ligjit &shté se, vetém ligji ka
autoritetin pér pércaktimin té drejtave dhe detyrimeve pér personat juridik dhe fizik.
Vetém né raste té vecanta, veté ligji né ményré shprehimore delegon té drejtén pér
rregullimin e céshtjeve konkrete me akte nénligjore. Ndérsa legjislacioni sekondar
nxirret vetém pér zbatimin e legjislacionit primar (ligjit), por jo edhe pér pércaktimin
e té drejtave dhe detyrimeve, gé bien ndesh me veté normat e ligjit.

32. Né rastin konkret, Avokati i popullit konstaton se neni 3 paragrafi 3.2 (a) i
Rregullores pér Licencimin e Avokatéve té Huaj, éshté né kundérshtim me nenin 6 té
Ligjit pér Avokatiné. Sepse pérvec qé Ligji pér Avokatiné shprehimisht nuk e bén
kufizimin pérmes reciprocitetit, té drejtén pér njé kufizim té tillé nuk e delegon as tek
Rregullorja né fjalé. Prandaj, kétu kemi té béjmé me cenimin e parimit té ligjshmérise,
pasi gé rregullorja éshté né kundérshtim me ligjin bazik.

33. Misioni Evropian pér Sundimin e Ligjit - EULEX-i gé vepron né Kosové, e pérkrah
Kosovén né rrugén drejt integrimeve evropiane dhe né fushén e sundimit té ligjit. Ky
mision, pérvegc té tjerash, né “sektorin ekzekutiv* heton, ndjek penalisht dhe gjykon
raste té ndjeshme, duke i pérdorur funksionet e tij ekzekutive.

34. Kompetencat e sektorit ekzekutiv t¢ EULEX-it jané té vecanta. Ato jané té parapara
me dy ligje bazike: Ligji mbi Kompetencat pér Zgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e
Léndéve té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve t¢ EULEX-it né Kosové dhe; Ligji pér

¥ po aty, neni 6.
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Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés. Sipas kétyre ligjeve bazike,
prokurorét dhe gjyqtarét e EULEX-it, kané kompetencé té vecanté té hetojé dhe té
ndjeké penalisht krimet mé té rénda si:

“[...]
- gjenocidi (neni 116, KPPK);
- krimet kundér njerézimit (neni 117, KPPK);

- krimet e luftés né kundérshtim té réndé me konventat e Gjenevés (neni 118,
KPPK);

- krimet e luftés si shkelje e réndé e ligjeve dhe zakoneve gé zbatohen né
konfliktin e armatosur ndérkombétar (neni 119, KPPK);

- krimet e luftés pér shkelje té réndé té nenit 3 té pérbashkét me konventat e
Gjenevés (neni 120, KPPK;

- krimet e luftés té cilat paragesin shkelje té réndé té ligjeve dhe zakoneve gé
zbatohen né konfliktet e armatosura gé nuk jané né karakterit ndérkombétar
(neni 121, KPPK);

[]”

Me géllim té ushtrimit té kompetencave ligjore, né fushén penale, sipas kétyre ligjeve
bazike (shih pikén 21 dhe 22 té kétij rekomandimi), misioni i EULEX-it né Kosové ka
sjellé gjyqtaré dhe prokuroré me pérvojé, té specializuar dhe té profilizuar pér
luftimin e krimeve né fushén penale, por jo edhe avokaté mbrojtés pér kéto fusha.

. Avokati i Popullit konstaton se proceset gjygésore té zhvilluara nga prokurorét dhe

gjyqtarét e EULEX-it, do t¢ mund té véné né pozité té pabarabarté para ligjit palét
ndaj té ciléve zhvillohen procese hetimore dhe gjygésore, pér shkak t€ mungesés
pérkatésisht té pamundésisé ligjore me ligjet e Kosovés, pér angazhimin e avokatéve
ndérkombétaré té specializuar dhe me pérvojé pér fushat e caktuara penale, gé jané
kompetencé e vecanté e gjyqtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it — “Barazia e
arméve”.

Avokati i Popullit e vieréson géllimin nenit 2 paragrafi 2.4 té Ligji mbi Kompetencat,
pér Zgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e Lé&ndéve té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve té
EULEX-it né Kosové, i cili pérvec té tjerash parasheh gé prokurorét dhe gjyqtarét e
EULEX-it, gjaté ushtrimit té funksioneve gjygésore, né pérputhje me dispozitat e
neneve 3,4 dhe 5 té kétij ligjit, monitorojné, udhézojné dhe késhillojné gjyqtarét
kosovaré.

Késhillat dhe udhézimet e ofruara nga pérvoja dhe njohurité profesionale té
gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétaré, éshté mé se e miréseardhur pér ngritjen
dhe zhvillimin e kapaciteteve profesionale té gjygtaréve vendoré né sistemin e
gjyqésorit. Por, shgetésimi éshté se pérvojat dhe njohurité ndérkombétare pér avokatét
vendoré nuk i ka paraparé ligji dhe kjo palét/mbrojtésit i vé né pozité té pabarabarté
profesionale né proceset gjygésore.

Avokati i Popullit, duke pasur parasysh faktin se nga viti 2008 (shpallja e pavarésisé)
dhe periudha paraprake UNMIK-ut nga viti 1999, kemi njé tradité dhe pérvojé té
pakté ligjore dhe juridike né sistemin e drejtésisé/gjyqésisé né raport me shtetet
pérkatésisht gjyqgtarét dhe prokurorét prej nga vijné.

Me gjithé konsideratén, né fushén e avokatisé kosovare nuk mund té konstatohet se
kemi specializime té avokatéve pér fushat e veganta té krimit, veprave penale té cilat
jané né kompetencé té vecanté té gjyqtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it, té cilét do
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té kishin pérgatitjen dhe pérvojén profesionale pér mbrojtjen e paléve/klientéve né
proceset gjyqésore.*®

Avokati i Popullit, mé tej véren gé parashtruesit e ankesave nuk kané mundési té
autorizojné njé avokat ndérkombétar pér t’i mbrojtur né proceset penale, t& cilat
zhvillohen sipas akuzés sé ngritur nga prokurorét/gjyqtarét e EULEX-it (rasti i
ashtuquajtur “Klegka”, sipas té cilit akuzohen pér krime té luftés né Kosové, para
muajit gershor 1999). Pengesat gé pamundésojné pérzgjedhjen e avokatit, sipas
pérzgjedhjes sé té akuzuarve, gjenden né Rregulloren pér Licencimin e Avokatéve té
Huaj té Odés sé Avokatéve, neni 3, paragrafi 3.2 (a), ku pércaktohen kushtet e vecanta
pér licencimin e avokatéve té huaj.

Avokati i Popullit konsideron se neni 3, paragrafi 3.2, pika (a) i Rregullores pér
Licencimin e Avokatéve té Huaj éshté né kundérshtim me dy nene té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés: nenin 30 [Té Drejtat e t¢ Akuzuarit], nenin 31 [E drejta pér
Gjykim té Drejté dhe té Paanshém], e cila i garanton té drejtén e pérzgjedhjes sé
avokatit, pér njé gjykim té drejté dhe té barabarté.

Si e tillé, kjo rregullore, respektivisht neni i lartpérmendur, pérveg shkeljeve
kushtetuese, shkel edhe nenin 6 paragrafi 3, pika c, e Drejta Pér Njé Proces té Rregullt
té garantuar me Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut. Neni 6 paragrafi 3, pika ¢ i KEDNJ-sé shprehimisht i garanton
té akuzuarit gé té mund:

“c. té mbrohet veté ose té ndihmohet nga njé mbrojtés i zgjedhur prej tij, ose né
qofté se ai nuk ka mjete té mjaftueshme pér té shpérblyer mbrojtésin, t’i
mundésohet ndihma ligjore falas kur kété e kérkojné interesat e drejtésisé;”

Edhe neni 30 paragrafi 5 [E Drejta e t¢ Akuzuarit], i Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés garanton shprehimisht té drejtén e té akuzuarit gé:

“(5) té keté ndihmén e njé mbrojtési qé e zgjedh, té& komunikojé lirisht me té dhe,
nése nuk ka mjete té mjaftueshme, t’i sigurohet mbrojtja falas;”

Avokati i Popullit véren se Kushtetuta dhe normat ligjore né Republikén e Kosovés, si
dhe KEDNJ, u garantojné té akuzuarve gé, vecanérisht né céshtjet penale, té kené njé
mbrojtés, sipas zgjedhjes sé tyre, né ményre gé ata té jené té pérfagésuar né ményre té
duhur dhe efektive, para sé gjithash, pér t'i siguruar interesat e tyre dhe interesat e
administrimit té miréfillté té drejtésisé.

E drejta e pérzgjedhjes sé avokatit mbrojtés siguron edhe respektimin e parimit té
“barazisé s€¢ arméve”, é do té thoté se té gjithé paléve u jepet mundésia pér té
prezantuar ¢éshtjen tyre né kushte té barabarta, né ményré qé té mos vihen né
disavantazh té pérballé kundérshtaréve té tyre.

Pamundésimi i pérzgjedhjes sé avokatit mbrojtés me pérgatitje dhe pérvojé
profesionale adekuate né proceset penale, té zhvilluara dhe té udhéhequra nga
prokurorét dhe gjyqtarét ndérkombétaré me kompetenca té vecanta pér veprat penale
té vecanta, definitivisht mund té cenojé parimin e barazisé sé arméve né njé proces
gjyqgésor ku ndahet drejtésia.

Avokati me tej véren se, kufizimet qé béhen lidhur me pérzgjedhjen e avokatit, sipas
pérzgjedhjes s€ t€ akuzuarve pér t’i mbrojtur n€ procesin gjyqésor penal, shkel t&
drejtén pér gjykim té drejté, e cila garantohet me nenet 30 dhe 31 té Kushtetutés dhe
nenin 6 t¢ KEDNJ.

15 Shih uebfagen e Odés sé Avokatéve té Kosovés, http://www.oak-ks.org/ (30/01/2013), Lista e Avokatéve, nuk
pérmban specializimet e avokatéve.
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Po ashtu, norma kufizuese e reciprocitetit pér licencimin e avokatéve té huaj, sipas
Rregullores pér Licencimin e Avokatéve té Huaj té Odés sé Avokatéve, bie ndesh me
aktet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe ligjet vendore té cituara mé lart,
démton drejtpérdrejté interesat, té drejtat themelore té qytetaréve dhe interesat e tyre
né proceset gjyqésore penale dhe civile gé zhvillohen nga gjyqgtarét dhe prokurorét
ndérkombétar.

Nése géllimi i parimit “barazia e arméve” né vetvete pérmban géllimin gé palét
ndérgjygjése Vvértet té jené té barabarta, ndérsa té gjitha subjektet e pérfshira né njé
proces gjyqésor: gjykatési/t, prokurori/ét dhe avokati/ét mbrojtés, si objekt trajtimi
kané vetém té akuzuarin/t dhe té mbrojturin/t, kjo medoemos kérkon qé subjektet
ndérgjygjése té jené té barabarta. Né rastin konkret, derisa né njérén ané kemi té
béjmé me gjyqtaré dhe prokuroré ndérkombétaré, me kompetenca té vecanta dhe
shtesé, té specializuar pér vepra dhe fusha té vecanta, gé jané objekt trajtimi né njé
proces gjyqésor, nése respektohet parimi i “barazisé sé arméve”, né njé proces
gjyqésor, kjo medoemos kérkon edhe avokaté mbrojtés té specializuar, po pér veprat
dhe fushat gé jané objekt trajtimi. Né rastin konkret kjo pamundésohet pikérisht me
Rregulloren pér Licencimin e Avokatéve té Huaj té Odés sé Avokatéve né Republikén
e Kosovés.

Rregullorja pér Licencimin e Avokatéve té Huaj té Odés sé Avokatéve, me parimin e
reciprocitetit té integruar né nenin 3 paragrafi 3.2 (a) t& Rregullores pér Licencimin e
Avokatéve té Huaj, éshté né kundérshtim edhe me parimin e drejtésisé distributive, e
cila pér objekt mund té keté vetém avokatét mbrojtés, té drejtat dhe obligimet e tyre,
por jo edhe té drejtat e té akuzuarit, té garantuara me Kushtetuté dhe me ligj dhe me
normat ndérkombétare universale dhe rajonale pér té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut.

Si né c¢do rast tjetér, edhe kétu drejtésia kérkon gé cdo person té pérmbahet nga
ndonjé pérparési arbitrare, qofté ajo pérparési shogérore apo natyrore, né
marrédhéniet me té tjerét, madje edhe né rastet kur ky person éshté i sigurt se té tjerét
nuk do té veprojné késhtu pér ta respektuar até, sepse drejtésia nuk éshté asgjé tjetér,
pérvec se mungesa e pabarazive moralisht arbitrare dhe detyrim i ¢do personi éshté gé
té pérpiget me ¢do kusht té minimizojé pabarazité e tilla deri né kufijté e mundésive té
personale. Né rastin konkret, kemi madje njé rast edhe mé té réndé. Pabarazia e
institucionale apo profesionale, né raportet midis avokatéve vendés dhe atyre
ndérkombétaré, nuk guxon té pérkthehet né cungimin e té drejtave té té akuzuarve né
Republikén e Kosovés pér mbrojtje adekuate profesionale. Né kété rast, rregullimi i
marrédhénieve midis avokatéve mbrojtés vendés dhe atyre ndérkombétaré, apo me
fjalé té tjera, barra e rregullimit té tregut té avokatisé né Republikén e Kosovés né
asnjé ményré nuk duhet té bartet mbi supet e té té akuzuarve apo té té mbrojturve,
gofté madje edhe me kushtin e humbjeve financiare qé do té pésonin avokatét
mbrojtés vendés né kété rast.

Norma shogérore e reciprocitetit, si pérgjigje e natyrshme ndaj sjelljes sé té tjeréve,
pérmban né vete tendencén pér kufizimin e gatishmérisé sé njerézve pér té
respektuar kérkesén themelore té drejtésisé, edhe pse duket sikur reciprociteti éshté
njé pjesé embrionale e drejtésisé. Shikuar né aspektin e drejtésisé distributive,
kérkesa pér njé pritje racionale té reciprocitetit mé shumé e kufizon déshirén e
njeriut racional pér té vepruar né pérputhje me kérkesén thelbore té drejtésisé sesa té
jeté njé nga tiparet pérbérése té saj. Dhe, pikérisht, duke pasur parasysh kété prirje
té njeriut racional, ligjvénésit kosovaré, as né Kushtetuté dhe as tek ligjet né fuqi, né
Republikén e Kosovés, nuk e kané paraparé parimin e reciprocitetit, si normé pér
rregullimin e marrédhénieve midis avokatéve mbrojtés dhe ndérkombétaré.

Avokati i Popullit, bazuar né analizén ligjore t& mésipérme, si dhe né kompetencat
ligjore dhe kushtetuese, né cilésiné e rekomanduesit pér Qeveriné e Republikés sé
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Kosovés, duke iu referuar argumenteve té lartpérmendura, ka pér qéllim
pérmirésimin e pérmbajtjes sé dispozitave té Rregullores pér Licencimin e
Avokatéve té Huaj. Prandaj, Avokati i Popullit, né bazé té nenit 135, paragrafi 3 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, si dhe nenit 15 paragrafi 1, té Ligjit pér
Avokatin e Popullit, né mbéshtetje té nenit 28, paragrafi 1, té Ligjit pér Avokatiné,
i:

Rekomandon

Qeverisé sé Kosovés

- Té pezullojé, pér afat té pacaktuar, mé sé voni deri né momentin e
angazhimit té prokuroréve dhe gjykatésve ndérkombétaré né gjyqésiné
e Republikés sé Kosovés, ekzekutimin e nenit 3, paragrafi 3.2, pika (a) té
Rregullores pér Licencimin e Avokatéve té Huaj, si té papajtueshém me
nenin 6 té Ligjit pér Avokating nenin 30 dhe 31 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés dhe nenin 6 paragrafi 3, pika c, t¢ Konventés
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut.

Né pajtim me nenin 135 paragrafi 3 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe
nenin 26 té Ligjit pér Avokatin e Popullit nr. 03/L-195, Ju lutemi gé té na informoni
pér veprimet gé do té ndérmarré Qeveria e Republikés sé Kosovés, lidhur me kété
céshtje, si pérgjigje ndaj rekomandimit té lartpérmendur.

Duke Ju falénderuar pér bashképunim, Ju lutem gé pérgjigjen tuaj, né lidhje me kété
céshtje, ta dérgoni brenda njé afati té arsyeshém ligjor, por jo mé shumé se tridhjeté
(30) dité.

Me nderime,

Sami Kurteshi
Avokat i Popullit

Bashkéngjitur: - Ligji Nr. 03/L-117, pér Avokatiné

Kopje:

- Rregulloren pér Licencimin e Avokatéve té Huaj , 29.10.2011.

- Odés sé Avokatéve té Republikés sé Kosovés;

- Kryetarit té Asamblesé té Gjyqgtaréve té EULEX-it;
- Komisionit Parlamentar pér té Drejtat e Njeriut;

- Ankuesve;

- Késhillit Gjygésor té Kosovés;

- Késhillit Prokurorial té Kosovés;

- Gjykatés Supreme té Kosovés.

Rr./UL/Str. Enver Maloku, nr./br. 28-Bregu i Diellit/Sun¢ani Breg ¢ 10 000 « Prishtiné/Pristina * Kosové/Kosovo
Tel: +381 (0) 38 501 401, 545 303, 540 447 « Fax: +381 (0) 38 545 302
www.ombudspersonkosovo.org « ombudspersonkosovo@ombudspersonkosovo.org




