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Qéllimi i Raportit

Qéllim i kétij raporti &shté térheqja e vémendjes Komunés sé¢ Fushé Kosovés lidhur me
ankesén e znj. Albana Gashi, e parashtruar né emér t& Lévizjes Vetévendosje, bazuar né
faktet dhe provat, si dhe nga shkresat e 1éndés té cilat i posedon Institucionit i Avokatit t&
Popullit (IAP), lidhur me kufizimin e t& drejtés pér gasje né dokumente publike, si dhe
obligimin kushtetues pér bashk&punim me Institucionin e Avokatit t& Popullit.

Kompetenca e Avokatit té Popullit

Neni 135, par. 3 t& Kushtetutés e j ep kompetencé Avokati té€ Popullit gé t& béjé rekomandime
“Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren
shkelje té 1¢ drejtave dhe lirive té njeriut nga ana e organeve té administratés publike dhe
organeve 1é tjera shtetérore.”

Po ashtu sipas, nenit 18.1.2 t& Ligjit Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit
ka pérgjegjési q€: “T¢ térheqé vémendjen pér rastet kur institucionet e Republikés sé Kosovés
i shkelin té drejtat e njeriut dhe té béjé rekomandim gé t'u jepet fund rasteve té tilla dhe kur
éshté e domosdoshme té shprehé mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e institucioneve
pérkatése né lidhje me rastet e tilla”.

Pérshkrimi i ¢céshtjes
Faktet, déshmité dhe informatat t& cilat i posedon Institucioni i Avokatit t& Popullit t& ofruara

nga ankuesi dhe t&€ mbledhura nga hetimi i béré, pérmblidhen si né vijim:

1. Mé 14 maj 2015, Lévizja Vetévendosje, i éshté drejtuar Drejtorisé pér Zhvillim
Ekonomik, né Komunén e Fushé Kosovés, me kérkesé (nr.312), pér qasje né “Listén e
té gjitha bizneseve té regjistruara né Komunén e Fushé Kosovés”.

o

Mg 9 gershor 2015, znj. Albana Gashi, 1 €shté drejtuar Drejtorisé pér Gjeodezi,
Kadastér dhe Prong, né e Komunén Fushé Kosovés, me kérkesé (nr. 582) pér qasje né
“Listén e pronave né shfrytézim dhe pronési té komunés sé Fushé Kosovés .

Mg 9 gershor 2015, e njéjta i &shté drejtuar Drejtorisé pér Shérbime Publike, né
Komunén e Fushé Kosovés, me kérkes¢ (nr. 383) pér qasje né “Kopjen e
dokumentacionit pér dhénien e tenderit, kompanisé sé caktuar mbi vendosjen dhe
mirémbajtien e ndri¢imit publik solar né territorin e Komunés sé Fushé Kosovés, pér
vitin 2012, 2013 dhe 2014 .

4. Mé 9 gershor 2015, znj. Gashi i éshté drejtuar Drejtoris€ pér Shérbime Publike, né
Komunén Fushé Kosové, me kérkesé (nr. 384), pér qasje né¢ “Kopjen e
dokumentacionit pér dhénien e tenderit, kompanisé sé caktuar pér hapjen e puseve
pér ujé té pijshém né territorin e Komunés sé Fushé Kosovés, pér vitin 2015”.

W

5. Mg 11 gershor 2015, znj. Albana Gashi, pranoi pérgjigje nga Drejtoria e Zhvillimit
Ekonomik, né komunén Fushé Kosovés, nga e cila kuptohet q¢ “Numri i Bizneseve
aktive né komunén Fushé Kosové, éshté 854, me gjithsejté 1825 punétoré, sipas
pronésisé dominojné bizneset individuale .
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Veprimet né Institucionin e Avokatit té Popullit

6.

Mé 6 korrik 2015, Avokati i Popullit, népérmjet postés elektronike, ka pranuar
ankesén e znj. Albana Gashi, né emér t& subjektit politik Léviza Vetévendosije, lidhur
me mospérgjigjen ¢ Komunés sé Fushé Kosovés, né kérkesat e saj nr. 582, 383, 384,
pér qasje né dokumente publike, si dhe pérgjigjen e pjesshme dhe t& paarsyetuar té
komiunés, pérkitazi me kérkesén té evidentuar me nr. 312.

ME 16 shtator 2015, Avokati i Popullit, i dérgoi letér z. Burim Berisha, kryetar i
Komunés Fushé Kosové, pérmes s¢ cilés kérkoi t& informohet pér arsyen e kufizimit
t& ploté t€ qasjes sipas kérkesave nr. 582, 383, 384, si dhe kufizimin e pjesshém né
kérkesén nr. 312, pér gasjes né dokumente publike. Avokati i Popullit nuk pranoi
asnjé pérgjigje nga komuna e Fushés Kosovés.

ME 23 tetor 2015, Avokati i Popullit népérmjet letrés sé dyté e ka pérséritur kérkesén

pér t’u informuar lidhur me arsyen e kufizimit té sé¢ drejtés pér gasje né dokumente
publike.

ME 2 néntor 20135, Avokati i Popullit, pranoi pérgjigje nga z. Burim Berisha, kryetar i
komunés sé Fushé Kosovés, népérmjet sé cilés theksoi se: “Ne jemi té hapur pér té
gjithé, por nuk i vlerésojmé ata qé e keqpérdorin dokumentacionin zyrtar, dhe e tillé
éshté Lévizja Vetévendosje, né komunén e Fushé Kosovés.

Ne nuk jemi servis i askujt dhe punojmé pér teket e askujt. Paraardhési i zonjés
Albana Gashi i ka marré po té njéjtat dokumente né térési dhe nuk i pérsérisim mé, sa
heré ata té ndérrohen né postet e tyre udhéhegése.

Komuna joné ka web fagen ku mund té merren shumé informacione.

Zonja Albana, dhe pérfaqésuesit tuaj zotéri Avokat i Popullit, sa heré té déshirojné
mund té vijn dhe té kené qasje né dokumente zyrtare”.

Instrumentet Relevante

10.

11.

13,

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés (né tekstin e métejmé Kushtetuta e Kosovés), né
nenin 41, paragrafi 1, parasheh t€ Drejtén pér Qasje né Dokumente Publike, sipas sé
cilés definohet qé : “Secili person gézon té drejtén té qasjes né dokumente publike”.

Paragrafi 2, 1 po t& njéjtit nen t€ Kushtetutés s¢ Kosovés, pércakton se dokumentet e
mbajtura nga t&€ gjitha institucionet, jané t& arritshme pér t& gjithé, né pérjashtim té
atyre dokumenteve qasja e té cilave &shté e kufizuar me ligj: “Dokumentet qé mbajné
institucionet publike dhe organet e pushtetit shtetéror, jané publike, me pérjashtim té
informacioneve qé jané té kufizuara me ligj, pér shkak té privatésisé, té sekreteve
afariste ose té informacioneve té klasifikuara té sigurisé”.

. E drejta pér t'u informuar &shté e drejté e garantuar me Deklaratén Universale Pér t&

Drejtat e Njeriut, e cila secilit i garanton “Liriné e kérkimit, marrjes dhe pérhapjes sé
informacionit dhe ideve me ¢farédo mjetesh, pa marré parasysh kufijté .

Lirin€ pér t€ marré dhe dhéné informacion e parasheh edhe neni 10, paragrafi 1, i
Konventés Evropiane “Liria e Shprehjes”: "Cdokush ka té drejtén e lirisé sé
shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér té marré ose pér té
dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré

”

parasysh kufijté...”.
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14. Sikurse Kushtetuta e Kosovés, po ashtu edhe Konventa Evropiane, e parashohin si njé

t€ drejté e cila nuk &shté absolute dhe kufizimi i késaj t& drejte mund t& béhet pér

- agsye t€ caktuara: “Ushirimi i kétyre lirive gé pérmban detyrime dhe pérgjegjési,

mund t'u nénshirohet atyre formaliteteve, kushieve, kufizimeve ose sanksioneve té
parashikuara me ligj dhe qé jané té nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes

1€ sigurisé kombétare, integritetit territorial ose sigurisé publike, pér mbrojtien e

15.

16.

17.

18.

19.

rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose té moralit, pér
mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té
dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit
gjygésor”.

Fryma e nenit 41 t&¢ Kushtetutés s¢ Kosovés, &shté pércjellé edhe né nenin 1, t& Ligjit
pér Qasje né Dokumente Publike Nr. 03/L-215 (né tekstin e métutjeshém LQDP),
sipas t& cilit: “Ky ligj garanton té drejtén e secilit person fizik dhe juridik, pa
diskriminim mbi ¢farédo baze, pér té pasur qasje, pas kérkesés, né dokumentet e
mbajtura, hartuara apo pranuara nga institucionet publike .

Neni 4, paragrafi 1, t¢ LQDP, specifikon qé: "Cdo kérkues i dokumentit, ka té drejté
né qasje té dokumenteve té institucioneve publike, duke iu pérmbajtur parimeve,
kushteve dhe kufizimeve té pércaktuara me ligj”, ndérsa paragrafi 4 saktéson se
“Dokumentet publike té pranuara nga kérkuesi nuk mund té pérdoren pér qéllime
denigrimi, propagandistike dhe komerciale”.

Neni 7, paragrafi 8, i LQDP thekson se : “Institucioni publik obligohet qé brenda
shtaté (7) ditéve, prej kohés sé regjistrimit té kérkesés, té nxjerr vendim pér lejimin e
qasjes né dokumentin e kérkuar ose té japé pérgjigie me shkrim pér té arsyetuar
refuzimin e ploté apo té pjesérishém dhe informon kérkuesin pér té drejtén qé ai ka
pér parashtrimin e njé kérkese pér rishqyrtim. Refuzimi i kérkesés béhet me aktvendim
me shkrim pér refuzim té saj” .

Neni 12, paragrafi 1, i LQDP, parasheh arsyet e pérjashtimit t& s¢ drejtés pér qasje né
dokumente publike: Kufizimi i késaj té drejte ushtrohet proporcionalisht dhe vetém
pér géllime té mbrojtjes sé:

1.1. sigurisé kombétare, mbrojtjes dhe marrédhénieve ndérkombétare;

1.2. sigurisé publike,

1.3. parandalimit, hulumtimit dhe ndjekjes sé aktiviteteve penale;

1.4. hulumtimeve disiplinore,

1.5. inspektimit, kontrollimit dhe mbikéqyrjes nga institucionet publike;

1.6. privatésisé dhe interesave té tjeré legjitim privat,

1.7. interesave komerciale dhe té tjera ekonomike,

1.8. politikave ekonomike, monetare dhe kémbimore té shtetit,

1.9. barazisé sé paléve né procedura gjyqésore dhe administrimin efikas té drejtésisé,
1.10. mjedisit, apo,

1,11. diskutimeve brenda apo ndérmjet institucioneve publike lidhur me shqyrtimin e
ndonjé ¢éshtjeje.

Neni 12, paragrafi 2, i LODP, thoté se: “Qasja né informata té pérmbajtura né njé
dokument mund té refuzohet nése zbulimi i tyre démton apo ka mundési té démtojé,
cilindo nga interesat e pérmendura né paragrafin 1. té kétij neni, pérveg nése nuk
ekziston ndonjé interes publik mé i larté pér té béré zbulimin”.
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20.

iE

Neni 17, paragrafi 1, I LQDP, “Institucioni i Avokatit t¢ Popullit éshté organ i
pavarur, i cili ndihmon qytetarét pér realizimin e sé drejtés pér qasje né dokumentet e
nevojshme té cilat u jané refuzuar”.

.Neni 9.1, i Ligjit Nr. 02/L-28 Pér Procedurén Administrative (n& tekstin e

métutjeshém LPA), parasheh q& “Organet e administratés publike ushtrojné
veprimtariné administrative né ményré transparente dhe né bashképunim té ngushté
me personat fiziké dhe juridiké té pérfshiré né 1¢”, dhe 9.2. “Cdo person fizik dhe
Juridik, pa qené e nevojshme té tregojé interes specifik, né raportet me organet e
administratés publike, ka té drejtat procedurale qé vijojné:

a) 1¢ marré informacion qé éshté né zotérim té njé organi té administratés publike,

b) brenda njé kohe té arsyeshme,

¢) né té njéjtén ményré si pér ¢do person tjetér,

d) me mjete té pérshtatshme dhe efektive”.

. Udhézimi Administrativ Nr. 05/2013, pér Transparencé né Komuna, i cili ka pér

qéllim forcimin e transparencés sé organeve t& komunés pérmes sé rregullave qé
mundé&sojné ushtrimin dhe zhvillimin e praktikave mé t& mira administrative pér qasje
né dokumente publike, parasheh procedurat pér gasje t&€ publikut né dokumente
publike.

Analiza e rastit

Lidhur me té drejtén e qasjes né dokumente publike

23,

24.

27.

Avokati 1 Popullit, bazuar né analizén legjislacionit dhe fakteve te paraqitura me lart,
lidhur me ankesén e znj. Gashi, pér qasje né dokumente publike né¢ Komunén e Fushé
Kosovés, véren se kjo e drejté &shté e garantuar me instrumentet ndérkombétare,
Kushtetuté, dhe aktet tjera ligjore t& lartpérmendura.

Ankuesja mé& 9 gershor 2015, i &shté drejtuar Drejtorive pérkatése t&¢ Komunés sé
Fushé Kosovés, tri kérkesa: nr. 582, 383 dhe 384 pér gasje né dokumente t&€ ndryshme
publike te komuné&s(shih pikat 2,3 dhe 4 t& raportit). Por nuk ka marr asnjé pérgjigje
nga komuna e Fushé Kosovés, pérkundér t& drejtés dhe detyrimit ligjor t&€ Komunés
sipas nenit 7, paragrafi 8 t&€ LQDP, pér dhénien e pérgjigjes ne afat ligjor prej 7
ditéve, nga dita e parashtrimit t& kérkesés “Institucioni publik obligohet qé brenda
shtaté (7) ditéve, prej kohés sé regjistrimit té kérkesés, té nxjerr vendim pér lejimin e
gasjes sé plot, apo té pjesérishme”.

. Avokati i Popullit, po ashtu véren g€ Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik, e komunés né

fjalé, pérkitazi me kérkesén me nr. 312, dat€ 14 maj 2015, t& pérfaqésueses sé&
“Lévizjes Vetévendosje” pér qasje né “Listén e té gjitha bizneseve té regjistruara né
Komunén e Fushé Kosovés”, 1 éshté pérgjigjur vetém mé 11 gershor 2015, 21 dit€ me
vonese.

. Pérkundér kérkesés pér qasje né€ “Listén e té gjitha bizneseve té regjistruara né

Komunén e Fushé Kosovés”, pérgjigia me nr. 399 e datés 11 gershor 2015, e
Drejtorisé sé¢ Zhvillimit Ekonomik &shté e pjesshme: “Numri i Bizneseve aktive né
komunén Fushé Kosové, éshté 854, me gjithsejté 1825 punétoré, sipas pronésisé
dominojné bizneset individuale”.

Po ashtu, pérgjigjja né fjalé nuk e pérmban edhe késhillén pér shfrytézimin e mjeteve
juridike ashtu sikurse parashihet né nenin 7, paragrafi 8, i LQDP: “Institucioni publik
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obligohet qé [...] té informon kérkuesin pér té drejtén qé ai ka pér parashtrimin e njé
kérkese pér rishqyrtim.

. Gjykata Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, thekson se vonesat né dhénien e

informatés mund t’i heqin né ményré t& vazhdueshme, apo t& gjithé vlerén informatés
dhe interesimin lidhur me t&, sepse njé lajm pérbén njé shérbim qé& ikén shpejt dhe
vonimi i botimit t€ tij, edhe pér njé periudhé t& shkurtér kohore, mund t’i mohojé kétij
lajmi t&ré vlerén dhe interesin (shih rasti The SundayTimes V. The United Kingdom)".

Lidhur me pérgjigjen e Kryetarit t¢ Komunés, pér Avokatin e Popullit

29,

30.

31.

Kryetari i komunés sé¢ Fushé Kosovés, né pérgjigjén e datés, 2 néntor 2015, né
kérkesén e Avokatit t& Popullit, lidhur me rastin e ankueses znj. Gashi, thekson se
Ne jemi té hapur pér té gjithé, por nuk i vierésojmé ata qé e kegpérdorin
dokumentacionin zyrar, dhe e till éshté Lévizja Vetévendosje, né komunén e Fushé
Kosovés”. Por theksimet pér keqpérdorim t&é dokumenteve nga ana e Lévizjes
Vetévendosje, mbeten t¢ padéshmuara pér Avokatin e Popullit, pasi nuk kemi marré
asnj¢ dokument zyrtar t& komunés, pér vlerésimin e keqpérdorimit t¢ dokumenteve
nga pala, apo t€ ndonjé mase administrative ndéshkuese.

Po ashtu, Avokati i Popullit, lidhur me pjesén e pérgjigjes se: “Nuk jemi servis i
askujt dhe punojmé pér teket e askujt”, thekson se ofrimi i qasjes né dokumente dhe
pajisja me informata nuk éshté shérbim, por éshté e drejté, e garantuar me instrumente
ndérkombétare, kushtetuté dhe aktet tjera ligjore t& pérmendura mé lart. GJEDNJ né
rastin Autronic Ag V. Switzerland, thekson se “Liria pér té marré informacion,
pérfshin té drejtén pér té mbledhur dhe kérkuar informacione, népérmjet té gjitha
burimeve té mundshme ligjor™

Né anén tjetér, Avokati i Popullit e mirépret gatishmériné pér bashképunim, dhe
vleréson se detyra e kryetarit t€ komunés éshté kyce né forcimin e transparencés dhe
demokracis€ dhe uré lidhése né mes komunés dhe qytetarit, andaj ka dhe pérgjegjési
ligjore, t& pérgjigjes né parashtresat e ndryshme t& qytetaréve, duke pérfshiré edhe ato
té qasjes né informata. Si¢ theksohet né aktgjykimin e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut Observer And Guardian V. The United Kingdom® “T’i mohosh
publikut informacione mbi funksiononim e organeve té shtetit, do té thoté té shkelésh
té drejtén themelore té demokracisé”

Konkludim

32,

Avokati i Popullit, duke pasur parasysh se “Vetém ligji ka autoritetin pér pércaktimin
té drejtave dhe detyrimeve pér personat juridik dhe fizik”, si dhe duke u bazuar né
faktet e ofruara si mé lart, konstaton se mos pérgjigja ¢ Komunés sé Fushé Kosovés,
pérkitazi me kérkesén e znj. Albana Gashi, dhe pérgjigja jo e ploté né kérkesg, jané né
kundérshtim me dispozitat e Ligjit Nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike.

. Prandaj, me géllim t& pérmirésimit t& respektimit t&€ s¢ drejtés pér qasje né dokumente

publike si e drejté kushtetues dhe ligjore, né ményré qé qytetarét t€ shfrytézojné kéte
té drejté, si mjet té fuqishém pér kontrollin e punés s¢ organeve té pushtetit, e g€ do té
ndikonte né pérmirésimin e punés sé organeve shtetérore dhe rritjen e transparencés

' Case Of The Sunday Times V. The United Kingdom, (Application no. 6538/74), 26 april 1979
* Case Of Autronic Ag V. Switzerland, (Application no. 12726/87), 22 May 1990

3 Case Of Observer And Guardian V. The United Kingdom, (Application no. 13585/88), 26 November 1991
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dhe llogaridhénien, Avokati i Popullit, né pajtim me nenin 135, paragrafi 3, t&
Kushtetutés s¢ Republikés s&¢ Kosovés, dhe nenin 27, Ligji Nr. 05/L-019 pér Avokatin
e Popullit, Avokati i Popullit:

Rekomandon

* Komunén e Fushé Kosovés, qé znj. Gashi t’i mundésojé qasje né dokumentet e
kérkuara né pérjashtim té informacioneve qé jané té kufizuara me ligj, pér shkak té
privatésisé, té sekreteve afariste ose té informacioneve té klasifikuara té sigurisé.

* Q¢ Komuna, té ndérmarré hapa pér ngritjen e kapaciteteve té zyrtaréve publiké,
lidhur me batimin Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike, si dhe té Ligjit pér
Avokatin e Popullit.

NE& pajtim me nenin 132, paragrafi 3 t&€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe nenin 28 té&
Ligji Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Ju lutemi t& na informoni pér veprimet qé do té&
ndérmarré komuna e Fushé Kosovés, lidhur me kété ¢éshtje, si pérgjigje ndaj rekomandimeve
té lartcekura.

Duke Ju falénderuar pér bashképunimin, Ju lutem qé& pérgjigjen tuaj, né lidhje me kété
¢éshtje, ta dérgoni brenda njé afati t&€ arsyeshém ligjor, mé sé largu brenda tridhjeté (30) dité
nga dita e pranimit t€ kétij raporti.

nderime,

Avokat i Popullit

&t
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