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PREPORUKA

Preporuka u vezi Strategija za zaStitu ljudskih prava i sloboda koje su izradene od
strane Kancelarije za dobro upravljanje/KP

Ustavom Republike Kosova ljudska prava i osnovne slobode su neodvojiva, neotudiva i
neosporiva, kao i osnova pravnog poredka Republike Kosovo. Zastita, unapredenje i
poStovanje ljudskih prava i sloboda je drzavna obaveza, i iste moraju biti u skladu sa
medunarodnim sporazumima i instrumentima o ljudskim pravima.

Republika Kosovo je obuhvatila u &lanu 22. Ustava' veéinu medunarodnih sporazuma i
najvaznijih instrumenata za ljudska prava i osnovnih sloboda, koji su istovremeno direktno
primenjivi na Kosovu.

Ovi medunarodni instrumenti su od posebnog znacaja u oblasti zastite ljudskih prava i
osnovnih sloboda, zato §to se isti direktno primenjuju i u slu¢ajevima kada postoje nedostatci
ili praznine u unutra$njem zakonodavstvu Kosova.

Ustavna uloga Ombudsmana je da “nadzire i stiti prava i slobode pojedinaca od nezakonitih i
neregularnih radnji javnih organa.”

Ljudska prava i slobode, koja su utvrdena slede¢im medunarodnim sporazumima I instrumentima
garantovana su ovim Ustavom, i direktno se primenjuju na teritoriji Republike Kosovo i imaju premo¢, u
slu¢aju konflikta, nad svim zakonskim odredbama i ostalim aktima javnih institucija:

(1) Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima;

(2) Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i protokoli iste;

(3) Medunarodna konvencija o gradanskim i politickim pravima i protokoli iste;

(4) Okvirna konvencija Saveta Evrope o zastiti nacionalnih manjina;

(5) Konvencija o eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije;

(6) Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena;

(7) Konvencija o pravima deteta,

(8) Konvencija protiv mucenja i drugih okrutnih, necovecnih i ponizavajucih postupaka
ili kazni.



Ustav Republike Kosovo i Zakon o Ombudsmanu definisali su mandat Ombudsmana da
primi i istrazuje Zalbe od svakog lica, unutar ili izvan teritorije Republike Kosovo, koje tvrdi
da su mu povredena prava i slobode od strane javnih organa na Kosovu.

Ombudsman takode ima znacajne pravne odgovornosti: ne samo da istrazi navodna krsenja
ljudskih prava, ve¢ moze takode i da savetuje i daje preporuke Vladi, Skupstini i drugim
vlastima Republike Kosovo o njihovim programima i politikama, kako bi se obezbedila
zaStita 1 promocija ljudskih prava i sloboda.

Prema tome, na osnovu ustavnih ovlaséenja i zakonskih odgovornosti, Ombudsman je
primetio da je KDU u "Godi$njim planom o radu Vlade za 2015. godinu" predvideo izradu
strategija i akcionih planova za aktuelne strategije, kako bi stvorila efikasnije, odrzivije i
bolje koordiniranih politika u oblasti prava i sloboda, u kojoj je KDU odgovorna strana za
aktivnosti. U ovom pogledu, do kraja 2015. godine olekuje se izrada nekoliko drugih
strateSkih dokumenata za period 2016-2020, a to su:

» Strategija i Akcioni plan za ljudska prava u Republici Kosovo;
» Strateski plan za prava deteta;

» Strateski plan za zastitu dece od opasnosti na internetu; i

» Plan akcije za integraciju zajednica RAE

Trenutno su u toku sprovodenja Sest (6) strategija, od kojih tri se zavrSavaju ove godine:

- Strategija za integrisanje zajednica RAE u Republici Kosovo (2009-2015);

- Akcioni plan za sprovodenje Strategije o integrisanju zajednica RAE u Republici
Kosovo (2009-2015);i

- Akcioni plan za sprovodenje Strategije o pravima lica sa ogranicenim sposobnostima
(2013-2015).

Dok, tri druga dokumenta su u toku sprovodenja:

- Nacionalni program za pruZanje usluga na znakovnom jeziku gluvim licima u
Republici Kosovo(2013-2016);

- Vladina Strategija i Akcioni plan o saradnji sa civilnim drustvom 2013 — 2017, i

- Nacionalna Strategija za prava osoba sa ogranicenim sposobnostima u Republici
Kosovo (2013-2023).

Na osnovu gore navedenog, vidi se da je Vlada Republike Kosovo, odnosno KDU KP-a
posveéena politikama za unapredenje ljudskih prava i sloboda, izradujuéi strateSke
dokumente u odredenim oblastima, $to je za pohvalu, ali se postavlja pitanje o odgovarajucoj
koordinaciji strategija, imajuci u vidu ¢injenicu da imamo nekoliko strateSkih dokumenata, i
da isti imaju posebne mehanizme koji se bave koordinacijom sprovodenja ovih dokumenata i
praéenjem njihovog sprovodenja. Na osnovu gore navedenih nalaza, Ombudsman primecuje
da je KDU izradila nekoliko dokumenata o ljudskim pravima, stoga polaze¢i od ¢injenice da
su ljudska prava jedinstvena i neotudiva, preporu¢ujemo da na centralnom nivou imamo
strategiju za ljudska prava i slobode, koja bi obuhvatila sve strategije iz oblasti ljudskih
prava.

U sastanku Zamenika Ombudsmana sa koordinatorkom KDU, obaves$teni smo da za svaki
strate$ki dokument postoji odgovarajuéi institucionalni mehanizam, koji koordinira proces
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njegove implementacije, prati sprovodenje dokumenta, i izvestava o tome. Ovi mehanizmi su
na politickom nivou (Meduministarski komitet za integraciju RAE; Meduministarski komitet
za prava deteta; Nacionalni savet za lica sa ograni¢enim sposobnostima; Savet za saradnju sa
civilnim druStvom) i na tehnickom nivou (Tehni¢ke radne grupe).

Prema tome, Ombudsman, navodi da jedan jedinstveni strate$ki dokument za ljudska prava,
sluzi¢e Vladi Republike Kosovo kao vodi¢ da stvori efikasnije, odrzive i bolje koordiniranih
politika u oblasti ljudskih prava i sloboda, i da ¢e jedan takav dokument takode biti mnogo
prakti¢niji i lakSe za monitorisanje od strane lokalnih i medunarodnih organizacija za ljudska
prava, a istovremeno proces sporovodenja istog bi mogao da se monitoriSe od strane samo
jednog vladinog mehanizma.

Iz dosadaSnje prakse, Ombudsman takode primecuje da mehanizmi politi¢kog nivoa
imenovanih od strane Vlade, su tela koja su odgovorna za pracenje napretka i poteSkoca u
implementaciji strategije i akcionog plana za ljudska prava, i da izvestavaju Vladi Republike
Kosovo, jednom godi$nje, o opStem sprovodenju strategije za ljudska prava na Kosovu.

Na osnovu gore navedenih nalaza, takode se primecuje da su izvjeStaji o sprovodenju
strategija podneti Vladi Republike Kosovo od strane mehanizana osnivanih takode od strane
Vlade, dakle fakticki imamo situaciju u kojoj izrada strateSkih dokumenata o ljudskim
pravima 1 izvjeStavanje o njihovoj implementaciji su u istoj instituciji - Vladi. Stoga,
preporucujemo da vi poStovani g. Premijere u okviru vasih izvestavanjima pred Skupstinom
obuhvatite i izveStavanje o ljudskim pravima na godiSnjem nivou, u Komisiji za ljudska
prava, Ravnopravnost polova, Nestala lica i peticije Skupstine Kosova (i ne samo kada se to
trazi od ove Komisije) za sprovodenje strategije i akcionih planova.

Dakle, Ombudsman na osnovu svih gore navedenih informacija i dokaza, u cilju poveéanja
performanse i efikasnosti javnih institucija u oblasti zastite, promocije i unapredenja ljudskih
prava, u saglasnosti sa ¢lanom 135, stav 3. Ustava Republike Kosovo, “ [...]daje preporuke i
predlaze mere, onda kada primeti krSenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne
administracije i ostalih drZavnih organa.”, kao i ¢lanom 18. stav 3. Zakona o Ombudsmanu
br. 05/L-019, shodno kome “Narodni Advokat moze dati svoj savet i preporuke autoritetima
Republike Kosovo o programima i njihovim politikama radi obezbedivanja zastite i
unapredivanja ljudskih prava i sloboda u Republici Kosovo.” u nadi da ¢e zajedno pomo¢i u
unapredenju ljudskih prava i sloboda, smatra razumnim da da ove

Preporuke:

- Vlada Republike Kosovo po mogucnosti izradi jedinstveni strateski dokument za
oblast ljudskih prava i sloboda, u kome bi se obuhvatile sve specificne strategije
za ljudska prava.

- Sa Komisijom za ljudska prava, Ravnopravnost polova, Nestala lica i peticije
Skupstine Republike Kosova i KDU diksutuje o nalazima sprovodenja strategija
za ljudska prava.

Rr./UL/Str. Enver Maloku, nr./br. 28 - Bregu i Diellit/Sun&ani Breg « 10000 ¢ Prishting/Pritina « Kosové/Kosovo
Tel: +381 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +381 (0) 38 223 790

www.ombudspersonkosovo.org * info@ombudspersonkosovo.org



U skladu sa ¢lanom 28. Zakona o Ombudsmanu, br.05/L.-019, i ¢lanom 132. stav 3. Ustava
Republike Kosovo, zamolio bih Vas da nas obavestite o postupcima koje ée se preduzeti po
ovom pitanju, kao odgovor na napred date Preporuke.

Takode, izrazavamo naSu spremnost ukoliko vi smatrate da je potrebno da vam dostavimo
dodatna objasnjenja.

Zahvaljuju¢i Vam se na saradnji, molim vas da va$ odgovor u vezi napred navedenog
dostavite u zakonskom roku od trideset (30) dana.

S poStoy .
Hilk <
| Hilm
\—Ombudsman
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