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IZVEŠTAJ SA PREPORUKAMA
Ex officio Br. 49/2021

Izveštaj o pravima samohranih majki (roditelja) na Kosovu u vezi sa priznavanjem godišnjeg odmora u trajanju od još dva (2) radna dana za samohranog roditelja, koji im pripada prema Zakonu o radu br. 03/L-212 Republike Kosovo
Upućeno: 

g. Skender Reçica, Ministar za rad i socijalnu zaštitu
g. Habit Hajredini, Direktor Kancelarije za dobro upravljanje
g. Ekrem Kastrati, Glavni inspektor inspekcije rada
Priština,  ... mart  2021. godine
I. CILJ IZVEŠTAJA
1. Cilj ovog izveštaja je da tretira pitanje nepriznavanja godišnjeg odmora od još dva (2) dodatna radna dana za samohranog roditelja u skladu sa članom 32 Zakona br. 03/L-212 o radu Republike Kosovo.
II. NADLEŽNOSTI OMBUDSMANA 
2. U skladu sa članom 132. Ustava Republike Kosovo (u daljem tekstu: Ustav), Ombudsman: “nadzire i štiti prava i slobode pojedinaca od nezakonitih i neregularnih radnji javnih organa”. U skladu sa ovim i stavom 3 ovog člana: “Bilo koji drugi organ ili institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je dužna da odgovori na zahteve Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatražena u saglasnosti sa zakonom”. 
3. Dalje, Zakon br. 05/L-019 o narodnom advokatu (u daljem tekstu: Zakon o narodnom advokatu) u članu 16. stav 1 utvrđuje da isti ima: “ima nadležnost da istražuje primljene žalbe od svakog fizičkog i pravnog lica u vezi tvrdnji o kršenju ljudskih prava predviđenih Ustavom, zakonima i drugim aktima, kao i međunarodnim za ljudska prava, posebno Evropskom Konvencijom o ljudskim pravima, obuhvatajući radnje ili neradnje koje predstavljaju zloupotrebu autoriteta”. 
4. Takođe, na osnovu člana 16. st. 4: “Narodni Advokat ima nadležnost da obavi istragu bilo da bi odgovorio na podnetu žalbu ili samoinicijativno (ex officio), ako iz nalaza, dokaza i podnetih činjenica u podnesku ili iz stečenih saznanja na drugi način, ima osnova da proizilazi da su od strane vlasti kršena ljudska prava i slobode, utvrđene Ustavom, zakonima i drugim aktima, kao i međunarodnim instrumentima o ljudskim pravima”. 
5. Štaviše, na osnovu člana 18, st. 1.1 Ombudsman ima sledeće odgovornost: “da istraži navedena kršenja ljudskih prava i diskriminatorno delovanje i da se angažuje za njihovo rešavanje” kao i u skladu sa st. 1.2. “da skrene pažnju na slučajeve kada institucije krše ljudska prava i da podnese preporuke da se prekine sa takvim slučajevima”
III. OKOLNOSTI SLUČAJA
1. Na osnovu informacija dobijenih od IO-a, Ombudsman je pokrenuo istragu u vezi sa kršenjem prava samohranih majki (roditelja) na Kosovu u vezi sa priznavanjem godišnjeg odmora u trajanju od dva (2) radna dana za samohranog roditelja, koji im pripada prema Zakonu o radu br. 03/L-212 Republike Kosovo, sa brojem predmeta OIK 49/2021.

2. Ombudsman je nadgledao primenu Zakona o radu br. 03 /L-212 Republike Kosovo, prikupljajući informacije.

3. Dana 26. februara 2021. godine, Ombudsman je od Inspekcije za rad dobio informaciju da nisu primili nijednu žalbu od zaposlenih zbog nesprovođenja člana 32 Zakona br. 03/L-212 o radu Republike Kosovo.
IV. USTAVNA I ZAKONSKA OSNOVA
6. Ustav Republike Kosovo, član 24, 

Jednakost pred Zakonom
1. “Pred zakonom su svi jednaki. Svako ima pravo na jednaku zakonsku zaštitu, bez diskriminacije.” 
2. “Niko se ne sme diskriminisati na osnovu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, političkog ili nekog drugog uverenja, nacionalnog ili društvenog porekla, veze sa nekom zajednicom, imovine, ekonomskog ili socijalnog stanja, seksualnog opredeljenja, rođenja, ograničene sposobnosti ili nekog drugog ličnog statusa”.
3. “Načelo jednakosti pred zakonom ne sprečava sprovođenje i usvajanje privremenih mera, neophodnih za zaštitu i napredak prava pojedinaca i grupa koje nisu jednake. Takve mere se mogu sprovoditi samo do ostvarenja cilja radi kojeg su uspostavljene”.

Dok član 49 Ustava predviđa:

Pravo na rad i obavljanje profesije
1. “Garantuje se pravo na rad.2. Svako lice ima pravo da slobodno izabere svoju profesiju i radno mesto”

7. Zakon o radu br.03/L-212
Član 5 Zabrana diskriminacije u zapošljavanju
1.” Diskriminacija je zabranjena u zapošljavanju i u profesiji, […] obuku […]uslove zaposlenja, […]ili drugih pitanja uređena ovim zakonom i drugim važećim zakonima”. […] 3. “Ne smatra se diskriminacija,svaka razlika izuzece ili davanje prednosti,u vezi nekog odredjenog radnog mesta, na osnovu kriterijuma koji se trazi i odredjuje za to radno mesto”. […].
Član 32 
“[...] Majke sa detetom do tri (3) godine i samohrani roditelj i osobe sa ograničenim sposobnostima imaju pravo na još dva (2) dadatna radna dana odmora”. 
V. ZAKONSKA ANALIZA 
7. Ustav Kosova, kao najviši pravni akt, štiti i garantuje osnovna ljudska prava i slobode, stoga je u interesu funkcionisanja vladavine zakona i njihove praktične realizacije. Ustav izričito određuje da je dužnost svih autoriteta da poštuju prava i slobode drugih, ovaj princip je imperativ i svi ga moraju poštovati. 
8. Ustav izričito garantuje jednakost svih lica pred Ustavom i zakonom, pravo svakog na jednaku pravnu zaštitu bez diskriminacije i zabranjuje bilo kakvu diskriminaciju na osnovu bilo koje od navedenih osnova, ali takođe dodaje i na osnovu bilo kog drugog ličnog statusa koji u ovom članu nije izričito naveden.
1. S tim u vezi, Institucija Ombudsmana podseća na sledeće ustavne zakonske odredbe Republike Kosovo:
 [...]

“Član 24 [Jednakost pred Zakonom]

1. Pred zakonom su svi jednaki. Svako ima pravo na jednaku zakonsku zaštitu, bez diskriminacije.

2. Niko se ne sme diskriminisati na osnovu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, političkog ili nekog drugog uverenja, nacionalnog ili društvenog porekla, veze sa nekom zajednicom, imovine, ekonomskog ili socijalnog stanja, seksualnog opredeljenja, rođenja, ograničene sposobnosti ili nekog drugog ličnog statusa.

3. Načelo jednakosti pred zakonom ne sprečava sprovođenje i usvajanje privremenih mera, neophodnih za zaštitu i napredak prava pojedinaca i grupa koje nisu jednake. Takve mere se mogu sprovoditi samo do ostvarenja cilja radi kojeg su uspostavljene’’ 

14. Ombudsman navodi da se prema odlukama Evropskog suda za ljudska prava (ESLjP) „pravo da ne bude diskriminisan krši kada se poslodavci nejednako ophode prema ljudima [...] bez pružanja objektivnog i razumnog opravdanja. Da bi takvo opravdanje bilo „objektivno i razumno“, moraju se preduzeti dva koraka: Prvo, mora postojati „legitimni cilj“ za pomenutu nejednakost i drugo, mora postojati „razumni odnos proporcionalnosti između upotrebljenih sredstava i cilja koji se namerava postići."

13. Ombudsman naglašava da je diskriminacija u oblasti rada zabranjena i Zakonom o radu, dok je krovni Zakon o zaštiti od diskriminacije stvorio sveobuhvatan okvir za zaštitu od diskriminacije, koji zabranjuje direktnu i indirektnu diskriminaciju u zapošljavanju po bilo kom osnovu, za sve aktere koji su prekršili, krše ili mogu kršiti prava bilo kog lica, posebno kada se tiće zakona o radu, uključujući pravo na godišnji odmor za još dva (2) dodatna dana za samohrane majke.

14. Zakon br.03/L-212 o radu
Na osnovu člana 32. Zakona o radu utvrđeno je da: “[...]Majke sa detetom do tri (3) godine i samohrani roditelj i osobe sa ograničenim sposobnostima imaju pravo na još dva (2) dadatna radna dana odmora”.

14. Ombudsman ističe da je pravo na rad takođe zagarantovano međunarodnim sporazumima i instrumentima koji se direktno sprovode na Kosovu i imaju prednost nad zakonima Kosova. Prema tome, obaveza poštovanja ovog prava zahteva izbegavanje mera koje ometaju ili sprečavaju uživanje prava na odmor koji je deo prava na rad.

2. Dok član 14 (Zabrana diskriminacije) Evropske konvencije o ljudskim pravima predviđa:

,, Uživanje prava i sloboda predviđenih ovom konvencijom osigurava se bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao što su spol, rasa, boja kože, jezik, veroispovijest, političko ili drugo mišljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza sa nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rođenje ili drugi status:’’

VI. ZAKLJUČCI OMBUDSMANA
15. Ombudsman zaključuje да na osnovu člana 32 Zakona o radu, majke sa detetom do tri (3) godine i samohrani roditelj i osobe sa ograničenim sposobnostima imaju pravo na još dva (2) dodatna radna dana odmora.

16. Ombudsman zaključuje da je diskriminacija u oblasti rada zabranjena, između ostalog, Zakonom o radu i da se nesprovođenje ovog zakona u svakom članu, uključujući član 32, smatra diskriminacijom. 
Institucija Ombudsmana, na osnovu prikupljenih činjenica, analize lokalnih zakona i Ustava, utvrđuje da nesprovođenje člana 32 Zakona o radu od strane poslodavaca predstavlja kršenje Zakona o radu br. 03/L-212, stoga, 
PREPORUČUJE:

· Inspekciji za rad:
Da nadgleda sprovođenje člana 32 Zakona o radu br. 03/L-212 koji utvrđuje pravo na odmor za još dva (2) dodatna radna dana za majke sa decom do tri (3) godine, kao i samohrane roditelje i osobe sa ograničenim sposobnostima.
· Ministarstvu za rad i socijalnu zaštitu: 

U zakonodavstvu uvede tačnu definiciju o samohranom roditelju.

U skladu sa članom 132. stav 3. Ustava Republike Kosovo (“Bilo koji drugi organ ili institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je dužna da odgovori na zahteve Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatražena u saglasnosti sa zakonom”) i članom 28. Zakona br. 05/L-019 o narodnom advokatu (“Autoriteti, kojima je Narodni Advokat uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih mera, uključujući i disciplinske mere, treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor treba da sadrži razloge u pisanoj formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja.”), ljubazno Vas molimo da nas obavestite o radnjama koje ćete preduzeti po ovom pitanju.
S' poštovanjem,

Naim Qelaj
Ombudsman
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