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I. QELLIMI I RAPORTIT

1.

IL.

(V8]

II1.

Avokati 1 Popullit pérmes kétij raporti kérkon t’ia térheqé vémendjen institucioneve
pérgjegjése pér obligimet pozitive té shtetit g€ dalin nga neni 25, paragrafi 1, i
Kushtetutés s&¢ Republikés s& Kosovés (E drejta pér jetén): “Secili individ gézon té drejtén
pér jetén.”; si déshtimin e institucioneve pérgjegjése né zbatimin e Ligfit 05/2-003 pér
mbikégyrjen elekironike té personave, té ciléve u kufizohet lévizja me vendim té gjykatés,
né kontekstin e mbrojtjes s& viktimave t€ dhunés né familje, i pércaktuar né nenin 2,
paragrafi 1.2.

KOMPETENCAT E AVOKATIT TE POPULLIT

Neni 135, paragrafi 3, 1 Kushtetutés pércakton: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut
nga organet e administratés publike dhe organeve té tjera shtetérore.”

Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, né nenin 16, paragrafi 4, pércakton: “Avokati
i Popullit ka kompetencé té béjé hetime [...] me iniciativén e vet (ex officio), nése nga
konstatimet, déshmité dhe faktet e paraqitura me parashtresé ose nga njohurité e fituara
né ményré tjetér, ka bazé 1é rezultojé se nga ana e autoriteteve jané shkelur té drejtat dhe
lirité e njeriut té pércaktuara me Kushtetuté, ligie dhe akte té tjera. si dhe me instrumente
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.”

" Po ashtu, Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, neni 18, paragrafi 1, pércakton se

Avokati i Popullit, mes t€ tjerash, ka edhe kéto pérgjegjési:

o “Té térheqé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin 1¢ drejtat e njeriut dhe té
béjé rekomandim qé t'u jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshté e domosdoshme té
shprehé mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e autoriteteve pérkatése né lidhje
me rastet e tilla. " (pika 2);

e “{¢ rekomandojé Qeveriné, Kuvendin dhe autoritetet tjera kompetente té Republikés
sé Kosovés pér ¢éshtjet qé kané 1é béjné me avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive té njeriut, barazisé dhe jo diskriminimit. ” (pika 5);

e “t'i publikojé njofiimet, mendimet, rekomandimel, propozimet dhe raportet e veta.”
(pika 6).

Me dérgimin e kétij raporti tek institucionet pérgjegjése, Avokati i Popullit synon t’i
kryejé pérgjegjésité kushtetuese dhe ligjore t€ pérmendura mé sipér.

RRETHANAT E RASTIT

Bazuar n€ informatat e publikuara népér mediat e shkruara dhe elektronike pérkitazi me
viktimat e dhunés n¢ familje, né mesin e t& cilave ka edhe raste q& kané pérfunduar me
fatalitet, Avokati i Popullit ka hapur hetime lidhur me dhunén n& familje sipas detyrés
zyrtare Ex-officio me numér té rastit OIK 621/2018.

Avokati i Popullit ka monitoruar zbatimin e Ligjit 05/2-003 pér mbikéqyrjen elekironike
té personave, té ciléve u kufizohet lévizia me vendim té gjykatés, duke grumbulluar
informata népér té gjitha komunat e Kosovés nga Policia e Kosovés, prokuroritd
themelore dhe nga gjykatat themelore.
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8.

Nga Policia ¢ Kosovés ka pranuar informaté se né Kosové nuk ekzistojné salla operative
pér mbikéqyrien elektronike ashtu si éshté pércaktuar me nenin 10 t& Ligjit nr. 05/L-003
pér mbikégyrjen elektronike e personave, té ciléve u kufizohet lévizia me vendim té
givkatés.

Nga gjykatat themelore ka pranuar informata se nuk ka asnjé vendim gjygésor ndaj
ushtruesve t& dhunés né familje, me t& cilin &shté pércaktuar mbikégyrje elektronike edhe
pa pélgimin e personit, ushtrues i dhunés né familje, ashtu si éshté pércaktuar me nenin 8,
paragrafi 1, t& Ligjit nr. 05/L-003 pér mbikéqyrjen elektronike e personave, té ciléve u
kufizohet Iévizja me vendim té gjykatés.

IV. BAZA KUSHTETUESE DHE LIGJORE

10.

11.

12,

13.

14.

15

16.

17.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejshém: Kushtetuta) né nenin 25.1
pércakton: “Secili individ gézon té drejtén pér jetén.”

Po ashtu, neni 22 i Kushtetutgs parasheh t& drejtat dhe lirité e pércaktuara, mes tjerash,
né Konventén Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejmé: KEDNj) dhe
Protokollet e saj: “Garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né Republikén
e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té
ljera té institucioneve publike.”

Neni 53 i1 Kushtetutés pércakton: “T¢ drejtat e njeriut dhe lirité themelore té garantuara
me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet gjygésore té Gjvkatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”

Neni 2, paragrafi 1.2, i Ligjit nr. 05/L -003 pér mbikéqyrjen elektronike té personave, té
ciléve u kufizohet lévizia me vendim té gjykatés pércakton se fushéveprimi i kétij ligji bie
né “urdhrat mbrojtés ose té mbrojties emergjente, té parashikuar me nenin 5 1é Ligjit pér
mbrojtje nga dhuna né familje.”

Pér mé tepér, neni 3, paragrafi 1.1, 1 Ligjit nr. 05/L -003 pér mbikégyrjen elektronike té
personave, té ciléve u kufizohet lévizia me vendim té gjykatés pércakton: “Mbikéqyrie
elektronike - nénkupton mekanizmin qé garanton zbatimin efektiv té vendimit té gjykatave,
népérmjet pércaktimit né kohé reale té vendndodhjes sé njé personi, me ané té pérdorimit
té mjeteve elektronike té vendosura né trupin e tij.” Ndérsa paragrafi 1.2 pércakton:
“Pajisje — nénkupton mjetin elekironik i vendosur né trupin e personit dhe qé mundéson
pércaktimin né kohé reale té vendndodhjes sé tij. "

Po aty, neni 5 pércakton nismén pér pérdorimin e mbikéqyrjes elektronike, ku thuhet:
“Gjykata, vendos pér pérdorimin e Mbikégyrjes Elektronike me kérkesén e prokurorit,
personit, mbrojtésit té tij, prindérve ose kujdestarit té personit té mitur.”

Ndérsa neni 6 (Pélgimi i personif), paragrafi 5, pércakton: “Pérjashtimisht nga paragrafi
2 i kétij neni, gjykata mund té vendosé pérdorimin e Mbikéqyrjes Elektronike, edhe pa
pélgimin e personit, né rastin e parashikuar né nenin 2 paragrafin 1, nénparagrafin 1.2 té
kétij ligji. nése vleréson se éshté e domosdoshme pér té garantuar té drejtat kushietuese té
1é tretéve dhe ekziston dyshimi i arsyeshém, se personi paraget rrezikshméri pér cenimin
e kétyre té drejrave.” '

Gjithashtu neni 8 pércakton vendimin pér pérdorimin e mbikéqyrjes elektronike, sipas
paragrafit 1: “Pérdorimi i Mbikéqgyrjes Elektronike urdhérohet nga gjvkata né vendimin
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18.

gjvgésor té dhéné ndaj personit né rastet e pércaktuara né nenin 2 té kétij ligji”. Paragrafi
2 pércakton: “Gjykata, gjaté gjyvkimit para marrjes sé vendimit, mund t'i kérkojé
Shérbimit Sprovues njé raport parandéshkues pér té pandehurin dhe nevojén e pérdorimit
té Mbikéqyrjes Elektronike.” Kurse né paragrafin 3 pércaktohet: “Afari i kohézgjatjes sé
Mbikéqgyrjes Elekironike pércaktohet me vendim té gjykatés. Afati i kohézgjatjes sé
mbikéqyrjes elektronike nuk mund té jeté mé i gjaté se njé ¢1) vit.”

Realizimi i mbikéqyrjes elektronike, sipas nenit 10 t& kétij ligji, pércakton: “Organi gé
realizon Mbikégyrjen Elektronike 1. Policia e Kosovés realizon Mbikégyrjen Elektronike
dhe éshté pérgjegjés pér vendosjen, hegjen dhe funksionimin e rregullt té pajisjes. 2.
Vendi, koha dhe rregullat pér vendosjen dhe hegjen e pajisjes pércaktohen né urdhrin e
ekzekutimit 1é vendimit gjyqgésor, té cilét e njoftojné menjéheré personin dhe organin qé
realizon Mbikéqyrjen Elektronike. 3. Organi qé realizon Mbikéqyrjen Elektronike,
népérmjet sallés operative mbledh, pérpunon dhe raporton té dhénat gé vijné nga pajisja.
4. Kriteret qé duhet 1é plotésojé organi qé realizon Mbikéqyrjen Elektronike, 1é drejtat
dhe detyrimet e tij caktohen me akt nénligjor té nxjerré nga Ministri i Drejtésisé. " Ndérsa
neni 11 pércakton: “I. Policia e Kosovés, éshté organ pérgjegiés pér té kontrolluar
ményrén e realizimit t¢é Mbikéqyrjes Elektronike; 2. Policia e Kosovés. i ofron gjvkatés té
dhéna té pérditésuara pér realizimin e Mbikéqyrjes Elektronike, sipas kérkesés sé
Gjykatés dhe Shérbimit Sprovues; 3. Realizimi i Mbikéqyrjes Elektronike dhe ményra e
raportimit nga ana e Policisé sé¢ Kosovés pércaktohet me akt nénligjor i nxjerré nga
Ministria e Punéve té Brendshme.”; dhe neni 12, paragrafét: “I. Mbikéqyrja Elektronike
realizohet népérmjet vendosjes sé njé pajisje té posagme né trupin e personit, e cila
duhet: 1.1. té keté pérmasa té vogla, né ményré qé té mbulohet lehtésisht nga veshjet dhe
té€ mos shikohet nga té tretét; [...] 2.1. té jeté né gjendje ¢ transmetojé sinjal nga ¢do
pjesé e territorit té Republikés sé Kosovés; [...] 2.3. té jeté e véshtiré pér t'u hequr; 2.4.
1é transmetojé sinjal té posacém nése démtohet ose higet.” Neni 13 pércakton: “I. Salla
operative duhet té keté kapacitete teknike té marré né kohé reale informacionin pér
vendndodhjen e personave qé ndodhen brenda territorit ku ushtron kompetencén organi
gé realizon Mbikéqyrjen Elektronike; 2. Informacioni i siguruar nga pajisia i
transmetohet drejipérdrejt sallés operative, e cila funksionon pa ndérprerje; 3. Organi qé
realizon Mbikéqyrjen Elektronike siguron funksionimin pa ndérprerje té sallés operative
dhe lidhjen e saj né kohé reale me pajisjen qé pércakton vendndodhjen e personit.” Neni
14 pércakton: “I. Informacioni i siguruar nga pajisia shfaget né harta, 1é cilat
mundésojné perceptimin e vendndodhjes sé personit né ményré té vazhdueshme né
pérputhje me sistemin rrugor dhe administrativ té Republikés sé Kosovés; 2. Shfagja e
informacionit né harta dhe perceptimi pamor i tij éshté i ndaluar nése personi géndron
brenda zonés sé lejuar ose jashté zonés sé ndaluar té lévizjes; 3. Informacioni pér
vendndodhjen e personit shfaget né harté vetém né rast se: 3.1. personi del nga zona e
lejuar ose hyn né zonén e ndaluar té lévizjes, sipas pércaktimit té vendimit gjyqésor qé
urdhéron pérdorimin e Mbikéqyrjes Elektronike; 3.2. personi dyshohet se ka shkelur
kushtet e vendosura né vendimin gjygésor: 3.3. duhet té evitohet rreziku i mundshém qé i
kanosel personit ose personc}ve té tjeré:[...].” Neni 17 pércakton veprimet né rast t&
shkeljes s€ vendimit gjyqésor: “I. Kur informacioni né harté evidenton daljen nga zona e
lejuar ose hyrjen né zonén e ndaluar té lévizjes, si edhe démtimin ose hegjen e pajisjes,
salla operative kontakton menjéheré personin. Nése ky i fundit nuk mund té kontaktohet,
atéheré salla operative kontakton personin e afért té pércaktuar né vendimin e gjvkatés:
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19,

21

22.

24.

23,

26.

2. Nése personi kthehet né zonén e lejuar ose largohet nga zona e ndaluar brenda
pesémbédhjeté (15) minutave nga momenti gé ai ose personi i afért i tij kontaktohen nga
salla operative, atéheré nuk ndérmerret aswjé veprim i métejshém’™; [...] 3. Nése personi
dhe personi i afért nuk mund té kontaktohen, salla operative njofton menjéheré Policing,
duke ia pércjell informacionin pér vendndodhjen e personit. Salla operative, brenda
njézet e katér (24) oréve, njofton gjykatén dhe prokuroriné pér shkeljen, dhe veprimet e
kryera. [...]." Neni 18 pércakton shkeljen e kushteve t&€ mbikégyrjes elektronike: “I.
Policia e Kosovés véné né dijeni gjykatén pérkatése, sapo té marrin njoftimin pér shkeljen
e kushteve 1é Mbikéc}yrjgs Elektronike.”

Udhézimi Administrativ nr. 11/2016 pér realizimin e mbikéqyrjes elektronike dhe
raportimin nga Policia e Kosovés, t& personave té ciléve u kufizohet 1€vizja, 1 cili sipas
nenit 1: “Ka pér géllim té pércaktoj rregullat pér realizimin e mbikéqyrjes elekironike dhe
ményrén e raportimit, né funksion té kontrollit té zbatimit té urdhéresave qé pérmban njé
vendim gjvgésor, qé cakton njé nga masat pér sigurimin e pranisé sé té pandehurit dhe té
urdhérit pér mbrojije ose té urdhérit pér mbrojije emergjente.”

. ANALZA LIGJORE
20.

Avokati i Popullit vleréson se pér ta pércaktuar véllimin e obligimeve t& shtetit pér
garantimin e sé& drejtés pér jeté, duhet t’i referohemi praktikés gjyqésore t&¢ Gjykatés
Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejshém: GJEDNj).

Krahas obligimeve negative té shteteve pérkitazi me té drejtén pér jeté (pérmbajtja e
shtetit g€ t& mos rrezikojé jetén e personave), e cila del nga neni 2 i KEDNj-s€, GJEDNj-
ja me vendimet e saj i ka pércaktuar edhe obligimet pozitive t& shtetit né lidhje me t&
drejtén pér jeté, t& cilat e obligojné shtetin pér t€ ndérmarré masa t& caktuara, me géllim t&
parandalimit t& rrezikimit t€ s€ drejtés pér jeté t€ personave nén juridiksionin e vet.

Avokati 1 Popullit térheq vémendjen se, sipas GJEDNj-sé, neni 2 i KEDNj-sé pércakton
se shtetet nuk duhet gé vetém té pérmbahen nga marrja e géllimshme dhe e paligjshme e
jetés, por jané t€ obliguara edhe t€ ndérmarrin masa pérkatése pér t'i mbrojtur jetét e
personave & jané nén juridiksionin e tyre (shih rastin: Qendra pér Burime Ligjore, né
pérfagésim té Valentin Campeanu kundér Rumanisé).

. N& nj& kuptim t& pérgjithshém, ky obligim pozitiv pérmban dy aspekte: a) detyrimin q& t&

miratohet korniza juridike; b) detyrimin q& t& ndérmerren masa operative parandaluese.

Sipas GJEDN;j-s&, obligimi pozitiv qé del nga neni 2 (té ndérmerren masa pérkatése pér
té mbrojtur jetén e personave nén juridiksionin e shtetir), gjen zbatim né kontekstin e
cfarédo aktiviteti, publik apo jopublik, kur e drejta pér jet€ do t€ mund té cenohej
(Qendra pér Burime Ligjore, né pérfagésim té Valentin Campeanu kundér Rumanisé).

Sipas GJEDNj-s&, neni 2 i Konventés pércakton obligime pozitive t€ shtetit edhe né
rrethana kur autoritetet duhet t& ndérmarrin masa operative parandaluese pér t’i mbrojtur
individét, jeta e té ciléve &shté né rrezik edhe nga veprimet kriminale t& njé personi tjetér
(Osman kundér Mbretérisé sé Bashkuar; Branko Tomasic dhe té tjerét kundér Kroacisé).

Obligimet pozitive t€ shtetit lidhur me t€ drejtén pér jeté€, pérmes jurisprudencés sé
GjEDNj-s€, pércaktohen né kontekste t& ndryshme, ndérsa né kontekstin e mbrojtjes sé&
viktimave t& dhunés familjare pércaktohen né rastet Branko Tomasié dhe 1é tjerét kundér
Kroacisé; Opuz kundér Turgisé, ku GJEDNj-ja ka konsideruar se shteti ka obligim g& t&
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28.

ndérmarré masa operative parandaluese pér t& mbrojtur njé apo mé shumé individé té
identifikuar paraprakisht si cak i mundshém 1 akteve t&¢ dhunshme edhe né kontekstin e
dhunés né familje. Kjo pérfshin obligimin e shtetit pér té siguruar qé korniza ligjore duhet
t’i mbrojé njerézit, t& cilét jané potencialisht viktima t&€ dhunés né familje. Né
pérmbledhje t& kétyre rasteve rrjedh pérfundimi se shtetet jané t€ obliguara qé krahas
miratimit t& legjislacioneve pérkatése, t& ndérmarrin edhe masa operative parandaluese
pér t€ mbrojtur njé apo mé tepéi‘ individé, t& identifikuar paraprakisht si cage potenciale t&
akteve t& dhunshme pérbrenda familjes.

Avokati i Popullit rikujton se Republika e Kosovés deri mé tani i ka mbrojtur viktimat e
dhunés né pérgjithési pérmes dispozitave t& Kodit Penal t¢ Kosovés, ndérsa viktimat e
dhunés né familje i ka mbrojtur pérmes dispozitave t& Ligjit pér mbrojtien e viktimave té
dhunés né familje, por ka déshtuar t'i zbatonte dispozitat e Ligjit nr. 05/L -003 pér
mbikéqyrien elektronike té personave, té ciléve u kufizohet lévizja me vendim té gjvkatés.
NE& janar t& vitit 2019, Kuvendi i Republikés s&¢ Kosovés e ka miratuar Kodin Penal t&
Republikés s& Kosovés, i cili pérmban njé dispozité t&¢ veganté pér sanksionimin e dhunés
né familje si njé& vepér penale.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit vleréson se mundésia pér mbrojtjen e jetés si che ¢éshtja
e shkeljes s¢ urdhér-mbrojtjes jané t€ garantuar me legjislacion, megjithaté ngre
shgetésimin e tij pér moszbatimin e ligjit pérkatés. Ligji nr. 05/L-003 pér mbikégyrjen
elektronike té personave, té ciléve u kufizohet lévizja me vendim té gjykatés, 1 cili ka pér
qéllim té rregullojé pérdorimin e mbikéqyrjes elektronike né procesin e drejtésisé penale
pér t€ ngritur siguriné publike dhe pér té garantuar ekzekutim efektiv t&€ vendimeve t&
givkatés duke i respektuar plotésisht t& drejtat e personave té€ pérfshiré.

. Avokati i Popullit vleréson se zbatimi i1 kétij ligji q& &shté né fuqi do t€ ishte nj& garanci

gé shteti t’'i ofronte mbrojtje efektive edhe viktimave t&¢ dhunés né familje. Veprimet
konkrete q& do t& ndérmerreshin nga institucionet pérgjegjése né mbrojtjen e viktimave t&
dhunés né familje, né pérputhje me kété ligj, do t& ndikonin drejtpérdrejt né respektimin e
urdhér-mbrojtjes sé€ shqiptuar nga gjykata ndaj kryerésve t€ dhunés n& familje, né
parandalimin e veprimeve t& métejme t&€ dhunés, si dhe n€ parandalimin e pérfundimit me
fatalitet t& rasteve t& dhunés né familje.

VII. KONKLUZIONET E AVOKATIT TE POPULLIT

30.

Avokati 1 Popullit konstaton se déshtimi né€ zbatimin e Ligjit nr. 05/L -003 pér mbikéqyrje
elektronike té personave, té ciléve u kufizohet lévizia me vendim té gjykatés, Republika e
Kosovés nuk e ka pérmbushur né térési obligimin e saj pozitiv pér mbrojtjen e viktimave,
e as t&€ viktimave t€ dhunés né& familje.

. Avokati i Popullit konstaton se dhuna n& familje duhet t& luftohet n& at€ ményre q€ shteti

t’1 pérdoré té gjitha masat, pérfshiré edhe ato t& cilat burojné nga Ligji nr. 05/L -003 pér
mbikégyrje elektronike té personave. 1é ciléve u kufizohet lévizia me vendim té gjykatés,
pér t& mundésuar parandalimin né masén sa mé t&€ madhe t&€ dhunés né familje.

.N& bazé t& kétyre konstatimeve dhe né pérputhje me nenin 135, paragrafi 3. t€

Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe me nenin 16, paragrafi 4, t& Ligjit nr. 05/L-019
pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit: ‘
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REKOMANDON

Prokuroria dhe gjykatat t’i zbatojné dispozitat e Ligjit nr. 05/L -003 pér mbikéqyrjen
elektronike té personave, té ciléve u kufizohet lévizja me vendim té gjykatés.

Ministria e Punéve té Brendshme dhe Policia e Kosovés i zbatojné dispozitat e Ligjit
nr. 05/L -003 pér mbikéqyrjen elektronike té personave, té ciléve u kufizohet lévizja me
vendim té gjykatés.

Ministria e Punéve té Brendshme si dhe Policia e Kosovés, né pérputhje me nenin 10 té
Ligjit nr. 05/L -003 pér mbikéqyrjen elektronike té personave, té ciléve u kufizohet
lévizja me vendim té gjykatés, ta realizojné mbikéqyrjen elektronike, t’t mbledhin, t’i
pérpunojné dhe t’i raportojné té dhénat qé vijné nga pajisja.

Ministria e Punéve ié Brendshme dhe Policia e Kosovés t’i zhatojné dispozitat e
Udhézimit Administrativ nr. 11/2016 pér realizimin e mbikéqyrjes elektronike dhe
raportimin nga Policia e Kosovés, pér personat té ciléve u kufizohet Iévizgja.

/| Me nderime,

v,

.' U?yﬂﬁ}aim Qelaj

——

Avokat 1 Popullit

Kopje: Z. Habit Hajredini, drejtor
Zyra pér Qeverisje t&€ Miré, Zyra e Kryeministrit
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