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Republika e;Kosovés < Republiki Kosove » Republic of Kosovo
Institucioni i Avokatit t& Popullit « Institucija Ombudsmana Ombudsperson Institution

Prishting, mé 3 shtator 2020

Z. Bahri Hyseni, Kryesues
Ké&shilli Prokurorial i Kosovés
Rr. “Luan Haradinaj”, nr.16/1 .

Zona 11, kategoria IT

Letér rekomandimi

Ankesa nr. 280/2020
kundér
Késhillit Prokurorial t& Kosovés

Avokati i Popullit, né bazé t& nenit 16, paragrafi 1, t& Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e
Popullit dhe né bazé t& nenit 21 t& Ligjit nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike, mé
20 prill 2020, ka pranuar ankesé nga znj. Serbeze Haxhiaj, gazetare e Rrjetit Ballkanik pér
Gazetari Hulumtuese (BIRN), parashtruar kundér Késhillit Prokurorial t& Kosovés (KPK),
pér shkak t& refuzimit t& kerkesés pér qasje né informacion nga Prokuroria Speciale ¢
Republikés s& Kosovés (PSRK).

Ankuesja, mé 25 mars dhe mé 9 prill 2020, i &shté drejtuar kryeprokurorit t¢ PSRK-s& me
kérkesé pér qasje né informacion. Né kérkesén ¢ dat€s 25 mars 2020, ankuesja ka kérkuar
pérgjigje né pyetjet:
1. A kané aktualisht autoritet né Kosové arkiva té sistemuara té dokumenteve dhe
materialeve té tjera té rasteve pér krime lufie gé jané pérdorur ose mund té pérdoren
ende né procese gjygésore. Nése Po. Si po shrytézohen aktualisht kéto materiale té
prokurorive vendore té rasteve pér krime lufte?

2. Cilat jané sfidat mé té médha té autoriteteve té prokurorisé né Kosové sa i pérket
qasjes né arkivat pér krime lufte, sidomos ato qé kané gené nén menaxhim té misionit
t¢ OKB-sé fillimisht por mé voné edhe atij té€ BE-sé?

3.4 ka sistemi juridik i Kosovés ndonjé politiké 1é veganté se ¢faré do té béjé me kéto
materiale?

4. A ka pasur deri mé tani ndonjé bashképunim me Tribunalin e Hagés pér sa i pérket
Shfrytézimit té arkivave té Tribunalit per rastet e krimeve 1¢ lufiés né Kosoves,
sidomos ¢éshtjen e té zhdukurve?’

Ndérsa né kérkesén e datés 9 prill 2020, ankuesja ka kérkuar pérgjigje né pyetjet né vijim:

l Kerkesa ¢ ankueses. ¢ datés 25 mars 2020, parashtruar népérmijet postes clektronike, né PSRK
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1.Vitin e kaluar Késhilli Prokurorial i Kosovés miratoi nje Strategji e krimeve té
lufiés, né pérpjekje per té rritur progresin né ndjekjen e krimeve té lufiés té kryera
nga Serbia né Kosové. Per gati njé vit cilat kané gené ¢éshijet kryesore né té cilat
éshité punuar né kete Strategji?

2. Eshté théné se ko strategji do t'i japé Derparési hetimit t¢ disa prej masakrave mé
1€ médha té kryera gjaté lufiés né Kosové. Ne Sa raste 1€ masakrave jané hapur hetime
deri mé tani dhe a éshté masakra e Mejés njéra prej tyre?

3. Familjarét e viktimave 1¢ masakrés sé Mejés thone se njé pjesé 16 materialit dhe

~déshmive -w éshté - dorézuar sé Jundi hetuesve né Kosové. A éshio kjo njé hap gé
sinjalizon se mund 1é vihet né lévizje mekanizmi hetues pér rastet qé mé herét misionet
ndérkombétare nuk patén sukses?

4. Masakra e Mejés éshte njé prej rasteve pér té cilat Tribunali i Hagés ka dénuar tre
persona né zinxhirin e larté komandues té Serbisé. A pérbén ky fakt njé ané lehtésuese
Dpér té zhvilluar hetime té tjera nga auioritete e drejtésisé né Kosove?

3. Né zemér té strategjisé Pér hetimin e krimeve té lufiés éshte Jokusimi te zinxhiri i
pergjegjésisé komanduese. Sa e mundur éshte Ko aktualisht pér prokuroriné duke
pasur parasysh nivelin pothuajse zero té bashképunimit juridik Kosové —Serbi??

N&é kérkesén e paré, ankuesja, népérmjet postés elektronike, ka marrs njé pérgjigje nga
kryeprokurori i PSRK-sg, pérmes sé€ cilés éshté njoftuar se pérgjigien mund ta marré pas
kalimit t& pandemisg, ndérsa né kérkesén e dyt€ nuk ka marré fare pérgjigje. Pér mé tepér,
ankuesja ka pohuar se &shté ballafaquar me refuzim dhe injorim né kérkesat e saj pér qasje né
informacion nga Zyra pér Komunikim me Publikun e Prokurorisg, pérveg né rastet kur jang
pérgjigjur prokurorét personalisht.

ME 4 maj 2020, Avokati i Popullit iu ka drejtuar me shkress kryesuesit t& KPK-s& dhe PSRK-
s€ pérkitazi me ankesén né fjale. M 14 maj 2020, Avokati i Popullit ka marrs njé pérgjigje
nga kryesuesi i KPK-s&, pérmes sé cilés éshte njoftuar pér veprimet q&8 KPK-ja i ka ndérmarré
pérkitazi me kérkesén e ankueses pér informacion dhe se pér disa nga pyetjet e drejtuara nuk
mund t€ japin informacion, meqenése kané té bé&jné me procesin e hetimeve, ndérsa pér
pyetjet e tjera do t'ia ofrojné pérgjigjet né njé periudhé sa mé t& shkurtér. Po ashtu, mé 19 maj
2020, Avokati i Popullit ka marré pérgjigie nga kryeprokurori i PSRK-sg, pérmes s€ cilés
€shté njoftuar se, pér shkak t& giendjes s&é pandemisé Covid-19, i kané realizuar vetém
veprimtarité e natyrés urgjente dhe sapo t€ fillojné me puné né kushte normale, do t’i japin
pérgjigje ankueses. Meqgenése nga kjo pérgjigjja e fundit ka kaluar nj€ muaj dhe ankuesja nuk
ka marré pérgjigje né kérkesén e saj pér informacion, Avokati i Popullit, m& 16 gershor 2020,
iu ka drejtuar pérséri me shkresé kryesuesit t&¢ KPK-sé dhe kryeprokurorit t& PSRK-sé.
Megjithaté, as Avokati i Popullit dhe as ankuesja nuk kané marré pérgjigje.

Me kété rast, Avokati i Popullit Jua rikujton se kérkesat pér qasje né& dokumente publike gé i
drejtohen institucioneve publike nga qytetaré, nga shogéria civile, nga mediat etj., jané
kérkesa t& cilat parashtrohen duke u nisur nga garancité kushtetuese e ligjore n& vend.
Kushtetuta, né nenin 41, paragrafi 1, pércakton: “Secili person gézon té drejtén e qasjes né

? Kerkesa e ankueses. ¢ datéss 9 prill 2020, parashtruar népérmjet postes elektronike né KPK.
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dokumente publike.”: dhe ng paragrafin 2 pércakton se: “Dokumentet qé mbajné institucionet
publike dhe organet e pushtetit shtetéror, jané publike, me Pérjashtim té informacioneve qé
Jjané té kufizuara me ligj, Dér shkak té privatésise, t¢ sekreteve afariste ose (¢ informacioneve
1€ klasifikuara té sigurise.”

Po ashtu, Avokati i Popullit térheq vémendjen te Ligji nr. 06/L-81 pér Qasje né Dokumente
Publike (LQDP), i cili zbatohet pér t€ gjitha dokumentet publike q€ prodhohen, pranohen,
mbahen apo kontrollohen nga institucionet publike, Pérveg né rastet kur kufizohet ndryshe
me legjislacionin né fugi.

Ndérsa refuzimet lidhur me t& drejtén pér qasje né dokumente publike jan& t& pércaktuara né
nenin 17-t& LQDP-s&, né bazé t& t& ciljt njé institucion publik nuk mund t& refuzojé té tregojé
nése e ka né posedim njé dokument apo ta refuzojé qasjen né njé dokument publik, pérderisa
nuk bén njé test t& démit dhe t& interesit publik pér ta pércaktuar nése démi i shkaktuar ndaj
interesit t& mbrojtur mbisundon interesin e publikut pér qasje né até dokument publik.

Pér mé tepér, duhet pasur parasysh se praktika e Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut
(GJEDNj), sipas nenit 53 t& Kushtetutés, paraqet baze peér interpretimin e t& drejtave t&
njeriut. Ndérsa GjEDNj-ja né& praktikén e saj vazhdimisht ka vierésuar: “Lirig e shprehjes
Pérbén njé nga themelet esenciale té né shogérie demokratike, bazuar ne paragrafin 2 té
nenit 10 t¢ KEDNj, dhe éshté e zbatueshme Jo vetém pér “informacion” apo “ide” té cilat
pranohen apo vierésohen, [-..] Jo vetém gé shtypi ka pér detyré té transmetojé informacione
dhe ide t¢ tilla, por publiku githashtu ka té drejté t'i pranojé ato. Sikur 1é ishte ndryshe,
shtypi nuk do té ishte né giendje 1¢ luante rolin e tij jetésor té “mbikéqyrésit publik™ Né&
rastin Lingens v. Austria, GGEDNj-ja Jua rikujton: “[...] # tilla jané kérkesat e pluralizmit,
tolerancés dhe mendjegjerésise, pa 1€ cilat nuk ka “shogéri demokratike . Kéto parime kané
1jé réndési té vecanté pér sa i pérket shoypit. [..].74

E drejta pér t'u informuar &shté e drejté e garantuar me Deklaratén Universale pér t& Drejtat e
Njeriut, neni 19 i s& cilés pércakton: “Gjithkush ka ¢ drejtén e lirise s¢ mendimit dhe té
shprehjes; kjo e drejté pérfshin liringé e mendimit pa ndérhyrje, si dhe liriné e kérkimit,
marrjes dhe pérhapjes sé informacionit dhe ideve me ¢farédo mjetesh, pa marré parasysh
kufijte.”

Lirin€ pér t& marré dhe pér t& dhéné informacion e parasheh edhe neni 10, paragrafi 1, i
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNj) - [Liria e Shprehjes]: “Cdokush ka té
drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe lirine per té marré
ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré
parasysh kufijte...”

Trajtimi i kérkesave pér gasje né dokumente publike &shté detyrim ligjor pér te gjitha
subjektet q& ushtrojné autorizime publike. Rrjedhimisht, kérkesat pér qasje né dokumente
publike, t& parashtruara né institucione q€ ushtrojné autorizime publike, nuk mund t&
trajtohen ndryshe pérvegse sipas dispozitave ligjore né fugj. Prandaj, t'ia mohosh publikut
informacionet lidhur me funksionimin e organeve t& shtetit, do té thoté ta shkelésh t& drejtén

* Rasti Observer and Guardian V. The United Kingdom (Aplikimi nr.13585/88, 26 nintor 1991, paragrafi 59 (a) (b)).
* Case of Lingens V. Austria (App. no, 9815/82). 8 July 1986, paragraph 41.)

Rr./Ul. Migjeni nr./br. 21 = 10000 = Prishting/Pristina » Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 789 » Fax: +383 (0)38223 790

www,oik-rks.org * info.oik@oik-rks.org




themelore t& demokracisg.’

Gjendja emergjente e shpallur nga Qeveria e Republikés s& Kosovés nuk duhet t& paragqitet
pengese né drejtim t& dhénies sé informacionit pér media dhe pér publikun.

E drejta pér qasje né dokumente publike e secilit person, si dhe garantimi dhe pérmbushja e
késaj t& drejte nga ana e institucioneve publike, pérbén njé prej themeleve t& mstitucioneve
demokratike dhe transparente. Hapja e t&¢ dhénave dhe transparenca né sektorin publik
shérben pér llogaridhénie ndaj publikut, pér zhvillimin dhe avancimin shogéror, ekonomik
dhe demokratik.

Avokati i Popullit konstaton se, né rastin na fjalg, KPK-ja ka déshtuar ng pérmbushjen e
detyrimeve lidhur me mundésimin, pérkatésisht né dhénien e informacionit me kohé ng
pérputhje me dispozitat ligjore né& fugi. Duke gené se kérkuesja e dokumentit/té dhénave
ésht€ gazetare dhe kéto t& dhéna i ka kérkuar lidhur me aktivitetin q€ e zhvillon né
informimin e publikut dhe konsiderohet si element thelb&sor pér t& zhvilluar njé debat né
interes t& publikut, ndérsa kontributi i mediave dhe i shoqérisé civile &shté i réndésishém n&
diskutimin e ¢éshtjeve me interes publik.

Me géllim t& pérmirésimit t& respektimit & sé drejtés pér qasje né dokumente publike, si e
drejté kushtetuese dhe ligjore, n& ményré q& qytetarét ta shfrytézojné k&té t& drejté si mjet t&
fuqishém pér kontrollin e punés s¢ organeve t& pushtetit e q& do t& ndikonte n& pérmirésimin
¢ puncs s€ organeve shtetérore dhe rritjen e transparencés dhe té llogaridhénies, Avokati i
Popullit, n& pajtim me nenin 135, paragrafi 3, t& Kushtetutés s& Republikés s¢ Kosovés, u

REKOMANDON
Késhillit Prokurorial t&é Kosovés dhe Prokurorisé Speciale:

- Ta trajtojné kérkesén e ankueses dhe t'iq ofrojné informacionet e kérkuara, né
pajtim me Ligjin nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike dhe né pajtim me
legjislacionin pérkatés né Sfugi.

NE pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t& Kushtetutés s& Republikés sé Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, gé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t'u pérgjigiet kérkesave té Avokatit té Popullit dhe t'i paragesé atij/asaj t¢ giitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligi”) dhe me nenin 28 té Ligjit nr.
05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, té¢ cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, (...) duhet 1
pérgjigjen brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigija duhet 1¢ pérmbajé arsvet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né falé™), ju lutemi & na informoni pér
veprimet q& do t’i ndérmerrni lidhur me kété ¢Eshtje.

Mé nderime,

Hiffat st
Avokat i Popullit

* Rasti Observer And Guardian V., The United Kingdom (Aplikimi nr.13585/88, 26 nentor 1991 ).
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