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PRAVNO MISLJENJE OMBUDSMANA REPUBLIKE KOSOVA
U SVOJSTVU PRIJATELJA SUDA (AMICUS CURIAE)

upuceno

Osnovnom Sudu u Pristini

7.br.529/2019 Hamdi Hoxha
i
Z.br.530/2019 Flurim Kurtishaj

u vezi sa

Tuzbom br. 2338/19, podneta dana 1. oktobra 2019. godine, od strane g. Hamdi Hoxha i
g.Flurim Kurtishaj, u vezi sa Nacrt-Uredbom br. PAK 13/2019 o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta u PAK-u, kao i o pojedina¢nim tuzbama svakog podnosioca
zalbe, Tuzba sa brojem predmeta 2452/19, g. Hamdi Hoxhe i Tuzba sa brojem predmeta.
2451/19, g. Flurim Kurtishajt, podnete dana 14. oktobra 2019. godine, pred Osnovnim
Sudom u Pristini protiv Poreske Administracije Kosova

Pristina, dana 9 jula 2020. god.
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Cilj Pravnog Misljenja

1. Ombudsman predstavlja Osnovnom Sudu u Pristini ovo Pravno Misljenje u svojstvu
prijatelja suda (amicus curiae), koji ima za cilj da argumentira pravnu osnovu i pruzi pravnu
analizu u vezi sa slucajevima Tuzba br. 2338/19, podneta dana 1. oktobra 2019. godine, od
strane g. Hamdi Hoxhe i g.Flurim Kurtishaj, u vezi sa Nacrt-Uredbom br. PAK 13/2019 o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u PAK-u, kao i o pojedina¢nim
tuzbama svakog podnosioca zalbe, Tuzba sa brojem predmeta 2452/19, g. Hamdi Hoxha i
Tuzba sa brojem predmeta. 2451/19, g. Flurim Kurtishajt, podnete dana 14. oktobra 2019.
godine, pred Osnovnim Sudom u Pristini protiv Poreske Administracije Kosova

2. Ovo pravno misljenje usredsreduje se na objasnjenja pravnih postupaka u vezi sa navodima
podnositelja zalbe na diskriminaciju na osnovu politi¢ke pripadnosti i politickog misljenja.

Pravna osnova za delovanje Ombudsmana u svojstvu prijatelja Suda

3. Clan 132, stav 1, Ustava Republike Kosova ovlas¢uje Ombudsmana da: “Ombudsman
nadzire i $titi prava i slobode pojedinaca od nezakonitih i neregularnih radnji javnih organa.”

4. Clan 16 Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu, u stavu 4, predvida: “Ombudsman ima
nadleznost da obavi istragu bilo da bi odgovorio na podnetu Zalbu ili samoinicijativno (ex
officio), ako iz nalaza, dokaza i podnetih cinjenica u podnesku ili iz stecenih saznanja na drugi
nacin, ima osnova da proizilazi da su od strane vlasti krsena ljudska prava i slobode, utvrdene
Ustavom, zakonima i drugim aktima, kao i medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima.

5. Clan 16, stav 9, Zakona br. 05/L-019 0 Ombudsmanu, definise: “Ombudsman moze da se
pojavi u svojstvu prijatelja suda (amicus curiae) u sudskim postupcima vezanim sa ljudskim
pravama, pitanjima ravnopravnosti i zaStite od diskriminacije.”

6. Takode treba da se uzima u obzir da ¢lanom 18, stav 1.1. Zakona o Ombudsmanu,
Ombudsman ima odgovornosti: ,,1.1. da istrazi navedena krsenja Iljudskih prava i
diskriminatorno delovanje i da se angaZuje za njihovo resavanje. 1.2. da skrene paznju na
slucajeve kada institucije krse ljudska prava i da podnese preporuke da se prekine sa takvim
slucajevima, a kada je to neophodno da izrazi svoje misljenje o stavovima i reagovanju
odgovarajucih autoriteta u vezi takvih slucajeva, *

SazZetak Cinjenica

7. Dana 17. maja 2019. godine, generalni direktor u PAK je usvojio “Nacrt-Uredbu br. PAK
13/2019 o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Poreskoj Adminstraciji
Kosova “

8. Dana 5. juna 2019. godine, PAK je raspisao konkurs za slobodna radna mesta za tri pozicije
zamenika generalnih direktora. Prema tvrdnjama podnosilaca zalbe dana 10. juna 2019. godine,
PAK je imenovao nekoliko direktora kao vrsioce duznosti, ne sistematizujuc¢i dosadasnje
direktore koje je smatrao viSkom radnika, ukljucujuéi i podnosioce zalbe.
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9. Dana 13. juna 2019. godine, generalni direktor PAK-a, Odlukom br. 334, sa pozicije
zamenika opstih i posebnih funkcija, gospodinu Hoxha promenio radnu poziciju sa pozicijom
rukovodioca Divizije za upravljanje rizikom. Istoga dana, 13. juna 2019. godine, podnosilac
zalbe g. Kurtishaj, sa pozicije radnog mesta direktora Departmana za igre na sre¢u, odredena
mu je radna pozicija rukovodilac Ekipe za obavezno prikupljanje u Regionalnoj direkciji
Pristina 2.

10. Dana 19. juna 2019. godine, na osnovu ¢lana 16.1 Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu,
Ombudsman je primio zalbu g. Hamdi Hoxhe i g. Flurim Kurtishajt protiv PAK-a, sa navodima
o diskriminaciji, prilikom promene radnog mesta. Prema tvrdnjama podnosilaca zalbe, u
konkretnom slucaju direktor PAK-a je prekrsio sluzbena ovlastenja u suprotnosti sa Zakonom
br. 06/L-113 o organizaciji i funkcionisanju drzavne uprave i nezavisnih agencija; Pravilnikom
br. 08/2012 za visak civilnih sluzbenika; Zakonom br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije.

11. Stavise, podnosioci Zalbe su tvrdili da je degradacija njihovih radnih mesta izvrena u
skladu sa Uredbom br. ATK 13/2019 o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta
u PAK-u, od 17 maja 2019. godine. Prema tvrdnjama podnosilaca Zalbi, ova Uredba nije
usvojena od strane premijera Republike Kosova kako je utvrdeno u Zakonu br. 06/L-113 o
organizaciji i funkcionisanju drzavne uprave i nezavisnih agencija, koji u ¢lanu 28. stav 3.
propisuje: “Unutrasnja organizacija ministarstava i izvrSnih agencija se odobrava
podzakonskim aktom Vlade na osnovu predloga nadleinog ministra i preliminarnog
odobrenja ministra nadleZnog za javhu upravu i misljenja ministra nadleZnog za finansije.”
Podnosioci zalbi tvrde da nijedna pravna odredba ne daje pravo PAK-u da usvoji uredbe, kako
je postupano u konkretnom slucaju Uredbe br. ATK 13/2019 2019 o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta u PAK-u.

12. Podnosilac zalbe g. Hoxha je tvrdio da je podneo Zalbu Komisiji za reSavanje sporova u
PAK-u, protiv Odluke br. 334, od 13. juna 2019. godine, koja je izdata od PAK-a, kojom je isti
ponovo postavljen sa radne pozicije zamenika generalnog direktora za Posebne funkcije na
poziciji rukovodioca Divizije za upravljanje rizikom u PAK. Dana 8. jula 2019 i 7. avgusta
2019. godine, ova komisija je Odlukom br. 168, zalbu podnisioca zalbe g. Hoxhe odbila kao
neosnovanu. Komisija za reSavanje sporova u PAK-u takode je odbila kao neosnovanu i Zalbu
podnisioca zalbe g. Kurtishaj. Oba zalioca su, protiv odluka doticne komisije, dana 4.
septembra 2019, podneli Zalbu Nezavisnom nadzornom odboru Kosovske civilne sluzbe
(NNOKCS). Dana 14. oktobra 2019. godine, NNOKCS je putem dopisa obavestio podnosioce
zalbi da je u nedostatku ¢lanova ovog odbora nemoguce doneti odluku o sluc¢aju podnositelja
zalbi, te je putem pravnog leka uputio podnosioce zalbi da koristi pravna sredstva u sudskom
postupku.

13. 10 je prema informacijama koje je dobio iz jednog obavestenja MJU-a, od 10. septembra
2019. godine, sa brojem protokola 278, upuéeno predstavniku PAK-a, izmedu ostalog je tvrdio
da Uredba o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u PAK-u, od 17 maja 2019.
godine, usvojena od strane PAK-a zaobilaze¢i procedure utvrdene u Zakonu br. 06/L-113 0
organizaciji 1 funkcionisanju drZzavne uprave i nezavisnih agencija za usvajanje iste uredbe.
Stavise, u ovom obavestenju MJU-a nagla$ava se da su se predstavnici ovog ministarstva
sastali s predstavnikom PAK-a nedavno, 4. septembra 2019. godine, gde je ponovo naglasena
nemogucnost usvajanja novih pozicija kao rezultat dilema koje postoje u unutra$njoj
organizaciji PAK-a.
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14. Prema navodima podnosilaca zalbi i dokumentaciji podnetoj 10-u, o istom pitanju,
podnisioci zalbi su tvrdili da su podneli pred OSP tri odvojene tuzbe u vezi sa sluc¢ajem. Tuzba
br. 2338/19, koja je podneta dana 1. oktobra 2019. godine, od strane dvoje podnosilaca zalbi,
se odnose na njihove navode protiv Nacrt-Uredbe br. ATK 13/2019 o unutras$njoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mesta u PAK-u, a dve ostale tuzbe su pojedina¢ne tuzbe svakog
podnosioca zalbe. Tuzba sa br. predmeta 2452/19, podnosioca Zzalbe g. Hoxha, i Tuzba sa
br.2451/19, podnisioca zalbe g. Kurtishaj, obadve podnete pred OSP, dana 14. oktobra 2019.
godine, se odnose na pitanje ponovnog odredivanja njihovih radnih pozicija u PAK.

15. Na sednici odrzanoj dana 22. januara 2020. godine, Vlada Republike Kosova donela je
Odluku br. 05/117, kojom je usvojena Uredba o0 standardima unutra$nje organizacije,
sistematizacije radnih mesta i saradnji u institucijama drzavne uprave i nezavisnih agencija.
Prema navodima podnosioca zalbi, u nedostatku ovog podzakonskog akta i ne poStujuci ostale
pravne postupke PAK je izvrSio unutraS$nju reorganizaciju u ovoj instituciji.

Postupci Institucije Ombudsmana

16. Dana 6. septembra 2019. godine, u saglasnosti sa ¢lanom 20. Zakona br. 05/L.-021 o
zastiti od diskriminacije, Ombudsman je putem zvani¢nog pisma, trazio informacije od
predstavnika PAK-a u vezi sa navodima podnosilaca Zalbe o diskriminaciji.

17. Dana 24. septembra 2019. godine, Ombudsman je putem zvani¢nog pisma, obaveSten
od predstavnika PAK-a da je izradena nova organizaciona struktura, zasnovana na
zakonskim ovlas¢enjima definisanim Zakonom br. 03/L-222 o PAK-u, kako bi se
uspesno ispunila misija i povecala efikasnost u radu, dodajuci da navodi podnosilaca
zalbi o diskriminaciji u ovom slu¢aju nisu tacni.

18. Dana 5. marta 2020. godine, Ombudsman je putem zvani¢nog pisma, trazio dodatne
informacije o slucaju podnosioca zalbi i trazio je od PAK-a informacije sa konkretnim
obrazloZenjima u vezi sa navodima podnosilaca Zalbe o diskriminaciji, kao i 0 pravnoj
osnovi za izdavanje uredbe na osnovu koje je PAK restrukturiran.

19. Dana 16. marta 2020. godine, Ombudsman je dobio zvani¢ni odgovor od predstvanika
PAK-a u kome je isti naglasio da, osim podataka navedenih u prethodnom pismu, od 5.
marta 2020.godine, nema $ta vise da se doda. Predstavnik PAK-a je izjavio da je u
nedostatku slobodnih radnih mesta, u cilju zadrzavanja statusa podnosilaca Zalbi u svojstvu
zaposlenih u PAK-u, doneo odluke za sistemiranje istih na radna mesta, u suprotnom, da
se nisu sistemirali tamo gde su sada, na osnovu odredbi ¢lana 4. Pravilnika br.08/2012 za
viSak civilnih sluzbenika, isti bili bi prosledeni Ministarstvu javne uprave kao visak osoblja,
u tom slucaju bi se to ministarstvo bavilo njihovim postupanjem, ¢inec¢i napore da ih u roku
od godinu dana postavi na bilo koje slobodno mesto u institucijama civilne sluzbe.

20. Stavise, u odgovoru predstavnika PAK-a, koje je dostavljeno 10-u, dana 16. marta 2020.
godine, navedeno je da su sve njegove preduzete radnje, ukljucujuci usvajanje nove

Rr./Ul. Migjeni nr./br. 21 « 10000 ¢ Prishtiné/Pristina * Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 789 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www.0ik-rks.org ¢ info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org

organizacione strukture, usvajanje Uredbe o unutrasnjoj organizaciji PAK-a,
sistematizaciju nosilaca polozaja koji su ukinuti na drugim pozicijama unutar PAK-a,
preduzete su uzimajuéi u obzir uvek zakonske odredbe na snazi i interes institucije da
uspesno izvrSava misiju Koja joj je poverena vaze¢im Zakonom o PAK-u. Takode, u ovom
odgovoru predstavnika PAK-a prilazu se procene performansi podnosilaca zalbe, mada se,
prema njegovim rec¢ima, zalioci nisu premestili sa drugih ekvivalentnih pozicija koje su
prethodno imali, zbog uc¢inka, ve¢ prema njegovim recima, zbog reorganizacije PAK-a.

Pravna osnova

21. Ustav Republike Kosova, u ¢lanu 23, definiSe: “Ljudsko dostojanstvo je neosporivo i
predstavlja osnov svih ljudskih prava i osnovnih sloboda.”, dok u ¢lanu 24 stav 1 propisuje:
“Pred zakonom su svi jednaki. Svako ima pravo na jednaku zakonsku zastitu, bez
diskriminacije.” I stav 2, koji istice: “Niko se ne smije diskriminisati na osnovu rase, boje,
pola, jezika, vjeroispovijesti, politickog ili nekog drugog uvjerenja, nacionalnog ili
drustvenog porijekla, veze sa nekom zajednicom, imovine, ekonomskog ili socijalnog
stanja, seksualnog opredjeljenja, rodenja, ogranicene sposobnosti ili nekog drugog licnog
statusa.”

Clan 53 [Tumagenje Odredbi Ljudskih Prava]

Osnovna prava 1 slobode zagarantovana ovim Ustavom se tumace u saglasnosti sa sudskom
odlukom Evropskog suda za ljudska prava.

Clan 49 [Pravo na Rad i Obavljanje Profesije]
1.Garantuje se pravo na rad.

2.Svako lice ima pravo da slobodno izabere svoju profesiju i radno mjesto.

22. Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (Rim, 4. novembra 1950.) i
Protokol 12 Konvencije za zaStitu Ljudskih Prava (u daljem tekstu: Konvencija) je pravni
dokument koji se direktno primenjuje u skladu sa Ustavom Republike Kosova i ima premo¢ u
slu¢aju sukoba, nad svim zakonskim odredbama i ostalim aktima javnih institucija:

23. Zakon br. 05/L-021 O zastiti od diskriminacije

Clan 1

1. Cilj ovog zakona je uspostavijanje jednog opsteg okvira za sprecavanje i borbu
protiv

diskriminacije po osnovu nacionalnosti ili veze sa nekom zajednicom drustvenog ili
nacionalnog porekla , rase, etnicke pripadnosti, boje koze, rodenja, porekla, pola,
rodne

pripadnosti, rodnog identiteta, seksualnog opredeljenja, jezika, drzavijanstva, religije
i

verskih ubedenja, politicke pripadnosti, politickog ili drugog misljenja, socijalnog ili
licnog stanja, starosnog doba, porodicnog ili bracnog statusa, trudnoce, porodiljstva,
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imovinskog stanja, zdravstvenog stanja, ogranic¢ene sposobnosti, genetskog nasledstva
ili na drugoj osnovi, u cilju sprovodenja principa jednakog tretmana.
Clan 2

1. Ovaj zakon se sprovodi za sve aktivnosti ili neaktivnosti, svih lokalnih i drzavnih
institucija, fizickih i pravnih lica, javnog i privatnog sektora, koji su krsili, krse ili mogu
krsiti prava bilo kog lica ili fizickih ili pravnih lica, u svim oblastima Zivota, a posebno
kada se bave:

1.3. uslovima zaposljavanja i uslovima rada, ukljucujuéi razresenje, raskid ugovora i

prestanak placanja;

[...]
Clan 3

1. Princip jednakog tretmana znaci da nece biti nikakve neposredne ili posredne
diskriminacije, u pogledu bilo kojeg navedenog osnova koji je odreden u clanu jedan (1)
ovog zakona.

2. Diskriminacija znaci svako razlikovanje, iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje
prednosti, na bilo kom osnovu navedenom u clanu jedan (1) ovog zakona, koji ima za cilj
ili efekat da obezvredi ili ugrozi priznavanje, uzivanje ili obavljanje , osnovnih ljudskih
prava i sloboda koja su priznata Ustavom Republike Kosova i vazec¢im zakonodavstvom u
Republici Kosovu.

Clan 4 - Vrste nejednakog tretmana

[.]

1.5. Viktimizacija je diskriminacija po osnovu navedenih u ¢lanu jedan (1) ovog zakona, a
javlja se kada osoba dozZivljava nepovoljno tretiranje ili Stetne posledice kao reakcija na
zaljenje ili nezaljenje (zapocet postupak ) ili radnji u cilju realizacije principa jednakog
tretmana, ili u slucajevima kada takvo lice pruzi informacije, dokaz ili pomo¢ u vezi sa
Zalbenim postupkom u slucaju diskriminacije;

[.]

2. Krsenje principa jednakog tretmana po osnovama navedenim u ¢lanu jedan (1) ovog
zakona se smatra diskriminacijom.

Clan 5 - Teski oblici diskriminacije

Diskriminatorsko ponasanje koje je motivisano sa vise od jednog osnova ili koje je
izvrseno vise od jedan put, ili koje je trajalo duzi viemenski period ili je imalo posledice
koje su posebno Stetne po Zrtvu, smatra se teskim oblikom diskriminacije.

Clan 6 - Razli¢iti zakonski tretman

Bez obzira na ¢l. 3. i 4. ovog zakona, diskriminacijom se ne smatra razlika u tretiranju
koja se zasniva na datim razlikama u ¢lanu 1. ovog zakona, ali koja kao takva prestavija
realnu i propisanu karakteristiku prilikom zaposljavanja, bilo zbog prirode strucnih
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aktivnosti ili samog konteksta na koje se vrse odredeni strucni poslovi, ukoliko su ta
odredba, kriterijum ili praksa opravdani legitimnim ciljem i postoji jedan razuman
odnos srazmere izmedu koriscenih sredstava i Zeljenog cilja.

Clan 8

Sve institucije treba da deluju u skladu sa principima ovog zakona tokom obavljanja
svojih obaveza i tokom izrade politika i zakonodavstva.

Clan 9

1. Ombudsman je drzavna institucija koja promovise i stiti ljudska prava. Ombudsman
se bavi pitanjima koja se odnose na diskriminaciju prema odgovarajucem zakonu o
ombudsmanu.

2.0mbudsman ima sledecée nadleznosti:

[-]

2.3. ombudsman je ovlaséen da istrazuje ili deluje povodom bilo koje Zalbe ili
samoinicijativno (ex-officio)) kada postoji osnova za sumnju da postoji diskriminacija
od strane subjekata javnog sektora;

[-]

2.6. prati sprovodenje ovog zakona i inicira izmene odredaba za sprovodenje i
unapredenje zastite od diskriminacije;

Clan 20 - Teret dokazivanja

[.]

2. Teret dokazivanja pada na tuzenu stranu, koja treba da dokaze da nije postojalo krsenje
nacela jednakog postupanja.

24. Zakon br. 03/1-149 o civilnoj sluzbi Republike Kosovo

Clan 28 - Premestaj civilnih sluzbenika

1. Premestaj civilnih sluzbenika moze se sprovesti rasporedivanjem na drugo radno mesto i
privremenim rasporedivanjem na druge poslove.

2. Civilni sluzbenici mogu se, nedisciplinskom merom, privremeno ili trajno premestiti na
ostala radna mesta za obavljanje istih ili razlicitih funkcija, iste funkcionalne kategorije i
nivoa.

[.]

Clan 33 - Ocena rezultata rada
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1. U svakoj instituciji centralne i opstinske uprave, na kraju svake godine se periodicno obavlja
ocena rezultata rada civilnih sluzbenika. Ocena rezultata rada obavlja se u cilju povecanja
uspesnosti rada i da bi se obezbedilo postepeno poboljsanje strucne sposobnosti i kvalitet
administrativnih usluga .

[..]

Clan 43 - Pravo ravnopravnog tretiranja i jednake moguénosti za razvoj karijere

1. Civilni sluzbenici imaju pravo ravnopravnog tretiranja na svim aspektima rukovodjenja
osoblja, ukljucjuci karijeru, nagrade, nadokande i zakonsku zastitu, nezavisno od pola, rase,
verskog i politickog ubedjenja, ogranicene mogucnosti, uslova bracnog statusa, dobi ili etnicke
pripadnosti .

[-]

Clan 45 - Pravo na drzanje radnog mesta i Guvanje ekvivalentne pozicije

1. Javnim sluzbenicima se garantuje zastita protiv bilo kakvog bezrazloznog ili nepotrebnog
udaljavanja sa njihovog radnog mesta ili izmene ostajanja na poslu.

2. Civilni sluzbenik ima pravo da cuva radno mesto ili ekvivalentnu poziciju, ukljucujuci i
slucajeve posebnih odmora, shodno uslovima koji su izricito odredjeni zakonodavstvom na
snazi .

Clan 50 definise:

,,Civilni sluzbenici imaju pravo zalbe protiv administrativne odluke ili bilo koje povrede i
propusta u pravilima ili u opstim upravnim postupcima, koji uticu i Koji se odnose na njihov
radni odnos. ” (stav 1).

“Civilni sluzbenici imaju pravo na zastitu preko internih upravnih ili sudskih postupaka u
slucaju povrede njihovih prava koje rezultira nekim aktom javne uprave.” (stav 2).

25. Zakon br. 06/L-113 o organizaciji i funkcionisanju drzavne uprave i nezavisnih agencija,
Clan 28, stav 3 definiSe: “Unutrasnja organizacija ministarstava i izvrSnih agencija se
odobrava podzakonskim aktom Vlade na osnovu predloga nadleznog ministra i preliminarnog
odobrenja ministra nadleznog za javnu upravu i misljenja ministra nadleznog za finansije.” i
stav 6 propisuje: “Viada Kosova, na predlog ministra nadleznog za javnu upravu, usvaja
Uredbu o standardima unutrasnje organizacije institucija drzavne uprave, detaljne procedure
za pripremu, predlaganje, konsultacije i odobravanje unutrasnje organizacije, kao i sadrzaj

2

memoranduma objasnjenja predloga.

26. Zakon br. 05/1-031 o opstoj administrativnoj proceduri, ¢lan 6 [Princip ravnopravnosti i
ne-diskriminisanja], propisuje:

1. Javni organ deluje u skladu sa principima ravnopravnosti i ne diskriminisanja.

2. Lica u istoj situaciji tretiraju se na isti nacin. Razlika u tretiranju pitanja opravdava se samo
ako se i za onoliko uklapaju sa objektivnim razlikama doticnih pitanja.
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3. Javni organ, na poseban nacin izbegava svaku nepravednu diskriminaciju kao Sto predvida
zakon protiv diskriminacije.

Dok u ¢lanu 52 propisuje:

1. Administrativni akt je nezakonit ukoliko:

1.1. je donet bez zakonskog ovlascenja, prema stavu 2 clana 4 ovog zakona,
1.2. je javni organ koji je doneo akt delovao bez nadleznosti

1.3. rezultat krsenja odredbi u vezi administrativnog postupka;

1.4. je donet u suprotnosti sa odredbama koje regulisu formu ili obavezujuce elemente
administrativnog akta;

1.5. je u suprotnosti sa materijalnim zakonom;

1.6. je rezultat diskrecije koja je primenjena na nezakonit nacin; ili

1.7. nije u skladu sa principima proporcionalnosti

27. Pravilnik br.08/2012 za visak civilnih sluzbenika, ¢lan 3 propisuje:

1. Prilikom reorganizovanja jedne institucije, rukovodioci institucija prijave nadglednom
organu doticne institucije, program za usvajanje i nakon dobivanja misljenja od strane
odgovornog ministarstva za financije i odgovornog ministarstva javne administracije.

2. Prilikom suprimiranja ili spajanja jedne institucije sa drugom institucijom, nadgledni
organ doticne institucije, sa odlukom, odredjuje organ ili radnu grupu za obradjivanje
i menadzZiranje programa za visak civilnih sluzbenika, koji se usvaja dobivanja
misljenja od strane odgovornog ministarstva za financije i odgovornog ministarstva
javne administracije.

3. Obradjivac programa za visak civilnih sluzbenika, tokom obradjivanja programa ima
da se konsultuje sa civilnim sluzbenicima koji se dodiruju istim navedenim programom,
i radnickim sindikatima.” dok u ¢lanu 4 propisuje se: “1. Prilikom reorganizovanja
jedne institucije, jedinica personela ima slede¢e odgovornosti:

1.3. treba potruditi se da pronadju slobodnu ekuivalentnu poziciju za visak civilnih
sluzbenika.”

28. Zakon br. 06/L-113 o organizaciji i funkcionisanju drzavne uprave i nezavisnih agencija.

Clan 28 - Uredba o unutragnjoj organizaciji

[.]

3. Unutrasnja organizacija ministarstava i izvrsnih agencija se odobrava podzakonskim
aktom Vlade na osnovu predloga nadleznog ministra i preliminarnog odobrenja ministra
nadleznog za javnu upravu i misljenja ministra nadleznog za finansije.
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[..]
Clan 41 - Upravljanje i organizovanje nezavisnih agencija

1. Nezavisnom agencijom upravija nacelnik ili upravni organ kolegijuma, u skladu sa
osnivackim zakonom.

2. Nacelnika ili upravni organ nezavisne agencije podrzava odgovarajuca uprava
institucije.

3. Pravila organizovanja ministarstva propisana u clanovima 15, 18, 19, 20. i 21. ovog
Zakona primenjuju se mutatis mutandis i na organizaciju uprave nezavisne agencije.

[...]
Clan 42 - Unutra3nja organizacija nezavisnih agencija
1. Uredba o unutrasnjoj organizaciji nezavisnih agencija ukljucuje:
1.1. funkcionalnu strukturu;

1.2. detaljni organogram institucije koji sadrzi i klasifikaciju radnih pozicija i grupa
pozicija profesionalnih kategorija u skladu sa odredbama za klasifikaciju javne sluzbe,
na osnovu zakonodavstva o javnim sluzbenicima,

1.3. misiju i opis posla svakog odeljenja ili odseka.
2. Uredba ukljucuje upravu agencije.

3. Uredbu o unutrasnjoj organizaciji nezavisne agencije odobrava Sef upravnog
kolegijuma.

4. Pre donoSenja ove uredbe, nadlezni organ je duZan da pribavi savetodavno misljenje
od ministra nadleinog za javnu upravu, ministra finansija i generalnog revizora.
Ministar i generalni revizor dostavljaju misljenje u roku od petnaest (15) dana od dana
podnoSenja zahteva

5. Uredba o unutrasnjoj organizaciji nezavisne agencije se objavljuje na zvanicnim
jezicima na njenoj internet stranici najkasnije petnaest (15) dana od dana njenog usvajanja

1. Zakon br. 06/L-113 o organizaciji i funkcionisanju drzavne uprave i nezavisnih agencija.

Clan 3

“Nacelo zakonitosti Javna uprava vrsi svoju delatnost na osnovu Ustava, zakona i propisa

2

vazecih u Republici Kosovu.

Clan 15 - Unutrasnja organizacija ministarstva

1. Ministarstvom upravlja ministar i organizovano je prema sledec¢im nivoima:
1.1. generalni sekretar;
1.2. odeljenja; i
1.3. odseci.

2. Upravne jedinice navedene u tackama 1.2. i 1.3 stava 1 ovog ¢lana se organizuju u
odgovarajucem obimu, u skladu sa njihovom funkcijom i slozenoséu odgovarajucih zadataka.
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Po pravilu, svaki civilni sluzbenik iliadministrativni i pomocni sluzbenik deo je jedne upravne
jedinice.

3. Odredbe ovog clana primenjuju se mutatis mutandis i na organizaciju Kancelarije
premijera, osim ukoliko nije drugacije odredeno posebnim zakonom.

Pravna analiza

29.

30.

31.

32.

33.

Ustav Republike Kosova kao najvisi pravni akt §titi i garantuje osnovna ljudska prava i
slobode, stoga je njihova primena u praksi u interesu funkcionisanja vladavine zakona.
Ustav izri¢ito definiSe da je obaveza svih organa da poStuju prava i slobode drugih, ovaj
princip je imperativ i moraju ga postovati svi, ukljuc¢ujuc¢i PAK.

Ustav pruza sve garancije jednake zastite pred svim drzavnim organima i nosiocima javnih
ovlas¢enja i stvara obavezu drzave da ta prava S§titi za sve, jednako bez ikakvog
neopravdanog odlaganja, preduzimajuci i obezbedivanjem svih efikasnih pravnih mera u
sluc¢aju krSenja bilo kog prava.

Ustavna zabrana diskriminacije detaljnije je razradena u Zakonu o zastiti od diskriminacije,
koji u ¢lanu 3. predvida princip jednakosti, ureden na nacin da su svi jednaki i uzivaju
jednak status i jednaku pravnu zastitu. bez obzira na njihove licne karakteristike. Dakle,
svako je duzan da postuje princip jednakosti, odnosno zabranu diskriminacije.

Diskriminacija u oblasti rada zabranjena je glavnim zakonom o zastiti od diskriminacije,
kojiim je stvoren sveobuhvatan okvir za zastitu od diskriminacije, i koji zabranjuje direktnu
i indirektnu diskriminaciju pri zaposljavanju, po bilo kojoj osnovi, za sve aktere koji su
krsili, krse ili koji su mogli da krse prava bilo koje osobe, posebno kada je re¢ o uslovima
za pristup zaposlenju, ukljucujuci uslove zaposljavanja i kriterijume za izbor. Takode, ¢lan
20, st. 2, definiSe: “Teret dokazivanja pada na tuZenu stranu, koja treba da dokazZe da
nije postojalo kr$enje nacela jednakog postupanja.” Ombudsman izrazava zabrinutost
zbog navoda podnositelja zalbe da su diskriminisani u slu¢aju promene radnog mesta i
smatra da PAK, u svom odgovoru od 24. septembra 2019. godine, nije pruzio ubedljive
dokaze da se sa novom reorganizacijom u PAK-u, u skladu sa Pravilnikom o radu, prema
podnosiocima Zalbe postupalo bez diskriminacije i u skladu sa vaze¢im zakonom.

Ombudsman navodi da prema sudskim odlukama Evropskog Suda za Ljudska Prava
(ESLIJP), ,,pravo da ne budu diskriminisani se krsi kada drzave tretiraju ljude nejednako
[...] bez pruzanja objektivnog i razumnog opravdanja. Da bi takvo opravdanje bilo
“objektivno i razumno “ mora da prode dva koraka: Prvo, mora postojati ,, legitimni cilj “
za nejednakost u pitanju i, drugo, treba da postoji i ,,razuman odnos proporcionalnosti
izmedu upotrebljenih sredstava i cilja kome se tezi*“. Ombudsman smatra da odgovor PAK-
a, od 24. septembra 2019. godine, putem e-maila, ne sadrzi nijedan razuman argument ili
legitimnu svrhu da podnosioci Zalbe nisu diskriminisani iz razloga navedenih u Zalbi.
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34.

35.

36.

Zakon br. 06/L-113 o organizaciji i funkcionisanju drzavne uprave i nezavisnih agencija, u
Clanu 28, stav 3 propisuje: “Unutrasnja organizacija ministarstava i izvrsnih agencija Se
odobrava podzakonskim aktom Vlade na osnovu predloga nadleZnog ministra i
preliminarnog odobrenja ministra nadleinog za javnu upravu i misljenja ministra
nadleznog za finansije.” i stav 6, koji propisuje: “Viada Kosova, na predlog ministra
nadleznog za javnu upravu, usvaja Uredbu o standardima unutrasnje organizacije
institucija drzavne uprave, detaljne procedure za pripremu, predlaganje, konsultacije i
odobravanje unutrasnje organizacije.” Ombudsman primetio je da PAK nije uspeo da
postupa u saglasnosti sa ovim pravnim referencama. U “Obavestenju za PAK” od 10
septembra 2019. godine, od MJU-a, na osnovu razmatranja zahteva PAK-a od 27. juna
2019. godine za odobrenje i uklju¢ivanje u Katalog radnih mesta na osnovu organizacione
strukture od 10. maja 2019. godine, navedeno je da Departman za reformu javne uprave i
evropske integracije MJU-a, dana 10. jula 2019. godine, obavestile su PAK da Uredba o
unutrasnjoj organizaciji PAK-a, koju je ova institucija usvojila 17. maja 2019., ne podleze
procedurama za usvajanje uredba utvrdenih u Zakonu br. 06 / L-113 o organizaciji i
funkcionisanju drzavne uprave i nezavisnih agencija.

U ovom saopstenju se takode navodi da je MJU, u vezi sa ovom problematikom, odrzala
sastanke sa predstavnicima PAK-a, a poslednji sastanak ove prirode je odrzan 4. septembra
2019. godine, gde je takode naglasena nemoguc¢nost usvajanja novih pozicija kao rezultat
dilema koje postoje u unutrasnjoj organizaciji PAK-a.

Stavie, Ombudsman u zvaniénom pismu od 5. marta 2020. godine, upuéenom
predstavniku PAK-a, izmedu ostalog, trazio je informacije u vezi sa pravnim i
proceduralnim osnovama za izdavanje Uredbe br. 13/2019 o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta u PAK, gde su na osnovu ove uredbe primenjene promene
poloZaja podnosilaca Zalbe. Odgovorom koji je primio od predstavnika PAK-a od 16. marta
2020. godine, Ombudsman je obavesten da su sve preduzete radnje, ukljucujuci usvajanje
nove organizacione strukture, usvajanje Uredbe o unutra$njoj organizaciji PAK-a,
sistematizaciju nosioca pozicija koje su ukinute na drugim pozicijama u PAK-u uvek
preduzete imajuci u obzir zakonske odredbe koje su na snazi i interes institucije kako bi
uspesno ostvarila misiju koja joj je poverena vaze¢im Zakonom PAK-a, ali ipak ne opisuju
se zakonske i proceduralne radnje u vezi sa usvajanjem ove uredbe, u skladu sa zahtevima
Zakona br. 06/L-113 o organizaciji i funkcionisanju drzavne uprave i nezavisnih agencija,
kao §to je gore pomenuto.

Ombudsman naglasava da je poStovanje zakonskih obaveza javnih institucija, u

konkretnom slucaju od strane PAK-a, neophodno i da pre svega treba da bude u kontinuitetu i

da

zakonske odredbe ni na koji nac¢in ne smeju da se tumace u zavisnosti od situacija u

instituciji od bilo koga i prema bilo kojoj osobi. U vezi Odluke PAK-a, za oba podnosioca
zalbe slucaja (Odluka br.334, od 13. juna 2019. godine, za g. Hoxhu; i odluka br. 333, od 13.
juna 2019. godine, za g. Kurtishaj), kojima se podnosioci Zalbi premestaju sa jedne radne
pozicije na drugu u PAK-u, u odgovorima PAK-a upu¢enom 1O-u se navodi da uprkos
naporima koje je ova institucija ulozila da pronade ekvivalentnu poziciju za postavljanje
nosioca trenutnih radnih pozicije, tako nesto nije bilo moguée. U delu obrazloZenja odluka za
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podnosioce zalbe navodi se da je promenom polozaja podnosilaca zalbe doslo kao posledica
ukidanja, kao i reorganizacije i potrebe institucije za funkcionisanje nove organizacione
strukture, od 10. maja 2019. godine, koju je usvojio Generalni direktori, kao i u primenu nove
Uredbe br. 13/2019 o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u PAK-u. Ali ova
uredba, kao $to je spomenuto u prethodnim elaboratima, nije usvojena u skladu sa zakonskim
zahtevima i o tome svedoc¢i zvani¢no obavestenje MJU-a od 10. septembra 2019. godine.
Medutim, kada god dode do premestaja civilnih sluzbenika, Zakon Br.03/L — 149 o Civilnoj
Sluzbi Republike Kosovo, u ¢lanu 28, odreduje da se to ponovno rasporedivanje moze se
sprovesti putem paralelnog pomeranja u jednu drugu kancelariju u okviru iste organizacije
ili u neku drugu organizaciju iste funkcionalne kategorije i nivoa, u okviru centralne ili
opStinske uprave, 1 da civilni sluZbenik uz njegovu/njenu saglasnost i u sporazumu sa
poslodavcem, mogu se pod¢initi privremenom premestaju na druge radne zadatke, sa ciljem
upucivanja na poseban radni zadatak u jednu medjunarodnu organizaciju , javno preduzece
ili u bilo koju drugu javnu organizaciju za koju je potrebna sposobnost i odredjeno struéno
iskustvo. Stavise, Zakon br.03/L-222 o poreskoj administraciji i postupcima, ¢lan 3, stav 3.5,
propisuje da generalni direktor ima “ovlascenje da imenuje takve osobe koje mogu biti potrebne
za izvrsenje odredaba ovog zakona u skladu sa pravilima Javnih Sluzba na Kosovu,

37. Zakon br.05/1-031 o opstoj administrativnoj proceduri, ¢lan 52, stav 1, utvrduje slucajeve
kada je administrativni akt nezakonit, dok u stavu 1.6 utvrduje se da je takav administrativni
akt rezultat diskrecije koja je primenjena na nezakonit nacin. U konkretnom sluéaju, odluke u
vezi ponovnog utvrdivanja radnog mesta podnosilaca zalbe sa jedne na drugu poziciju u PAK-
u, u uvodnom delu tih odluka se navodi da sa ciljem da isti (podnosilac zalbe) ¢uva status
zaposlenog u PAK-u, generalni direktor PAK-a, u svojstvu tela za zaposljavanje, odlucio je da
istog ne posalje u MJU, kako se to zahteva radnjama za postupanje sa viSkom osoblja. Takva
praksa predstavlja korisé¢enje diskrecionog prava koje se vrsi na nezakonit nacin i koje bi
trebalo rezultirati proglasavanjem administrativnog akta nezakonitim.

38, Takode u odlukama u vezi ponovnog utvrdivanja radnog mesta kada se podnosioci Zalbe
degradiraju na radnim mestima, PAK naglasava da, uprkos naporima koje je institucija ulozila
da pronade ekvivalentnu poziciju za sistemiranje nosioca trenutne pozicije, tako nesto nije bilo
moguc¢e. U konkretnom slu€aju, u zvani¢nim komunikacijama predstavnika PAK-a sa
Ombudsmanom nije pruzeno dovoljno informacija i dokaza o tim naporima PAK-a da se nade
ekvivalentna pozicija za podnosioce zalbe u PAK-u, uprkos tome da Zakon br.03/L-149 o
Civilnoj Sluzbi Republike Kosovo u ¢lanu 45, stav 1. kod dela koje se odnosi na pravo na
drZanje radnog mesta i ¢uvanje ekvivalentne pozicije, utvrduje jasno da se javnim
sluzbenicima garantuje zastita protiv bilo kakvog bezrazloznog ili nepotrebnog udaljavanja sa
njihovog radnog mesta ili izmene ostajanja na poslu.

39. Rezultat nedostatka konkretnih postupaka PAK-a za postovanje postupaka u skladu sa
vaze¢im zakonima, argumentuje se i ¢injenicom da je PAK dana 5. juna 2019. godine raspisao
konkurs za tri pozicije za zamenike generalnih direktora. Prema tome, navodi da nije bilo
drugih slobodnih mesta za ekvivalentne pozicije u sluéaju podnosilaca Zalbe iz PAK-a su
netacni, u konkretnom slucaju prema podnosiocima zahteva trebalo je da se postupi jednako u
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odnosu na ostatak osoblja. Zakon br.03/L—149 o Civilnoj Sluzbi Republike Kosovo u ¢lanu 28,
definiSe premestaj civilnih sluzbenika, ali definiSe jasno: “I. Premestaj civilnih sluzbenika
moze se sprovesti rasporedivanjem na drugo radno mesto i priviemenim rasporedivanjem na
druge poslove. 2. Civilni sluzbenici mogu se, nedisciplinskom merom, privremeno ili trajno
premestiti na ostala radna mesta za obavljanje istih ili razlic¢itih funkcija, iste funkcionalne
kategorije i nivoa.” Ombudsman smatra da u ovom slu¢aju podnosioci zalbi nisu premesteni
da obavljaju iste ili razli¢ite funkcije, u istoj funkcionalnoj kategoriji i nivou.

40. PAK u odlukama za ponovno rasporedivanje pozicija podnosilaca zalbe u ovoj instituciji
tvrdi: “Nisu hteli da Zalioce posalju u MJU-U kao visak civilnih sluzbenika i da je ponovno
rasporedivanje njihovih radnih mesta izvrSeno u okviru reorganizacije rada u PAK.”
Ombudsman naglasava da Pravilnik br.08/2012 za viSak civilnih sluzbenika, u ¢lanu 3
propisuje: “Prilikom reorganizovanja jedne institucije, rukovodioci institucija prijave
nadglednom organu doticne institucije, program za usvajanje i nakon dobivanja misljenja od
strane odgovornog ministarstva za financije i odgovornog ministarstva javne administracije; i
da “Obradjivac programa za visak civilnih sluzbenika, tokom obradjivanja programa ima da
se konsultuje sa civilnim sluzbenicima koji se dodiruju istim navedenim programom, i
radnickim sindikatima”, dok €lan 4 propisuje da “prilikom reorganizovanja jedne institucije,
jedinica personela medu ostalim njenim odgovornostima treba da se potrudi da pronade
slobodnu ekuivalentnu poziciju za visak civilnih sluzbenika...”

41. Zakon br. 06/L-113 o organizaciji i funkcionisanju drzavne uprave i nezavisnih agencija,
¢lan 28, Uredba o unutra$njoj organizaciji, stav 3 propisuje: “[...] Unutrasnja organizacija
ministarstava i izvr$nih agencija se odobrava podzakonskim aktom Vlade na osnovu predloga
nadleznog ministra i preliminarnog odobrenja ministra nadleznog za javnu upravu i misljenja
ministra nadleznog za finansije.” Ovom prilikom, Ombudsman skrec¢e paznju PAK-u u vezi sa
postupcima od izrade nacrta do stupanja na snagu Uredbe o unutras$njoj organizaciji, nije
predstavio nijedan dokument koji podrzava sprovodenje ovog Clana.,

42. Ombudsman smatra da je princip pravne sigurnosti osnova vladavine prava i osigurava
kredibilitet gradana prema drzavi i nepromenjivost zakona putem postupaka organa uprave,
princip koji se, izmedu ostalog, sastoji u tacnosti, jasnosti i doslednosti ¢itavog pravnog poretka
drzave, dakle ne samo posebne norme, ve¢ itavi pravni poredak, zahteva se da bude razumljiv,
predvidljiv i ne kontradiktoran. Posledi¢no, shodno istome zakljucuje se da Nacrt-Uredbe Br.
ATK 13/2019 o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u PAK-u, od 17 maja
2019. godine, ne samo da je protivzakonit, ve¢ je i u suprotnosti sa konceptom pravne
sigurnosti.

ZAKLJUCAK

1. Ustav Republike Kosova, ¢lan 24. garantuje jednakost svih pred zakonom, bez ikakve
diskriminacije; ¢lan 23 propisuje da je ljudsko dostojanstvo neosporivo i predstavlja osnov
svih ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ombudsman zakljucuje da ponovno odredivanje
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radnih metsa podnosilaca Zalbe od strane PAK-a predstavlja diskriminatorski akt i u
suprotnosti je sa clanom 28, Zakona br.03/L—149 o Civilnoj Sluzbi Republike Kosovo koji
u stavu 2. propisuje: “2. Civilni sluzbenici mogu se, nedisciplinskom merom, privremeno
ili trajno premestiti na ostala radna
mesta za obavljanje istih ili razlicitih funkcija, iste funkcionalne kategorije i nivoa.”

2. Ombudsman zaklju¢uje da PAK nije uspeo da pruzi ubedljive dokaze da su prilikom nove
reorganizacije PAK-a, u skladu sa Unutrasnjom uredbom, usvojenom 17. maja 2019.
godine, prema podnosiocima zalbe postupali bez diskriminacije i u skladu sa vazeéim
zakonom. Clan 43. Zakona br.03/L—149 o Civilnoj Sluzbi Republike Kosovo, koji definise:
“Civilni sluzbenici imaju pravo ravnopravnog tretiranja na svim aspektima rukovodjenja
osoblja, ukljucjuci karijeru, nagrade, nadokande i zakonsku zastitu, nezavisno od pola,
rase, verskog i politickog ubedjenja, ogranicene mogucnosti, uslova bracnog statusa, dobi
ili etnicke pripadnosti.” (stav 1). “Zadatak je javne uprave da ukloni sve administrtivne
smetnje koje ogranicavaju slobode i ravnopravnost civilnih sluzbenika, koje ometaju
njihovo strucno usavrsavanje i definisu mogucnost za efikasno ucesée u realizaciji ciljeva
postavljenih za Javnu sluzbu.” (stav 2). Stavise, kao §to je veé gore navedeno, dana 5. juna
2019. godine, PAK je objavio konkurs za tri pozicije zamenika generalnog direktora, a 10.
juna 2019. godine PAK je imenovao nekoliko direktora kao vrSioce duznosti, ne
sistematiraju¢i dosadasnje direktore koje je smatrao viskom radnika, ukljucujuéi i
podnosioce zalbe. Posledi¢no, takva praksa PAK-a u konkretnom slucaju predstavlja
diskriminaciju, obzirom da su podnosioci zalbe tretirani drugacije od strane PAK-a, zbog
¢injenice da nisu postavljeni u ekvivalentnim pozicijama radnih mesta, koje su bile
slobodne i za koje je PAK raspisao konkurs. Takode, ovi postupci PAK-a su u suprotnosti
sa principom zakonitosti i principom pravne sigurnosti.

3. Ombudsman zakljucuje da Uredba za unutrasnju organizaciju od 17. maja 2019. godine,
nije u saglasnosti sa Zakonom br. 06/L-113 o organizaciji i funkcionisanju drZzavne uprave
i nezavisnih agencija, odnosno ¢lanom 28, stav 3. Koji definise: “[...] 3. “Unutrasnja
Organizacija ministarstava i izvr$nih agencija se odobrava podzakonskim aktom Viade na
osnovu predloga nadleznog ministra i preliminarnog odobrenja ministra nadleznog za
Jjavnu upravu i misljenja ministra nadleznog za finansije.”

4. Ombudsman zakljucuje da u saglasnosti sa Zakonom br. 03/L-222 o poreskoj administraciji
i postupci, generalni direktor PAK-a ima “oviaséenje da imenuje takve osobe koje mogu
biti potrebne za izvrsenje odredaba ovog zakona u skladu sa pravilima Javne Sluzbe na
Kosovu;

S postovanjem,

Hilmi Jashari
Ombudsman
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