6021:20:20
93104 /QO

Republika e/ Kosovés s Républika Kosovo's Repubhc of Kosovo
Institucioni i Avokatit té Popullit * Institucija Ombudsmana Ombudsperson Institution

&
2
y

Prishting, mé& 23 prill 2020

Znj. Arta Rama — Hajrizi, Kryetare
Gjykata Kushtetuese e Kosovés
Rr. Perandori Justinian, p.n.

10000 Prishtiné, Kosové

Opinion i Avokatit t&€ Popullit né lidhje léndén nr. KO 61/20, sipas njoftimit té Gjykatés
Kushtetuese pér regjistrimin e kérkesés pér paraqitjen ¢ komenteve me Nr. ref. : KK
82/20, té datés 20 prill 2020

Qé&llimi i kétij Opinioni

Ky Opinion ka pér qéllim t€ shpreh& piképamjet e Avokatit t& Popullit shikuar nga
kéndvéshtrimi 1 t€ drejtave t& njeriut né lidhje me ¢éshtjen e ngritur né Gjykatén Kushtetuese,
qé ka t€ b&j¢é me vlerésimin e kushtetutshmérisé sé vendimeve Nr. 238/IV2020, daté
14.04.2020, Nr. 229/1V/2020, daté 12.14.2020 dhe vendimin Nr. 239/1V/2020, daté
14.04.2020, t&€ Ministrisé sé¢ Shéndetésisé (vendimet e kontestuara) dhe shfuqizimin e tyre.

Céshtjet kontestuese

Sipas pretendimeve né ¢€shtjen e ngritur né Gjykatén Kushtetuese, vendimet e kontestuara
jan€ né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés s&¢ Kosovés, me Aktgjykimin e késaj
Gjykate, né rastin nr. KO 54/20, daté 06 prill 2020, si dhe legjislacionin pérkatés né& fuqi.
Paragitésit e kérkesés pretendojné se vendimet e kontestuara shkelin Kushtetutén,
respektivisht nenin 35 [Liria e Lévizjes], nenin 43 [Liria € Tubimit] dhe nenin 55 [Kufizimi i
t&¢ Drejtave dhe Lirive Themelore]. Pér mé shumé, paraqitésit e kérkesés pretendojné se
Ministria e Shéndetésisé ka tejkaluar autorizimet e pércaktuara me nenet 41 dhe 44 t& Ligjit
pér Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjitése dhe se pérmes kétyre vendimeve ka
kufizuar t& drejtén e lirisé sé 1évizjes dhe ka cenuar nenin 55 t&€ Kushtetutés.

Qéndrimi i Avokatit té Popullit
Meé 20 prill 2020, Gjykata Kushtetuese e ka njoftuar Avokatin e Popullit pér regjistrimin e

kérkesés KO 61/20 me ¢’ rast ka kérkuar paraqgitjen e komenteve lidhur me meritat ¢ kérkesés
deri mé daté 23 prill 2020.
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Me kété rast, Avokati i Popullit paraqet qéndrimet e veta, né cilésingé e Mikut t& Gjykatés,
lidhur me ¢éshtjen e ngritur né rastrin KO 61/20.

Pandemia COVID-19 paraget nj& sfidé t& pa precedent pér t€ drejtat e njeriut né mbaré botén.
Kuptohet se rrethanat e tilla, né njé formé apo tjetrén, kané ndikim né kufizimin e t& drejtave
t€ njeriut. Sa i pérket kufizimeve t€ t& drejtave t€ njeriut, né rrethana t& tilla, Avokati i
Popullit ka shprehur géndrimet e tij né Opinionin e datés 27 mars 2020 né lidhje me 1éndén
KO 54/20, t& bashkéngjitur kétu.

Rrethanat e krijuara me virusin COVID-19 dhe rrezikshméringé q& ai paraqet pér jetén dhe
shéndetin e qytetaréve, kérkojné njé balancim né mes t& té drejtés pér jetén, e cila nuk mund
t€ kufizohet apo derogohet né& asnjé rrethané dhe té drejtave tjera pér té cilat Kushtetuta dhe
instrumentet ndérkombétare pér t& drejtat e njeriut lejojné kufizimet, né rrethana t& caktuara.
Avokati 1 Popullit konsideron se pandemia COVID-19, bie n& domenin e pérkufizimeve t&
kércénimit t&€ shéndetit dhe jetés s& qytetaréve dhe se shteti &shté 1 obliguar qé t& nd&rmarré
masa n€ mbrojtjen e jetés dhe shéndetit té tyre.

Duke ju referuar Dokumentit Informativ SG/Inf(2020)11, 7 prill 2020, t& Késhillit t& Evropés
pér shtetet anétare, Avokati 1 Popullit thekson: “Autoritetet ekzekutive duhet té jené né
gjendje té veprojné shpejt dhe me eficencé. Kjo mund té kérkojé miratimin e procedurave mé
1é thjeshta vendimmarrése, si dhe lehtésimin e disa kontrolleve dhe balancave. Kjo mund té
peérfshijé, pér aq sa lejon kushtetuta, edhe anashkalimin e ndarjeve standarde té
kompetencave mes autoriteteve lokale, rajonale dhe qendrore sa u pérket fushave té caktuara
specifike dhe té kufizuara pér garantimin e njé pérgjigjeje mé té koordinuar ndaj krizés dhe
se 1€ drejtat e plota té autoriteteve lokale dhe rajonale do té rivendosen sa mé shpejt gé ta
lejojé situata. Megjithaté, parlamentet duhet té vazhdojné té kené pushtetin pér 1é kontrolluar
veprimet e ekzekutivit, duke verifikuar né veganti, né intervale té arsyeshme kohe. nése
kompetencat e ekzekutivit pér gjendjen e emergjencés jané ende té justifikuara, ose duke
ndérhyré né ményré ad hoc pér té modifikuar apo anuluar vendimet e ekzekutivit.”'

Avokati i Popullit véren se Gjykata Kushtetuese, né Aktgjykimm KO 54/20, daté 06 prill
2020, ka shqyrtuar hollésisht Ligjin nr. 02/L-109 pér Luftimin dhe Parandalimin e
Sémundjeve Ngjitése dhe Ligjit nr. 04/L-125 pér Shéndetési, né kuptimin e kompetencave t&
Ministrisé s¢ Shéndetésisé dhe né pikén 325 t& Aktgjykimit, ka konstatuar se:

"Né fund, Gjykata po ashtu thekson se Ministria e Shéndetésisé, respektivisht Qeveria,
vazhdon té jeté e autorizuar gé 1é nxjerré vendime me géllim té parandalimit dhe luftimit té
pandemisé, pér aq sa éshté e autorizuar pérmes té Ligjit nr. 02/L-109 pér Luftimin dhe
Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése dhe Ligjit nr. 04/L-125 pér Shéndetési.”

Pér mé shumé Gjykata Kushtetuese, né nenin 306 t& Aktgjykimit, thekson se: “Si rrjedhojeé,
Gjykata konstaton se deri né datén e shfugizimit té Vendimit ¢ kontestuar, institucionet
pérgjegjése 1é Republikés sé Kosovés., né rradhé té paré Kuvendi, duhet té ndérmarrin
veprimet, né pérputhje me Kushtetutén dhe kété Akigjykim, qé i konsiderojné si té duhura dhe
adekuate pér té vazhduar parandalimin dhe luftimin e pandemisé COVID-19 — gé né vervete

! Respektimi i demokracisg, shtetit t& s& drejtés dhe t& drejtave t& njeriut n& kuadrin e krizss sanitare t&8 COVID-
19, Késhilli i Evropés, Dokument Informativ SG/Inf(2020)11, 7 prill 2020, 2.4 Shpérndarja e kompetencave
dhe kontrolli i veprimeve ekzekutive gjaté giendjes sé regjimit té emergjencés
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pérbén njé interes té larté té shéndetit publik pér té gjithé shtetasit dhe personat qé jetojné né
Republikén e Kosovés. " ‘

Avokati i1 Popullit duke u bazuar né Kushtetutén e Rej)ublikés s€ Kosovés dhe né instrumente
ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut thekson se ekziston obligimi pozitiv i shtetit, q& t&
ndérmarré masa parandaluese né rrethana t€ situatave emergjente me t& cilat vihet né rrezik
shéndeti 1 qytetaréve, si dhe t& ndérmarré masa pér trajtimin dhe kontrollin e epidemive,
endemive dhe sémundjeve tjera. Avokati i Popullit né veganti i referohet Parimeve t&
Sirakuzés mbi Kufizimet dhe Shmangiet nga Dispozitat ¢ Konventés Ndérkombétare pér t&
Drejtat Civile e Politike, sipas & cilave shéndeti publik mund t€ paraget bazé pér kufizimin e
t€ drejtave t€ caktuara né ményré gé t'u lejohet shteteve pér té ndérmarré masa gjaté
kércénimeve serioze pér shéndetin e popullatés apo pjesétaréve t& popullatés. Kéto masa
duhet specifikisht t& orientohen né parandalimin e sémundjes apo léndimeve apo ofrimit t&
kujdesit pér t& sémurét dhe t€ lénduarit dhe se me kété rast do t'i kushtohet vémendje e duhur
rregullave ndérkombétare t& shéndetit té Organizatés Botérore té Shéndetésisé.

Né Republikén e Kosovés ekzistojné autoritetet e pércaktuara me ligj, si Instituti Kombétar i
Shéndetésis¢ Publike t&¢ Kosovés (IKSHP), Inspektoratit Sanitar t& Kosovés, q& jané
institucione publike, t€ cilat kané kompetenca pérkatése né 1émin e shéndetésisé publike. T&
gjitha deklarimet publike t& profesionistéve shéndetésoré kané predispozitén e alarmit sa i
pérket mundésisé s¢ pérhapjes s€ infeksionit nga ata q& jané t& diagnostifikuar me sémundjen,
por po ashtu edhe nga personat asimptomatiké, t& cilét nuk e diné g8 jané mbartés té
infeksionit dhe nuk jang testuar pér t& pasur pasqyrén e qarté mbi statusin e tyre pérkitazi me
sémundjen. S& kéndejmi, &shté evidente se ekziston nevoja pér vendosjen e masave né
‘parandalimin dhe luftimin e COVID-19.

Avokati 1 Popullit véren se edhe vet Gjykata Kushtetuese né pérfundimet e Aktgjykimin
K054/20 (shih § 310) ka vler&suar se:

“[...] Gjykata né kété Aktgjykim sqaroi se nuk éshté roli i saj qé té vierésoj se a jané adekuate
dhe té duhura masat e ndérmarra nga Qeveria pér parandalimin dhe luftimin e pandemisé
COVID-19. Pér mé tepér, Gjykata vé né pah se nevoja pér té ndérmarré masa dhe
domosdoshméria e tyre nuk éshté kontestuar nga asnjé palé né kété rast. Pércaktimi i
politikave rreth shéndetit publik nuk hyn né kompetencat dhe autorizimet e Gjykatés
Kushtetuese. Pér ¢éshije té shéndetit publik, edhe vet Gjykata Kushtetuese u referohet dhe
bindet institucioneve pérkatése shéndetésore dhe profesiondle né nivel shtetéror dhe
botéror.”

Avokati i Popullit e konsideron t& réndésishme t& vé theksin né faktin se COVID -19 &shté
shpallur pandemi dhe si e tillé nuk éshté ¢éshtje q& i pérket vetém shteteve, por paraqet sfidé
globale, n& shumé segmente. N& kété kontekst, Avokati i Popullit ofron njé pasqyré té
géndrimeve t€ organizatave, mekanizmave dhe akteréve t& ndryshém nga fusha e t& drejtave
- t€ njeriut, lidhur me kufizimet e t& drejtave dhe lirive gjaté pandemisé COVID-19.
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-Deklarata té Ombudsmanéve/Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut

Deklaraté e Avokatit té Popullit té Shqipérisé

“Avokati i Popullit i pérshéndet masat pér kufizimin e garkullimit té mjeteve e gytetaréve me

géllim ndalimin e pérhapjes sé epidemisé nga Corona Virusi, por bén thirrje qé geveria ta

administrojé me maturi kété situaté e té mos e pérdoré até pér t¢ abuzuar me té drejtat bazike
“ 1€ njeriut”.

Deklaraté ¢ Ombudsmanit té Bosnjés dhe Hercegovinés

“Ombudsmani i Bosnjés dhe Hercegovinés ............ né lidhje me situatén me pérhapjen e
virusit COVID-19 (Korona), u béjné thirrje qytetaréve qé té respektojné né ményré rigoroze
udhézimet e dhéna nga autoritetet dhe institucionet kompetente dhe té zvogélojné lévizjen e
tyre né minimumin e nevojshém".

Deklaraté e Ombudsmanit t& Kroacisé

“Epidemia e koronavirusit éshté njé problem i shéndetit publik gé, si cdo emergjencé me
pérmasa té ngjashme, éshté i pandashém nga té drejtat e njeriut. Pér té mbrojtur lirité dhe 1¢
-drejtat e 1€ tjeréve, rendi juridik, morali dhe shéndeti publik, lirité dhe té drejtat mund té
kufizohen, por vetém me ligj dhe né pérpjesétim me natyrén e nevojés pér kufizim né secilin
rast individual .

Deklaraté e Institutit Danez pér Drejtési

“Gjaté pandemisé COVID-19, qeveria ka pér detyré té zvogélojé infeksionin midis qytetaréve
né Danimarké dhe té sigurojé té ardhmen ekonomike té vendit. Kjo kérkon vendime dhe
kompromise té véshtira, dhe si rezultat, liria e gytetaréve ¢shi¢ kufizuar ndjeshém giaté
Javéve té fundit. Departamenti i té Drejtave té Njeriut pranon se seriozileti i situatés kérkon
qé geveria 1é marré masa qé nuk do té ishin té ligishme nén té drejtat e njeriut né rrethana
normale .

"Té drejtat e njeriut ofrojné njé kornizé 1é qarté gé mund t'i ndihmojé politikanét té vendosin
se cilat masa jané té arsyeshme ¢ merren né situatén aktuale. T¢ drejlat e njeriut mund té
jené njé mbéshtretje kur polztzkanet duhet 1€ lundrojné né ekuilibrin delikat midis mbrojijes sé
Jetés sé qytetaréve dhe shéndetit dhe, nga ana tjetér, mbrojijes sé lirisé sé gytetaréve dhe
nevojave individuale gjaté krizés, "

Deklaraté e Institutit Gjerman pér té Drejtat e Njeriut

"Kufizimet duhet 1¢ jené 1¢ kufizudra né kohé dhe efektiviteti dhe efektet e tyre duhet té
monitorohen nga afér né ményré qé té korrigjohen nése éshté e nevojshme."

Letér ¢ Komisionit t¢ Barazisé¢ dhe Drejtave té Njeriut té Britanisé s¢ Madhe pér
Kryeministrin

“Komisioni i Barazisé dhe té Drejtave té Njeriut njeh dhe mbéshtet rolin parésor 1é geverisé
né kontekstin aktual: pér t'1 mbajtur wnjerézit té sigurt dhe pér té mbrojtur 1é ardhmen e
kombit toné. Kjo duhet té pérfshijé vendime dhe kompromise té véshtira, shumé larg sferés
normale 1¢ geverisjes sé pérditshme. Sidoqofié, veprime té tilla do 1é jené mé efektive kur
siguria publike dhe interesat ekonomike jané té ekuilibruar me vierat tona Dper njé kohé té
gjaté té lirisé dhe respektit.”



“[...]Pér shumé njeréz kufizimet né jetén e pérditshme do té jené jashtézakonisht shgetésuese,
por pérfundimisht té menaxhueshme. Megjithaté, pér té ljerét, pasojat mund té jené té thella.
Ne besojmé se éshté e mundur té mbrohen té drejtat ndérsa shpétojné jeté.”

Letér e Komisionit Konsultativ pér té Drejtat e Njeriut té Luksemburgut pér
Kryeministrin

"I gjithé planeti po pérballet me njé pandemi, e cila i nénshtrohet mé shumé se 3 miliardé
njerézve, gati gjysmés sé njerézimit, ndaj kufizimeve té jashtézakonshme pér té frenuar
pasojal e kontaminimit. Qindra mijéra njeréz jané prekur tashmé nga Covid-19 dhe ka njé
numér 1€ tmerrshém 1€ wjerézve qé kané vdekur. Ky virus nuk bén ndonjé ndryshim sa i pérket
seksit, moshés, fesé, kombésisé, origjinés. ngjyrés sé lékurés, statusit shogéror ose ekonomik”

Deklaraté ¢ Komisionit pér t€ Drejtat e Njeiut té Irlandés Veriore

“Komisioni pér té Drejtat e Njeriut ka léshuar njé deklaraté mbi pandeminé Covid-19.
Komisioni ka theksuar réndésiné qé té gjithé 1é ndjekin késhillat e Qeverisé, Zyrtarit Kryesor
1€ Mjekésisé dhe Agjencisé sé Shéndetit Publik, pasi do té shpétojné jeté dhe do té mbrojné
kujdesin shéndetésor dhe punétorét e tieré té vijés sé paré.”

“Mbéshtetja e sé drejtés pér shéndetin, sé bashku me mbrojtjen e anétaréve mé té cenueshém
1€ komuniteteve tona nga njé kércénim ekzistencial, éshté njé géllim legjitim. Politikat e
kérkuara té distancimit shogéror dhe veté-izolimit qé jané prezantuar jané njé sfide per té
giithé ne qé ndikojné né jetén toné familjare dhe lirité e tubimit dhe lévizjes. Por né njé
moment 1€ njé réndésie té tille. kufizime té ashpra té ¢ drejtave tona themelore jané (é
nevojshme.”

Deklaraté e Ombudsmanit té Portugalisé

“Né kété moment té jetés soné kolektive, shumé qytetaré po pyesin veten pér kuptimin dhe
géllimin e Gjendjes sé Emergjencave, té dekretuar nga Shkélgesia e Tij Presidenti i
Republikés. Pyetjet, té shogéruara me ndjenjat natyrore 1é shqetésimit, jané né vetvete mé
shumé se té justifikuara- Asnjéheré mé paré, gjaté pothiagjse dyzet e katér viteve qé
Kushtetuta e Republikés ishte né fuqi. nuk pati nevojé té drejtohej te ky instrument i
Jashtézakonshém i rregullimit t¢ marrédhénieve shogérore. Tani ka lindur nevoja.”

“Duke pasur parasysh fatkeqésiné e tanishme publike, nevoja e domosdoshme qé té pérmbajé

pérhapjen e sémundjes Covid-19 dhe késhtu té shpétojé jeté, té drejtat dhe lirité ushtrimi i té
cilave éshté. tani e tutje, i pezulluar pérkohésisht ato dhe vetém ato qé Dekreti i Presidenti i
Republikés Nr. 14-4 / 2020 identifikon. Liria e lévizjes né té gjithé territorin kombétar, njé
liri qé ne gjithmoné e ushtrojmé pa asnjé kufizim, kryeson listén. Gjithé kjo, sidogofié.
arsyetohet nga nevoja pér té pérmirésuar rrezikun e ngjities sé sémundjes, dhe pér té lejuar
Qevering - e cila éshté pérgjegjése pér ekzekutimin e Gjendjes sé Emergjencave - té
menaxhojé né ményré qendrore krizén, me wmiratimin e masave (¢ nevojshme pér
parandalimin dhe luftimin e epidemisé.”

Deklaraté e Komisionit pér té Drejtat e Njeiut té Skotlandés

“Né€ thelb, té drejtat e njeriut kané 1é béjné me njohjen dhe respektimin e dinjitetit dhe vierés
sé barabarté té secilés qenie njerézore. Ligjet pér té drejtat e njeriut jané krijuar pér té
udhéhequr dhe rregulluar veprimet dhe zgjidhjet e shtetit, duke siguruar qé kéto parime té



dinjitetit dhe barazisé té mbéshtesin gjithcka gé ata béjné. Né té gjithé botén, ne té gjithé po
shohim qé qgeverité tona té ndérmarrin hapat e duhur pér té mbrojtur njé nga té drejtat tona
mé themelore - té drejtén e jetés - si dhe té drejtén toné pér shéndet.”

Deklaraté e Qendrés Kombétare pér té Drejtat e Njeriut té Sllovakisé

“Kur kufizoni té drejtat dhe lirité themelore, duhet t'i kushtohet vémendje thelbit dhe kuptimit
é tjzre. Kufizime té tilla mund té zbatohen vetém pér objektivin e vendosur. i cili aktualisht
éshté mbrojtja e shéndetit publik. respektivisht. duke shmangur kércénimin pér jetén dhe
shéndetin e personave t¢ lidhur shkakérisht me njé pandemi.”

Deklaraté e Ombudsmanit té Spanjés

“Epidemia e shkaktuar nga COVID-19 paraget njé kércénim 1é njé madhésie 1é tillé, saqé
Qeveria éshié detyruar té dekretojé giendjen e alarmit né té gjithé vendin, pér njé periudhé
fillestare prej pesémbédhjeté ditésh, pérmes Dekretit Mbretéror 463/2020, té 14 Marsit.

Avokati i Popullit shpreh besimin e tij se masat qé merren jané ato té nevojshme pér té
kapércyer epideminé. Uniteti i veprimit né kété kohé té té gjitha fugive dhe institucioneve té
Shtetit éshté thelbésor. ™

"

Deklaraté e Institucionit pér té Drejtat e Njeriut dhe Barazi né Turqi

“Pérballé késaj epidemie qé kércénon ¢ drejtat e njeriut né térési, té gjitha shtetet botérore
duhet té pérmbushin plotésisht pérgjegiésité e tyre. Sidoqofié, kjo lufié nuk duhet té kufizohet

vetém né veprat e administratave shtetérore, por té gjithé duhet té lufiojné né ményré efektive

kété epidemi. Té gjithé duhet sé pari té kontribuojné né mbrojtien e shéndetit té pérgjithshém

duke i dhéné réndési higjenés sé tyre personale. Duhet mbajtur mend se kjo epidemi éshté njé
.epidemi e kontrollueshme, ajo duhet té pérmbushé pérgjegjésité e saj pér ta parandaluar até,

dhe duhet té shmangé shkeljen e té drejtave té vetvetes dhe njerézve 1é tjeré.

Pér mé tepér, qytetarét tané nuk duhet té respektojné asnjé deklaraté tjetér pérveg njésive
zyrtare, veganérisht Ministrisé sé Shénderésisé. ”

Oéndrimet e Organizatave Ndérkombétare dhe Rajonale dhe makanizmave té tyre

Deklaraté e Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut té Késhillit t¢ Evropés

“Qeverité evropiane po lufiojné kundér pérhapjes sé pandemisé me masa té forta. Kjo éshté e
nevojshme pér t'iu pérgjigiur sfidés sé pashembullt qé po hasim. Né té njéjtén kohé, éshité e
qarté se gézinii i té drejtave té njeriut ndikohet nga pandemia dhe masat e marra pér ta
pérballuar até. E drejta pér shéndetin, njé gamé e gjeré e té drejtave ekonomike dhe sociale
- dhe lirité civile dhe politike, jané (¢ gjitha shumé té réndésishme né kontekstin aktual.”

Deklaraté e Kryetarit té Komisionit Evropian

“Gjaté javéve té kaluara, disa geveri té BE morén masa urgjente pér 1é adresuar krizén
shéndetésore (¢ shkaktuar nga shpérthimi i koronavirusit. Ne jetojmé né kohé té
Jashtézakonshme, dhe qeverité, né parim, duhet té kené mjetet e nevojshme pér té vepruar me
shpejtési-dhe efektivitet pér té mbrojtur shéndetin publik té gytetaréve tané.”



Letér e OSBE-sé drejtuar Komunitetit t¢ OSBE

“Mbrojtia e jetés sé njerézve: éshté pérparésia kryesore. Ne e njohim domosdoshmériné
urgjente té masave parandaluese qé tani po zbatohen né shumé vende, té cilat mund té
kufizojné disa té drejta té njeriut dhe lirité themelore pér njé kohé né ményré qé té mbrojné
njerézit nga COVID-19 dhe té prishin zinxhirin e tij 1¢ transmetimit. Sidoqgofté, masa té tilla
emergjente duhet té jehé‘ proporcionale, té pérkohshme dhe né¢ pérputhje me shtetin e ligjit
dhe angazhimet ndérkombétare.”

Qéndrim i Komisionerit té Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut

“Komisioneri i Larté i KB pér t¢ Drejtat e Njeriut Michelle Bachelet té Premten tha se éshté
thelbésore qé qeverité té prezantojné masa pér té penguar pérhapjen e koromavirusit,
COVID-19. té ndérmarrin njé séré veprimesh shtesé pér té zvogéluar ndikimin potencialisht
negativ masa mund té keté né jetén e njerézve.”

Qéndrimi i Ekspertéve t¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut

"Ndérsa ne e njohim ashpérsiné e krizés aktuale shéndetésore dhe pranojmé se pérdorimi i
Sfugive emergjente lejohet nga ligji ndérkombétar né pérgjigie té kércénimeve té réndésishme,
ne urgjentisht i kujtojmé Shteteve qé ¢do pérgjigie emergjente ndaj koronavirusit duhet té jeté
proporcionale, e nevojshme dhe jo diskriminuese.

"Kufizimet e marra pér t'iu pérgjigiur virusit duhet té motivohen nga géllimet e ligjs'hme té
shéndetit publik dhe nuk duhet té pérdoren thjesht pér té hequr kundérshtimin.

Qéndrimi i Komisionit Ndérkombétaré té juristéve -
Simpoziumi COVID-19

“Shumé mé tepér shtete i jané drejtuar fugive té brendshme té urgjencés, né shkallé vendi ose
né baza rajonale ose lokale. Kompetencat e tilla zakonisht pérfshijné rregulla me dekret,
d.m.th., ekzekutivin gé marrin pérsipér kompetencat e bérjes sé ligjit gé normalisht i pérkasin
Parlamentit té zgjedhyr. Pé‘rve:; njé ndérrimi té tille té pushtetit, né shumicén e rasteve ata
lejojné gjithashtu devijim nga té drejtat themelore té mbrojtura me kushtetuté ose disa prej

tyf'e_ ”

Oéndrimet e OJQ-ve Ndérkombétare

Rekomandimet e Human Rights Watch drejtuar Qeverive

“Qeverité duhet t'i pérgjigien pandemisé COVID-19 duke i dhéné pérparési 1¢ drejtés pér
shéndet pér 1é gjithé dhe respektimit 1 té drejtave té njeriut..” .

Deklaraté e Amnesty Interhational lidhur me gjendjen emergjente

“Né rrethana té jashtézakonshme PEér sa i pérket njé emergjence shéndetésore publike, shtetet
mund 1€ kené nevojé té ushirojné fuqité e tyre té urgjencés. Nése situata paraget njé kércénim
pér jetén e kombit (pér shembull nése sémundja éshté dukshém e transmetueshme dhe e njé
serioziteli 1€ mjaftueshém - vecanérisht sémundshméri e larté - ose ekziston rreziku i zgjerimit
1€ métejshém), atéheré shteti mund té jeté i autorizuar té deklarojé njé gjendje emergjente né
pérputhje me ligjin dhe standardet ndérkombétare.



Qéndrim i Organizatave Jogeveritare té Bashkimit Evropian lidhur me kufizimet e té
drejtave

Pér njé Evropé qe kujdeset pér t€ gjithé - gjaté pandemisé COVID-19 dhe mé gjeré
“Bashkimi Evropian duhet 1é ndermarré veprime.

“Sigurohuni qé masat kufizuese emergjente 1¢é shérbejné pér géllim té luftimit té pandemisé,

jané té kufizuara me kohé dhe jané né pérputhje me sundimin e ligjit dhe vierat themelore té
BE-sé. Njékohésishi, dialogu dhe mbéshtetja pér shogériné e organizuar civile duhet té
mbahet.”

Pérfundim,

Avokati i Popullit vleréson se vendimet e kontestuara, né rrethana normale, do t& duhej t&
ishin objekt i shqyrtimit t& ligjshméris€ nga gjykatat e rregullta. Sidoqofté, Gjykata
Kushtetuese, né praktikén e saj gjyqésore, né thelb, vecse ka vendosur q& nuk duhet fokusuar
vetém né emértimin e njé akti, por né pérmbajtjen dhe efektet e tij (KO 54/20, daté 06 prill
2020, §161).

Avokati 1 Popullit, duke iu referuar Aktgjykimit t&¢ Gjykatés Kushtetuese, pikés 325 t&
Aktgjykimit KO 54/20, daté 06 prill 2020, vleréson se Ministria ¢ Shéndetésisé me nxjerrjen
e vendimeve t€ kontestuara duket ka vepruar né& pajtim me kété Aktgjykim. Nxjerrja e
vendimeve t€ vecanta pér zonat e afektuara dhe drejtpérdrejté t& rrezikuara, ka rezultuar me
njé€ situaté t€ re juridike, e cila dallon nga situata kur Qeveria ka nxjerré Vendimin nr. 01/15,
daté 23.03.2020, pér t& cilin Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se &shté né kundérshtim me
Kushtetutén. Sa i pérket vendimeve t& kontestuara t& Ministrisé s& Shéndetésisé, Avokati i
Popullit konsideron se duhet t& vlerésohet vetém nése ashpérsia e masave té ndérmarra &shté
proporcionale me géllimin g€ synohet t& arrihet, gjithnjé duke marré parasysh rekomandimet
e Institucioneve t€ autorizuara me ligj pér vlerésimin e situatés sanitare dhe epidemiologjike
né vend.

Né anén tjetér Avokati i Popullit konsideron se Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese KO 54/20,
daté¢ 06 prill 2020, ka mbetur i pazbatuar nga ana e Kuvendit. Duke marré parasysh se
ekziston njé situaté emergjence pér shéndetin publik, situaté kjo q& asnjé shtet apo geveri nuk
mund ta zgjidh pa bashképunim ndérinstitucional. Né kéto rrethana, Kuvendi do t& duhej t&
veprojé né pajtim me autorizimet e veta Kushtetuese. me Aktgjvkimin e Gjykatés
Kushtetuese si dhe me géndrimet e Késhillit t& Evropés pérkitazi me rrethanat e shkaktuara
nga COVID-19, e gé jané si né vijim:

“Duke pasur parasysh zhvillimet e shpejta dhe té paparashikueshme té késaj krize, mund té
lindé nevoja pér delegime relativisht té gjera legjislative, por ato duhet té formulohen sa mé
ngushtésisht qé té jeté e mundur né kéto rrethana, me géllim qé té ulin ¢farédoliloj potenciali
pér abuzime.”™ si dhe

“Nése parlamenti déshiron ta autorizojé qeveriné té devijojé nga legjislacione té posacme
kryesore (apo legjislacione té miratuara sipas njé procedure tietér té posagme), kjo duhet té

* Respektimi i demokracisg, shtetit t& s¢ drejtés dhe t& drejtave t& njeriut né kuadrin e krizés sanitare t& COVID-
19, Késhilli i Evropés, Dokument Informativ SG/Inf (2020)11, 7 prill 2020, 2.3. Objekti i kufizuar i
legjislacionit té emergjencés; parimi i nevojés



b

béhet me shumicén e kérkuar pér miratimin e atij legjislacioni, apo duke ndjekur té njéjtén
proceduré té posagme.™

Lidhur me kompetencat e Kuvendit, Avokati i Popullit, mé daté 16 prill 2020." ka paragitur
qéndrimet ¢ veta prané Komisionit pér t& Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té
Pagjetur dhe Peticione e qé né fakt jané né linjé mé géndrimet e Késhillit t& Evropés pér rolin
e parlamenteve pérkitazi me respektimin e demokracisé, shtetit té s& drejtés dhe t& drejtave t&
njeriut né kuadrin e krizés sanitare t&¢ COVID-19. '

/Me nderime,
~Hilmi Jashari “+’

Avokat i Popullit

Bashkéngjitje:

1. Opinionin i Avokatit t& Popullit, i datés 27 mars 2020 né lidhje me léndén KO 54/20;
2. Qéndrimet e t& organizatave, mekanizmave dhe akteréve té ndryshém nga fusha e t&
drejtave té& njeriut;

3. Dokument Informativ SG/Inf (2020)11. Késhilli i Evropés, Respektimi i demokracisé,
shtetit 1¢ s¢ drejtés dhe té drejtave té njeriut né kuadrin e krizés sanitare té COVID-19, 7 prill
2020

* Respektimi i demokracisé, shtetit t& s& drejtés dhe t& drejtave t& njeriut né kuadrin e krizés sanitare t& COVID-
19, Késhilli i Evropés, Dokument Informativ SG/Inf(2020)11, 7 prill 2020, 2.7 Parimi i ligishmérisé
* http://www.kuvendikosoves.org/shq/lajmi/nga-mbledhja-e-komisionit-per-te-drejtat-e-nj-24824/
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