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Qéllimi i raportit

1s

Qéllimi 1 kétij raporti &shté térheqja e vémendjes s& Komunés sé Fushé Kosovés lidhur
me ankesén e A. G. (ankuesja) pér qasje né dokumente publike dhe tek detyrat dhe
pérgjegjésité ¢ institucioneve pérkatése q& burojné nga Ligji nr. 06/L-081 pér Qasje né
Dokumente Publike (LQDP)

Baza kushtetuese dhe ligjore

Sipas nenit 135, paragrafi 3. t& Kushtetutés sé Republikés s& Kosovés: “Avokati i Popullit
ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje 1é té drejtave
dhe lirive 1é njeriut nga ana e organeve 1¢ administratés publike dhe organeve ié tjiera
shtetérore.”

Gjithashtu edhe sipas Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, me pérgjegjésité e
pércaktuara me nenin 18, paragrafét 1, 2, 4, 5. 6 dhe 8.

Me dérgimin e kétij raporti tek institucionet pérgjegjése, Avokati i Popullit synon q& t'i
kryejé kéto pérgjegjési kushtetuese dhe ligjore. |

Pérshkrimi i ¢céshtjes

Faktet, déshmité dhe informatat t& cilat i posedon Institucioni i Avokatit t& Popullit, t& ofruara
nga ankuesi dhe t&€ mbledhura nga hetimi i béré, pérmblidhen si né vijim:

=

ME 26 korrik 2018, kishte paraqitur kérkesé pér informacion/qasje né dokumente zyrtare
né: Regjistrin e pronés sé luajtshme dhe té paluajishme qé komuna e ka né shfiytézim dhe
posedim; Planin Urbanistik 1é komunés sé Fushé Kosovés: Projektin pér asfaltimin e
rrugés “Pajazit Islami”, né Nakaradé.

Mg 16 néntor 2018, ankuesja kishte paraqitur kérkes& pér informacion/qasje né
dokumente zyrtare n¢ dokumentacionin e Projektit té zhvilluar me organizatén Caritas
prej vitit 2016-2018, respektivisht listén e té punésuarve népérmjet projektit. kontratat e
1¢ punésuarve. kualifikimin dhe buxhetin e ndaré nga komuna pér kété organizaté.; Listén
me emrat ‘e mésimdhénésve ¢ punésuar né Sh.M.U. “Mihail Grameno™ dhe listén e
pagave (¢ mésimdhénésve.

ME 5 dhjetor 2018. kishte paraqitur kérkesé pér informacion/qasje né dokumente zyrtare
né Listén me numrin dhe emrat e cerdheve private 1é licencuara qé veprojné né Fushé
Kosové dhe numrin e fémijéve té regjistruar népér té gjitha ¢erdhet private, si dhe né ato
publike.

Mé 22 tetor 2018, ankuesja kishte marré njé pérgjigje, pérmes sé cilés &shté njoftuar se
harta e Planit Urbanistik &éshté e punuar né programin ArchiCaD dhe ftohet né zyrat e
Drejtorisé pér Planifikim Urban pér ta realizuar qasjen. Mirépo dokumenti né té cilin
€shté ofruar qasja nuk &shté dokumenti i kérkuar nga ankuesja.

Még 12 néntor 2018, ankuesja kishte marré pérgjigie nga zédhénési pér informim né
Komunén e Fushé Kosovés. me t& cilén e njoftojné se Projekti pér asfaltimin e rrugés
“Pajazit Islami”. né Nakaradé éshté né procedura té nénshkrimit té kontratés. Ndérsa.
pér kérkesén pér qasje n& Regjisirin e pronés sé luajtshme dhe té paluajishme gé komuna
e ka né shfrytézim dhe posedim. njoftojné pér pamundé&siné € ofrimit t& qasjes pér t& gjitha
pronat dhe kérkojné q& kérkesa t& specifikohet.
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9. Mg 29 mars 2019, zédhénési pér informim né Komunén e Fushé Kosovés, népérmijet
postés elektronike. i kishte pércjellé ankueses Planin Zhvillimor Urban, e q& né fakt nuk
ishte dokumenti né t€ cilin ankuesja ka kérkuar gasje.

10. Mé 19 néntor 2018, ankuesja e kishte pérséritur kérkesén dhe e kishte njoftuar zédhénésin
pér informim né Komunén e Fushé Kosovés se ajo nuk kishte marré pérgjigie né kérkesat
¢ parashtruara.

11. Ndérsa n& kérkesat e parashtruara mé 16 néntor 2018 dhe mé 5 dhjetor 2018, ankuesja
nuk kishte marré pérgjigje.

12. Mé& 5 prill 2019, bazuar né€ nenin 10 t&¢ LQDP-s&, ankuesja kishte parashtruar ankesé te
Avokati i Popullit kundér Komunés sé Fushé Kosovés pér kufizim t& s& drejtés pér gasje
né¢ dokumente publike.

13. Mg 25 prill 2019, Avokati i Popullit iu kishte drejtuar me shkresé kryetarit t&€ komunés sé
Fushé Kosovés, népérmjet té cilés kishte kérkuar informata pér veprimet qé ishin
ndérmarré apo qé€ planifikoheshin t¢ ndérmerreshin pérkitazi me kérkesat e ankueses pér
qasje né dokumente publike.

14. Mé& 15 dhe m& 16 maj 2019, Institucioni i Avokatit t& Popullit kishte komunikuar me
z&dhénésin pér informim., me ¢’ rast ia kishte pércjellé edhe njé heré kérkesat e ankueses
pér gasje n& dokumente publike.

15. Mé& 17 maj 2019, Komuna e Fushé& Kosovés e kishte pércjellé te Institucioni 1 Avokatit t&
Popullit njé pérgjigie pérmes sé cilés e kishte njoftuar me pérgjigjet q& ata ia kishin
kthyer ankueses.

16. Mé 21 maj 2019, pérfaqésuesja e Institucionit t& Avokatit t& Popullit ¢ kishte njoftuar
z&dhénésin pér informim né Komunén e Fushé Kosovés se né pérgjigjet té cilat 1 kishin
marré béhet fjalé vetém pér tri nga 6 kérkesat qé ankuesja i kishte paragitur né Komunén
e Fushé Kosovés. Pér mé tepér. pérgjigjet e dhéna jané té& paplota.

17. M€ 29 korrik 2019, Avokati i Popullit iu kishte drejtuar me shkresé kryetarit t€ komunés
s€ Fushé Kosovés, népérmjet s¢ cilés kishte kérkuar informata pér veprimet g& ishin
ndérmarré, por nuk kishte marré pérgjigje.

18. Mg 24 tetor 2019, ankuesja ¢ kishte njoftuar Institucionin e Avokatit t& Popullit se ishte
realizuar qasja n& kérkesén e datés 26 korrik 2018, pér qasje né Planin Urbanistik té
komunés sé Fushé Kosovés, por jo edhe né kérkesat e tjera.

Instrumentet ligjore té zbatueshme né Kosové

19. Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta). né nenin 41,
paragrafi 1, parasheh t& drejtén pér qasje né dokumente publike, sipas t& cilit definohet:
“Secili person gézon té drejtén e qasjes né dokumente publike.”

- 20. Paragrafi 2 i po t& nj&jtit nen t&¢ Kushtetutés pércakton se dokumentet e mbajtura nga t&
‘gjitha institucionet jan& t&€ qasshme pér té gjithé, me pérjashtim t& atyre dokumenteve
qasja né t€ cilat &hté e kufizuar me ligj: “Dokumentet gé mbajné institucionet publike dhe
organel e pushtetit shtetéror. jané publike, me pérjashtim té informacioneve gé jané té
kufizuara me ligj. pér shkak 1é privatésisé, 1é sekreteve afariste ose 1é informacioneve té
klasifikuara té sigurisé.”
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E drejta pér t'u informuar &shté e drejté e garantuar me Deklaratén Universale pér té
Drejtat e Njeriut, neni 19 i sé cil&s pércakton: “Gjithkush ka t¢ drejtén e lirisé s¢é mendimit
dhe 1é shprehjes: kjo e drejié pérfshin liriné e mendimit pa ndérhyrje, si dhe liriné e
kérkimit, marrjes dhe pérhapjes sé informacionit dhe ideve me ¢farédo mjetesh. pa marré
parasysh kufijié.”

. Lirin€ pér t& marré dhe pér t¢ dhéné informacion e parasheh edhe neni 10. paragrafi 1, i

Konventés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut (KEDNj) - [Liria e Shprehjes]: “Cdokush ka
1¢ drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér té
marré ose pér 1é dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa
marré parasysh kufijté...” '

. Fryma e nenit 41 t& Kushtetutés &shté pércjellé edhe né nenin 1 t& LQDP-sé&. sipas té cilit:

“Ky ligj garanton ¢ drejtén e secilit person fizik dhe juridik, pa diskriminim mbi ¢farédo
baze, pér té pasur qasje. pas kérkesés, né dokumentet e mbajtura, hartuara apo pranuara
nga institucionet publike.”

. Ligji nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, duke proklamuar

parimin ¢ administratés sé hapur, né nenin 9, paragrafi 1, parasheh: “Organet publike
duhet té veprojné me transparencé.”

Analiza e ras.tit

28

Avokati i Popullit véren se kérkesat pér qasje' né dokumente publike t& ankueses. drejtuar
Komunés s& Fushé Kosovés. kané t& b&jné me dokumente gé duhet t& jené dokumente t&
qasshme pérmes publikimit proaktiv nga Komuna e Fushé Kosovés, né pajtim me
legjislacionin né fuqgi. Po ashtu. disa nga dokumentet e kérkuara kané t& b&né me
aktivitete t€ prokurimit t€ cilat nuk mund t& gjenden né fagen e E-prokurimit, sic jané:
plani i menaxhimit t€ kontratés, pagesat. duke pérfshiré urdhér blerjet. faturat e operatorit
ekonomik, raportet e menaxherit t& kontratés, raporti pérfundimtar i pranimit etj., e q&
jan& dokumente q& prodhohen nga administrata e komunés.

. Avokati 1 Popullit térheq vémendjen tek praktika e GjEDNj-sé q&, sipas nenit 53 t&

Kushtetutés, paraget bazé pér interpretimin e t& drejtave té njeriut t& garantuara me
Kushtetuté. GJEDNj-ja, né aktgjykimin pér rastin Observer and Guardian v. The United
Kingdom, thekson: “T"i mohosh publikut informacione mbi funksiononim e organeve té
shtetit, do 1é thoté ¢ shkelésh té drejtén themelore té demokracisé.”

. ME tej GJEDNj-ja, né rastin Stell and Morris v. The United Kingdom. i datés 15 maj 2003,

ndér & tjera, ¢ konsideron se né& njé shoqéri demokratike edhe grupet e vogla dhe ato
joformale duhet t& jené né gjendje t'i kryejné aktivitetet e tyre né ményré efektive dhe se
ekziston njé interes i forté publik q& ua mundéson grupeve dhe individéve té& jashtém qé t&
kontribuojné n& debatin publik, duke dhéné informacione me interes t& pérgjithshém
(paragrafi 89).”

. Duke i pasur parasysh obligimet ligjore, pérgjegjésité dhe kompetencat q& komunat i kané

sipas dispozitave ligjore né fuqi. Avokati i Popullit térheq vémendjen edhe tek Udhézimi
Administrativ (MAPL) nr. 01/2015 pér Transparencé né¢ Komuna, me t& cilin rregullohet

! Case of Observer And Guardian V. The United Kingdom, (Application no.13585/88, 26 November 1991)
? Rasti Stell and Morris v The United Kingdom. (Aplikimi nr. 68416/01, 15 maj 2005).
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promovimi dhe avancimi i transparencés sé organeve t& komunés dhe i administratés
komunale né informimin e qytetaréve dhe t& grupeve t& tjera t& interesit. Po ashtu. ky
udhé&zim administrativ i obligon organet e komunés q& ndaj qytetaréve dhe ndaj paléve t&
interesuara t'i b&jné transparente dhe t& qasshme aktivitetet e komunés dhe t& garantohet
qasja né dokumente publike pér personat fiziké dhe juridik (neni 9).

29. Avokati 1 Popullit vleréson se pérjashtimet e sé drejtés pér qasje né dokumente jang t&
pércaktuara n€ nenin 17 t&¢ LQDP-s&. Ndérsa informacionet mund té kufizohen vetém pér
qéllime t€ mbrojtjes s¢ interesave legjitime publike. t& jetés ose t& interesave t& tjera
legjitime private, t& pércaktuara me Ligjin p&r Mbrojtjen e t& Dhénave Personale dhe me
Ligjin pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé.

30. Avokati i Popullit konstaton se né rastin e ankueses, Komuna e Fushé Kosovés ka
déshtuar né pérmbushjen e detyrimeve lidhur me mundésimin, pérkatésisht lejimin pér
qasje né& dokumente publike né pérputhje me kérkesén e parashtruar t& ankueses, e cila e
drejté éshté e garantuar me akte vendore si dhe me instrumente ndérkombétare.

31. Po ashtu, Avokati i Popullit konsideron se Komuna e Fushé Kosovés duhet t& b&jé mé
shumé n€ ngritjen e kapaciteteve t& zyrtaréve t& saj né raport me trajtimin e kérkesave pér
qasje né dokumente publike dhe né zbatim t& LQDP-s&.

32. Avokati 1 Popullit thekson se interesi i publikut pér ményrén e shfrytézimit t& parasé
publike dhe pér llogaridhénien &shté thelbésor né& drejtim t& promovimit dhe & forcimit t&
demokracisé dhe t& qeverisjes sé miré. Rol t& réndésishém né kété aspekt kané qytetarét.
shogqéria civile dhe mediat.

(5]
(93]

-Nisur nga sa u tha mé lart dhe me g&llim t& respektimit t& s& drejtés pér qasje né
dokumente publike. si e drejté kushtetuese dhe ligjore, si dhe rritjes sé transparencés dhe
t¢ llogaridhénies, e né ményré q& qytetarét ta shfrytézojné kété t& drejté, si mjet t&
fuqish&m pér kontrollin e punés s& organeve t& pushtetit, Avokati i Popullit i

REKOMANDON

" Komunés sé Fushé Kosovés

- Ta ftrajtojé kérkesén e ankueses, t'i pérgjigiet asaj dhe t'i ofrojé qasje né
dokumentet e kérkuara, né pajtim me Ligjin nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente
Publike dhe né pajtim me legjislacionin pérkatés né fugi.

Né€ pajtim me nenin 132, paragrafi 3. t& Kushtetutés s&¢ Republikés s& Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshié i
detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té Avokatit té Popullit dhe t'i paragesé atij/asaj 1é gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligi™) dhe me nenin 28 t& Ligjit nr.
05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet. té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, (...) duhet té
pérgjigjen brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjia duhet té pérmbajé arsyet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshijen né fjal¢™), ju lutemi t& na informoni pér
~veprimet qé do t'i ndérmerrni lidhur me kété ¢éshtje.

Me.nderime,
Hilmi Jashari
Avokat 1 Popullit
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