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Qéllimi i raportit

1. Qé&llim i kétij raporti sshté térheqja € vémendjes Agjencisé Kosovare 1€ Inteligjencés (mé
tej né tekst: AKI) pér nevojén e ndérmarrjes s€ veprimeve pérkatése per zbatimin € s€
drejtés pér qasje né dokumente publike. pérkitazi me ankesén e Nismés sé t& Rinjve pér t&
Drejtat e Njeriut (mé tej né tekst: YIHRKS), parashtruar kundér AKI-sé.

Kompetenca e Avokatit t¢ Popullit

2. Sipas nenit 135, paragrafi 3, t& Kushtetutcs: “Ayokati i Popullit ka té drejté 1€ béjé
rekomandime dhe té propozojé masa, nése veren shkelje té 1¢ drejtave dhe lirive té njeriut
nga ana e organeve té administratés publike dhe organeve té tiera shtetérore.”

Po ashtu, bazuar né nenin 18, paragrafi 1.2, t€ Ligjit pér Avokatin e Popullit, Avokati i
Popullit ka pérgjegjési: “/... Jté térheqé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té drejtat
e njeriut dhe 1€ béjé rekomandim qé t u jepet fund rasteve 1€ tilla [...].”

Pérshkrimi i rrethanave té ¢éshtjes

3. Parashtruesi i ankesés &shté organizata jogeveritare YIHRKS. q& per mision ka edhe
mbrojtjen e t& drejtave 1< njeriut, fugizimin e sundimit t& ligjit dhe rolin e rinis€¢ né
Kosové.

4. Mé 16 dhe mé 29 korrik 2019, YTHRKS-ja, pérmes postés elektronike, iu ka drejtuar
AKI-s& me kérkesg pér qasje né informacion, me pyetjet si né vijim:

a) Sarasteika pérgjuar AKl-ja gjaté vitit 20187
b) Sa persona jané pérgjuar gjaté viti 20187

5 Mé 19 korrik dhe mé 16 gusht 2019, YIHRKS-ja ka marré pérgjigie nga AKl-ja,
népérmjet s¢ cilés éshté njoftuar se iu ka refuzuar qasja né bazé t& nenit 32 & Ligjit pér
Agjencing e Kosovés per Inteligiencé dhe né bazé t& nenit 12, paragrafét 1 dhe 2, t€ Ligjit
nr.03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike. si dhe né pajtim me Ligjin nr.03/L-178 pér
Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurise. '

6. Me 30 gusht 2019, YIHRKS-ja ka parashtruar te Avokati i Popullit ankesé kundér AKI-
s&, pér kufizim t€ gasjes né dokumente publike/informacion.

7. M& 27 shtator 2019, Avokati i Popullit iu ka drejtuar me shkresé drejtorit t& AKI-s€, duke
Kkérkuar informata pér veprimet qé¢ AKI-ja i ka ndérmarré apo qé planifikon t'1 ndérmarré
pérkitazi me kérkesén € YIHRKS-sé& pér qasje né dokumente publike. M& 11 tetor 2019,
Avokati i Popullit ka marré pérgjigie nga AKl-ja, pérmes sé cilés &shte njoftuar pér
veprimet q&é AKI-ja i ka ndérmarr€ pérkitazi me ankesén dhe per bazén ligjore me t& cilén
¢ ka refuzuar kérkesén e YIHRKS-sé-pér gasje né dokumente publike/informacion.

Instrumentet ligjore

8. Kushtetuta ¢ Republikés sé¢ Kosovés, né nenin 41, paragrafi 1. pércakton: “Secili person
gézon té drejtén té gasjes né dokumente publike.”; dhe né paragrafin 2 pércakton:
“Dokumentet gé mbajné institucionet publike dhe organet e pushtetit shtetéror, jané
publike, me pérjashtim té informacioneve qé jané 1¢ kufizuara me ligj, pér shkak 1é
privatésisé, té sekreteve afariste ose té informacioneve 1¢ klasifikuara 1é sigurisé.”
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9.

10.

11.

Deklarata Universale pér t€ Drejtat ¢ Njeriut, né nenin 19, pércakton: “Gjithkush ka té
drejtén e lirisé sé mendimit dhe té shprehjes: kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit pa
ndérhyrje, si dhe liriné e kérkimit, marrjes dhe njoftimit 1€ informacionit dhe ideve me
cfarédo mjeti gofté, pa marré parasysh kufijté.”

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave t& Njeriut dhe Protokollet e saj (KEDNj),
né nenin 10, paragrafi 1, e garanton t€ drejtén e lirisé s& shprehjes, € cila pérfshing lirin€ e
mendimit dhe liring pér t& marré ose per t& dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e
autoriteteve publike. Ndérsa paragrafi 2 i kétij neni i pércakton kushtet, kufizimet dhe
formalitetet ose sanksionet e parapara me ligj pér ushtrimin e kétyre lirive, q& pérmbajné
detyrime dhe pérgjegjési, ¢ 48 jang t& nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes t€
sigurisé kombétare, 1€ integritetit territorial ose t€ sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit
dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose t& moralit, pér mbrojtjen €
dinjitetit ose t& t€ drejtave t& t€ tjeréve, per ta ndaluar pérhapjen e té dhénave
konfidenciale ose pér t€ garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjyqésor.

Konventa Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj, né nenin
19, paragrafét 1 dhe 2, ¢ garanton t¢ drejtén e liris€ s€ shprehjes, duke pérfshiré lirin€ e
kérkimit, t& marrjes dhe t& pérhapjes s€ informacioneve dhe t& ideve t€ € gjitha llojeve:
“Socili duhet 1é keté té drejtén e opinionit pa ndonjé ndérhyrje. 2. Secili duhet té keté 1é
drejtén e liris¢ sé shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné e kérkimil, marrjes dhe pérhapjes

sé informacioneve dhe ideve té té gjitha llojeve, pavarésisht nga kufijté, gofté me gojé, me
shkrim, né formé té shtypur ose artistike, ose me ¢do mjet tjetér 1€ zgjedhur prej tij.”

. Ligji nr. 06/L-81 pér Qasje né Dokumente Publike, né nenin 1, e pércjellé frymén e nenit

41 t& Kushtetutés, sipas t& cilit: “Ky ligi garanion t¢é drejtén e secilit person, pa
diskriminim mbi ¢farédo baze, pér 1€ pasur gasje né dokumente publike, té prodhuara,
pranuara, mbajtura apo kontrolluara nga institucionet publike, si dhe té drejtén per
ripérdorimin e dokumenteve 1€ sektorit publik.”

Analiza ligjore

13,

14.

15.

Neni 22 i1 Kushtetutés s& Republikés sé Kosovés pércakton: “T¢ drejtat dhe lirité e njeriut
1¢ garantuara me marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare [...] garantohen me kété
Kushtetuté. zhatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast
konflikti, ndaj dispozitave e ligieve dhe akteve 1€ tjera ¢ institucioneve publike.” N&
mesin e kétyre instrumenteve ndérkombétare pérfshihet Deklarata Universale pér t€
Drejtat e Njeriut, Konventa Evropiane pér Mbrojtien e 1€ Drejtave té Njeriut dhe
Protokollet e saj dhe Konventa Ndérkombétare pér t&¢ Drejtat Civile e Politike dhe
Protokollet e saj.

Neni 53 i Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosoves pércakton: “T¢ drejtat e njeriut dhe lirité
themelore té garantuara me Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore
1é Gjykatés Evropiane pér t& Drejiat e Njeriut.”

Ligji nr. 06/L-81 pér Qasje né Dokumente Publike (LQDP) zbatohet pér t€ gjitha
dokumentet publike qé prodhohen, pranohen, mbahen apo kontrollohen nga institucionet
publike, pérveg né rastet kur kufizohet ndryshe me legjislacionin né fuqi.
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16.

17

18.

19.

20.

Derisa refuzimet lidhur me t& drejtén pér qasje né dokumente publike jang t& pércaktuara
né nenin 17 t&8 LQDP-s&, né bazg € t€ cilit njé institucion publik nuk mund t& refuzojé t&
tregojé nése ka né posedim njé dokument apo t& refuzojé qasjen n& njé dokument publik,
pérderisa nuk bén njé test t& démit dhe té interesit publik pér t& pércaktuar nese démi i
shkaktuar interesit t& mbrojtur mbisundon interesin e publikut pér gasje n€ ate dokument
publik.

Né rastin konkret, kérkesa e YTHRKS-sé& ka t& b&j€ me numrin e rasteve dhe numrin e
personave & AKI-ja 1 ka pérgjuar gjaté vitit 2018. Pér mé tepér, né Ligjin nr. 03/L.-063
pér Agjenciné e Kosovés per Inteligjencé, né nenin 2, pércaktohet fushéveprimi i AKI-s&
dhe, ndér t& tjera, edhe mundésité pér mbledhjen e informacionit, qé pérfshijné edhe
pérgjimin mobil dhe statik; pérgjimin teknik, si¢ jang pajisjet pér dégjim, pérgjim dhe
pércjellje (neni 2, paragrafi 2.2). Pra, nuk ka t& bE&é me zbulimin e metodave té
inteligjencés dhe informacionit t& klasifikuar, si¢ €shté théné ne pérgjigien e AKI-sé
drejtuar YIHRKS-s€, sepse metodat jané t€ parapara shprehimisht n& ligjin pér AKI-né
dhe nuk béhet fjalé pér qasje n€ t& dhénat tjera lidhur me statistikat.

Avokati i Popullit rikujton se praktika e Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat € Njeriut
(GJEDNj), sipas neni 53 t& Kushtetutés, paraget bazg€ pér interpretimin e t& drejtave t€
njeriut. Po ashtu, Avokati 1 Popullit véren se GJEDNj-ja n€ praktikén e saj vazhdimisht ka
vlerssuar: “Liria e shprehjes pérbén njé nga themelet esenciale té njé shogérie
demokratike. bazuar né paragrafin 2 té nenit 10 té KEDNj, dhe éshié e zhatueshme jo
vetém pér “informacion” apo “ide” té cilat pranohen apo vierésohen. [...] Jo vetém gé
shiypi ka pér detyré té transmetojé informacione dhe ide té tilla, por publiku gjithashtu ka
1é drejté t'i pranojé ato. Sikur'té ishte ndryshe, shtypi nuk do t¢ ishte né gjendje té luante
rolin e tij jetésor t¢ “mbikéqyrésit publik” (Rasti 1 Observer and Guardian V. The United
Kingdom, (Aplikimi nr. 13585/88, 26 néntor 1991, paragrafi 59 (a) (b)).

Pér mé tepér. né géshtjen Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért kundér Hungarisé (Aplikimi nr.
37374/05), gjykata e ka interpretuar mé gjerésisht t& drejtén ¢ lirisé pér té marré
informacion, e & né thelb kjo e drejté nuk e lejon qevering qé ta pengojé njé person pér té
marré informacion t& cilin t& tjerét déshirojn€ ose mund & jené t& gatshém ta ndajné me t
(paragrafi 35). Pér mé tepér, detyrimet e shtetit né céshtjet e lirisé s& shtypit pérfshijné
eliminimin e barrierave né ushtrimin e funksioneve t& shtypit né céshtjet e interesit
publik. ku pengesat e tilla ekzistojné vetém pér shkak se monopoli i informacionit mbahet
nga autoritetet (paragrafi 36). Praktika e GJEDNj-s& vazhdimisht e ka njohur kontributin e
réndésishém té shogérisé civile né diskutimin e céshtjeve me interes publik (Aplikimi
37374/05, paragrafi 27).

Né rastin konkret, Ligji pér Qasje né Dokumente Publike (edhe ligji paraprakl, por edhe
ligji né fuqi®) i ka pércaktuar situatat kur mund t& refuzohet gasja né dokumente publike,
né ményré qé t& shmanget vendimi arbitrar pér refuzimin e gasjes né dokumente publike.

. Pér mé tepér, GJEDNj-ja ka vlerésuar se pengesat e krijuara pér ta penguar gasjen né

informacion me karakter publik mund t’i dekurajojné ata q& punojné€ né media apo né

! Ligji nr.03/L-215 pér Qasje n& Dokumente Publike
* Ligji nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike
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fusha t& ngjashme, per t€ ndjekur ¢éshtje té tilla. S rezultat, ata mund t&€ mos jené mé né
giendje ta luajné rolin e tyre kryesor si “vézhgues publik” dhe aftésia e tyre pér té
siguruar informacion t€ sakté dhe t& besueshém mund t& ndikohet negativisht (paragrafi
38).

_Pér mé tepér. ¢éshtja e YIHRKS-sé kundér AKI-sé éshté ¢éshtje e ngjashme me rastin t&

cilin e ka trajtuar GJEDNj-ja dhe pér € cilin ka gjetur se ka pasur shkelje t€ nenit 10 té
KEDNj-sé (Youth Initiative for Human Rights vs. Serbia Aplikimi nr. 48135/06,
Aktgjykimi i datés 25 shtator 2013). N& kété aktgjykim, Gjykata ka theksuar pérséri se
“lirig pér té marré informacion” pérfshin t€ drejtén pér qasje né informacion. Pér m&
tepér, qasja né informacion, perve¢ né raport me media dhe me shtypin e shkruar, u
zgjerua edhe né organizatat jogeveritare. Gjykata gjithashtu ka vérejtur se kur njé
organizaté joqeveritare &shté e pérfshiré né ¢éshtje me interes publik, si¢ &shté kérkuesi
aktual, ajo ushtron rolin e njé vézhguesi publik me réndési t€ ngjashme (paragrafi 20).

Konstatimet e Avokatit té Popullit

23.

Avokati i Popullit, pér rastin né fjalé, konstaton se AKl-ja ka déshtuar n& pérmbushjen ¢
detyrimeve pozitive lidhur me mundésimin, pérkatésisht me lejimin pér gasje né
dokumente publike sipas kérkes€s s& parashtruar nga YIHRKS-ja, e cila e drejté &shté e
garantuar me akte vendore si dhe me instrumente ndérkombétare. Pér mé shumé, Avokati
i Popullit konsideron se, n€ rastin konkret, AKI-ja éshté dashur t&€ veprojé né pajtim me
nenin 13, paragrafi 2, t& Ligjit nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike, sipas t& cilit
pércaktohet se kérkuesi ka t& drejté qé, pas parashtrimit t€ kérkesss, t& marré aktvendim t&
arsyetuar me shkrim nga ai institucion publik, pérkitazi me refuzimin dhe t&€ nxjerré
aktvendim me t& cilin tregohen arsyet ¢ refuzimit pér qasje né dokumente publike.
Respektivisht, me hyrjen né fuqi t& Ligjit nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike,
AKl-ja duhet t& veprojé n& pérputhje me nenin 17, paragrafét 7 dhe 8, t& kétij ligji.

. Nisur nga sa u tha mé lart dhe nga praktika gjyqésore € GJEDNj-s&, Avokati 1 Popullit

konstaton se kérkesa e YIHRKS-sé iu ka drejtuar AKI-s& bazuar né Ligjin nr. 06/L-81 pér
Qasje né Dokumente Publike, cili zbatohet pér té gjitha dokumentet publike q&
prodhohen. pranohen, mbahen, apo kontrollohen nga institucionet publike, p&rve¢ né
rastet kur kufizohet ndryshe me legjislacionin né fuqi. Kérkesa pér qasje né kéto 1€ dhéna
éshté me interes publik, duke pasur parasysh se kérkuesja ¢ dokumentit &shté njé
organizaté jogeveritare, ¢ cila kéto 1€ dhéna i ka kérkuar né kuadér t& aktivitetit q€ e
shvillon dhe konsiderohen si element thelb&sor pér t€ zhvilluar njé debat né interes t€
publikut dhe kontributi i shoqérisé civile &shté i réndésishém né diskutimin e ¢&€shtjeve
me interes publik. Avokati i Popullit viergson se AKI-ja nuk ka siguruar bazé t€
mjaftueshme ligjore per kufizimin e qasjes né t€ dhénat e kérkuara, megé nuk ka
argumentuar se me lejimin ¢ qasjes né kéto t€ dhéna, démi i shkaktuar interesit té
mbrojtur ¢ mbisundon interesin e publikut pér qasje né kéto & dhéna.

. Avokati i Popullit vleréson se YIHRKS-ja ka kérkuar nga AKl-ja t& dhéna faktike né

lidhje me pérdorimin e masave t& mbikéqyrjes elektronike, kérkesg kjo ¢ ligjshme, e cila
ngérthen mbledhjen e informacionit me interes publik, me qéllim q& kéto informacione
t’ia japé publikut, duke kontribuuar né debatin publik, e q& &sht€é n& kuadér t€ rolit t&
0JQ-sé si “vézhgues publik™. Avokati i Popullit mé tutje konsideron se, nése autoritetet
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publike vazhdojné & refuzojné dhénien e t& paktén t&€ dhénave treguese statistikore, &shté
thuajse e pamundur t& analizohen veprimet e autoriteteve publike nga publiku i gjeré, e
vecganérisht nga ekspertét.

26. Me géllim t& pérmirésimit t& respektimit t& sé drejtés per gasje n& dokumente publike, si e
drejté kushtetuese dhe ligjore, né ményré q& qytetarét dhe shoggria civile ta shfrytézojné
kéte t& drejté si mjet t& fugishém pér kontrollin e punés s€ organeve t& pushtetit, e g€ do t&
ndikonte n& pérmirésimin e punés s¢ organcve shtetérore dhe rritjen e transparencés t&
dhe llogaridhénies, Avokati i Popullit, né pajtim me nenin 135, paragrafi 3, t& Kushtetut€s

s& Republikés sé Kosovés, 1

REKOMANDON
Agjencisé s¢ Kosovés pér Inteligjencé

- YIHRKS-sé t’i ofrojé qasje né t&€ dhénat e kérkuara, duke pasur parasysh
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, praktikén gjyqésore té GJEDNj-sé, Ligjin nr.
06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike.

N& pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t& Kushtetutés s€ Republikés s& Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosoves. éshié i
detyruar t'u pérgjigjet kérkesave 1€ Avokatit té Popullit dhe 1'i paragesé atij/asaj té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligi™) dhe né pajtim me nenin 28 t€
Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet. 1é cilave Avokati i Popullit u ka
drejtuar rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, . . . duhet
1é pérgjigien brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet té pérmbajé arsyet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra lidhur me céshijen né fjalé™), ju lutemi t€ na informoni pér
veprimet q& do t'i ndérmerrni lidhur me kété ¢céshtje. ‘

/Me nderime,

“Hilmi Jashari
Avokat i Popullit
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