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Republika e Kosovégiyc;k‘eprﬁliﬁka rkﬁjsdvo » Republic of Kosovo
Institucioni i Avokatit t& Popullit « Institucija Ombudsmana « Ombudsperson Institution

Prishting, mé 23 korrik 2019

Z. Shekip Fazliu, Sekretar
Telekomi 1 Kosovés Sh.A.

LETER REKOMANDIMI
Ankesa nr. 29/2019

Kohavision
kundér
Telekomit té Kosovés

I nderuari z. Fazliu,

Institucioni i Avokatit t& Popullit (IAP), né bazg t& nenit 16, paragrafi 1, t€ Ligjit nr. 05/L-019
pér Avokatin e Popullit dhe né bazé t&€ nenit 10 t& Ligjit nr. 03/L-215 pér Qasje né
Dokumente Publike, mé 8 janar 2019, e ka pranuar ankesén e znj. Ardiana Tha¢i Mehmeti,
gazetare/autore ¢ KTV-Kohavision (ankuesja), t€ cilén e ka parashtruar kundér Telekomit té
Kosovés (TK), pér mospérgjigje n€ kérkesén pér qasje né dokumente publike.

Né bazé té informatave qé ka né& dispozicion Avokati i Popullit, kuptohet se ankuesja,
népérmjet postés elektronike, disa heré i &shté drejtuar TK-sé¢ me kérkesa pér qasje né
dokumente publike. Mé 8 gershor 2018, ankuesja ka kérkuar qasje né dokumente publike,
pérkatésisht ka kérkuar qasje n€ kontratén qé¢ TK-ja e ka lidhur pér objektin e TK-s€ qé&
ndodhet né sheshin “Néna Terezé”. Mé& 12 gershor 2018, ankuesja ka kérkuar gasje né
dokumente publike, pérkatésisht ka kérkuar qasje né t& gjitha kontratat q¢ TK-ja i ka lidhur
pér objektet q& “Vala” i shfrytézon me gira n€ komunén e Prishtinés. Mé& 24 tetor 2018,
ankuesja e ka pérséritur kérkesén e datés 12 gershor 2018, duke iu referuar edhe prononcimit
dhe premtimit publik qé& ish-kryeshefi ekzekutiv i TK-sé e kishte dhéné né emisionin
“Interaktiv” t&¢ KTV-sé se do t’i lejohet qasja né dokumentet e kérkuara. Megjithaté, ankuesja
nuk ka marré pérgjigje.

Mg 11 shkurt dhe mé 12 mars 2019, Avokati i Popullit i &shté drejtuar me shkres¢ TK-sé&
lidhur me ¢&shtjen e ankueses dhe, mé& 3 prill 2019, ka marré€ pérgjigje nga zyrtarja e TK-s&
pér Komunikim me Qytetaré. Megjithaté, pérmes késaj pérgjigje, Avokati i Popullit &shté
njoftuar vetém pér kérkesén e paré té datés 8 gershor 2018, por jo edhe pér kérkesén e datés
12 gershor 2018. Prandaj, m& 15 maj 2019, Avokati i Popullit i &shté drejtuar pérséri
sekretarit t& TK-s€, duke kérkuar informata pér veprimet q¢ TK-ja 1 ka ndérmarré apo qé
planifikon t’i ndérmarré sipas Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike, né drejtim t& pérgjigjes
né kérkesat e ankueses pér qasje né dokumente publike.
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Mé 31 maj 2019, Avokati i Popullit ka pranuar pérgjigje nga zyrtarja e TK-sé pé&r Komunikim
me Qytetaré, népérmjet sé cilés &shté njoftuar pér kérkesat e ankueses pér qasje né t& gjitha
kontratat q¢ TK-ja i ka lidhur pér objektet q¢ “Vala” i shfrytézon me qgira né komunén e
Prishtinés. N& kété pérgjigje, TK-ja ka konsideruar se kérkesa pér qasje né t&€ gjitha kontratat
qé TK-ja i ka lidhur pér objektet q&é “Vala” i shfrytézon me gira &shté jo e precizuar dhe se
teknikisht e bén t& pamundur identifikimin dhe ofrimin e informatave t& tilla dhe ka
konsideruar se ankuesja duhet ta precizojé dhe ta qartésojé kérkesén. Ndérsa, sa i pérket
gasjes né kontratén pér marketing q& Telekomi i Kosovés e ka lidhur me kompaniné
“Flexus”, TK-ja ka vlerésuar se ka kufizime né ofrimin e informatave, sepse béhet fjalé pér
ruajtjen e interesit komercial dhe ruajtjen e interesave tjera ekonomike t& korporatés, duke iu
referuar nenit 12.1.7 t& Ligjit nr. 03/L-215 pér qasje n€ dokumente publike.

Avokati i Popullit, me kété rast, véren se kérkesa e ankueses ishte e qarté: “[...] kérkojmé nga
Telekomi qé té na mundésoj qasjen né té gjitha kontratat e objekteve qé i shfiytézon Vala me
qira né Komunén e Prishtinés. »!: si dhe pyetjet e dérguara né po t& njéjtén dité jané t& qarta
dhe konkrete: “[...]. Sa éshté giraja mujore e objektit ku éshté vendosur Telekomi i Kosovés
né Sheshin “Néné Tereza”?..[...].”* Pér mé tepér, Avokati i Popullit véren se TK-ja fare nuk
éshté pérgjigjur né kérkesat e parashtruara nga ankuesja pér qasje né dokumente publike,
duke réné né kundérshtim té ploté me nenin 7, paragrafi 8, t& LQDP-sé, sipas t& cilit
institucioni publik obligohet qé& brenda shtaté (7) ditéve, prej kohés s€ regjistrimit t& kérkesés,
t€ nxjerré vendim pér lejimin e gasjes né dokumentin e kérkuar ose t& japé pérgjigje me
shkrim pér ta arsyetuar refuzimin e ploté apo t&€ pjesshém, si dhe ta informojé kérkuesin pér t€
drejtén g€ e ka pér parashtrimin e njé kérkese pér rishqyrtim. Refuzimi i kérkesés béhet me
aktvendim me shkrim pér refuzim t€ saj.

Avokati 1 Popullit v& né pah se kufizimi i s& drejtés pér qasje né dokumente publike duhet t&
keté pérjashtim, gjé qé& pércaktohet me nenin 12, paragrafi 1, t& LQDP-s€, me t&€ cilin
shprehimisht pércaktohen situatat pér refuzimin e s& drejt€s pér qasje né dokumente.
Sidoqofté, neni 12, paragrafi 3, i LQDP-s¢ e pércakton mundésiné e kufizimit t& ndonjé pjese
té& dokumentit t& kérkuar, pér arsyet e pérmendura né paragrafin 1 t€ nenit 12, ndérsa pjesét e
mbetura t& dokumentit béhen publike. Mg tej, né rastet kur refuzohet kérkesa pér qasje né
dokumente publike, institucioni publik, i cili e refuzon qasjen né dokumentin né térési, apo e
refuzon pjesérisht, obligohet t& nxjerré aktvendim me shkrim lidhur me arsyet e refuzimit.’

Megjithaté, kufizimi sipas nenit 12 t& LQDP-s& nuk nénkupton ndalimin apo mohimin e s&
drejtés pér gasje né dokumentin e kérkuar, e drejté kjo e garantuar me Kushtetuté dhe me ligj.
Avokati i Popullit konstaton se déshtimi pér t&€ nxjerré njé vendim né formén adekuate dhe
me njé arsyetim t& géndrueshém pérbén keqadministrim. Po ashtu, mungesa e njé vendimi né
formén e pércaktuar me ligj térheq me vete edhe mungesén e njoftimit t& palés pér té drejtén
né ankesé, gjé qé paraget edhe shkelje t& s¢ drejtés pér pérdorim t&€ mjeteve juridike.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé Kushtetuta), n€ nenin 41, paragrafi
1, parasheh té Drejtén pér Qasje né Dokumente Publike: “Secili person gézon té drejtén e
qasjes né dokumente publike.” Ndérsa paragrafi 2 i po t&€ nj&jtit nen pércakton: “Dokumentet
qé mbajné institucionet publike dhe organet e pushtetit shtetéror, jané publike, me pérjashtim

' Kérkesa e datés 8 gershor 2018, ora 09:41.
f Kérkesa e datés 8 gershor 2018, ora 4:31 PD
* Ligji nr. 03/L-125 pér Qasje né Dokumente Publike, neni 9 [Kérkesa pér rishqyrtimin e ¢éshtjes].
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1¢ informacioneve qé jané té kufizuara me ligj, pér shkak té privatésisé, té sekreteve afariste
ose 1¢ informacioneve té klasifikuara té sigurisé.”

Fryma e nenit 41 t& Kushtetutés &shté pércjellé edhe né nenin 1 t&€ LQDP-sg, sipas té& cilit:
“Ky ligi garanton té drejtén e secilit person fizik dhe juridik, pa diskriminim mbi ¢farédo
baze, pér té pasur qasje, pas kérkesés, né dokumentet e mbajtura, hartuara apo pranuara nga
institucionet publike.”

Liring pér t&¢ marré dhe pér t€ dhéné informacion e parasheh edhe neni 10, paragrafi 1, i
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNj) - [Liria e Shprehjes]: “Cdokush ka té
drejten e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér té marré
ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa marré
parasysh kufijté...”

Pér mé shumé, Avokati i Popullit térheq vémendjen tek praktika e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (GJEDNj) q&, sipas nenit 53 t& Kushtetutés, paraqet bazé pér interpretimin e
t& drejtave t& njeriut. N& rastin Observer and Guardian V. The United Kingdom, GJEDNj-ja
ka vlerésuar: “T’i mohosh publikut informacione mbi funksiononim e organeve té shtetit, do
16 thoté té shkelésh 1¢ drejtén themelore té demokracisé.”™

ME tej, GJEDNj-ja, né rastin Stell and Morris v The United Kingdom, i daté€s 15 maj 2003,
ndér té tjera, konsideron se né njé shogéri demokratike edhe grupet e vogla dhe ato joformale
duhet té& jené né gjendje qé t’i kryejné aktivitetet e tyre né ményré efektive dhe se ekziston njé
interes i forté€ publik q& ua mundéson grupeve dhe individéve t& jashtém qé t& kontribuojné né
debatin publik, duke dhéné informacione me interes t&€ pérgjithshém (paragrafi 89).°

Duke pasur parasysh rolin e mediave dhe t& publikut né njé shoqéri demokratike dhe duke
pasur parasysh se t& drejtat dhe lirit¢é themelore t& garantuara me Kushtetut¢ mund t€
kufizohen vetém deri né até masé sa éshté e domosdoshme q&, né njé shoqéri t€ hapur dhe
demokratike, t& pérmbushet géllimi pér té cilin lejohet kufizimi, Avokati i Popullit
konsideron se kérkesa e ankueses pér gqasjen né dokumentet publike, si e till¢, ka bazé né
Ligjin nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike.

Prandaj, me qéllim té pérmirésimit t& respektimit t€ s¢ drejté€s pér qasje né dokumente
publike, si e drejté kushtetuese dhe ligjore, dhe me qéllim t& rritjes sé& transparencés dhe té
llogaridhénies sé institucioneve né raport me kérkesat e qytetaréve, q€ ata ta realizojné kété t&
drejté né ményré sa mé efikase, Avokati i Popullit i:

REKOMANDON

1. Telekomit té Kosovés qé, né pajtim me legjislacionin né fuqi, t’i ofrojé ankueses
qasje né dokumentet e kérkuara.

NE pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t& Kushtetutés s& Republikés s¢ Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, qé ushitron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t'u pérgjigjet kérkesave Avokatit té Popullit dhe t’i paraqesé atij/asaj 1€ gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj”) dhe me nenin 28 t& Ligjit nr.

+ Case of Observer And Guardian V. The United Kingdom, (Application no. 13585/88, 26 November 1991.
5 Rasti Stell and Morris v The United Kingdom, (Aplikimi nr. 68416/01, 15 maj 2005).
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05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete,...duhet 1é
pérgjigien brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet té pérmbajé arsyet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé”), ju lutemi mirésisht g€ t€ na
informoni pér veprimet q& do t'i ndérmerrni lidhur me kété ¢éshtje.
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