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Prishtiné. mé& 16 shtator 2019

Z. Izedin Bytyei. Sekretar 1 Pérgjithshém
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

LETER REKOMANDIMI

.Ankesa nr. 260/2019
Arta Berisha
kundér
Ministrisé s¢ Punés dhe Miréqenies Sociale

I nderuari z. Byty¢i.

Avokati i Popullit, né bazé t& nenit 16, paragrafi 1, t& Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e
Popullit dhe né bazé t& nenit 10 t& Ligjit nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike
(LQDP)'. mé& 20 mars 2019, ka pranuar ankesé nga znj. Arta Berisha, gazetare e angazhuar n&
projektin “E vérteta Online™, i cili realizohet né bashképunim me Asociacionin ¢ Gazetaréve
dhe Rrjetin Ballkanik t& Gazetaris¢ Hulumtuese (BIRN). parashtruar kundér Ministrisé sé
Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS). pér mospérgjigie né kérkesén pér qasje né
dokumente publike. Ankuesja, mé& 22 shtator dhe mé 11 tetor 2018, n&p&rmjet postés
elektronike, ka paragitur kérkesg pér qasje né dokumente zyrtare. pérkatésisht pér qasje né t&
dhénat si né vijim: A ka Ministria ¢ Punés dhe Mirégenies Sociale buxhet pér marketing né
medie online dhe media sociale, cilat jané mediet dhe rrjetet sociale ku shpenzohet buxheti
dhe pér cfaré periudhe jané lidhur kontratar. Kéto t& dhéna i ka kérkuar pér vitin 2017 dhe
2018.

Avokati i Popullit, mé& 24 prill 2019, i &shté& drejtuar me shkresé Sekretarit t& Pérgjithshém té
MPMS-s&, népérmjet sé cilés ka kérkuar informata lidhur me veprimet q¢ MPMS-ja 1 ka
ndérmarré, pérkitazi me kérkesén e ankueses pér qasje né dokumentet ¢ kérkuara. Meqenése
MPMS-ja nuk ka dérguar pérgjigje n& shkresén e datés 24 prill 2019, Avokati i Popullit, mé
21 gershor 2019, i &shté drejtuar pérséri me shkresé Sekretarit t& Pérgjithshém. por nuk ka
marré pérgjigje.

Avokati i Popullit jua rikujton se Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né nenin 41, paragrafi
1. pércakton té drejtén pér qasje né dokumente publike: “Secili person gézon té drejtén 1€
qasjes né dokumente publike.” Ndérsa paragrafi 2 i po t& njgjtit nen pércakton: “Dokumentet
gé mbajné institucionet publike dhe organet e pushtetit shtetéror. jané publike. me pérjashtim

' Ligji nr. 06/L-081 pér Qasje n¢ Dokumente Publike, ka hyr¢ n¢ fuqi mé 19 korrik 2019, ndérsa kérkesa ¢ drejtuar nga
ankuesja Sshté paragitur para hyrjes né fuqi té ligjit t& ri. Prandaj ng rastin konkret vlejné rregullat ¢ ligjit t& vjetér.
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1¢ informacioneve qé jané té kufizuara me ligj. pér shkak 1é privatésisé, 1€ sekreteve afariste
ose 1é informacioneve ¢ klasifikuara té sigurisé.”

E drejta pér t'u informuar &shté e drejté e garantuar me Deklaratén Universale pér t& Drejtat e
Njeriut, neni 19 i sé& cilés pércakton: “Gjithkush ka té drejtén e lirisé sé mendimit dhe 1é
shprehjes: kjo e drejié pérfshin liriné e mendimil pa ndérhyrje, si dhe liriné e kérkimit.
marrjes dhe pérhapjes sé informacionit dhe ideve me cfarédo mjetesh. pa marré parasysh
kufijté.” Liring pér t& marré dhe pér t& dhéné informacion e parasheh edhe neni 10, paragrafi
1. i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]) - [Liria e Shprehjes]: “Cdokush ka
1¢ drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér té marré
ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e auloriteteve publike dhe pa marré
parasysh kufijté...” '

Fryma e nenit 41 t& Kushtetutés &shté pércjellé edhe né nenin 1 t& LQDP-sé: “Ky ligf
garanton té drejtén e secilit person fizik dhe juridik, pa diskriminim mbi ¢farédo baze, pér 1é
pasur qasje. pas kérkesés. né dokumentet e mbajtura, hartuara apo pranuara nga
institucionet publike.”

Avokati i Popullit véren se mostrajtimi nga MPMS-ja i kérkesés s¢ ankueses. pérvecse gshté
né kundérshtim me LQDP-ng, bie ndesh edhe me Ligjin nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative, pérkatésisht me parimin e administratés s& hapur, i pé&rcaktuar
me nenin 9, paragrafi 1: “Organet publike duhet 1€ veprojné me transparencé.” Pér mé tepér.
mungesa ¢ njé vendimi né formén e pércaktuar me lig térheq mé vete edhe mungesén ¢
njoftimit t& palés pér t& drejtén né ankesé, gj¢ q¢ paraget edhe shkelje té sé drejtés né
pérdorim t& mjeteve juridiké.

Avokati i Popullit jua rikujton se praktika e Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut
(GJEDN;). sipas neni 53 t& Kushtetutés, paraqet baz€ per interpretimin e té drejtave t& njeriut.
N& rastin Observer and Guardian V. The United Kingdom, GJEDNj-ja ka vler€suar: “Liria e
shprehjes pérbén njé nga themelet esenciale 1€ njé shogérie demokratike. bazuar né
paragrafin 2 1¢ nenit 10 t¢ KEDN]. dhe éshié e zhatueshme jo vetém pér “informacion” apo
“ide™ té cilat pranohen apo vierésohen. [...] Jo vetém qé shtypi ka pér detyré té transmetojé
informacione dhe ide 1€ tilla. por publiku gjithashiu ka té drejté t'i pranojé aio. Sikur té ishte
ndryshe, shtypi nuk do 1é ishie né gjendje 1¢ luante rolin e 1ij jetésor té “mbikégyrésit
publik"."2 Po ashtu. né rastin Lingens v. Austria, GJEDNj-ja jua rikujton: “[...] ¢ tilla jané
kérkesat e pluralizmit, tolerancés dhe mendjegjerésisé. pa té cilat nuk ka “shogéri
demolkratike . Kéto parime kané njé réndési té veg¢anté pér sa i pérket shiypit. ”[...]. )

Avokati i Popullit vieréson se pérjashtimet ¢ s& drejtés pér qasje n€¢ dokumente jané t€
pércaktuara né nenin 12 té LQDP-s¢*. Ndérsa informacionet mund t& kufizohen vetém pér
qéllime t& mbrojtjes sé interesave legjitime publike. t€ jetés ose t& interesave (& tjera legjitime
private, t& pércaktuara me legjislacionin né& fuqi.

2 Case of Observer and Guardian V. The United Kingdom, (Application no. 13585/88. 26 November 1991. Paragraph 39 ()
{b)). ‘
* Case of Lingens V. Austria (Application no. 9815/82). 8 July 1986. paragraph 41.).
* Ligji nr. 06/L-081 pér Qasje n& Dokumente Publike, ka hyré n& fugi mé& 19 korrik 2019, ndérsa kérkesa ¢ drejtuar nga
ankuesja &sht& paraqitur para hyrjes né fuqi t¢ ligjit t& ri. Prandaj n& rastin konkret vigjn€ rregullat e ligjit t& vjetér.
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Avokati i Popullit konstaton se. né rastin ¢ ankueses, MPMS-ja ka déshtuar né pérmbushjen e
detyrimeve pozitive lidhur me mundésimin, pérkatésisht lejimin e qasjes né dokumente
publike né pérputhje me kérkesén e parashtruar nga ankuesja, gjé qé &shté e sanksionuar me
akte vendore si dhe instrumente ndérkombétare.

Obligimi ligjor pér bashképunim me Institucionin e Avokatit t¢ Popullit

Avokati i Popullit konstaton se MPMS-ja, pérvegse ka déshtuar t'i pérmbushte obligimet g
burojné nga Kushtetuta e Republikés s&¢ Kosovés (neni 41 dhe neni 132, paragrafi 3), po ashtu
ka déshtuar t'i pérmbushte obligimet q& burojné nga LQDP-ja dhe nga Ligji pér Avokatin e
Popullit (neni 25). né baz& t& & cilit, t& gjitha autoritetet kané pér obligim t’i pérgjigjen
Avokatit t€ Popullit né kérkesat e tij pér zhvillimin e hetimeve, si dhe t'i ofrojné ndihmé
adekuate sipas kérkesés s& tij. Refuzimi pér t& bashképunuar me Avokatin e Popullit nga
népunési civil. funksionari ose nga autoriteti publik pérbén shkak q& Avokati i Popullit t&
kérkojé nga organi kompetent fillimin e procedurés administrative, duke pérfshiré marrjen e
masave disiplinore, deri né largimin nga puna ose nga shérbimi civil. N& rastin kur
institucioni refuzon t& bashk&punojé ose ndérhyn né procesin e hetimit, Avokati i Popullit ka
t€ drejté t&€ kérkojé nga prokuroria kompetente . fillimin e procedurés ligjore pér pengimin e
kryerjes sé detyrés zyrtare.

Me qellim t€ pérmirésimit t& respektimit t& t& drejtés pér qasje né dokumente publike, si e
drejté kushtetuese dhe ligjore, né ményré q& qytetarét ta shfrytézojné kété t& drejté si mjet t&
fuqishém pér kontrollin e punés sé organeve t& pushtetit. e qé do t& ndikonte né pérmirésimin
¢ punés sé organeve shtetérore dhe rritjen e transparencés dhe llogaridhénies, Avokati i
Popullit. né pajtim me nenin 135, paragrafi 3. t& Kushtetutés s& Republikés s& Kosovés. i

REKOMANDON
Ministrisé sé Punés dhe Miréqenies Sociale

- Ta trajtojé kérkesén e ankueses dhe t’i pérgjigjet asaj, né pajtim me Ligjin pér
Qasje né Dokumente Publike dhe né pajtim me legjislacionin pérkatés né fuqi.

- T’i pérgjigjet kérkesave té Avokatit té Popullit.

NE€ pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t& Kushtetutés s&¢ Republikés s& Kosovés (“Cdo organ.
nstitucion ose autorilef tjetér, qé ushiron pushtet legjitim né Republikén e Kosoves, éshté i
detyruar 1'u pérgjigjet kérkesave té Avokatit 1¢ Popullit dhe t'i paragesé atij/asaj 1é gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligi”) dhe me nenin 28 t& Ligjit nr.
05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, 1é cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim. kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete. (...) duher té
pérgjigjen brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet té pérmbajé arsyet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshijen né fjalé™), ju lutemi t& na informoni pér
veprimet q€ do t'i ndérmerrni lidhur me kété ¢éshtje.

Me -nd;:rilne,
Hilmi Jashari
Avokat 1 Popullit
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