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Cilj izveStaja
1. Cilj ovog izvestaja je da se skrene paznja Opstini Kosovo Polje u vezi sa zalbom A. G.
(zalilja) za pristup javnim dokumentima i o zadacima i odgovornostima odgovarajuce

institucije koje proizilaze iz Zakona br. 06/L-081 o pristupu javnim dokumentima.
(ZPJD)

Ustavna i pravna osnova

2. U skladu sa ¢lanom 135, stav 3 Ustava Republike Kosova: ,,Ombudsman ima pravo da
vrsi preporuke i predlaze mere onda kada primijeti krsenje prava i sloboda ljudi od
strane organa javne administracije i ostalih drzavnih organa."

3. Takode, i po Zakonu br. 05/L-019 o Ombudsmanu, odgovornosti su utvrdene u ¢lanu 18.
stavovima 1, 2, 4,5,618.:

Podnosenjem ovog izvestaja nadleznim institucijama, Ombudsman ima za cilj da izvrsi ove
ustavne 1 zakonske nadleznosti.

Opis slucaja

Dokazi i informacije kojima raspolaze Institucija Ombudsmana, koje je dostavio podnosilac zalbe i
dokazane istragom koja je vodena u ovom slucaju, sazete su na slede¢i nacin:

4. Dana 26. jula 2018. godine, podneo je zahtev za informacije/pristup sluzbenim
dokumentima u: Registru pokretne i nepokretne imovine koji opstina koristi i poseduje;
Urbanisticki plan opstine Kosovo Polje; Projekat za asfaltiranja puteva “Pajazit Islami”,
u Nakaradi.

5. Dana 26. jula 2018. godine, Zalilja je podnela zahtev za informacije/pristup sluzbenim
dokumentima u: Projektu koji je odvijan sa organizacijom Caritas od 2016-2018. godine,
odnosno spiskom zaposlenih putem projekta, ugovora zaposlenih, kvalifikacijom i
budzetom koji je opstina dodelila ovoj organizaciji; Spisak sa imenima nastavnika
zaposlenih u N.S.S. "Michael Grameno" i spisak plata nastavnika.

6. Dana 5. decembra 2018. godine, podneo je zahtev za informacije / pristup zvani¢nim
dokumentima na Listi sa brojem i imenima licenciranih privatnih vrti¢a koji posluju u
Kosovom Polju i brojem dece koja su registrovana u svim privatnim vrticima, ali i u
javnim vrtié¢ima.

7. Dana 22. oktobra 2018. godine, zalilja je dobila odgovor kojim ju je obavesStavao da se
mapa Urbanisti¢kog plana je uradena u programu ArchiCaD i da je pozvana u kancelarije
Direkcije za urbanizam da ostvari pristup. Medutim, dokument u koji je omogucen
pristup nije dokument koji je trazila zalilja.

8. Dana 12. novembra 2018. godine, Zalilja je dobila odgovor od portparola za informacije u
opstini Kosovo Polje, kojim je bila obavestena da je projekat asfaltiranja puta "Pajazit
Islami™ u Nakaradi u procesu potpisivanja ugovora. Dok za zahtev za pristup Registru
pokretne i nepokretne imovine koju opstina koristi i poseduje, oni obaveStavaju o
nemogucnost pristupa svim nekretninama i zahtevaju da zahtev bude specificiran.

9. Dana, 29. marta 2019. godine, portparol za informacije u opstini Kosovo Polje putem
elektronske poste zalilji je prosledio urbanisti¢ki razvojni plan, koji u stvari nije bio
dokumenat u kojem je zalilja trazila pristup.
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Dana, 19. novembra 2018. godine, zalilja je ponovila zahtev i obavestila portparola za
informacije u opstini Kosovo Polje da ona nije dobila odgovor na podnete zahteve.

Dok i na zahteve podnete 16. novembra 2018. godine, i 5. decembra 2018. godine, Zalilja
nije dobila odgovore.

Dana 5 aprila 2019. godine, na osnovu ¢lana 10 ZPJD, zalilja je podnela zahtev
Ombudsmanu protiv Opstine Kosovo Polje zbog ograniCavanja prava na pristup javnim
dokumentima

Dana 25 aprila 2019. godine, Ombudsman se obratio pismom predsedniku Opstine
Kosovo Polje, kojim je trazio informacije o radnjama koje su preduzete ili koje su
planirane da se preduzmu u vezi sa zahtevima podnosioca predstavke za pristup javnim
dokumentima.

Dana, 15. i 16. maja 2019. godine, Institucija Ombudsmana je komunicirala sa
portparolom za informacije i tom prilikom mu je prosledila jos jednom prosledio zahteve
zalilje za pristup javnim dokumentima.

Dana, 17. maja 2019. godine, Opstina Kosovo Polje je prosledila Instituciji Ombudsmana
odgovor kojim je obavestio istu 0 odgovorima koje su oni vratili zalilji.

Dana, 21. maja 2019. godine, predstavnica Institucije Ombudsmana je obavestila
portparola za informacije u opstini Kosovo Polje da u odgovorima koje su dobili radi se
samo o tri pitanja od $est koje je Zalija podnela Opstini Kosovo Polje. Stavise, odgovori
Su nepotpuni.

Dana, 29. jula 2019. godine, Ombudsman se obratio pismom predsedniku Opstine
Kosovo Polje, i trazio informacije o radnjama koje su preduzete, ali nije dobio odgovor.

Dana, 24. oktobra 2019. godine, Zzalilja je obavestila Instituciju Ombudsmana da je
ispunjen pristup zahtevom od 26 jula 2018. godine, za pristup Urbanistickom planu
opstine Kosovo Polje, ali ne i drugim zahtevima.

Zakonski instrumenti primenjivi na Kosovu

19.

20.

21.

22.

Ustav Republike Kosova (u daljem tekstu: Ustav), u ¢lanu 41. stav 1. propisuje pravo na
pristup javnim dokumentima, prema kojem se utvrduje: ,,Svako lice uziva pravo pristupa
javnim dokumentima.”

Stav 2. istog ¢lana Ustava utvrduje da su dokumenti kojima raspolazu sve institucije
dostupni svima, osim onih kojima je pristup zakonom ograni¢en: "Dokumenta koja
poseduju javni i drZavni organi, su javna, osim onih kojima je pristup zakonom
ogranicen, zbog privatnosti, poslovnih tajni ili informacija koje su klasifikovane kao
poverljive.”

Pravo na informisanje je pravo zagarantovano Univerzalnom deklaracijom o ljudskim
pravima, ¢iji ¢lan 19. utvrduje: ,,Svako ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja, ovo
pravo obuhvata i pravo da ne bude uznemiravan zbog svog misljenja, kao i pravo da
trazi, prima i §iri obavestenja i ideje bilo kojim sredstvima i bez obzira na granice."

Slobodu primanja i pruzanja informacija takode propisuje ¢lan 10. stav 1. Evropske
konvencije o ljudskim pravima (EKLjP) - [Sloboda izrazavanja]: ,,Svako ima pravo na
slobodu izrazavanja. Ovo pravo ukljucuje slobodu posedovanja sopstvenog misljenja,

Rr./Ul Migjeni nr./br. 21 « 10000 « Prishtiné/Pristina « Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 789 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www.oik-rks.org ¢ info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org

23.

24,

primanja i saopstavanja informacija i ideja bez mesanja javne vlasti i bez obzira na
granice...”

Duh ¢lana 41. Ustava takode je transponovan u ¢lanu 1 ZUJD-a, prema kojem: ,,0vaj
zakon garantuje pravo svakog fizickog ili pravnog lica, bez diskriminacije po bilo kom
osnovu, da imaju pristup, na zahtev, dokumentima vodenim, pripremljenim ili primljenim
od javnih institucija.”

Zakon br. 05/L-031 o opStem upravnom postupku, tretirajuci princip otvorene uprave, u
Clanu 9. stav 1. propisuje: "Javni organi mora da deluju transparentno."

Analiza slucaja

25.

26.

217.

28.

29.

Ombudsman primecuje da se zahtevi za pristup javnim dokumentima upuceni Opstini
Kosovo Polje odnose na dokumenta koja moraju biti dostupna pro-aktivnim
objavljivanjem od strane opS$tine Kosovo Polje, u skladu sa zakonodavstvom na snazi.
Takode, neka od trazenih dokumenata odnose se na aktivnosti nabavke koje se ne mogu
na¢i na veb stranici E-nabavke, kao §to su: plan upravljanja ugovora, placanja,
ukljucujuéi narudzbine, fakture ekonomskog operatera, izveStaji menadZera ugovora,
konacni izvestaj o prijemu, itd., a to su dokumenti koje se proizvode od strane opstinske
administracije.

Ombudsman skre¢e paznju na praksu ESLjP-a, koja, u skladu sa ¢lanom 53. Ustava,
predstavlja osnovu za tumacenje ljudskih prava zagarantovanih Ustavom. ESLjP, u
presudi u sluéaju Observer And Guardian V. The United Kingdom, naglasava:
"Uskracivanje javnosti informacija o funkcionisanju drzavnih organa, znaci krsenje
osnovnog prava demokratije."

Pored toga, ESLjP u slu¢aju Stell and Morris v The United Kingdom, od 15. maja 2005.
godine, 1izmedu ostalog, smatra da u demokratskom drustvu 1 male 1 neformalne grupe
moraju biti u stanju da efikasno sprovode svoje aktivnosti i da postoji snazan javni interes
koji omogucava spoljnim grupama i pojedincima da doprinesu javnoj raspravi, pruzajuci
informacije od opSteg interesa znacaja (stav 89).2

Imajuéi u obzir zakonske obaveze, odgovornosti i nadleznosti koje opstine imaju prema
vaze¢im zakonskim odredbama, Ombudsman skrec¢e paznju i na Administrativno Upustvo
(MALS) br. 01/2015 za transperentnosti u opStinama, kojim se reguliSe promocija i
unapredenje transparentnosti opStinskih organa 1 opStinske administracije za
obavesStavanje gradana i drugih zainteresovanih grupa. Ovo administrativno uputstvo
takode obavezuje opStinske organe da aktivnosti opStine ucine transparentnim i
dostupnim gradanima 1 zainteresovanim stranama 1 da garantuju pristup javnim
dokumentima fizi¢kim i pravnim licima (¢lan 9).

Ombudsman smatra da su izuzeci od prava na pristup dokumentima utvrdeni u ¢lanu 17.
ZPJD-a. Dok informacije se mogu ograniCiti samo u svrhu zastite legitimnih javnih
interesa, zivota ili drugih legitimnih privatnih interesa, definisanih Zakonom o zastiti
licnih podataka i Zakonom o klasifikaciji informacija i verifikaciji bezbednosnosti.

! Case Of Observer And Guardian V. The United Kingdom, (Application n0.13585/88, 26 November 1991)
2 Rasti Stell and Morris v The United Kingdom, (Aplikimi nr. 68416/01, 15 maj 2005).
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30. Ombudsman zakljucuje da u slu¢aju Zalioca, Opstina Kosovo Polje nije uspela da ispuni
svoje obaveze u vezi sa omogucavanjem, odnosno odobrenjem pristupa javnim
dokumentima u saglasnosti sa zahtevom podnetim od strane zalioca, pravo koje je
garantovano domacim aktima i medunarodnim instrumentima.

31. Takode, Ombudsman smatra da Opstina Kosovo Polje treba da ucini viSe u podizanju
kapaciteta njenih sluzbenika u pogledu tretiranja zahteva za pristup javnim dokumentima
i primeni ZPJD.

32. Ombudsman naglasava da je javni interes za nacin koriS¢enja javnog novca i
odgovornosti kljucan za promociju i jatanje demokratije 1 dobrog upravljanja. Gradani,
civilno drustvo i mediji igraju vaznu ulogu u tom pogledu

33. Imajuéi u vidu gore navedeno, i u cilju poStovanja prava na pristup javnim dokumentima,
kao ustavnog i zakonskog prava, kao 1 povecanja transparentnosti i odgovornosti, 1 kako
bi gradani ostvarili ovo pravo, kao mo¢no sredstvo za kontrolu rada organa vlasti,
Ombudsman:

PREPORUCUJE
Opstini Kosovo Polje

- Da razmotri zahtev Zalilje, i da istoj odgovori i pruZi pristup traZenim dokumentima
u skladu sa Zakonom br. 06/L-081 o pristupu javnim dokumentima, i skladu sa
relevantnim zakonodavstvom na snazi..

U skladu sa ¢lanom 132, stav 3 Ustava Republike Kosovo (,,Bilo koji drugi organ ili
institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je duzna da odgovori na zahteve
Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatraZena u
saglasnosti sa zakonom®) i ¢lana 28 Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu (,,Autoriteti, kojima
je Ombudsman uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih mera, [...]
treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor treba da sadrzi razloge u pisanoj
formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja“), ljubazno vas molimo da nas
informiSete o radnjama koje ¢ete preduzeti u vezi sa ovim pitanjem.

S postovanjem,

Hilmi Jashari
Ombudsman
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