Republika e Kosovés ¢« Republika Kosovo * Republic of Kosovo
Institucioni i Avokatit té Popullit « Institucija Ombudsmana ¢ Ombudsperson Institution

IZVESTAJ SA PREPORUKAMA

Ex-officio br. 631/2019

u vezi s povredom prava na sigurnu i zdravu Zivotnu sredinu kao posledica zagadenja reke
Gracanke

Upucen: G. Blerim Kugi, ministar
Ministarstvo ekonomije 1 Zivotne sredine

G. Srdan Popovic, predsednik
Opstina Gracanica

G. Shpend Ahmeti, predsednik
Opstina Pristina

Kopija za: G. Goran Raki¢, ministar
Ministrarstvo lokalne samouprave

G. Naser Ramadani, izvrsni direktor
Nacionalni institut za javno zdravlje

Pristina, dana 5 juna 2020. godine

Rr./Ul. Migjeni nr./br.21 « 10000 ¢ Prishtiné/Pristina » Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www.0ik-rks.org « info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org

Cilj izveStaja

1.

Cilj ovog Izvestaja sa preporukama je da se skrene paznja Opstini Gracanica, Opstini
PriStina i Ministarstvu ekonomije i zivotne sredine (u daljem tekstu: ministarstvo) na
potrebu da se urgentno preduzmu mere, kao pozitivne obaveze za zastitu reke Gracanke
od zagadenja, prekomerne upotrebe i zloupotrebe, kao neophodnost za zastitu zdravlja
gradana i zastitu zivotne sredine.

Ombudsman putem ovog Izvestaja nastoji da medunarodnim instrumentima, ustavnim i
pravnim osnovama, argumentuje s jedne strane odgovornosti drzave za izbegavanje
Stetnih uticaja reke Gracanke na zdravlje gradana i zivotnu sredinu, a S druge strane da
ukaze na neuspeh vlasti da ispune obaveze da se spreci uticaj zagadenja na ljudska prava
gradana, pravo na sigurno i zdravo okruzenje, pravo na zivot i pravo na privatnost.

Izvestaj se zasniva na informacijama koje su primljene u vezi sa zagadivanjem reke
GracCanke od strane medija i nadleznih centralnih i lokalnih vlasti, kao i poseti
predstavnika Institucije Ombudsmana (u daljem tekstu: 10) mestu dogadaja.

Pravna osnova

4.

Prema clanu 135, stava 3, Ustava: “Ombudsman ima pravo da vrsi preporuke i predlaze
mere, onda kada primeti krsenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne
administracije i ostalih drzavnih organa.*

5. Takode, shodno Zakonu Br. 05/L-019 o Ombudsmanu, Ombudsman izmedu ostalog ima

ove nadleznosti i odgovornosti:

o “.. da istrazuje primljene zalbe od svakog fizickog i pravnog lica u vezi tvrdnji o
krsenju ljudskih prava predvidenih Ustavom, zakonima i drugim aktima, kao i
medunarodnim za ljudska prava, posebno Evropskom Konvencijom o ljudskim

pravima, obuhvatajuci radnje ili neradnje koje predstaviljaju zloupotrebu autoriteta.”
(¢lan 16, stav 1);

e da skrene paznju na slucajeve kada institucije krse ljudska prava i da podnese
preporuke da se prekine sa takvim slucajevima, a kada je to neophodno da izrazi
svoje misljenje o stavovima i reagovanju odgovarajucih autoriteta u vezi takvih
slucajeva; (clan 18, stav 1, tacka 1.2);

e da obelodani ljudska prava i napore za borbu protiv svih oblika diskriminacije

pomocu podizanja svesti, narocito preko informisanja i edukacije, a i preko medija;
(clan 18, stav 1, tacka 1.4);

e da preporucuje Vladu, Skupstinu i druge nadlezne institucije Republike Kosovo o
pitanjima koje se odnose na unaprelivanje i zastitu ljudskih prava i sloboda,
ravnopravnosti i nediskriminacije; (¢lan 18, stav 1, tacka 1.5)

e Da objavi obavestenja, misljenja, preporuke, predloge i svoje izveStaje; da objavi
obavestenja, misljenja, preporuke, predloge i1 svoje izvestaje; (¢lan 18, stav 1, tacka
1.6);

e Ombudsman moze dati svoj savet i preporuke autoritetima Republike Kosovo o
programima i njihovim politikama radi obezbedivanja zastite i unapredivanja ljudskih
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prava i sloboda u Republici Kosovo. (¢lan 18, stav 3);
SazZetak Cinjenica
Cinjenice, dokazi i informacije kojima raspolaze IO mogu se saZeti na slede¢i nadin:

6. Dana 31. jula 2019. godine, predstavnici 10 otisli su na lice mesta da tj. da vide korito
reke Gracanke u selu Laplje Selo, opstina Gracanica, tamo gde je kao rezultat loSeg
upravljanja, primeéeno zagadenje otpadom raznih vrsta, kao i izliv kanalizacije. Reka je
ispusStala veoma neprijatan miris i bila obojena u Zuto-belu boju. Iz informacija koje su
dobijene od stanovnika naselja u okolini jasno se videlo da su im stanje reke i stalni
smrad alarmantno otezali zivot.

7. Dana 6. avgusta 2019. godine, predstavnici 10 su se sastali sa direktorom Inspektorata
Opstine Gracanica i inspektorkom koja je odgovorna za zivotnu sredinu od kojih su
saznali da reka ispusta stalni smrad, pogotovo tokom letnjeg perioda, obzirom da se sve
kanalizacije izlivaju u reku. Na sastanku se saznalo da je Opstina preduzimala
kontinuirane akcije ¢is¢enja reke, ali prema njima to je nije rezultiralo uspehom, jer je
zagadenje, usled razlic¢itih ispuStanja u reku, vece u odnosu na kapacitet Opstine za
odrzavanje.

Inspektorat Opstine GracCanica je procenio da koli¢ina zagadenja reke dolazi iz
industrijskih ispusta van teritorije Gracanice, jednog operatera u selu Ajvalija, koje se
nalazi na teritoriji Opstine Pristine i prelazi u nadleznost Opstine Gracanica.

Prema rec¢ima direktora Inspektorata Opstine Gracanica, on je u vezi ovog problema
obavestio Opstinu Pristina i Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja, (U
nastavku teksta: Ministarstvo). Inspektorat ministarstva je putem izveStaja o
inspekcijskom nadzoru toka reke Gracanke od 4. jula 2019. godine procenio da zagadenje
reke poti¢e od sanitarne kanalizacije i utvrdio da je zastita re¢nih korita nadleznost
opStina.

8. S obzirom da je zagadenje toka reke Grac¢anke prevazislo nadleznost samo jedne opstine,
dana 2. septembra 2019. godine, predstavnici 10-a su se sastali sa generalnim sekretarom
Ministarstva administracije lokalne samouprave (MALS) i trazili od MALS-a da se
pokrene ovo pitanje na centralnom nivou, kako bi se diskutovalo o na¢inima saniranja
zagadenja. Ministarstvo je naglasilo da ¢e MALS prihvatiti ovo pitanje odgovorno i s
prioritetom.

9. Dana, 17. septembra 2019, godine, tadasnja ministarka MALS-a je organizovala sastanak
gde je diskutovano o zagadenju reke Gracanka, na kome je ucestvovao Ombudsman,
zamenica Ombudsmana, tadasnji ministar i Sefica Isnpektorata Ministarstva i direktor
Direkcije za urbanizam opStine Gracanica. [ako su bili pozvani i rukovodioci OpStine
Pristina i Opstine Kosovo Polje, nisu se odazvali ovom pozivu. Ombudsman je na
sastanku ocenio da navedeno pitanje predstavlja krSenje prava na sigurno i zdravo
okruzenje, povredu privatnosti i prava na zivot, prava zagarantovanih Ustavom i vaze¢im
zakonodavstvom, i trazio je od nadleznih vlasti da preduzimaju hitne i odgovarajuce mere
kako bi se izbegavale nepravilnosti. Na sastanku su se predstavnici gore pomenutih vlasti
slozili da se kapitalnim ulaganjima, odnosno pokretanjem procedura za razvoj i
sprovodenje kapitalnih projekata, moze ostvari dugoro¢no reSenje zagadenja reke.
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10.

11.

12.

13.

14.

Dana 18. decembra 2019. godine, predstavnica 10-a se obratila Diviziji za planiranje
vodenih resursa u MZSPP, sa zahtevom da dobije informacije o postupcima koji su
preduzeti ili se planiraju preduzeti za saniranje stanja pomenute reke.

Dana 13. januara 2020. godine, IO je dobio odgovor od sluzbenice za upravljanje
projektima u Regionalnoj upravi za re¢ni sliv (institucija je telo koje izveStava
ministarstvu) koja je obavestila da se MZSPP obratilo opstinama sa zahtevom za
podnosenje projektnih predloga u oblasti voda. Slijedom, ovim zahtevom je trazeno od
opStina da analiti¢ki predstave izazove u oblasti voda i potrebu za preduzimanje mere u
istima, ukljucujuéi regulisanje, ¢iS¢enje, sanaciju reka itd. Osim ovih informacija 1O nije
upoznat da li je MZSPP dobio neki predlog projekta od opitine Gra¢anica 0 saniranju
reke Gracanke. Takode, prema informacijama koje je primio, IO je upoznat da
regulisanje potoka Kravarice na teritoriji opStine PriStina i Gracanica uvrStena je na listi
kapitalnih projekata za 2019. godinu, koji je realizovan ove godine.

U vezi sa zahtevom za objasnjenja u vezi sa komunikacijom od 13 januara 2020. godine,
primljen od Regionalnoj upravi za re¢ni sliv, Ombudsman je dana 18 januara 2020.
godine, primio odgovor kao u nastavku (citiranje u originalu): “Za reku Kravaricu u
Lapljem Selu O. Gracanica, realizacijom ovog projekta preduzete su mere realizacijom
ovog projekta, regulisan je tok reke, vrseno je ciséenje reke, dio reke u blizini
Poljoprivrednog fakulteta je pokriven zbog smrada, zatim je nastavljeno pokrivanje reke i
kod novih socijalnih stabenih zgrada, a nastavljeno je cis¢enje i regulisan je protok reke

do crkve Lapljeg Sela.”

Dana 6. februara 2020. godine, predstavnica 10-a se putem elektronske poste obratila
Nacionalnom institutu za javno zdravlje Kosova (NI1JZK) kako bi dobila informacije da li
je isti, kao odgovorni autoritet za istrazivanje uticaja faktora Zivotne sredine na zdravlje
stanovniStva, preduzeo konkretne mere po tom pitanju na osnovu zakonskih nadleznosti
koje ima. Direktor NIJZK-a je obavestio 10-a da institucija kojom on rukovodi nije
primila nijedan zahtev od strane relevantnih institucija za procenu sanitarno-higijenskog
stanja reke GraCanka, pa je isti trazio od 10-a dodatne informacije i relevantnu
dokumentaciju kako bi preduzeo hitne mere.

Dana 14. februara 2020. godine, NIJZK je dostavio 10-u detaljan izve$taj u kojem je
procenjena aktuelana sanitarno-higijenska i epidemioloska situacija u u naselju Laplje
Selo u opstini Gracanica, zbog zagadenja reke Gracanke.. Izvestaj odrazava tesko stanje
zagadenja reke i preporucuje odgovornim vlastima da odmah preduzmu mere u okviru
nadleZnosti i zakonskih odgovornosti koje imaju za regulisanje i odrzavanje reke. Ekipa
NIJZK-a zajedno sa opStinskim zvani¢nicima tokom posmatranja protoka reke, u februaru
2020. godine, primetila je :

- Nedostatak odrzavanja korite reke
- Otpad i direktan izliv kanalizacije

- Stambene kuce su u blizini reke, od kojih mnoge nisu povezane na sistem
kanalizacije i kanalizacija istih se izliva direktno u reku

- Opstina nema sistem za procisc¢avanje otpadnih voda

- Na ovom podrucju snabdevanje vodom za pice obavlja se od centralnog vodovoda
RKV |, Pristina“, i
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- Prikupljanje smeca vrsi se jednom sedmicno od strane kompanije "Pastrimi”

Pravni instrumenti primenjivi u Republici Kosovo

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ustav Republike Kosovo u ¢lanu 21, navodi: “Republika Kosovo stiti i garantuje ljudska
prava i osnovne slobode, [...].”

Ustav Republike Kosovo garantuje svakom gradaninu pravo na pravo na sigurno i zdravo
okruzenje. Odgovornost za Zivotnu Sredinu definige se u ¢lanu 52 Ustava: “1. Priroda i
biodiverzitet, Zivotna sredina i nacionalno naslede su obaveza svakog lica. 2.Institucije
Jjavne vlasti su duzne da se angazuju kako bi svakom licu garantovali mogucnost uticaja
na odluke koje se ticu Zivotne sredine u kojoj zive. 3.Uticaj na zivotnu sredinu e se uzeti
u obzir od strane javnih institucija tokom procesa donosenja odluka.”

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKLJP), u skladu sa
Ustavom Republike Kosovo, predstavlja pravni dokument direktno primenjiv u Republici
Kosovo 1 ima premo¢ u slucaju sukoba, nad svim zakonskim odredbama i ostalim aktima
javnih institucija, ! u ¢lanu 13 definiSe pravo na efikasno reSenje: ,,.Svako kome su
povrijedena prava i slobode predvideni u ovoj Konvenciji ima pravo na djelotvoran
pravni lijek pred nacionalnim vlastima, bez obzira jesu li povredu izvrsila lica koja su
postupala u sluzbenom svojstvu.”

Pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota utvrdeno je ¢lanom 8 EKLIJP, “Svako
ima pravo na postovanje svog privatnog i porodicnog Zivota, doma i ...”

Da bi se osnovna prava i slobode zagarantovane Ustavom zemlje tumacila u skladu sa
vrednostima otvorenog i demokratskog drustva u skladu sa praksom medunarodnih
organa koji ih nadgledaju, Ustav u c¢lanu 53, [Tumacenje odredbi ljudskih praval,
precizira :Osnovna prava i slobode zagarantovana ovim Ustavom se tumace u saglasnosti
sa sudskom odlukom Evropskog suda za ljudska prava”.

Zakon br. 03/L-025 o zastiti zivotne sredine, (u daljem tekstu: Zakon o zastiti Zivotne
sredine), u ¢lanu 1, stav 2 izri¢ito utvrduje: ”Cilj ovog zakona je da promoviSe stvaranje
zdrave zivotne sredine za narod Kosova postepenim prihvatanjem standarda za Zivotnu
sredinu Evropske unije.” Zakon u ¢lanu 2 stav 2 izri¢ito precizira da: “Ovaj zakon ima za
cilj: [...] pobolsanje uslova Zivotne sredine koje su vezane za kvalitet Zivota i zastitu
zdravlja ljudi; [...] koordinaciju drzavnih delatnosti da bi se ispunili zahtevi u zastiti
Zivotne sredine; [...] ”.

Zakon br. 04/L-147 o vodama Kosova, (u daljem tekstu: Zakon o vodama) ¢iji je cilj da
obezbedi razvoj 1 odrZivo koriS¢enje vodnih resursa, koja su neophodna za zdravlje ljudi,
zaStitu Zivotne sredine i socijalno-ekonomski razvoj, zastitu vodenih izvora od zagadenja,
prevelikog koris¢enja i zloupotrebe,? u ¢lanu 1 karakteriSuci vodene resurese Kao
“imovina od opsteg interesa i imovina Republike Kosovo, koja se cuvaju i Stite
zakonom” daje nadleznim organima nadleznosti i odgovornosti za dobro upravljanje
vodama.

Zakon o vodama precizira neke od principa odrZive administracije, medu ostalim
spominjemo dva od njih:” 1.2 Naéelo zbrinjavanja-ako postoji opasnost da odredena

1 Ustav Republike Kosovo, ¢lan 22
2 poseban Zakon br. 04/L-147 o vodama Kosova, Clan 2.1 1 2.3.
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23.

24,

25.

26.

217.

28.

aktivnost moze uzrokovati Stetno delovanje vode ili Stetno delovanje od vode, ali za to
nema naucni dokaz, preduzimaju se aktivnosti zasnovanih na odgovarjucoj proceni
opasnosti neophodnu za obezbedivanje visokog nivoa zastite vode i od vode; i 1.6 Nacelo
wzagadivaé placa” — sto znaci, svako lice koje uzrokuje ili dozvoli ispustanje i nastajanje
zagadenja odgovarace finansijski i krivicno za sve proizisle troskove ukljucujuci i
troskove za sprecavanje zagadenja,potrebne mere kontrole, administrativne
troskove,troskove obnavljanja ili nadoknadivanja, uskladu sa ovim zakonom;”

Zakon br. 03/L-160 o zastiti vazduha od zagadenja (u daljem tekstu: Zakona o zastiti
vazduha od zagadenja) ima za cilj da reguliSe i garantuje pravo gradana da Zive u Zivotnoj
sredini sa Cistim vazduhom, stite¢i zdravlje ljudi, floru, faunu, prirodne i kulturne
vrednosti zivotne sredine, u ¢lanu 8 definiSe opste obaveze izvora zagadenja: “1. Svako
pravno ili fizicko lice, treba da cuva kvalitet vazduha, da zastiti vazduh od zagadenja
prouzrokovane delatnostima koje se odvijaju na teritoriji Republike Kosovo [...].

Zakon br. 04/1-175 =za inspektorat zivotne sredine, voda, prirode, prostornog
planiranja i izgradnje, u ¢lanu 10, stav 1 definiSe: ”Inspektorat zastite Zivotne sredine vrsi
inspekcijski nadzor i kontrolu kroz inspekcije Zivotne sredine u sprovodenju ovoga zakona
i zakonima iz oblasti zastite Zivotne sredine”, dok ¢lam 34 propisuje: “Inspektor moze da
zahteva u okviru inspekcijskog postupka misljenje i strucnu saradnju relevantnih
institucija, ako je potrebno za pravilnu procenu cinjenicnog stanja.”

Zakon nr. 02/1-109 o spreCavanju i suzbijanju zaraznih bolesti predvida preduzimanje
mera za sprecavanje i suzbijanje zaraznih bolesti, ¢lanom 8, stav 8.2, koji definiSe:
“Opste mere zastite od zaraznih bolesti Su: [...] Otklanjanje zagadenih i otpadnih voda na
nacin i pod uslovima koji obezbeduju zastitu od zagadivanja vode i zemljista, kao i zastita
od umnoZavanja insekata i glodara, [...]”.

Zakon br. 02/L-78 o javnom zdravstvu, ¢lan 6, stav 6.1 definiSe: “Nacionalni institut
javnog zdravlja na Kosov (NIJZK) proucava uticaj faktora sredine na zdravlje
stanovniStva i predlaZe zastitne mere za sprecavanje Stetnih efekata za zdravlje.” Dok u
stavu 6.2 definiSe. “NIJZK predlaze i preduzima strucne radnje i preporucuje nadleznim
institucijama otklanjanje otkrivenih nedostataka i bilo kojeg stetnog efekta po zdravlje.”

Zakon br. 03/l — 040 o lokalnoj samoupravi, u ¢lanu 17 definiSe: “Opstina ima potpunu i
iskljucivu nadleznost u pogledu brige o lokalnim interesima, postujuci ...: [...]

e) zastita zZivotne sredine na lokalnom nivou;

f) pruzanje komunalnih usluga, snabdevanje vodom, odrzavanje kanalizacionog sistema i
drenaza, tretman otpadnih voda i otpadnog materjala (dubre), briga o lokalnim putevima,
lokalnom prevozu i lokalnom sistemu centralnog grejanja;

1) promocija i zastita ljudskog prava;[...] .

Zakon o vodama u c¢lanu 49, stav 1 definiSe: “1. Nadlezni za zastitu korita, obala
vodotokova, kanala, tunela i akumulacija su:

1.1.unutar urbanih zona,opstine;
1.2. unutar granice recnog sliva,Autoritet;

1.3. Ministarstvoprati i nadgleda radove i aktivnosti preduzetih za zastitu obala
vodotokova i akumulacija.”
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29.

Zakon o vodama u Clanu 93 izri¢ito utvrduje: “Sprovodenje ovog zakona i ostalih
podzakonskih akata usvojene na osnovu ovog zakona,sprovodi Ministarstvo.” Dok ¢lan
94 ovog zakona [Inspekcijski nadzor], u stavu 1 i 2 specifikuje kao u nastavku: “I.
Poslove inspekcijskog nadzora o sprovodenju ovog zakonai odredbi donetih na osnovu
ovog zakonavrse inspektori voda iz ministarstva i ovlasceni inspektor opstina.2. Inspektor
voda vrsi inspekcijski nadzor voda na nivou Kosova, dok ovlasceni inspektor voda vrsi
inspekcijski nadzor voda na komunalnom nivou.”

Pravna analiza

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Procene i konstatacije Ombudsmana u vezi sa zagadenjem reke Gracanke se zasnivaju na
pravima zagarantovanim Ustavom Republike Kosovo, vaze¢im zakonima u zemlji,
EKLJP i praksom Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP).

Ustav Republike Kosovo (u daljem tekstu: Ustav) zastiti zivotne sredine i odredio je
posebno mesto, svrstavajuci je ne samo u poglavlje o osnovnim pravima i slobodama
(Poglavlje 1l Ustava), veé i medu vrednostima na kojima pociva ustavni poredak. Clan 7
[Vrednosti] “Ustavni red Republike Kosovo se zasniva na nacela ..., postovanja ljudskih
prava i sloboda viladavine zakona, nediskriminacije, imovinskog prava, zastite sredine,

[]

Ustav, daju¢i snagu imperativnom principu, u clanu 52. stav 1. izri¢ito definiSe
odgovornost svih bez izuzetka za zaStitu zivotne sredine, naglasavaju¢i da; “Priroda i
biodiverzitet, Zivotna sredina i nacionalno naslede su obaveza svakog lica.”

Ombudsman na osnovu ¢lana 53 [Tumacenje Odredbi Ljudskih Prava] Ustava prema
kome osnovna prava i slobode zagarantovane Ustavom se tumace u saglasnosti sa
odlukama Evropskog suda za ljudska prava, nalazi da iako EKLJP izri¢ito ne garantuje
pravo na sigurno, mirno i zdravo okruzenje, indirektno pruza odredeni stepen zastite u
pitanjima zastite zivotne sredine putem sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava
(ESLJP). Prema praksi ESLJP-a, javne vlasti su duzne da preduzmu konkretne mere kako
bi osigurale da ljudska prava ne budu ozbiljno pod uticajem $tetnih faktora sredine.

Pravo na privatnost, po kome “Svako ima pravo na postovanje svog privatnog i
porodicnog zivota, doma [...] ", je utvrdeno u ¢lanu 8, stav 1 EKLJP. Prema praksi
ESLJP-a, pravo na zdravu Zivotnu sredinu zauzima posebno mesto u ¢lanu 8. Ovo pravo
podrazumeva poStovanje kvaliteta privatnog Zivota kao i uZivanje u uslovima ,,Zivotnog
prostora“ jedne osobe®. Na osnovu prakse ESLIP-a, veliko zagadenje okoline, od visokog
nivoa smrada, buke, dima, toksi¢nih Sirenja, mogu da predstavljaju ometanje u mirno
uzivanje osobe u kuéi, ¢ak i kada zagadenje ne predstavlja ozbiljnu opasnost za njegovo
zdravlje*. U presudi Lopez Ostra protiv Spanije, sud je presudio da "ozbiljna Steta za
zivotnu sredinu moZe da uti¢e na dobrobit jedne osobe i liSiti istog mesta stanovanja,
oStetiv§i njegov privatni i porodi¢ni zivot ".

Uticaj zagadenja Zivotne sredine na dobrobit gradana ogleda se i u slucaju ESLJP-a,
Guerra i drugi protiv Italije. Sud je ocenio da zagadenje Zivotne sredine moze da utice na
dobrobit pojedinaca i na taj nacin da spre¢i uzivanje u kudi, uticaju¢i negativho na

3 Powell & Rayner v. the United Kingdom
4 Taskin and Others v. Turkey,
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privatan i porodi¢ni zivot. Sud je zakljucio da tuzena drzava nije ispunila svoju pozitivnu
obavezu da osigura podnosiocima predstavke pravo na postovanje njihovog privatnog i
porodi¢nog Zivota, §to je protivno ¢lanu 8, Konvencije.

Praksa ESLJP u smislu ¢lana 2, Konvencije /[Pravo na Zivot] daje misljenje da drzava
treba da postavi pozitivne obaveze za preduzimanje potrebnih mera za zastitu zivota
gradana u okviru svoje jurisdikcije. Clan 2, obavezuje javne organe da preduzmu korake
za garantovanje prava predvidenih Konvencijom, ¢ak i kada se prava ugrozavaju od
strane drugih (privatnih) lica, ili aktivnosti koje nisu direktno povezane sa drzavom.
Prema Sudu, pozitivna obaveza drzava moze se primeniti u kontekstu opasnih aktivnosti,
funkcionisanja fabrika sa hemijskim toksi¢nim S$irenjima ili lokacija za prikupljanje
otpada, bilo otpada koji je prevozen od samih javnih vlasti ili bilo od strane privatnih
kompanija. Uopsteno, stepen odgovornosti javnih vlasti zavisi od faktora koliko je veliki
uticaj rizi¢nih aktivnosti i predvidanje opasnosti po zivot.

Imaju¢i u vidu stanje reke GraCanka, ekstremno zagadenje reke bilo zbog izliva
kanalizacije, bilo zbog bacanja raznog otpada, Ombudsman smatra da zakon o vodama
Kosova, ¢iji je cilj da zastiti vodne resurse od zagadenja, prekomernog koris¢enja i
zloupotrebe, putem svojih odredbi, dovoljno je predvideo zabranu zagadenja reka. Clan
48, stav 1.2, je specificirao da U cilju zastite korita, obala vodotokova, kanala, tunela,
vodnih akumulacija, zabranjeno je: adenja peska, Sljunka, kamenja, deponiranje
zemljista, bacanje otpada, ¢vrstog materijala i izrucivanje tecnih materija u vodotokove,
jezera, akumulacije i njihove obale;

Staviée, u ¢lanu 60, stav 1, Zakona o vodama izvodi imperativnu poruku koja to odlu¢no
precizira: “Zabranjuje se, osim vodnom dozvolom, ispustanje mase iz industrijskog
tecnog otpada, poljoprivrednog i urbanih crnih voda kao i ulja upotrebljena u
kanaliziranju ili u sistemu za cedenje u povrsinska i podzemna vodna tela, blizu recne
obale i viaznog zemljista.”

U nastavku ¢lan 63 [Bacanje supstanci i otpada], nije ostavio prostor za stvaranje
trenutnog stanja reke i prostor za zanemarivanje ovog pitanja od strane nadleznih organa
precizirajudi da:

1. Zabranjuje se bacanje cvrstih, tecnih i gasovitih supstanci i otpada koji zbog fizickih,
hemijskih i bioloskih osobina rizikuju zdravije ljudi, kvalitet povrsinskih i podzemnih
voda, floru i faunu vode, oteZavaju proticanje vode, rizikuju objekte i vodnu opremu.

2. Zabranjuje se bilo koja vrsta transporta opasnih supstanci, materija i otpada blizu
akumulacija i zasti¢enih zona vode osim sa posebnom dozvolom.

3. Zabranjuje se bilo koja izgradnja objekata i opreme namenjene za proizvodnju opasnih
supstanci i materija u blizini povrsinskih i podzemnih vodnih tela ukljucujuci i
akumulacije

Ombudsman smatra da gore navedene odredbe, preciziraju¢i dovoljno zabranu izliva
kanalizacije i bacanje otpada raznih vrsta u reku, istovremeno namecu nadleznim
organima obaveze da preduzmu mere za sprecavanje i ometanje zagadenja. Shodno tome,
stanje reke Gracanka u Citavom njenom toku ukazuje na neuspeh opstina Gracanica i
Pristina, a posebno Ministarstva da ispune efektivne zakonske obaveze u sprecavanju
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zagadenja, putem mera svesti, kaznenim merama ali takode i drugim merama za dobro
upravljanje vodom.

Ombudsman nalazi da je ESLJP u slu¢aju Dubetska i drugi protiv Ukrajine, u kojem je iz
razloga $to nije uspelo da se od strane vlasti nade efikasno reSenje za zaustavljanje
zagadenja , utvrdio krSenje ¢lana 8, i ocenio da nema sumnje da zagadenje moze
negativno da utice na javno zdravlje uopsSte i da pogorsova kvalitet Zivota pojedinca,
mada je ¢esto nemoguce utvrditi njegov efekat u svakom pojedinacnom sluc¢aju. U ovom
slu¢aju, naglaseno je da zivot u podrucju koje ocigledno premasuje standarde dozvoljene
zagadenjem predstavlja visoki rizik po zdravlje.

Zakon o vodama, dalje, u ¢lanu 49, stav 1, jasno kaze da su nadlezni organi za zastitu
korita, obala vodotoka, 1.1.unutar urbanih zona, opstine; dok stav 1.2. unutar granice
recnog sliva, Autoritet; Dok teret za nadgledanje aktivnosti za zastitu voda, u skladu sa
stavom 1.3. snosi Ministarstvo koje “prati i nadgleda radove i aktivnosti preduzetih za
zastitu obala vodotokova i akumulacija.”

Stavise, opstinski zadaci da zastite Zivotnu sredinu u okviru njene teritorije je navedeno,
tacno u Zakonu br. 03/1-040 o lokalnoj samoupravi, koji u ¢lanu 17, utvrduje da Opstina
ima potpunu i isklju¢ivu nadleznost u pogledu lokalnih interesa, “urbano i ruralno
planiranje; zastita Zivotne sredine na lokalnom nivou; pruzanje javnih i komunalnih
usluga, snabdevanje vodom, odrzavanje kanalizacionog sistema i drenaZa, tretman
otpadnih voda i otpadnog materijala ... promocija i zastita ljudskog prava ... zdravstvena
zastita,

Ombudsman procenjuje da uprkos dovoljnoj zakonskoj osnovi koja jasno definise
nadleznosti opStinskih 1 centralnih organa u pogledu zastite i upravljanja vodnim
tokovima na terenu, stanje na terenu dokazuje da opstina Gracanica na svojoj teritoriji,
uprkos tvrdnjama o investiranju i odrzavanju, nije uspela da pruzi efikasnu zastitu reke od
zagadenja, prekomerne upotrebe 1 zloupotrebe.

Stavise, Ombudsman nije uspeo da dobije pristup informacijama koje bi dokazale
preduzimanje radnji od strane Opstine PriStina, imaju¢i u vidu da tok reke prolazi kroz
selo Ajvalija, mesto u kome se prema tvrdnjama opstine Gracanica ispusStaju otpadne
vode i koje se nalazi na teritoriji opStine PriStine. Pokazatelj zanemarivanja ovog pitanja
od strane ops$tine Pristina je zanemarivanje zahteva opstine Gracanica za saradnju, i
neodzivanje na poziv MALS za sastanak.

S tim u vezi, uprkos alarmantnom stanju i stalnom reagovanju gradana u pogledu
zagadenja reke 1 uticaja na prava gradana, 1 tvrdnji opStine Gra€anica da nije uspela da
kontroliSe protok reke zbog prekoracenja svog teritorijalnog prostora, Ombudsman, na
osnovu pravne analize, primecuje da odredbe Zakona o vodama ne ostavljaju prostor koji
bi mogao da opravda nepaznju Autoriteta/Ministarstva i njihovo oslobadanje od
odgovornosti za stvaranje alarmantnog stanja reke.

Ombudsman ocenjuju¢i kao zabrinjavajuc¢e cutanje ministarstva kao nadleznog tela
uprkos ovlaséenju koju zakonski osnov daje u stvorenoj situaciji, upozorava na ¢lan 13
Zakona o vodama koji precizira da Ministarstvo ima odgovornost i obavezu “1.2. primenu
zakona i podzakonskih akata i drugih pravila iz oblasti vodenih resursa, obuhvata i druge
zakone iz oblasti Zivotne sredine;.... 1.5. upravljanje i menadziranje svih vodenih resursa
na teritoriji Republike Kosovo, 1.6. izvrsavanje svih poslova i administrativne aktivnosti,
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profesionalne i drugih organizativnih i razvojnih poslova koji se obavezuju ovim
zakonom;”

48. Clan 49, stav 1.2 Zakona o vodama Kosova utvrduje “Autoritet” kao organ koji je
nadleZzan za zaStitu “unutar granice recnog sliva”. Autoritet koji prema zakonu
izvestava ministru, na osnovu ¢lana 22 zakona, duzan je da preduzme neophodne mere
za zastitu povrsinskih 1 podzemnih voda, 1.6. izraduje planove za menadziranje voda za
sliv, 1.8. stara se za sprovodenje mera za zastitu od Stetnih mera voda u vodotoku.

49. Dalje, Ombudsman, prime¢uje da uprkos stanju reke, nijedno od nadleznih tela nije
preduzelo mere sankcije protiv zagadivaca. Ombudsman skre¢e paznju ¢lan 93, zakona
izri¢ito predvida da: Sprovodenje ovog zakona i1 ostalih podzakonskih akata usvojene na
osnovu ovog zakona, sprovodi Ministarstvo.” Dok ¢lan 94, stav 1, i 2, Zakona o vodama
koji precizno kaze: “I. Poslove inspekcijskog nadzora o sprovodenju ovog zakonai
odredbi donetih na osnovu ovog zakonavrse inspektori voda iz ministarstva i ovlasceni
inspektor opstina.2. Inspektor voda vrsi inspekcijski nadzor voda na nivou Kosova, dok
ovlasceni inspektor voda vrsi inspekcijski nadzor voda na komunalnom nivou.”

50. Uzimajuéi u obzir izvestaj Ministarstva, prilikom uvida u stanje na terenu, koji se moze
oceniti kao odraz nezainteresovanosti za reSavanje pitanja, uprkos zakonskim obavezama,
uz obrazlozenje da to pitanje spada u nadleznosti opstine, iako je reka prevazisla granice
opstine, Ombudsman skre¢e paznju na ¢lanu 97, Zakona o vodama Kosova, koji definise
sirok spektar odgovornosti Inspektora voda, ovlaséenog inspektora voda®

51. Takode, ¢lan 47, stav 1, Zakona br. 04/1-175 za inspektorat zivotne sredine, voda, prirode,
prostornog planiranja i izgradnje predvida da “Inspekcijski nadzor moze se istovremeno
vrsiti od vise inspekcijskih organa.”

52. Neuspeh vlasti da kontroliSu tok reke Gracanke je pokazatelj neuspeha opstinskih i
centralnih organa da poStuju ustavnu odgovornost za zaStitu vodnih resursa i da sprece
uticaj na prava gradana. Uzimaju¢i u obzir miSljenje ESLIJP da “Zivot u podrucju sa
Jjasnim prekoracenjem standarda zagadenja predstavija visoki zdravstveni rizik.” ® tokom
istrage slucaja, uprkos ekstremnoj degradaciji reke Gracanke 1 mogucnosti uticaja
zagadenja na zdravlje gradana, primecuje se da vlasti nikada nisu ni traZile zvani¢nu
procenu od Nacionalnog instituta za javno zdravlje Kosova (NIJZK)’, o moguénosti

® Zakon o vodama, ¢lan 97, Delokrug inspektora za vodei ovlas¢enog inspektora za vodel. Inspektor voda,
ovlasc¢eni inspektor voda u okviru nadleznosti utvrdenih ovim i drugim zakonima, ima pravo da:1.1.kontrolira
konstantuje ako seopste koriséenjevoda realizuje saovimZakonom, 1.2.kontrolira i konstantuje ako sa parcelom
oko obala deluje u skladu sa ovim zakonom;, 1.3.izvrSikontrolu i konstantuje ako su pravna licakoji upravljaju
vodnimslivovima izradili program za zastitu od Stetnih delovanja voda; 1.4.izvrsikontrolu i konstantuje ako su
pravna lica kojiupravljaju vodnimslivovima preduzelimere i potrebne aktivnosti za zastitu od Stetnih delovanja
voda;....1.7.kontrolise sve radove vodnog sistema, izgradnje objekata i sve radove kojimoguuzrokovati
kvantitativne i kvalitativne izmene vodnog rezima,1.8. kontrolise sprovodenje vodne dozvole;1.9. osmatra i
kontrolise planove za upravljanje recnog sliva; 1.10.kontroliSe realizovanje planova i programa autoriteta;1.11.
kontrolise nacin koriséenja objekata i postrojenja;1.12. kontrolise rezultate merenja, kolicine i kvaliteta
upotrebljenihi zagadenih voda kao i materijala vadenih iz vodotokova;l.13. kontrolse funkcijonisanje i
ispravnost postrojenja za preciséavanje voda, 1.14. kontrolise ispravnost i delovanje zastitnih vodnih objekata i
objekata za koriscenje voda;1.15.kontrolise ispravnost opreme za utvrdivanje kolicina upotrebljene vode i
izrucenih zagadenih voda; ...

8 Dubetska i ostali protiv Ukrajine

"Zakon br.02/L-78 o javnom zdravstvu, ¢lan 6, sta. 6.1, i, Nacionalni Institut o javhom zdravstvu Kosova
(NIJZK) je odgovorni organ koji “proucava uticaj faktora sredine na zdravije stanovnistva i predlaze zastitne

mere za sprecavanje Stetnih efekata za zdravlje.” Institut po stavu 6.2 je nadlezan da u slucaju potrebe “prediaze
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uticaja zagadenja na zdravlje gradana. niti su pruZzili dokaze o preduzimanju prekrSajnih
ili krivicnih mera.

Dana 14. februara 2020. godine, 10 je primila od NIJZK-a izvestaj o proceni aktuelnog
sanitarno-higijenskog i epidemioloskog stanja u Opstini Gracanica, u naselju Laplje Selo i
okolini, od zagadenja reke Gracanke. Prema navodima N1JZK-u osim zahteva od 10-a oni
nisu primili ni jedan zahtev od drugih relevantnih institucija za procenu stanja reke. U
vezi sa zagadenjem reke izveStavano je 2015. godine, u IzvesStaju o stanju voda u
Republici Kosovo, & koji je objavljen od strane MZSPP, u kome se isti¢e: “kvalitet vode
reke Gracanke konstantno se ocenjuje zagadenim kao rezultat crpljenja vode iz rudnika
Kisnice i Artane. Ima visoke vrednosti elektricne provodljivosti i sulfatnih jona i da tokom
tople letnje sezone ova reka se susi.” Stavise, NIJZK obavestava da je u novembru 2018.
godine, Hidrometeoroloski Institut Kosova (HMIK) uzeo 6 uzoraka za laboratorijsko
ispitivanje, 3 uzorka duz re¢nog toka i 3 uzorka iz bunara u blizini reke. Uzorci su
rezultirali prekora¢enjem parametarnih vrednosti BPK®, a deterdzenti i fosfati potvrduju
hemijsku kontaminaciju vode u reci. Prema rezultatima laboratorijskih analiza i terenskih
nalaza, institut je utvrdio da je zagadenje vode rezultat aktivnosti koje se odvijaju u
blizini reke i direktnog ispustanja neobradene vode. Izmedu ostalog NIJZK je informisan
od direktora za zdravstvo u Opstini Gracanica, da je poslednjih godina od 5 opstinskih
centara porodi¢ne medicine u ovoj opstini zabelezen porast slucajeva respiratornih
oboljenja.

Ombudsman u nedostatku bilo kog argumenta koji bi dokazao tendenciju nadleznih
organa, posebno inspektorata da saraduje sa drugim institucijama za reSavanje problema, i
na osnovu informacija NIJZK-a, prema kome “NIJZK-u osim zahteva od 10-a nije primio
ni jedan zahtev od drugih relevantnih institucija za procenu stanja reke”, nalazi da ¢lan
34 Zakona za inspektorat Zivotne sredine, voda, prirode, prostornog planiranja i izgradnje
izriCito predvida da: “Inspektor mozZe da zahteva u okviru inspekcijskog postupka
misljenje i strucnu saradnju relevantnih institucija, ako je potrebno za pravilnu procenu
Cinjenicnog stanja.”

Ocenjuje se zabrinjavaju¢im podatak koji je primljen od NIJZK-a, prem kome na osnovu
podataka Departmana za epidemiologiju ne vrsi se nikakvo izvestavanje bilo koje prirode
od strane zdravstvenih ustanova Opstine Gracanice o javnim zdravstvenim problemima i
posebno o zaraznim bolestima. Institut je izrazio zabrinutost zbog epidemioloske situacije
u ovoj opstini, posebno u selu Laplje Selo, a prema njima situacija je trenutno mirna, ali
nesigurna da li je ovaj problem hronican i jo§ uvek nastavlja da ostane neresen. Ovom
prilikom NIJZK je preporucio i trazio od Opstine Gradanica, Opstine Pritina i MZSPP da
u okviru svojih nadleznosti preduzmu neophodne radnje, kao neophodne mere za
prevazilazenje aktuelnog problema i zastitu zdravlja gradana, za:

- uredenje i odrzavanje korita reke Gracanka na celom podrucju,

- da se nastavi sa inspekcijom i istraZivanjem ispustanja otpadnih voda, posebno materije
koja je na povrsini reke definisana belom bojom,

i preduzima strucne radnje i preporucuje nadleznim institucijama otklanjanje otkrivenih nedostataka i bilo
kojeg stetnog efekta po zdravlje.”

8

rks.

MZSPP, lzveitaj o stanju voda u Republici Kosova, 2015, str.61, https://www.ammk-
net/repository/docs/Raporti_i_ujrave_i_2015_ shqip_(2).pdf

® Biohemijska potro$nja kiseonika

Rr./Ul. Migjeni nr./br. 21 « 10000 * Prishtiné/Pristina « Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 789 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www.0ik-rks.org « info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org

56.

S7.

58.

59.

60.

- da se nastavi sa redovnim pracenjem kvaliteta vode duz recnog toka reke Gracanka.

- da se ocisti korito reke od otpada, da se ukloni Sevar i preostali sloj mulja, kako bi se
oslobodio prostor za prirodni protok vode u reci;

- da sprovode mere zastite vodnih resursa u skladu sa vazZeéim zakonodavstvom za
zastic¢ena sanitarna podrucja;

- da Direkcija za zadravstvo Opstine Gracanica izveStava o zaraznim i nezaraznim
bolestima u Departmanu za epidemiologiju NI1JZK-a; itd.

Stavise, NIJZK je dao konkretne preporuke u pogledu &is¢enja otpada, dislokacije
deponije otpada, stvaranje sistema za upravljanje istima itd.

Imajuéi u vidu informaciju dobijenu od NIJZK-a, prema kojoj na osnovu podataka iz
Departmana za epidemiologiju, ne vrsi se nikakvo izvestavanje bilo koje prirode od strane
zdravstvenih ustanova Opstine Gracanice o javnim zdravstvenim problemima i posebno o
zaraznim bolestima, Ombudsman procenjuje da su takvi propusti u suprotnosti sa
interesima gradana i ¢lanom 17 Zakona br. 031-040 o lokalnoj samoupravi, po kome
opstine imaju iskljué¢ivu nadleznost u pogledu “javnog zdravstva”.

Na osnovu informacija dobijenih od NIJZK-a, u vezi sa kontinuiranim zagadenjem reke

Gracanke, Ombudsman procenjuje da opstina Gracanica nije uspela da pruzi informacije
0 stanovnicima podrucja zahva¢enog zagadenjem, 0 rizicima po njihovo zdravlje i, kao i
da preduzima odgovaraju¢e mere zaStite prava na uzivanje u zdravom i sigurnom
zivotnom okruzenju.

Ombudsman nalazi da je ESLJP u slucaju slicnom sa osvim pitanjem, Tatar protiv
Rumunije koji se odnosi na ispustanje u reku zagadene vode koja sadrzi natrijum cijanid
iz fabrike za preradu zlatne rude i uticaja na Zivotnu sredinu, mada nije bilo zvani¢nog
dokumenta koji bi jasno dokazao uticaj aktivnosti na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu,
ESLJP je na osnovu studija uticaja ispustanja na zivotnu sredinu koje je podnela tuzena
drzava, zakljucio da postoji ozbiljna 1 znaCajna pretnja za dobrobit podnosilaca zahteva, a
drzava je imala pozitivnu obavezu da preduzme razumne i1 dovoljne mere da se zaStite
prava zainteresovanih strana, da pruzi informacije o rizicima po njihovo zdravlje , kako bi
se postovali njihovi privatni zivoti, domovi i, uopste, kako bi se obezbedilo zdravo i
sigurno okruzenje. Prema ESLJP, "podnosioci zahteva mora da su Ziveli u stanju kosmara
i stanju istaknute nesigurnosti zbog pasivnog pristupa nacionalnih vlasti" i strahu zbog
nastavka aktivnosti.

ESLIJP, u sluc¢aju Guerra i drugi protiv Italije, koji se odnosi na neuspeh drzave da ispuni
svoje obaveze za spreCavanje zagadenja, ocenio je da tuZena drZzava nije ispunila Svoju
pozitivnu obavezu da obezbedi pravo podnosilaca zalbe da se posStuje njihov privatni i
porodicni Zivot, §to je protivno ¢lanu 8, Konvencije.

Iako je IO obavesten od Regionalne uprave za re¢ne slivove/Ministarstva da je ista
dostavila jedan zahtev opStinama kojim je trazila da opStine podnose predloge projekata u
oblasti voda, ukljucujuéi analiti¢ki i izazove i potrebu za preduzimanje mera, IO nije
obavestena da li je ministarstvo primilo predlog projekta od Opstine Gracanica.
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61.

62.

63.

Stavise, Autoritet/Ministarstvo kao nadleZni organ za izradu plana za upravljanje
vodama®®, u svom odgovoru nije pruzio nijednu informaciju, koja bi dokazala planove za
poboljsanje stanja reke Gracanke, posebno planove koji se odnose na izgradnju uredaja za
proc¢is¢avanje otpadnih voda, iako Zakon o vodama u ¢lanu 26, stav 3, [Vodni rezim]
precizira da: “Intervenisanje u cilju poboljsanja, rehabilitacije i odrzavanja statusa vode,
vrse se u skladu sa planovima za upravljanje recnim slivovima.”

lako na osnovu odgovora od 28. januara 2020. godine, koji je dostavljen od Regionalne
uprave za re¢ne slivove, IO je obaveiten da je MZSPP putem projekta koji je realizovan
2019. godine, nastavilo sa ¢iS¢enjem i regulisanjem toka reke do crkve Lapljeg Sela, na
osnovu stanja na terenu Ombudsman smatra da bilo koja mera koja je preduzeta do sada
od strane relevantnih autoriteta rezultirala je kao neuspesna za efektivno reSavanje
slu¢aja. Takode, Ombudsman procenjuje da obavestenju koje je primljeno od Autoriteta,
nadostajala su potrebna objasnjenja, bilo je pogresnih pozivanja na pravnu osnovu, i u
suprotnosti je sa situacijom na terenu koju su verifikovali i licno zvani¢nici 10-3, a
takode, je u suprotnosti i sa informacijama izvestaja NIJZK-a od 14. februara 2020.
godine, koji procenjuje da se radi o velikom zagadenju navedne reke.

Skupstina Republike Kosovo, je dana 25. januara 2018. godine, usvojila rezoluciju o
Ciljevima odrzivog razvoja (SDG). Agenda za odrzivi razvoj 2030, pruza zajednicki plan
mira i prosperiteta za naSe ljude i nasu planetu, za sada i u buducnosti. 17 Ciljeva
Odrzivog globalnog razvoja hitan su poziv za postupanje svih razvijenih i zemalja u
razvoju za globalno partnerstvo u njihovoj primeni. Cilj 6.3 izri¢ito naglasava poboljSanje
kvaliteta vode prepolovljuju¢i procenat otpadnih voda: ,,6.3. Do 2030. godine da se
poboljsa kvalitet vode smanjujuci zagadenje, eliminisuc¢i odlaganje otpada i
minimiziranjem hemijskih izliva i drugih opasnih materija, prepolovijujuci procenat
neobradene kanalizacije i povec¢avajuci znacajno sigurno recikliranje i ponovnu upotrebu
na globalnom nivou. "

Konstatacija Ombudsmana

64.

65.

66.

Ombudsman, na osnovu prikupljenih nalaza i ¢injenica, analize izmedu Medunarodnih
instrumenata, Ustava zemlje, kao 1 relevantnih zakona koji garantuju poStovanje ljudskih
prava, i utvrduju pravila za ispunjavanje pozitivnih obaveza od strane drzave, zakljucuje
da je neizvrSavanje odgovornosti nadleZznih organa za zaStitu reka efikasnim merama
uticalo na ogranicavanje prava na sigurno i zdravo okruZenje zagarantovano ¢lanom 52
Ustava, pravo na privatnost, uz mogucnost krSenja prava na zivot, garantovano ¢lanom 25
Ustava.

Ombudsman ocenjuje da opstine Gracanice 1 PriStine, a posebno Ministarstvo nisu uspele
da preduzimaju efektivne mere za zaStitu 1 saniranje zagadenja reke GraCanke 1 da
primene zakonodavstvo na snazi, uprkos uticaju zagadenja na razvoj i odrZivu upotrebu
reke 1 uticaju na javno zdravlje i Zivotnu sredinu.

Ombudsman, na osnovu odgovora koji je dobio od Autoriteta/ministarstva, procenjuje da
Ministarstvo nije uspelo da ispuni zakonsku obavezu primene Zakona o vodama i drugih
zakona iz oblasti Zivotne sredine, §to bi obezbedilo zastitu reke Gracanke, a takode i nije

10 Zakon o vodama Kosova, ¢lan 22, stav 1.6, Zadaci i odgovornosti Autoriteta, “izraduje planove za
menadziranje voda za sliv,”
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68.

69.

uspelo da dokaze da je izradilo planove koji bi garantovali poboljsanje reke Gracanke, §to
je predvideno posebnim planom.

Ombudsman u nedostatku dokaza koji bi argumentovali preduzimanje inspekcijskih mera
od strane inspektorata na dva nivoa, zakljucuje neuspeh u izvrSavanju zakonskih obaveza
od strane inspektorata na oba nivoa, uprkos Sirokoj granici odgovornosti utvrdenoj u
vazecem zakonu.

Ombudsman, smatra da je nesaradnja opsStina i1 ministarstva dovoljan pokazatelj
nedostatka interesa da se nade moguénosti za reSavanje pitanja, Sto bi garantovalo
postovanje prava na sigurno i zdravo okruzenje, $to je suprotno clanu 52. Ustava
Republike Kosovo [Odgovornost za Zivotnu Sredinu] koji odreduje obavezu svakoga da
zastiti zivotnu sredinu

Ombudsman, podsecaju¢i da je sigurno i zdravo okruZenje neophodno za potpuno
uzivanje ljudskih prava, u skladu sa ¢lanom 135. stav 3, Ustava Republike Kosovo: “[...]
ima pravo da vrsi preporuke i predlaze mere onda kada primijeti krsenje prava i sloboda
ljudi od strane organa javne administracije i ostalih drZavnih organa”, 1 u skladu sa
¢lanom 18, stav 1.2 Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu :

PREPORUCUJE

1. Da Opstina Gracanica u skladu sa nadleZnostima i zakonskim ovlaséenjima
preduzima sve potrebne i efektivne radnje za suzbijanje zagadenja i Ciséenje reke
Gracanka u Gracanici.

2. Da Opstina Pristina u skladu sa nadleZnostima i zakonskim ovla$éenjima
preduzima sve potrebne i efektivne radnje za suzbijanje zagadenja i CiS¢enje reke
Gracanka unutar njene teritorije.

3. Da Ministarstvo ekonomije i Zivotne sredine, u skladu sa nadleinostima i
zakonskim ovlaséenjima i u saradnji sa svim nadleznim opStinskim vlastima prati i
nadgleda radove i aktivnosti preduzete za zastitu reke od zagadenja.

4. Da Direkcija za zdravstvo i socijalnu zastitu Opstine Gracanica izvestava NIJZK-u
u vezi sa epidemioloSkim i zdravstvenim stanjem stanovnika.

U skladu sa ¢lanom 132., stav 3., Ustava Republike Kosovo (;,Bilo koji drugi organ ili
institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je duzna da odgovori na zahteve
Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatrazena u
saglasnosti sa zakonom. ") i ¢lanom 28. Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu (,,Autoriteti,
kojima je Ombudsman uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih mera,
ukljucujuci i disciplinske mere, treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor
treba da sadrzi razloge u pisanoj formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja.*),
ljubazno vas molimo da nas informiSete o aktivnostima koje ¢ete preduzeti u vezi sa ovim
pitanjem.

S postovanjem,

Hilmi Jashari

Ombudsman
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U prilogu:

Izvestaj Nacionalnog Instituta za Javno Zdravstvo Kosova, od 14 februara 2020. godine, o
proceni sanitarno-higijenskog i epidemioloskog stanja reke Grac¢anka, kod Lapljeg Sela.
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