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RAPORT ME REKOMANDIM

I
AVOKATIT TE POPULLIT

Ankesa nr. 108/2019
kundér

Policisé s¢ Kosovés

lidhur me kufizimin e sé drejtés pér gasje né dokumente publike

Drejtuar: 7. Rashit Qalaj, Drejtor i Pérgjithshém
Policia e Kosovés

Kopje: Znj. Taibe Canolli Brajshori, Drejtor
Departamenti pér Burime Njerézore, Policia e Kosovés

' Prishting, mé 22 korrik 2019
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Qéllimi i Raportit
1. Q&llim i kétij raporti &shté térhegja e vémendjes sé Policis€ s€ Kosovés lidhur me
“ankesén e A. N. (ankuesi) pér qasje né dokumente publike; analizimi 1 Ligjit nr. 03/L-
215 pér Qasje né Dokumente Publike (LQDP); detyrat dhe pérgjegjésité e institucioneve
pérkatése né raport me zbatimin e kétij ligji n€ rastet € pranimit t& kérkesave per qasje né
dokumente publike. Raporti bazohet né faktet, provat, si dhe nga shkresat e 1éndés, t€
cilat i ka Institucionit i Avokatit t& Popullit (IAP).

Baza kushtetuese dhe ligjore

2. Sipas nenit 135, paragrafi 3, t€ Kushtetutés sé Republikés s€ Kosovés: “4vokati i Popullit
ka t¢ drejté té béjé rekomandime dhe 1é propozojé masa, nése véren shkelje té té drejtave
dhe lirive té njeriut nga ana e organeve 1€ administratés publike dhe organeve (€ fjera
shtetérore.” '

-

3. Gjithashtu, Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, me pérgjegjésité e pércaktuara me
nenin 18, paragrafét 1, 2, 4, 5, 6 dhe 8. ‘

Me dérgimin e kétij raporti tek institucionet pérgjegjése, Avokati 1 Popullit synon qé t’i
~ kryejé kéto pérgjegjési kushtetuese dhe ligjore.

Pérshkrimi i ¢éshtjes

Déshmité dhe informatat t& cilat i ka Institucioni i Avokatit t& Popullit (IAP), t&€ ofruara nga
ankuesi dhe t& evidentuara nga hetimi i béré lidhur me rastin, pérmblidhen si né€ vijim:

4. Ankuesi kishte aplikuar né konkursin e shpallur nga Policia ¢ Kosoves pér zyrtaré
policorg, i datés 26 prill 2018 (nr. i Aplikacionit 05/01254), n€ t€ cilin ishte renditur i 73-
ti, sipas pikéve t& fituara (87.80). Mé 30 néntor 2018, ankuesi i &shté nénshtruar testit
psikologjik dhe testit mjekésor né Kklinikén e autorizuar pér kété qéllim. Pas publikimit t&
listés nga Komisioni Pérzgjedh&s pér Menaxhimin e Procesit t& Rekrutimit (Komisioni),
ka rezultuar se ankuesi ka déshtuar né& kontrollin mjekésor. Mé 31 dhjetor 2018, ka
parashtruar ankesé né Komision. Komisioni pérzgjedhés pér procesin e rekrutimit dhe
seleksionimit pér policg, ka nxjerré vendim, mé 4 janar 2019, me ¢’ rast € ka refuzuar
ankesén si t& pabazuar, duke konstatuar se né fazén sé kontrollimit mjekésor ka déshtuar
t'1 pérmbushé kriteret e pércaktuar né Procedurén Standarde té Operimit nr. PSO-5.07.

5. ME 15 janar 2019, ankuesi, népérmjet postés elektronike, i &shté drejtuar PK-s€ me
kérkesé pér gasje né dokumentet € kontrollit mjekésor, respektivisht pér qasje né raportin
e mjekut specialist pér shéndetin e tij.

6. Mé 25 janar 2019, ankuesi ka marré pérgjigie me t& cilén 1 refuzohet kérkesa pér qgasje,
me arsyetimin: “[...] & gjitha rezultatet dhe vlerésimet e testit psikologjik-kontrollit
mjekésor jané té dhéna té Klasifikuara dhe duhet té mbahen konfidenciale/...].”

7. MEé 13 shkurt 2019, bazuar né nenin 10 t& Ligjit nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente
Publike (LQDP), ankuesi ka parashtruar ankesé né IAP kundér Policis¢ Kosovés, pér
shkak t& kufizimit pér qasje né dokumente publike.

8 Mé 6 mars 2019, Avokati i Popullit, pérmes shkresés, iu drejtua shefit t& Zyrés pér
Informim dhe Marrédhénie me Publikun i PK-s€, népérmjet t& cilés kérkoi informata pér
veprimet g& do t&€ ndérmerren, n€ ményré q€ ¢éshtja e ankuesit t& trajtohet né pajtim me
dispozitat ligjore né fuqi. '
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9.

Mé 18 mars 2019, Avokati i Popullit mori pérgjigje nga drejtori i Pérgjithshém 1 PK-s€,
pérmes sg cilés e 1j oftoi pér veprimet g€ jané ndérmarré lidhur me kérkesén e ankuesit.

Instrumentet ligjore t&€ zbatueshme né Kosové

10.

11.

12,

14.

15.

16.

Kushtetuta e Republikés s&¢ Kosovés (né tekstin e métejmé: Kushtetuta), né nenin 41,
paragrafi 1, parasheh t& drejtén pér qasje né dokumente publike, sipas t€ cilit definohet:
“Secili person gézon 1€ drejtén e qasjes né dokumente publike.”

Paragrafi 2, i po t& njéjtit nen t€ Kushtetutés, pércakton se dokumentet e mbajtura nga t€
gjitha institucionet jan& t& qasshme pér t& gjithé, me pérjashtim t& atyre dokumenteve

~gasja né t€ cilat sshté e kufizuar me ligj: “Dokumentet qé mbajné institucionet publike dhe

organet e pushtetit shtetéror, jané publike, me pérjashtim 1é informacioneve gé jané 1é
kufizuara me ligj, pér shkak té privatésise, 1é sekreteve afariste’ ose té informacioneve 1€
klasifikuara té sigurisé.”

E drejta pér t'u informuar &shté e drejté e garantuar me Deklaratén Universale pér t&
Drejtat e Njeriut, neni 19 1 s& cilés pércakton: “Gjithkush ka té drejtén e lirisé sé mendimit
dhe 1é Shpfehjes,’ kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit pa ndérhyrje, si dhe liriné e
kerkimit, marrjes dhe pérhapjes sé informacionit dhe ideve me cfarédo mjetesh, pa marré
parasysh kufijié.” '

. Liriné pér t&¢ marré dhe pér t& dhéné informacion e parasheh edhe neni 10, paragrafi 1, 1

Konventés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut (KEDNj) - [Liria e Shprehjes]: “Cdokush ka
té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné pér té
marré ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa
marré parasysh kufijté...”

Fryma e nenit 41 t&€ Kushtetutés &shté pércjellé edhe né nenin 1 t& LQDP-sé, sipas t& cilit:
“Ky ligj garanton té drejtén e secilit person fizik dhe juridik, pa diskriminim mbi ¢farédo
baze, pér té pasur qasje, pas kérkesés, né dokumentet e mbajtura, hartuara apo pranuard
nga institucionet publike.”

Ligji nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, duke proklamuar
parimin ¢ administratés s¢ hapur, né nenin 9, paragrafi 1, parasheh: “Organet publike
duhet té veprojné me transparencé.” -

Avokati i Popullit vleréson se pérjashtimet € s& drejtés sé gasjes né dokumente jang té
pércaktuara né nenin 12 t€ LQDP-sé. Ndérsa informacionet mund té kufizohen vetém pér
qéllime t& mbrojtjes s€ interesave legjitime publike, t&€ jetés ose t& interesave t& tjera
legjitime private, t& pércaktuara me Ligjin pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale dhe me
Ligjin pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé.

Analiza e rastit dhe konstatimet e Avokatit t& Popullit

17.

18.

Avokati i Popullit véren se kérkesa e ankuesit pér qasje né dokumente publike, e datés 13
shkurt 2019, drejtuar PK-sé, ka t&€ b&jé me qasjen né t& dhénat e tij personale, t& cilat jan&
mbledhur/krijuar gjaté procedurés s& rekrutimit pér pozitén e shpallur nga PK-ja.

Pérkitazi me kéts, LQDP-ja, né nenin 12, paragrafi 1, shprehimisht i pércakton situatat
pér refuzimin e s€ drejtés pér .qasje né dokumente; dhe né paragrafin 3 t& kétij neni
pércaktohet mundésia kur pjesét e mbetura t& dokumentit béhen publike, nése vetém njé
pjesé e dokumenteve t€ kérkuara pérfshihen nga ndonjé prej pérjashtimeve t& pérmendura

né paragrafin 1 t& kétij neni.
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19,

20.

22,

24.

Ndérsa Ligji nr. 03/L-172 pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (LMDhP)l, né nenin 22,
e pércakton t& drejtén e subj ektit t& t& dhénave, t& cilat pérpunohen nga kontrolluesi 1 t&
dhénave, né rastin konkret nga PK-ja, respektivisht kérkuesi i dokumentit, bazuar né€ kéte
dispozité, ka t& drejté pér qasje € ploté né t& gjitha t& dhénat personale t& tij. Neni 23 i
LMDhP-sé i pércakton detyrat dhe obligimet e kontrolluesit, né rastin né fjalg¢ & PK-sé,
qé pér ¢farédo informacioni t& kérkuar nga subj ekti i t& dhénave duhet t'i lejohet qasja e
ploté.

N& praktikén e GJEDNj-sé, mbrojtja e t& dhénave garantohet nga neni 8 i KEDNj-sé [E
drejta pér respektim t& jetés private dhe familjare], duke gené se kjo e drejté nuk &shté e
drejté absolute, ajo duhet t& ekuilibrohet me té& drejtat e tjera. Sa i pérket rastit né fjalé,
ankuesi ka kérkuar gasje né rezultatet e testit mj ekésor, té cilit i éshté nénshtruar n€ njérén
nga fazat e procesit rekrutues, né bazé t€ & cilit Komisioni ka vlerésuar se ankuesi ka
déshtuar né kontrollin mjekésor. E drejta e ankuesit pér qasje né t& dhénat q&€ mbahen nga
njé autoritet publik/shtetéror hyn né fushéveprimin e nenit 8 t&€ KEDN]-sg, duke gené se
béhet fjalé pér t& dhéna shéndetésore g€ 1 pérkasin ankuesit/kérkuesit t& dokumentit.

. GJEDNj vleréson se &shté parim thelb&sor respektimi i t& dhénave konfidenciale pér t€

dhénat shéndetésore. Réndésia e saj rivendos jo vetém t& drejtén e individit pér privatési,
por edhe besimin e tij/saj né profesionin mjekésor dhe pér shérbimet shéndetésore né
pérgjithési.

N& rastin Gaskin kundér Mbretérisé sé Bashkuar’, kérkuesi kishte kérkuar gasje né t€
gjithé dosjen g kishin lidhje me kohén qé& ai kishte kaluar nén kujdesin e shtetit dhe e
kishte sfiduar pamundésing pér t’i dhéné atij qasje né kéto t& dhéna, duke e konsideruar si
déshtim pér t& respektuar jetén e tij private, sipas nenit 8 t& KEDNj-sé. Gjykata,
meqenése t€ dhénat q€ pérmbante dosja i pérkisnin jetés private dhe familjare té
kérkuesit, kishte konsideruar se ¢éshtja binte nén pércaktimet e nenit 8 t&€ KEDNj-sé. Me
pas ajo kishte vijuar t€ vlerésonte nése ishte vendosur njé ekuilibér i drejté midis interesit
t& pérgjithshém t€ komunitetit né mbajtjen e sistemit 'konfidencial t& regjistrave t€
shérbimeve sociale dhe interesave té individit pér qasje ndaj informacionit q& kishte t&
bénte me jetén e tij private. N& lidhje me kéts t& fundit, Gjykata vérejti se personat si
kérkuesi kang njé “interes jetik” né martjen e informacionit qé &shté i nevojshém [...].

. N& analogji me kété, Avokati i Popullit véren se refuzimi i kérkesés sé ankuesit pér gasje

né rezultatet e testit mjekésor, t& cilit i éshté€ nénshtruar né njérén nga fazat e procesit
rekrutues, né bazé té t& cilit Komisioni ka vlergsuar se ankuesi ka déshtuar né kontrollin
mjekésor, pérbén shkelje t€ nenit 8 t&¢ KEDNj-sé. Né rastin e ankuesit nuk béhet fjalé pér
qasje né t& dhénat e njé personi t& tret€, por pér veté ankuesin, i cili, bazuar né kéto t&
dhéna, &shté diskualifikuar nga procedura e rekrutimit pér zyrtar policor.

Rrjedhimisht, Avokati 1 Popuilit Kkonstaton se refuzimi i kérkesés s& ankuesit pér qasje né
raportin mjekésor né dosjen e tij si kandidat n& procedurén e rekrutimit pér zyrtar policor
ia mohon ankuesit t& drejtén pér qasje né dokumente publike, e drejt€ kjo e garantuar me
Kushtetuté dhe me ligj. |

: Ligji nr. 06/L-082 pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale ka hyré né fuqi me 12 mars 2019 dhe ka shfuqizuar Ligjin
nr.03/L-172 pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale.

2 7 kundér Finlandés, aktgjykimi i 25 shkurtit 1997.

3 Gaskin kundér Mbretérisé sé Bashkuar, aktgjykimi i 7 korrikut 1989.
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S& kéndejmi, me qéllim t& pérmirésimit t& respektimit t& s& drejtés pér gasje né dokumente
publike, si e drejté kushtetuese dhe ligjore, né ményré q€ qytetar€t ta shfrytézojné kete t&
drejté si mjet t& fuqishém pér kontrollin e punés s¢ organeve t& pushtetit, e g& do t€ ndikonte
né pérmirésimin € punés s€ organeve shtetérore dhe rritjen e transparencés dhe t&
llogaridhénies, Avokati i Popullit, né pajtim me nenin 135, paragrafi 3, t&¢ Kushtetutés s¢
Republikés s& Kosovés, 1 ‘

REKOMANDON

Policisé sé Kosovés:

- Né pajtim me Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés dhe me Ligjin pér Qasje né
Dokumentet Publike, t’i ofrojé ankuesit qasje né raportin mjekésor né dosjen e tij.

- Né& pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t& Kushtetutés s€ Republikés s& Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t'u pérgjigjet kérkesave 16 Avokatit té Popullit dhe t'i paragesé atij/asaj té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligi ") dhe me nenin 28 t& Ligjit nr.
05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, 1€ cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, (...) duhet té
pérgjigien brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet 1é pérmbajé arsyet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé”), ju lutemi g€ t€ na informoni pér
veprimet q& do t'i ndérmerrni lidhur me kété céshtje.

Me-nderime,
S m
e 4 =
( . (AA LAt n
@ ~ *
. Hilmi Jashari
Avokat i Popullit
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