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Cilj izvestaja
1. Cilj ovog Izvestaja sa preporukama je da se skrene paznja Opstini Pristine 1 Ministarstvu
za ekonomije i Zivotnu sredinu (MEZS) na potrebu preduzimanja konkretnih radnji kako

bi se sanirao izvor zagadenja, i kako bi se stanovnicima stambenog kompleksa Relax-3,
Ob-1, u naselju Mati, u Pristini, obezbedilo ¢isto, sigurno i zdravo okruzenje.

2. lIzvestaj se zasniva na pojedinacnoj zalbi gde. Lule Pashku (u daljem tekstu Zalilje) i
oslanja se na Cinjenice i dokaze podnosioca zalbe, kao i na spise predmeta koje ima na
raspolaganju Institucija Ombudsmana (IO), u vezi sa zagadenjem vazduha izazvanim
dimnjakom kolektivne zgrade koja se nalazi u blizini imovine podnosioca zalbe, u naselju
Mati 1, u PriStini.

Pravna osnova

3. Prema ¢lanu 135, stav 3, Ustava: “,, Ombudsman ima pravo da vrsi preporuke i predlaze
mere, onda kada primeti krsenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne
administracije i ostalih drzavnih organa “.

4. Takode, shodno Zakonu br. 05/L-019 0 Ombudsmanu, Ombudsman ima nadleZnosti:

o da istrazuje primljene zalbe od svakog fizickog i pravnog lica u vezi tvrdnji o krsenju
ljudskih prava predvidenih Ustavom, zakonima i drugim aktima, kao i medunarodnim
za ljudska prava, posebno Evropskom Konvencijom o ljudskim pravima, obuhvatajuci
radnje ili neradnje koje predstavljaju zloupotrebu autoriteta.” (€lan 16, stav 1);

e “da skrene paznju na slucajeve kada institucije krSe ljudska prava i da podnese
preporuke da se prekine sa takvim slucajevima, a kada je to neophodno da izrazi
svoje misljenje o stavovima i reagovanju odgovarajucih autoriteta u vezi takvih
slucajeva; (Clan 18, stav 1, tacka 1.2.)

e “da obelodani ljudska prava i napore za borbu protiv svih oblika diskriminacije
pomocu podizanja svesti, narocito preko informisanja i edukacije, a i preko medija;”
(Clan 18, stav 1, tacka 1.4.)

e “da preporucuje Vladu, Skupstinu i druge nadlezne institucije Republike Kosovo o
pitanjima koje se odnose na unaprelivanje i zastitu ljudskih prava i sloboda,
ravnopravnosti i nediskriminacije;” (¢lan 18, stav 1, tacka 1.5.)

e “da objavi obavestenja, misljenja, preporuke, predloge i svoje izvestaje;” (Clan 18,
stav 1, tacka 1.6.)

o  “Ombudsman mozZe dati svoj savet i preporuke autoritetima Republike Kosovo o
programima i njihovim politikama radi obezbedivanja zastite i unapredivanja ljudskih
prava i sloboda u Republici Kosovo.” (¢lan 18, stav 3.)
SaZetak Cinjenica

Cinjenice, dokazi i informacije kojima raspolaze Institucija Ombudsmana (I0) mogu se saZeti
kao u nastavku:
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Dana 31. januara, 22 aprila i 17. maja 2018. godine, zalilja koja je stanovnik stambenog
kompleksa Relax-3, Ob-1,S.2, br. 21, Ul."Rrahim Beqiri", naselje Mati 1, u PriStini,
putem elektronske poste se obratila MZSPP-U sa Zalbom protiv zagadenja Zivotne sredine
koje je prouzrokovano od dimnjaka kolektivnog objekta u blizini, koji je izgraden od
kompanije “Standardi Dafina”. Razlog za stalno Sirenje dima iz dimnjaka objekta je
zagrevanje vode u zajednickom kotlu. Podnositeljka zalbe, do trenutka podnosenja zalbe
Instituciji Ombudsmana nije dobila odgovor.

Dana 5 juna 2016. godine i 12. septembra 2017. godine, zalilja se putem elektronske
poste obratila i odgovornim direkcijama u Opstini Pristine sa zalbom u vezi sa gore
navedenim pitanjem. Zalilja nije dobila odgovor.

Dana 12. septembra 2018. godine, Ombudsman se obratio pismom ministru MZSPP i
trazio informacije o razlogu ne odgovaranja na zalbu gde. Pashku kao i o radnjama koje
su preduzete ili onim radnjama koje su planirane da se preduzimaju kako bi se izbegao
navedeni problem, koji uti¢e na zivotnu sredinu i zdravlje gradana.

Dana 18. septembra 2018. godine, Ombudsman se obratio pismom predsedniku Opstine
PriStina, 1 trazio informacije o razlogu neodgovoranja na zalbu gde. Pashku kao 1 o
radnjama koje su preduzete ili onim radnjama koje planira da preduzme opstina, kako bi
se izbegao gore navedeni problem koji utie na Zivotnu sredinu i zdravlje gradana.

Dana 5 oktobra 2018. godine, Ombudsman je primio odgovor od ministra MZSPP kojim
je obavesten da Inspektorat Ministarstva nije primio nijednu zalbu putem elektronske
poste, medutim oni su upoznati sa slucajem. Isti su vrsili inspekciju objekta 1 obavestili
Inspektorat opstine, i tom prilikom je od Inspektorata opsStine zahtevano da se putem
Opstinske dozvole za zivotnu sredinu zahteva od vlasnika da analizira moguc¢nost izmene
sistema grejanja prikljuenjem na sistem centralnog grejanja ili sistem grejanja
elektricnom energijom. Na odgovoru Ministarstva je navedeno takode da ovo pitanje
spada na nadleznost Opstine PriStina na osnovu odredbi, Opstinske dozvole za Zivotnu
sredinu i gradevinske dozvole.

Dana 8 februara 2019. godine, Ombudsman se obratio pismom podsecanja predsedniku
Opstine Pristina, obzirom da na prvo pismo koje je upuceno dana 18. septembra 2018.
godine, nije primio odgovor.

Dana 25 februara 2019. godine, Ombudsman je primio dogovor od predsednika OpStine
Pristina, kojom je obavesten da Direkcija za inspekcijske poslove u sistemu koji koristi da
registruje slucajeve nije primila Zalbu u ime gde. Lule Pashku, medutim ova direkcija u
kontinuitetu se nalazi u inspektiranju na terenu i neprestano proverava razne
nepravilnosti. Takode u odgovoru Opstine Pristina se navodi da postoji konfuzija, 1 u delu
zakonske nadleZnosti izmedu Ministarstva 1 OpStina, jer je Ministarstvo donelo
podzakonske akte kojima se objasnjavaju nacin inspekcije, monitoringa i ovlascenja, koja
se primenjuju za opstinske inspektore, 1 0 kaznenim merama za takve slucajeve.

Dana 1 marta 2019. godine, zalilja je obavestila Instituciju Ombudsmana da se zagadenje
zivotne sredine iz dimnjaka zgrade joS uvek nastavlja. Prema njenim reima, ugradnjom
kotlova u zgradu za grejanje vode smanjuje zagadenje za polovinu, posebno u letnjoj
sezoni.
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Dana 17 juna 2019. godine, zalilja je ponovila njenu zalbu u IO-u, obavesStavaju¢i da
nadlezni organi joS nisu preduzeli bilo kakve konkretne mere u vezi sa sluajem.

Pravni instrumenti primenjivi u Republici Kosovo

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Uzimajuéi u obzir problematiku u ovom Izvestaju sa preporukama, ograni¢avanje prava
na sigurno i zdravo okruzenje, Ombudsman podseca da je zaStita zivotne sredine
ukljucena u ¢lanu 7, Poglavlje I, osnovnih odredbi Ustava zemlje: “Ustavni red Republike
Kosovo se zasniva na nacelima slobode, mira, demokratije, jednakosti, postovanja
ljudskih prava i sloboda i vladavine zakona, nediskriminacije, imovinskog prava, zastite
sredine, ... "

Stavise, Poglavlje 11 Ustava, “Prava i Osnovne Slobode”, medu ljudskim pravima, ¢lan
52 Ustava [Odgovornost za Zivotnu sredinu], predvideo je odgovornost svih da Stite
zivotnu sredinu: "1. Priroda i biodiverzitet, Zivotna sredina i nacionalno naslede su
obaveza svakog lica [...]".

Ustav u ¢lanu 36, stav. 1, [Prvo na privatnost], jasno navodi da “/. Svako ima pravo na
postovanje svog privatnog i porodicnog Zivota, nepovredivost stana...”

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKLJP), koja je prema
Ustavu Republike Kosovo pravni dokument direktno primenjiv u Republici Kosovo i ima
premo¢ u slucaju sukoba, nad svim zakonskim odredbama i1 ostalim aktima javnih
institucija.! EKLIJP u ¢lanu 13 propisuje pravo na delotvorni pravni lek: “Svako kome su
povredena prava i slobode predvideni u ovoj Konvenciji ima pravo na delotvoran pravni
lek pred nacionalnim vlastima, bez obzira jesu li povredu izvrsila lica koja su postupala u
sluzbenom svojstvu.”

Uzimajuéi u obzir obavezu koja proistice iz ¢lana 53. Ustava Republike Kosovo
[Tumacenje odredbi ljudskih prava], prema kojem ,Osnovha prava i slobode
zagarantovana ovim Ustavom se tumace u saglasnosti sa sudskom odlukom Evropskog
suda za ljudska prava.” Ombudsman nalazi da EKLJP iako izri¢ito ne garantuje pravo na
zdravo i mirno okruzenje, indirektno pruza odredeni stepen zastite Sto se tiCe pitanja
zastite zivotne sredine, putem sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP) .

Pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota propisuje se u ¢lanu 8 EKLJP “Svako

’

ima pravo na postovanje svog privatnog i porodicnog Zivota, doma i ...".

Zakon br. 03/1-040 o lokalnoj samoupravi, u ¢lanu 17, “Izvorna nadleznost” stav e)
utvrdio je da opStine imaju pune i ekskluzivne nadleznosti u pogledu zastite zivotne
sredine na lokalnom nivou. Clan 4, stav 2, zakona precizno navodi obavezu opstinskih
organa da gradanima garantuju postovanje ljudskih prava. “Svi opstinski organi duzni su
da gradanima opstine obezbede sva prava i slobode bez ikakve razlike u pogledu rase,
nacionalne pripadnosti, boje kozZe, pola, jezika, verskog opredeljenja, politickog ili
drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog porekla, imovinskog statusa ili statusa na
oshovu rodenja, i da svima omoguce jednak i pravedan pristup opstinskim uslugama na
svim nivoima.”

Sta vise, ¢lan 4.4. Zakona br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi ne ostavlja prostor za
izbegavanje ovlas€enja opstinskih organa da sprovode zakone u vrSenju svojih

! Ustav Republike Kosovo, ¢lan 22
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teritorijalnih ovlascenja, “Svi opstinski vilasti odgovorne su gradanima opstine u obliku

’

koji je zakonom predviden.’

Zakon Br. 03/L-025 o zastiti zivotne sredine, ¢lan 5 stav 3.3 predvida da opStine kao
odgovorni organi za administraciju zastite zivotne sredine, “sprovode i vrse inspekciju
sprovodenja zakona koji se odnose na zastitu zZivotne sredine i odrzivog razvoja u okviru
njihovih teritorija.’

1

Zakon br. 03/l1-160 o zastiti vazduha od =zagadenja (u nastavku: Zakon
o zastiti vazduha od zagadenja) Ciji je cilj da reguliSe 1 garantuje pravo gradana da Zive u
zivotnoj sredini sa ¢istim vazduhom, Stite¢i zdravlje ljudi, floru, faunu, prirodne 1 kulturne
vrednosti Zivotne sredine” u ¢lanu 8 propisuje opSte obaveze izvora zagadenja: 1. Svako
pravno ili fizicko lice, treba da cuva kvalitet vazduha, da zastiti vazduh od zagadenja

prouzrokovane delatnostima koje se odvijaju na teritoriji Republike Kosovo...”.

Zakon br. 04/L-174 o prostornom planiranju, u ¢lanu 4, stav 1.5 i 1.6, predvida da se
prostorno planiranje treba zasnivati na promociji jednakih moguénosti za ekonomski,
socijalni i ekoloski razvoj, visok kvalitet Zivota i sisteme odrzivog razvoja naselja.

Stavise, ¢lan 4, stav. 1.1, Zakona br. 04/L—110 o izgradnji: “lzdavanje dozvola i nadzorna
nacela” predvideo je da jedan od principa sa kojima treba da bude u saglasnosti sa
izdavanje gradevinske dozvole je ,,zastita zdravlja i bezbednosti”.

Ombudsman nalazi da Zakon br. 04/L-110 o izgradnji, u ¢lanu 19 stav 2, eliminisao je
svaku sumnju o nadleznosti izmedu lokalnog i centralnog nivoa, odredujuci da su opstine
odgovorne za izdavanje gradevinskih dozvola za kategoriju izgradnje I i II. Imajuéi u vidu
problem sa dimnjakom, Ombudsman dalje primecuje da ¢lan 21, stav 5.15, predvida da
uslovi gradnje treba da sadrze elemente ograniCavanja zagadenja i buke u skladu sa
vazeéim zakonodavstvom.

Pravna analiza

217.

28.

29.

Iako je Ustav Kosova u ¢lanu 52, stav 1, odredio zastitu Zivotne sredine kao odgovornost
svih: “Priroda i biodiverzitet, Zivotna sredina i nacionalno naslede su obaveza svakog
lica”, uprkos kontinuiranog uticaja dima koji izlazi iz dimnjaka kolektivne zgrade i
uticaja na pravo na Zivotnu sredinu 1 pravo na privatnost Zalilje i ostalih stanovnika
susedne zgrade, Ombudsman, iz analize sluCaja primecuje nedostatak angaZovanja
nadleznih organa, posebno opstine PriStina da efektivno resi ovo pitanje.

Primecujuéi nesigurnost opstine u pogledu zakonske nadleznosti, Ombudsman skrece
paznju na ¢lan 4. 4, Zakona br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, koji ne ostavlja prostor
opStini/ama da izbegnu sprovodenje zakona u vrSenju svojih teritorijalnih nadleZnosti,
,,SVe opstinske vlasti odgovaraju gradanima opstine u obliku koji je zakonom predviden.*

U nastavku, Ombudsman primecuju¢i neuspeh opstine da kontrolise uticaj zgrade u
pravima gradana susedne zgrade, nalazi da ¢lan 17 Zakona br. 03/L-040 o lokalnoj
samoupravi, u okviru samih nadleZnosti opStina, jasno specifikuje duznost opsStine da
postuje gradevinske standarde, zastitu zivotne sredine i, pre svega, zastitu 1 unapredenje
ljudskih prava. ,,Opstina ima potpunu i iskljucivu nadleznost u pogledu brige o lokalnim
interesima, postujuci pri tom standarde predvidene vazec¢im zakonodavstvom iz sledecih
oblasti: [...] d) realizacija i primena uredbi u pogledu izgradnje i kontrola gradevinskih
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standarda; e) zastita Zivotne sredine na lokalnom nivou; i i) promocija i zastita ljudskog

’

prava,’

Naglasavajuéi paznju na uticaj prostornog planiranja i1 izgradnje na ljudska prava, ovaj
izvesStaj podseca na ¢lan 19, Zakona br. 04/z-110 o izgradnji, koji navodi ta¢no da su
opstine nadlezne da izdaju dozvolu za izgradnju za kategorije 1 i II izgradnje. Takode
prema Administrativnom Uputstvu (AU) MZSPP br. 04/2017, o kategorizaciji
gradevinskih radova, ¢ija je svrha kategorizacija izgradnje, tako da se razjasne
nadleznosti organa za izdavanje dozvola, stambene zgrade sa mnogo jedinica
(specifikovano u Aneksu 2 ovog AU), gde se ukljucuju i gradnje II kategorije, propisane
u ¢lanu 5, za koje nadlezni organ za izdavanje dozvole za izgradnju je opstina.

Ombudsman nalazi da ¢lan 26, Zakona br. 03/L-025 o zastiti zivotne sredine, medu
merama i uslovima za zastitu Zivotne sredine propisuje da Ministarstvo odnosno opstine
tokom planiranja 1 izgradnje prostora, prostornim planovima i ostalim planovima
podrzavaju obavezu da se ,,poStuje kapacitet zagadenja Zivotne sredine;” 1 “propisuje
mere zastite Zivotne sredine. 2.

Zakona br. 03/L-025 o zastiti zivotne sredine predvida procenu uticaja na zivotnu sredinu
kao kriterijum za izdavanje dozvola za kori§¢enje Zivotne sredine, Clan 32 [Opstinska
dozvola za koriS¢enje zivotne sredine], “Zahtev za opstinsku dozvolu za sredinu vrsi se u
toku postupka za pribavljanje gradevinske dozvole. Prijava sadrzi kratki izvestaj o za
uticaju aktivnosti ili projekata na sredinu u skladu sa metodologijom procene uticaja na
sredinu. 3. Opstinsku dozvolu za sredinu izdaje opstina.”

Organ koji je odgovoran za monitoring, razvoj i implementaciju dokumentacije o zastiti
zivotne sredine, obuhvatajuci i odrzavanje kvaliteta vazduha, u opstini Pristine je Sektor
za zadtitu Zivotne sredine, unutar Direkcije za Urbanizam, Izgradnju i Zastitu Zivotne
Sredine u Opstini Pristina. Prema dokumentu Opstine Pristina, ,,Potrebna dokumenta za
opstinsku dozvolu za zivotnu sredinu® iz 2014. godine, u delu 3.1 gde se opisuje
“Identifikacija i opis uticaja na Zivotnu sredinu pre, tokom i nakon faze izgradnje®,
ukljucujuéi 1,,Zagadenje vazduha“.

Ombudsman primecuju¢i nedostatak interesovanja da se razjasne nadleznosti putem
¢injeni¢ne argumentacije 1 stalni neuspeh nadleznih organa, opstine PriStine, a takode 1
ministarstva za obavezno postupanje za saradnju u pogledu reSavanja pitanja gde. Pashku
1 slicnih pitanja Zivotne sredine, podsec¢a nas na nacelo predvideno u ¢lanu 6 Zakona o
zaStiti Zivotne sredine koji obavezuje nadleZne institucije da saraduju i koordiniSu
aktivnosti u preduzimanju mera za zaStitu Zivotne sredine: ,,2. Nacelo integralnosti zastite
Zivotne sredine.”

“Javni autoriteti ¢ée saradivati i koordinirati poslove izmedu sebe, da bi razvili i
uskladivali svaku meru, standarde ili aktivnosti kojima je cilj zastita Zivotne sredine.”

Zakoni, ¢ak nisu ostavili nimalo prostora za prevazilazenje obaveze za saradnju nadleZnih
organa u resavanju pitanja koja se odnose na Zivotnu sredinu. Zakon o zaStiti Zivotne u

2 Zakon br. 03/L-025 o zastiti Zivotne sredine, Clan 32 [Opstinska dozvola za kori$¢enje Zivotne sredine] “/. Za
sve vrste aktivnosti i projekte, koje nisu obuhvaceni u clanu 29, 30, 31 i 33 ovog zakona, a koja
mogu prouzrokovati poremecaj na sredinu, izdaje se opstinska dozvola za koriscenje Zivotne sredine koja
Jje sastavni deo tehnicke dokumentacije.”
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¢lanu 86 izri¢ito navodi obavezu: ,,Duznosti inspektora za saradnju”, “U slucaju kada
inspektor u vrsenju inspektikcijskog nadzora utvrdjuje da osim povrede odredbe ovog
zakona i na osnovu njega donesenih podzakonskih akata, povredjene su i znacajne
odredbe drugih zakona o zastiti Zivotne sredine, duzan je da osim preduzetih mera za koje
je ovilascen, da obavesti i druge nadlezne organe kako bi zajednicki vrsili inspekcijski
nadzor i preduzeli mere predvidjene zakonom.” Takode ovu obavezu predvida i ¢lan 47
Zakona br. 04/L-175 za inspektorat Zzivotne sredine, voda, prirode, prostornog
planiranja i izgradnje, koji u stavi 1 ovog Clana propisuje “Inspekcijski nadzor moze se
istovremeno vrsiti od vise inspekcijskih organa.”

Uprkos gore pomenutoj zakonskoj osnovi, ¢injenicu da ne postoji interes za koordinisanje
aktivnosti i ne€injenja u sluzbenoj funkciji dokumentuje informacija dobijena u odgovoru
opStine od 25. februara 2019. godine, ,,da postoji konfuzija cak i u delu zakonske
nadleznosti izmedu Ministarstva i opstine®. Ombudsman procenjuje da takav odgovor
pokazuje ne samo nedostatak kapaciteta i nesposobnosti za sprovodenje vazecih
zakonskih propisa, ve¢ i nezainteresovanost opStine da saraduje sa centralnim nivoom u
pogledu zastite prava gradana na teritoriji opStine kojom se upravlja. Ne postupanje na
radnom zadatku i zanemarivanje slucaja koji je ozbiljno povredio prava gde. Pashku je
doslo do izrazaja pogotovo zbog ne postizanja argumenta opstine da obrazlozi svoje
postupke po tom pitanju, uprkos Cinjenici da je bila upoznata sa slucajem, kako je
navedeno u odgovoru upu¢enom Instituciji Ombudsmana.

Iako Evropska konvencija o ljudskim pravima izricito ne predvida posebnim odredbama
pravo na zdravu zivotnu sredinu, Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) je svojom
sudskom praksom razvio koncept uticaja zZivotne sredine na dobrobit ljudi.

Ombusman nalazi da ESLJP procenio da krSenje prava na zdravu zivotnu sredinu, kao
rezultat izloZenosti buci, $to se smatra kao jedan od uzroka zagadenja okoline, direktno
prouzrokuje povredu prava na privatnost i porodi¢ni Zivot gradana putem uznemiravanja,
pravo koje je garantovano ¢lanom 8 Evropske konvencije o ljudskim pravima.® Sud je ¢ak
izjavio da su javne vlasti duzne da preduzmu konkretne mere kako bi osigurale da ljudska
prava ne budu ozbiljno povredene pod uticajem Stetnih faktora Zivotne sredine.

Ombudsman podseca da je drzava polaze¢i od Ustava, kao i vazeCeg zakonodavstva,
dovoljno je regulisala oblast koja garantuje pravo na zdravo okruZenje i privatnost. Prema
ESLJP-u, pozitivne obaveze proizilaze iz obaveze drzave da usvoji zakonski okvir koji
omogucéava efikasnu zastitu ljudskih prava, ukljutujuéi zastitu zdrave Zivotne sredine.”

U slucaju Deés v. Hungary, koji se odnosi na uticaj zagadenja vazduha na Zivot
podnosioca zalbe, Sud je utvrdio krSenje ¢lana 8 Konvencije, zaklju¢uju¢i da drzava nije
ispunila svoju pozitivhu obavezu da garantuje pravo na privatnost i uZivanje Zalilje u ku¢i
I ne uspevajuci da preduzima dovoljne mere u zna¢ajnom vremenskom periodu, takode
izloZec¢i zalilju pred stalnim uznemirenjima.

Uzimaju¢i u obzir uticaj zagadenja na pravo na privatnost i1 sigurno 1 zdravo okruzenje
gde. Pashku, Ombudsman nalazi da je Sud u slu¢aju Moreno Gomez v Spanjés,, u kojem

3 Evropska konvencija za ljudska prava, ¢lan 8 [Pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota] definise:
“Svako ima pravo na postovanje svog privatnog i porodicnog Zivota, doma i prepiske.”
4 Lopez Ostra v Spanjés
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42.

43.

je presudio da drzava nije izvrSila svoju pozitivhu obavezu garantovanja prava
podnosioca zalbe na poStovanje svog doma i pravo na privatni zivot. Sud je ¢ak presudio
da se u pojam ,kuca“ ukljucuje 1 tiho uzivanje, zaSti¢eno od intervencija zagadenja
zivotne sredine, ukljucujuci buku, zracenje, mirise ili druge oblike ometanja i da se sa
pravima na privatnost mogu nadovezati direktno i zakoni o urbanistickom planiranju 1
zastitu od velikih Steta po zivotnu sredinu koja uticu na dobrobit osobe.

Skrenuvsi paznju na uticaj zagadenja na zdravlje podnosioca Zalbe i ostalih stanovnika,
Ombudsman nalazi da je ESLJP u predmetu Guerra and Others v. Italy, procenio da
zagadenje Zivotne sredine moze da uti¢e na dobrobit pojedinaca i da spreCava uzivanje u
domu, na takav nacin, §to negativno uti¢e na privatan i porodi¢ni zivot. Sud je izrazio da
tuzena drzava nije ispunila svoju pozitivnhu obavezu spreCavanja negativnog uticaja
zagadenja, kako bi se osiguralo pravo podnosioca zalbe na poStovanje svog privatnog i
porodi¢nog zivota, krSenjem ¢lana 8 Konvencije.

Ombudsman u vezi sa neprestanim zanemarivanjem nadleznih organa da pronadu nacin
da na efektivan nacin saniraju direktan uticaj zagadenja na zdravlje ljudi, napominje da
prema sudskoj praksi ESLJP-a hroni¢ni zdravstveni problemi stanovnika zbog uticaja
zagadenja na zivotnu sredinu mogu negativno da uti¢u na javno zdravlje uopste,
pogorsavajuéi kvalitet Zivota pojedinca, mada je Cesto nemoguce utvrditi njegov efekat u
svakom pojedina¢nom sluéaju.®

Konstatacije Ombudsmana

44,

45,

46.

Ombudsman na osnovu analize slu¢aja, utvrduje da Opstina Pristina, kao nadlezno telo ne
uspevanjem da preduzima konkretne radnje zasnovane na isklju¢ivim nadleznostima
utvrdenim u ¢lanu 17. stav e i i, Zakona o lokalnoj samoupravi®, i zakonima navedenim u
izvestaju, nije uspela da ispuni pozitivne obaveze da gdi. Pashku i ostalima pruzi sigurno,
zdravo i ¢isto okruzenje, kako je predvideno ¢lanom 52 [Odgovornost za Zivotnu sredinul,
i da joj garantuje uZivanje u kuci zagarantovano ¢lanom 36 [Pravo na privatnost].

Dalje, Ombudsman smatra da je nedostatak saradnje izmedu opS$tine i ministarstva
dovoljan pokazatelj nedostatka interesovanja za pronalazenje moguénosti za reSavanje
pitanja koja bi garantovala poStovanje prava na sigurno i zdravo okruzenje, pravo
podnosioca Zalbe na privatnost, §to je u suprotnosti sa ¢lanom 52. Ustava Republike
Kosova [Odgovornost za zivotnu sredinu], koja predvida obavezu svakoga da Cuva
zivotnu sredinu. "... Zivotna sredina ... je odgovornost svih."

Na osnovu gore navedenog, Ombudsman u skladu sa ¢lanom 135, stav 3 Ustava
Republike Kosovo: “[...] ima pravo da vrsi preporuke i predlaze mere, onda kada primeti
krsenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne administracije i ostalih drzavnih
organa.”, i u skladu sa ¢lanom 18, stav 1.2 Zakona br. 05/L-019, o Ombudsmanu

PREPORUCUJE

Opstini Pristine:

5> Dubetska and Others v. Ukraine, paragraph 105
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1. Da preduzima konkretne radnje za resavanje problema, sanirajuci izvor zagadenja
vazduha.

Inspektoratu Ministarstva ekonomije i Zivotne sredine

2. Da nadgleda Opstinu Pristine u sprovodenju zakonodavstva na snazi do finalnog
reSavanja slucaja gde. Pashku.

Ministarstvu ekonomije i Zivotne sredine

3. Da formira radnu grupu za poveéanje saradnje izmedu ministarstva, OpStine
Pristina i Policije Kosova u slucajevima koji se odnose na zagadenje Zivotne
sredine, prostorno planiranje i izgradnju.

U skladu sa ¢lanom 132, stav 3 Ustava Republike Kosovo (,,Bilo koji drugi organ ili
institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je duzna da odgovori na zahteve
Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatrazena u
saglasnosti sa zakonom®) i ¢lana 28 Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu (,,Autoriteti, kojima
je Ombudsman uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih mera, [...]
treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor treba da sadrzi razloge u pisanoj
formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja“), ljubazno vas molimo da nas
informiSete o radnjama koje ¢ete preduzeti u vezi sa ovim pitanjem.

S postovanjem,
Hilmi Jashari

Ombudsman
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