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Da pruzimo $ansu maloletnicima

Sve maloletne osobe, uklju¢ujuéi i one &ija je sloboda ograniCena, uzivaju svoja osnovna prava.
Konvencija o Pravima Deteta (KPD) je jedna od najuniverzalnijih medunarodnih instrumenata, i
pored toga $to Kosovo nije potpisnica ove Konvencije, ona je ukljuéena u Kosovskom
nacionalnom zakonodavstvu'. Premda Zivimo u vremenu kada su ljudi postali svesniji [judskih

prava i prava deteta, ¢ini se da pojedinci koji su napravili ’Stetu’ drustvu, ¢ak i ako su

maloletnici, njihova prava izgledaju kao veStacki koncept, 1 to ne samo Siroj javnosti, vec i

sluzbenicima institucija, &ija je duznost da osiguraju i da zastite ta prava.

!Clan 22 Ustava Kosova.



Sigurno je da ogranitenje slobode, u zatvoru ili obrazovnoj ustanovi, jeste pravi odgovor
sa stanovidta javnosti koja Zeli da zagtiti svoju bezbednost. Medutim, ovo pitanje treba sagledati 1
ispitati iz perspektive decijih prava. jer ako biste proverili Zivote osudenih malcletnika, u vecini
slu¢ajeva éete moéi nadi razloge koji su ih potakli na delinkvenciju, posto porodica, institucije 1
zajednica nisu uspele da im pomognu. Na ovaj nadin situacija se predstavlja kao novéic koji ima
dve strane, pa je vazno maloletnike smatrati ljudskim bi¢ima koje treba postovati, bez obzira na
krivi¢na dela koja su poéinili. Nasa intervencija kao drustvo treba da se usredsredi na potencijal i
sposobnost maloletnika da postanu korisni i vredni &lanovi drudtva, §to se moze posti¢i kada
ograni¢enje slobode treba smatrati i upotrebiti samo kao krajnje sredstvo, a ograni¢enje slobode
treba da sluzi u maksimalnoj meri za njihovo obrazovanje, blagostanje i planiranu i pripremljenu
integraciju u drustvo.

Na osnovu prava maloletnika i principa Najboljeg Interesa®, a imaju¢i u vidu i hitnu
situaciju uzrokovanu od COVID-19, ovo interesovanje i ova prava treba da se sprovode kao
nikada do sada, i ne tretirajuéi ih kao kategoriju lica sa potrebama, nego da im se pomogne, kao 1
institucije da zastite glavni interes koji je zdravlje i Zivot maloletnika.

U ovom segmentu preuzeli smo brojne inicijative i globalne pozive2 za zaStitu dece 1
maloletnika tokom ove pandemije, a posebno one koje pozivaju vlasti da preduzmu korake za
maloletnike koji su u pritvoru ili izdrZavaju neku od mera ili kazni izredenih u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom, da imaju u vidu ove radnje i preduzmu mere skladno situaciji sa
COVID-19, koje ukljucuju:

1. Postavljanje moratorijuma za ne slanje maloletnika u pritvorske centre;

2 Osloboditi sve maloletnike koji su trenutno u pritvoru ili pod bilo kojom merom ili
kaznom, s tim da njihovo pustanje na slobodu je sigurno;

3. Omoguciti alternative prema institucionalnim merama i stavljanje maloletnika pod
trenutnoj porodicnoj brizi ili starateljstvu;

4. Zastita zdravlja, dobrobiii i obezbedivanje rehabilitacije svakog maloletnika koji mora
da nastavi sa izdrzavanjem kazne.

Uprkos ¢injenici da je poslednjih nedelja organizovano nekoliko debata 1 aktivnosti vezanih
za puitanje maloletnika, ali to se, naZalost nije dogodilo, i navedeni su neki razlozi koji su
objavljeni putem medija i drugih sredstava za informisanje.

Vodeni nadim osnovnim mandatima za zadtitu Degjih Prava, mi, Institucija Ombudsmana
Kosovo, kancelarija UNICEF-a na Kosovu, Koalicija Organizacija za Zastitu Dece (sa 32
organizacije Clanice) smatramo da je od vitalnog znacaja oCuvanje zdravlja i Zivota ovih
maloletnika, i zato jo§ jednom pozivamo Pravosudne organe i Ministarstvo Pravde da razmotre
slede¢e pravne mogucnosti, kao §to su: prevremeno pustanje na slobodu, zamena vaspitne mere
alternativnim merama, uslovno pustanje na slobodu ili pomilovanje.

Ove pravne moguénosti su predvidene u slede¢em pravnom okviru:

*Objavljivanje smernica od strane UNICEF-a i Alijanse za zadtitu dece u humanitarnom delovanju, zajedno sa vode¢im organizacijama za prava
deteta, akademicima i agencijama UN-a.



I. Zakonik Pravde ¢ Maloletnicima

Zakonik Pravde o Maloletnicima Br.06/L-006 od 2018 godine, Clanovi 92 i 93 izricito i
taksativno predvidaju moguc¢nost razmatranja, zamene i okonc¢anja izvrSenja vaspitne mere.

Kao $to je definisano u ¢lanu 92. stav 1, ovog Zakonika:’Svakih Sest (6) meseci direktor
institucije ili centra gde se izviSava vaspitna mera, podnosi nadleZnom sudu i nadleZnoj
Probacionoj sluzbi izvestaj o ponasanju maloletnika i o uspeSnosti izvrenja mere. Direktor,
zavisno od uspeha izvr$enja mere, podnosi predlog za menjanje ili okon¢anje izviSenja vaspitne
mere u skladu sa individualnim planom.’

Pored ovladéenja koja su od obavezne prirode za direktora institucije, ZPM u ¢lanu 93, stav
2, pruza dodatnu moguénost da: ’Maloletnik, njegov roditelj, usvojitelj ili staratelj, centar,
'ustanova ili objekat u kojem se izvrSava vaspitna mera ili probaciona sluzba mogu da zahtevaju
preispitivanje izvr§enja vaspitne mere.’

Pored zamene mere, Zakonik predvida i uslovno pustanje na slobodu za maloletnike koji su
osudeni. Clan 36 predvida da lice osudeno na maloletni¢ki zatvor moze da bude uslovno
otpusteno ako je odsluZilo najmanje jednu tre¢inu (1/3) kazne koja je izrecena.

Takode, uzimajuéi u obzir mnoga nalela i garancije predvidene u ZPM i Zakonu o
Kriviénom Postupku (ZKP), trazi se da Sud za svaki slucaj izbegne izricanje mere pritvora, kao
mere za obezbedivanje prisustva maloletnika tokom sudskog postupka. Zbog toga se
preporuéuje, imajuéi u vidu novonastalu situaciju, da se razmotre i druge alternativne mere i to
mekse kako bi se obezbedilo prisustvo maloletnika u sudskim postupcima.

Za sve moguée oblike zamene vaspitnih mera ili kazni, kao i uslovno pustanje na slobodu,
postoji dodatna institucionalna garancija da ta deca nece biti zaboravljena i ostavljena bez ikakve
brige, jer za sve moguée alternative postoji Probaciona Sluzba koja garantuje stalnu brigu o
njima. v

1L Zakon o IzvrSenju Krivi¢nih Sankcija

Clan 6 Zakonika Pravde o Maloletnicima je predvideo da odredbe Zakona o IzvrSenju
Krivi¢nih Sankcija (ZIKS) se primenjuju mutatis mutandis za maloletnike kada to nije regulisano
ZPM.



Zakon o IzvrSenju Krivi¢nih Sankcija u nekoliko &lanova je predvideo odredbe koje pruzaju
olaksice, 1 to konkretno: Prevremeno pustanje na slobodu (Clan 127) sada izmenjen Clanom 19
Zakona Br.05/L-129.

U tom smislu Prevremeno pustanje na slobodu prema ovom ¢lanu, u stavu jedan predvida da:
‘Na zahtev osudenog lica, nadlezni sud moZe osloboditi osudenog pre kraja izdrzavanja njegove
kazne zatvora, ako je imao dobro ponasanje, uspeha u radu i u drugim aktivnostima.’

‘I,  Zakon o Pomilovanju

Predviden svojom svrhom, ovaj zakon utvrduje zakonska ovlas¢enja Predsednika Republike
Kosovo za proglasenje pojedinac¢nog pomilovanja.

Zatim, Clan3 stav 1, glasi: ‘Pomilovanje je pravo Predsednika koje ima za cilj koriiéenje
neredovnog i retkog sredstva za nagradivanje vanrednih ponaSanja i karaktera ili da adresira
vanredna humanitarna uznemirenja.’

Poziv na akeiju “Da pruzimo Sansu maloletnicima”

Uzimajuéi u obzir ove moguénosti koje su u okviru vaze¢ih zakona, i svesni da su
inicijative za pravne promene u ovom trenutku teske i zahtevaju mnogo vremena, kao i ¢injenica
da bilo kakvo odlaganje u vezi s tim mozZe uticati na opste zdravlje i sigurnost maloletnika u
pritvoru ili nekom od institucionalnih vaspitnih mera ili zatvora, traZimo da se §to pre donese
odluka, gde su ispunjeni gore navedeni zakonski uslovi, bilo da se radi o zameni ili preispitivanju
institucionalnih obrazovnih mera, pritvoru, ranom pustanju, uslovno ili ¢ak pomilovanje.

U svim ovim okolnostima hitno preduzimanje ovih radnji je u duhu i zahtevu proizilazeéi iz
Konvencije Ujedinjenih Nacija o Pravima Deteta, je presudno za poStovanje principa najveéeg
Interesa Deteta 1 principa bezbednosti Zivota, preZivljavanja i razvoja.

S postovanjem,

Hilmi Jashari
Ombudsman




