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Prishting, mé& 19 shkurt 2020

Z. Agim Veliu, Ministér -
Ministria e Punéve t& Brendshme
Rruga “Luan Haradinaj™ p.n.
10000 Prishting

LETER REKOMANDIMI
A.nr.683/2019

Agron Hasanaj
kundér
Inspektoratit Policor té Kosovés

I nderuari z. Veliu,

Avokati i Popullit, né bazé t€ nenit 16, paragrafi 1, t& Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e
Popullit, e ka pranuar ankesén e z. Agron Hasanajt, parashtruar kundér Inspektoratit Policor
- t& Kosovés (IPK), pérkitazi me pretendimet pér cenimin e t& drejtave dhe t& lirive themelore
t& njeriut t& garantuara me Kushtetutd, me instrumente ndérkombétare si dhe me Kodin
nr.04/L-123 t& Procedurés Penale t& Republikés s¢ Kosovés (KPPRK).

Sipas shkresave té léndés dhe informacioneve qé i kemi, mé 26 qgershor 2019, hetuesit e IPK-
s& e kané intervistuar z. Hasanajt, né cilésiné e t& dyshuarit, pérkitazi me pretendimet pér
kryerjen e veprés penale “Mashtrim”, e cila ndérlidhet me beneficionin financiar t& “Invalidit
t& Luftés s&8 UCK-s&”. Tutje z. Hasanaj, me rastin e pérfundimit t& deklaratgs n& IPK, bazuar
né dispozitat ligjore né fuqi, ka kérkuar kopjen e deklaratés s tij dhe nga inspektori i [PK-s&
ka marré pérgjigje refuzuese, me arsyetimin se i njéjti e kishte kontaktuar pérmes telefonit
prokuroren e rastit dhe ajo i kishte kérkuar q¢ né kété fazé t€ mos i dorézohet kopja e
deklaratés. Pér mé shumé, z. Hasanaj pretendon se hetuesi i IPK-s&, n& fagen e fundit t&
deklaratés s& tij, e ka béré njé shénim me laps. né t& cilin ka shkruar: “Kjo kopje mund té
merret vetém né prokurori.”

Mé 1 korrik 2019, z. Hasanaj, pérmes postés elektronike, ka parashtruar ankesé né IPK, me
¢’rast 1 ka njoftuar ata me pretendimet pér shkelje ligjore nga hetuesi i IPK-s€ né rastin e tij,
dhe sérish e ka kérkuar kopjen e deklaratés s€ tij. '

Mé 17 korrik 2019, IPK-ja e ka nxjerré Njoftimin nr. 03/116/1055/1, pérmes t€ cilit e ka
njoftuar z. Hasanajn se IPK-ja e kishte pranuar dhe trajtuar ankesén e tij kundér hetuesit t&
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IPK-sé. Né kété drejtim, IPK-ja ka sqaruar se Divizioni i Burimeve Njerézore 1 [PK-sg e
kishte analizuar ankesén me t& gjitha faktet dhe déshmité lidhur me rastin dhe kishte gjetur se
hetuesi i IPK-sé kishte vepruar sipas udhézimeve t€ prokurorit kompetent, prandaj kishte
konstatuar se nuk ekzistojné elemente t& shkeljes disiplinore me pretendimet e ngritura nga z.
Hasanaj pérmes ankesés. '

Mé 26 korrik 2019, z. Hasanaj ka parashtruar kérkesé né Departamentin Ligjor t& Ministrisé
sé Punéve t& Brendshme (MPB), ku ka kérkuar Opinion Ligjor pérkitazi me ¢&shtjen:

1. A éshté dashur té shérbehet me kopje té deklaratés sé tij pas intervistimit né IPK?

o

A éshté kjo e drejté e tij ligiore?

A pérbén shkelje ligjore veprimi i hetuesit 1é IPK-sé?

oW

A éshté standard i IPK-sé qé flala e prokurorit té jeté mbizotéruese mbi normat
ligiore? '

Mé 13 gusht 2019, Departamenti Ligjor i MPB-sé e ka nxjert® Opinionin Ligjor nr.163,
pérmes té cilit ¢ ka béré citimin dhe shpjegimin e ligjit, duke u bazuar né nenin 24, paragrafi
1. t& Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Kosovés, né nenin 172, paragrafi 4, t& KPPRK-sg, si dhe
né nenin'17, paragrafi 1, t& Ligjit nr. 03/L-231 pér Inspektoratin Policor t& Kosovés. Pér mé
tepér, Opinioni Ligjor e ka analizuar zbatimin e ligjit duke u bazuar né faktet dhe né rrethanat
e rastit dhe, pérveg tjerash, ka nxjerré pérfundimin:

1. Cdo njeri né ¢do proceduré prané organeve kompetente duhet 1é trajtohet pa asnjé
lloj dallimi;

o

Pas nénshkrimit 1¢ procesverbalit policor nga ana e palés, i njéjti duhet té jeté né
dispozicion pér palén nése ai/ajo e kérkon,

3. Hetuesit e IPK-sé ushtrojné autorizimet e tyre 1é pavarur, duke mos u ndikuar nga
askush, né pérputhje me Kushtetutén, KPPRK-né dhe legjislacionin né fuqi.

Mg 25 shtator 2019, pérfagésuesi i Avokatit t& Popullit ka zhvilluar takim té pérbashkét me
udhgheqésin e Departamentit t& Inspektimit (i cili gjaté késaj kohe ishte duke e zévendésuar
kryeshefen e IPK-s¢) dhe me udhéheqésin e Departamentit t& Hetimeve t& IPK-sé, me t& cilét
e ka diskutuar ¢éshtjen e z. Hasanajt. Ata e kané njoftuar pér zhvillimet e ngjarjes, por nuk
ishin t€ njoftuar pérkitazi me Opinionin Ligjor t& l&shuar nga Departamenti Ligjor 1 MPB-sé.
Megenése hetuesi i rastit nuk gjendej n€ puné, zyrtarét e IPK-sé kané& premtuar se i njéjti do
té njoftohet lidhur me ¢éshtjen sapo té kthehet né puné dhe, megenése u sqarua se nuk ka
pengesa ligjore, ata u zotuan se z. Hasanajt dhe IAP-s€ do t'u dérgohet nga njé kopje e
deklaratés.

Mg 3 tetor 2019, IAP-ja &shté njoftuar se brenda strukturave udh&hegése t& IPK-s& sérish
ishte diskutuar ¢éshtja e deklaratés sé z. Hasanajt dhe ishte marré géndrim qé z. Hasanajt t&é
mos i1 dérgohej kopja e deklaratés nga IPK-ja, duke shtuar se i nj&jti mund ta kérkonte kopjen
¢ deklaratés sé tij né Prokuroriné Themelore né Prishting.

MEé 5 néntor 2019, Avokati i Popullit i ka dérguar shkresé Kryeshefes ekzekutive t& IPK-sé&,
pér t& kérkuar informata lidhur me ankesén e z. Hasanajt, si dhe pér veprimet g€ ishin
ndérmarré nga [IPK-ja, n& kuptim t& zbatimit praktik t& nenit 23 dhe t& nenit 24, paragrafi 1, t&
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, t& nenit 172, paragrafi 4, t¢ KPPRK-s&, t& nenit 5,
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- paragrafét 2 dhe 5, dhe t€ neni 17, paragrafi 1. t& Ligjit nr. 03/L-231 pér Inspektoratin Policor
t& Kosovés.

MEé 20 néntor 2019, Avokati i Popullit ka marré pérgjigje nga [PK-ja, ku ndér tjerash thuhe;j:
“Sa i pérket ¢éshtjes sé deklaratés sé z, Agron Hasangj, i cili né rastin té cilin éshté duke
hetuar IPK-ja me autorizim té Prokurorisé, ju informojmé se IPK-ja nuk ka marré géndrim
qé z. Hasanajt té mos i dérgohet kopja e deklaratés, por IPK-ja né kété rast ka vepruar sipas
sygjerimeve té Prokurores sé ¢éshtjes e cila éshté konsultuar pas kérkesés sé z. Hasanajt pér
marrje té kopjes sé deklaratés, e njéjta ka sygjeruar hetuesin, se nése nuk éshité praktikuar gé
edhe ne rastet tjera té dyshimtéve t'iu dorézohet kopja e deklaratés edhe né rastin konkret té
mos i dorézohet kopja e deklaratés por vetém té konstatohet se personi i dyshimté nuk doné
me nénshkruar deklaratén. Lidhur me kété éshié informuar edhe z. Hasanaj nga veré hetuesi i

prokurorisé dhe ¢do veprim hetimor e béné né bazé té kétij autorizimi dhe sygjerimeve (é
prokurorisé, andaj do ta kontaktojmé prapé prokurorin lidhur me dérgimin e kopjes sé
deklaratés z. Hasanaj.”

Neni 21, paragrafét 2 dhe 3, t& Kushtetutés s& Republikés s&¢ Kosovés (né tekstin e métejmé
Kushtetuta) pércaktojné si né vijim: “Republika e Kosovés mbron dhe garanton 1é drejtat dhe
lirité themelore té njeriut, t¢é parashikuara né kété Kushtetuté, Cdokush e ka pér detyré t'i
respektojé 1é drejiat e njeriut dhe lirité themelore té té tjeréve.”

Neni 22 i Kushtetutés pércakton: “Té¢ drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me
marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetuté,
zhatohen drejipérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj
dispozitave e ligieve dhe akteve té ljera 1é institucioneve publike.” Neni 23 pércakton:
“Dinjiteti i njeriut éshté i pacenueshém dhe éshté bazé e té gjitha té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut”, ndérsa paragrafi 1, i nenit 24 pércakton: “T¢ gjithé jané té barabarté
para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé barabarté ligjore. pa diskriminim.”

ME tutje, neni 53 rregullon interpretimin e t& drejtave dhe té lirive té njeriut, t& garantuara me
kéteé Kushtetuté, duke theksvar: “T¢ drejtat dhe lirité themelore 1é garantuara me kété
Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore 1é Gjykatés Evropiane pér té
Drejfat e Njeriut.”

Paragrafi 2 i nenit 172 t& Kodit nr. 04/L-123 t& Procedurés Penale t&€ Republikés s¢ Kosovés
pércakton: “Policia mban procesverbal pér ¢do seancé & marrjes né pyetje té personit té
arrestuar, duke pérfshiré kohén e fillimit dhe 1¢ pérfundimit té marrjes né pyetje, identitetin e
zyrtarit 1é policisé i cili e ka marré né pyvetje dhe personat tjeré té pranishém. Kur mbrojtési
nuk ka gené i pranishém, kjo shénohet né ményré 1é rregullt né procesverbal.” Ndérsa
paragrafi 4 1 po kétij neni pércakton: “Procesverbalet nga paragrafét 1. dhe 2. té kétij neni i
vihen né dispozicion personit té arrestuar dhe mbrojtésit té tij me kérkesén e tyre, né gjuhé té
kuptueshme pér té arrestuarin.”

Neni 3 1 Ligjit nr. 03/L-231 pér Inspektoratin Policor t& Kosovés pércakton: “Misioni i
Inspektoratit Policor té Kosovés éshté qé pérmes ushirimit té veprimtarisé sé tij, 1é sigurojé
njé shérbim policor t& pérgjegjshém, demokratik dhe transparent, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi dhe standardet e kérkuara.” Ndérsa neni 5 1 po k&tij Ligji p&rmban
parimet kryesore, me ¢ rast do ti pérmendim disa prej tyre, e t& cilat pércaktojné si né vijim:
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e Paragrafi 2 pércakton: “Punonjésit e IPK-sé. né pérmbushje té detyrave té tyre, do 1€
respektojné ligiin né fuqi, 1¢ drejtat dhe lirité themelore 1é njeriut, 1€ garantuara me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. si dhe kontribuojné né realizimin e tyre.”

e Paragrafi 3 pércakton: “IPK udhéhiget nga parimet e profesionalizmit, objektivitetit,
paanshmérisé politike dhe mos diskriminimit.”

e Paragrafi 5 pércakton: “Gjaré ushtrimit té veprimtarisé, IPK éshté e pavarur.”

e Paragrafi 7 pércakton: “IPK, duhet t'i zhvillojné hetimet e tyre né ményré 1é sakté dhe té
shpejté. mé géllim 1é rritjes sé besimit né sundimin e ligfit.”

e Paragrafi 8 pércakton qartazi: “Hetuesil e IPK-sé autorizimet e tyre i ushtrojné né
pajtim me Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale.”

ME tej, neni 6 i po kétij Ligji pércakton: “IPK éshté institucion ekzekutiv né kuadér té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, e pavarur nga Policia ¢ Kosovés dhe né varési té
drejtpérdrejté té Ministrit.” Ndérsa paragrafi 1 1 nenit 17 pércakton: “Heruesit e IPK-sé gjaté
ushtrimit t¢é veprimtarisé sé tyre, kané autorizimet policore dhe i ushtrojné ato né pérputhje
me Kushtetutén, Kodin Penal, Kodin e Procedurés Penale, me kété ligj si dhe me ligjet dhe
aktet né}'zligjore tjera né fugi.”

Né kuptim té& dispozités s& nenit 14 t& Konventés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut. Avokati i
Popullit rikujton se Konventa pércakton se gézimi i t& drejtave dhe i lirive t& pércaktuara né
Konvent& duhet té& sigurohet, pa asnjé dallim t& bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra,
gjuha, feja, mendimet politike ose ‘¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore,
pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér. N& cé&shtjen e
ankuesit vérehet se ankesa ka filluar nga zyrtari policor, i cili nuk ka kérkuar asgjé m& shumé
se zbatimin e t& drejtave té& tij ligjore, respektivisht ligjit penal t& aplikueshém. Mohimi 1
shfrytézimit t& késaj té drejte bazuar né ligje té pérgjithshme mund t& konsiderohet shkelje e
t& drejtave té njeriut, respektivisht i s& drejtés ligjore t& t& dyshuarit dhe shkelje e parimit t&
sigurisé juridike, si njé parim i pérgjithshém i sé& drejtés pér té drejtat e njeriut. Avokati i
Popullit insiston né até se ligji vlen pér t& gjithé dhe se askush nuk &shté i pérjashtuar nga
ligji dhe nuk &shté mbi ligjin.

Gjykata Evropiane ¢ té Drejtave t& Njeriut (mé& tutje GGEDNj) ka ripérséritur praktikén e saj
tanimé t& etabluar, sipas s& cilés parimi i siguris€ juridike nénkupton se ligji duhet t€ jeté 1
qasshém dhe i parashikueshém. Ké&to kérkesa jané pérséritur né praktikén gjyqésore té
GJEDNj-s¢ duke sqarvar: “Parashikueshméria nénkupton se ligjii duhet té jeté i
parashikueshém né efektin e tij, sipas formulimit té tij. Formulim i cili duhet té jeté preciz qé i
mundéson individit té rregullojé ¢éshtjen e tij.” (Shih Vendimin e GjEDNj-sé né rastin
Sunday Times kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 6538/74, i datés 26 prill 1979 § 46 ff dhe
Vendimin e GJEDNj-sé Rekvényi kundér Hungarisé 25390/94, i datés 20 maj 1999 § 34 ff).

GJjEDNj-ja gjithashtu thekson: “Do t¢é ishte né kundérshtim me parimin e shietit 1é sé drejtés,
nése do t'i lihej ndonjé diskrecion ligjor ekzekutivit. Rrjedhimisht, ligji duhet té tregojé
géllimin e ¢do diskrecioni té tillé dhe ményrén e ushtrimit 1é tij me qartési 1é mjafiueshme.
pér t'i dhéné mundési individit né mbrojtje adekuate kundér arbitrariterit.” (Shih Vendimin e
GJjEDN;j-sé né rastin Malone kundér, Mbretérisé sé Bashkuar, té datés 2 gusht 1984 § 68).
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Si pjesé pérbérése e parimit t& sigurisé juridike garantohet edhe parimi i pritjes legjitime. “Né
bazé té doktrinés sé pritjes legjitime, ata 1é cilét veprojné me mirébesim dhe né pérputhje me
ligiin, nuk duhet té jené té frustruar nga pritjet e tyre legjitime. Kjo doktriné nuk gjen zbatim
vetém né procedura 1é ligidhénies, por edhe né nxjerrien e vendimeve né rastet individuale
nga autoritetit publik” (Shih Vendimin e GJEDNj-sé Anhaeuser-Busch Inc. kundér
Portugalisé, 73049/01, i datés 11 janar 2007 §65).

Me siguring juridike, mes tjerash, kérkohet qé premtimet dhéné individéve nga shteti (pritjet
legjitime) duhet t& respektohen. Po ashtu, siguria juridike nénkupton qé ligji t€ jet€ i qarté dhe
i zbatueshém né praktiké '.

Parimi i shtetit t& sé& drejtés, si parim themelor i Kushtetutés dhe 1 Konventés, obligon organet
shtetérore & ta respektojné/zbatojné legjislacionin e aprovuar nga legjislativi i vendit.
Garancité kushtetuese pér t& drejtat e njeriut jané vlera themelore t& shogérisé demokratike,
qé 1 shérbejné& mbrojtjes sé& dinjitetit t& njeriut, lirisé dhe barazisg, sepse kéto vlera jané& baza
themelore pér funksionimin e -shtetit dhe t& s¢ drejtés, si dhe jané parakusht i respektimit t&
parimit t& ndarjes sé pushteteve. Késisoj jan¢ vendosur parimet e pérgjithshme t& pércaktimit
t& garancive q& burojné nga parimi i ligjshmérisg, pérmes té cilit ndértohet njé sistem efikas
juridik g€ ofron siguri juridike p&r qytetarét.

Nga ajo q& u tha mé sipér shihet qartazi se e gjithé kjo gjendje e krijuar né lidhje me rastin e
z. Hasanajt kishte ardhur pasi qé IPK-ja kishte pérjashtuar shprehimisht vlefshmériné e
legjislacionit t& aprovuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés dhe pa mbéshtetje né bazé
adekuate juridike té prokuroréve dhe késisoj ishte krijuar njé situaté e “nudum ius”, ku ligjet
ekzistojné, por nuk zbatohen. *

Avokati 1 Popullit, bazuar né até gé.u tha mé sipér, né pajtim me nenin 135, paragrafi 3, t&
Kushtetutés sé¢ Republikés s& Kosovés dhe me nenin 18 t& Ligjit pér Avokatin e Popullit, i
rekomandon ministrit t& Ministrisé s¢ Punéve t&€ Brendshme:

e Né pajtim me kompetencat dhe autorizimet qé burojné nga ligji, té nxjerré udhézim
me té cilén do té kérkojé nga IPK-ja qé, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre, té
veprojné né pérputhje me Kushtetutén, me Kodin Penal, me Kodin e Procedurés
Penale, si dhe me ligjet dhe aktet nénligjore né fuqi, né ményré qé situata té tilla té
mos pérsériten né té ardhmen.

e T’i ndérmarré té gjitha masat e nevojshme né ngritjen e kapaciteteve profesionale té
gyrtaréve té IPK-sé, né kuptim té zbatimit praktik (¢ ligjit dhe ¢ respektimit té té
drejtave dhe té lirive themelore té njeriut.

o N¢ kuadér té mandatit ligjor, té kérkojé nga zyrtarét pérgjegjés té IPK-sé qé, pa
vonesa té métutjeshme, t’ia dérgojné z. Hasanajt kopjen e deklaratés sé dhéné né
IPK, mé 26 gershor 2019.

Né pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t€ Kushtetutés s&é Republikés s€ Kosovés (“Cdo organ.
institucion ose autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té Avokatit té¢ Popullit dhe t'i paraqgesé atij/asaj té gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligi"") dhe me nenin 28 t& Ligjit nr.
05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar

' EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION)REPORT ON THE RULE OF LAW
Adopted by the Venice Commission at its 86th plenary session (Venice, 25-26 March 2011) (44-51).
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rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, duhet té
pérgjigien brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet té pérmbajé arsyet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjal¢™), ju lutemi mirésisht t& na informoni
pér veprimet g€ do t'i ndérmerrni lidhur me kété c&shtje.

/Me nderime,

it sk (<
~ Avokat i Popullit
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