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Cilj izvestaja

1.

Cilj ovog izvestaja je da se skrene paznja Obavestajnoj agenciji Kosova (u daljem tekstu
OAK) o potrebi preduzimanja odgovaraju¢ih postupaka za ostvarivanje prava na pristup
javnim dokumentima u vezi sa Zalbom Inicijative mladih za ljudska prava (u daljem
tekstu: YIHRKS), koja je podneta protiv OAK-a.

Nadleznosti Ombudsmana

2.

U saglasnosti sa ¢lanom 135, stav 3, Ustava “Ombudsman ima pravo da vrsi preporuke i
predlaze mere, onda kada primeti krsenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne
administracije i ostalih drzavnih organa.”

Takode na osnovu ¢lana 18, stav 1.2 Zakona o Ombudsmanu, Ombudsman: “[...] da
skrene paznju na slucajeve kada institucije krse ljudska prava i da podnese preporuke da
se prekine sa takvim slucajevima; [...].”

Opis sluc¢aja predmeta

4.

Podnosilac Zalbe je nevladina organizacija YIHRKS, ¢ija misija takode ukljucuje zastitu
ljudskih prava, jacanje vladavine zakona i ulogu mladih na Kosovu.

Dana 16 i 29 jula 2019. godine, YIHRKS se putem elektronske poste obratio OAK-u sa
zahtevom za pristup informacijama,sa pitanjima kao u nastavku:

a) Koliko slucajeva prislusavanja je obavila OAK tokom 2018. godine.
b) Koliko je osoba prisluskivala tokom 2018. godine.

Dana 19. julai 16. avgusta 2019. godine YIHRKS je primio odgovor od OAK-a kojim je
obaveSten da mu je odbijen pristup u skladu sa ¢lanom 32, Zakona o Obavestajnoj
Agenciji Kosova, i na osnovu ¢lana 12. stavova 1. i 2. Zakona br. 03/L-215 o uvidu u
javnim dokumentima i u skladu sa Zakonom br. 03/L-178 o klasifikaciji informacija i
verifikaciji bezbednosti.

Dana 30. avgusta 2019 godine, YIHRKS je podneo zalbu kod Ombudsmana protiv OAK-
a, zbog ograniCavanja pristupa javnim dokumentima/informacijama.

Dana 27. septembra 2019. godine, Ombudsman se obratio pismom direktoru OAK-a, i
trazio informacije o radnjama koje je OAK preduzeo ili planira da preduzima u vezi sa
zahtevom YIHRKS za pristup javnim dokumentima. Dana 11. oktobra 2019. godine,
Ombudsman je dobio odgovor od OAK-a, kojim je obavesten o radnjama koje je OAK
preduzeo u vezi sa Zalbom 1 o pravnoj osnovi na osnovu koje je odbio zahtev YIHRKS-a
za pristup javnim dokumentima.

Pravni instrumenti

9.

Ustav Republike Kosovo, ¢lan 41, stav 1, definiSe: “Svako lice uziva pravo pristupa javnim
dokumentima.”; i u stavu 2 definiSe: “Dokumenta koje poseduju javni i drzavni organi, su
javna, osim onih kojima je pristup zakonom ogranicen, zbog privatnosti, poslovnih tajni ili
informacija koje su klasifikovane kao poverljive.”
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10.

11.

12.

13.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, u ¢lanu 19 definiSe: “Svako ima pravo na
slobodu misljenja i izraZavanja,sto obuhvata i pravo da ne bude uznemiravan zbog svog
misljenja, kao i pravo da trazi, prima i siri obavestenja i ideje bilo kojim sredstvima i bez
obzira na granice.”

Evropska konvencija za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njeni Protokoli
(EKLJP) u ¢lanu 10, stav 1 garantuje pravo na slobodu izrazavanja, koje ukljucuje
slobodu posedovanja sopstvenog misljenja i slobodu primanja i saopstavanja informacija i
ideja bez meSanja javne vlasti. Dok stav 2. ovog ¢lana utvrduje uslove, ograni¢enja i
formalnosti ili sankcije predvidene zakonom za ostvarivanje ovih sloboda, koje sadrze
obaveze i odgovornosti, koje su neophodne u demokratskom drustvu, u interesu
nacionalne bezbednosti, teritorijalnog integriteta ili javne bezbednosti, radi spre¢avanja
nereda ili kriminala, zaStite zdravlja ili morala, zaStite ugleda ili prava drugih, radi
sprecavanja otkrivanja obavestenja dobijenih u poverenju, ili radi oCuvanja autoriteta i
nepristrasnosti sudske vlasti.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i njegovi protokoli, u ¢lanu 19. stav
1. 1 2. garantuju pravo na slobodu izrazavanja, ukljucujuci slobodu trazenja, primanja i
prenosenja informacija i ideja svih vrsta: ,, Niko ne moze biti uznemiravan zbog svoga
misljenja. 2. Svako ima pravo na slobodu izraZavanja; to pravo obuhvata slobodu da
trazi, dobija i siri informacije i misli svake vrste, bez obzira na granice, bilo usmeno,
pismeno, Stampom ili U umetnickoj formi, ili bilo kojim drugim sredstvom po svom
izboru.”

Zakon br. 06/L-81 o pristupu javnim dokumentima, u ¢lanu 1, prenosi duh ¢lana 41,
Ustava, po kome: ,,Ovaj zakon garantuje svakom licu pravo, bez diskriminacije po bilo
kojoj osnovi, na pristup javnim dokumentima, proizvedenim, primljenim, drzanim ili
kontrolisanim od strane javnih institucija, kao i pravo na ponovnu upotrebu dokumenata
javnog sektora.”

Pravna analiza

14.

15.

16.

Clan 22, Ustava Republike Kosova definise: “Ljudska prava i slobode, koja su utvrdena
slede¢im medunarodnim sporazumima i instrumentima [...] garantovana su ovim Ustavom, i
direktno se primenjuju na teritoriji Republike Kosovo i imaju premoc, u slucaju konflikta, nad
svim zakonskim odredbama i ostalim aktima javnih institucija:” Medu ovim medunarodnim
instrumentima ukljucuju se i Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Evropska
konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i protokoli iste i Medunarodna
konvencija o gradanskim i politickim pravima i protokoli iste.

Clan 53, Ustava Republike Kosovo definide: “Osnovna prava i slobode zagarantovana
ovim Ustavom se tumace u saglasnosti sa sudskom odlukom Evropskog suda za ljudska
prava.”

Zakon br. 06/L-81 o pristupu javnim dokumentima (ZPJD) primenjuje se u slucaju svih
dokumenata koji se proizvode, prime, drze ili kontrolisu od strane javnih institucija, osim
sluc¢ajeva kada je drugacije utvrdeno zakonodavstvom na snazi.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Dok su odbijanja u vezi prava na pristup javnim dokumentima utvrdena ¢lanom 17.
ZPJD-a, na osnovu Kojeg javna institucija ne moze da odbije da navede ukoliko poseduje
dokument ili da uskrati pristup javnom dokumentu, dok ne izvrSi test Stete i javnog
interesa kako bi se utvrdilo da li Steta naneta zasticenom interesu prevladava nad javnim
interesom za pristup tom dokumentu

U konkretnom sluc¢aju, zahtev YIHRKS-a se odnosi na broj slu¢ajeva i broj osoba koje je
OAK prisluskivao tokom 2018. godine. Stavise, u Zakonu br. 03/L-063 o obavestajnoj
sluzbi, u ¢lanu 2, definise se delokrug OAK-a, i izmedu ostalog i mogucnost za
prikupljanje informacija, koja ukljucuju mobilnu i staticnu prismotru, tehnicki nadzor,
kao sto su sredstva za prisluSkivanje, presretanje i traganje (¢lan 2, stav 2.2). Dakle, ne
radi se o otkrivanju klasificiranih obavestajnih metoda i informacija, kako je navedeno u
odgovoru OAK-a upu¢enom YIHRKS-u, jer su metode izri¢ito predvidene u zakonu
OAK:-3, i ne radi se 0 potpunom pristupu podacima statistike.

Ombudsman podseca da praksa Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP), u saglasnosti
sa ¢lanom 53, Ustava, predstavlja osnovu za tumacenje ljudskih prava. Ombudsman
takode primecuje da je ESLJP u svojoj praksi u kontinuitetu procenio: ,,Sloboda
izrazavanja cini jedan od osnovnih temelja demokratskog drustva, zasnovana na stavu 2.
¢lana 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima i odnosi se ne samo na ,,informacije
ili ,,ideje“ koje su prihvacene ili vrednovane. [...] Ne samo da je Stampa duzna da emituje
takve informacije i ideje, vec¢ javnost ima pravo da primi iste. Da je bilo drugacije,
Stampa ne bi mogla da igra svoju vitalnu ulogu ,,javnog nadzornika*.“ (Sluc¢aj Observer
and Guardian V. The United Kingdom, (predstavka br. 13585/88, 26. novembra 1991., 59

59). a) (b)).

Stavise u predmetu Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért protiv Madarske (zahtev br. 37374/05)
sud je podrobnije tumacio pravo na slobodu da se dobije informacija, da u sustini ovo
pravo ne dozvoljava vladi da spreci jednu osobu da dobije informacije koje drugi zele ili
koji mogu biti spremni da dele sa njim (stav 35 ). Stavise, drzavne obaveze kada se radi o
pitanjima slobode Stampe ukljucuju uklanjanje prepreka u vrsenju funkcija Stampe, kada
se radi o pitanjima od javnog interesa, kada takve prepreke postoje samo zato Sto
monopol nad informacijama drze vlasti (stav 36). Praksa ESLJP-a kontinuirano je
priznala vazan doprinos civilnog druStva u raspravi o pitanjima od javnog interesa
(Aplikacija 37374/05, stav 27).

U konkretnom sludaju, Zakon o pristupu javnim dokumentima (i prethodni® ali i vazeéi
zakon?) definisao je situacije u kojima se pristup javnim dokumentima moze odbiti, kako
bi se izbegla proizvoljna odluka o odbijanju pristupa javnim dokumentima.

Stavise, ESLJP je ocenio da prepreke koje su stvorene da sprete pristup javnim
informacijama mogu da obeshrabre one koji rade u medijima ili srodnim oblastima, da se
bave takvim pitanjima. Kao rezultat toga, oni viSe nece biti u moguénosti da igraju svoju
vode¢u ulogu ,javnih posmatraca®, a na njihovu sposobnost da obezbede tacne 1
pouzdane informacije moze negativno da se utice (stav 38).

! Zakon br. 03/L-215 o uvidu u javnim dokumentima.
2 Zakon br. 06/L-81 o pristupu javnim dokumentima
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23.

Stavise, slu¢aj YIHRKS protiv OAK-a je sli¢an slu¢aju kojim se bavio ESLJP, i za koji je
utvrdeno da je bilo povrede ¢lana 10. EKLJP (Inicijativa mladih za ljudska prava protiv
Srbije, Prijava br. 48135/06, Presuda od 25. septembra 2013. godine). U ovoj presudi Sud
je ponovo naglasio da "sloboda da se dobijaju informacije" ukljucuje i pravo na pristup
informacijama. Pored toga, pristup informacijama, osim u odnosu na medije i Stampane
medije, proSiren je i na nevladine organizacije. Sud je takode primetio da kada je
nevladina organizacija ukljuena u pitanja od javnog interesa, kao Sto je trenutni
podnosilac predstavke, vr$i ulogu javnog posmatraca od sli¢énog znacaja (Stav 20).

Konstatacije Ombudsmana

24,

25.

26.

27.

Ombudsman o konkretnom slu¢aju, konstatuje da OAK nije uspela u ispunjenju
pozitivnih obaveza u pogledu pristupacnosti, naime odobrenju pristupa javnim
dokumentima, po zahtevu koji je podnet od YIHRKS-a, pravo koje je zagarantovano
doma¢im i medunarodnim instrumentima. Stavi$e, Ombudsman smatra da u konkretnom
slu¢aju OAK je trebala da postupi u skladu sa ¢lanom 13, stav 2, Zakona br. 03/L-215 o
uvidu u javnim dokumentima, po kome se utvrduje da trazilac ima pravo da nakon
podnosenja zahteva dobije obrazlozenu pismenu odluku od javne institucije u vezi sa
odbijenim zahtevom, u kojoj se navode razlozi za odbijanje pristupa javnim
dokumentima. Odnosno stupanjem na snagu Zakona br. 06/L-081 o pristupu javnim
dokumentima, OAK treba da postupi u saglasnosti sa ¢lanom 17 i 8 ovog zakona.

Na osnovu gore reCenog, i sudske prakse ESLJP-a, Ombudsman nalazi da zahtev
YIHRKS-a je upuc¢en OAK-u na osnovu Zakona br. 06/L-81 o pristupu javnim
dokumentima, koji se primenjuje za sve javne dokumente koji se izraduju, primaju,
odrzavaju ili kontroliSu od strane javnih institucija, osim ako drugacije nije ogranic¢eno
vaze¢im zakonodavstvom. Zahtev za pristup ovim podacima je od javnog interesa, s
obzirom da je podnosilac zahteva jedna nevladina organizacija, koja je te podatke trazila
u okviru svoje aktivnosti koju odvija, i isti se smatraju kljuénim kako bi se odvijala
rasprava u interesu javnosti, i doprinos civilnog drustva je vazan u raspravi o pitanjima od
javnog interesa. Ombudsman smatra da OAK nije obezbedio dovoljan pravni osnov za
ogranicavanje pristupa trazenim podacima, obzirom da nije argumentovao da odobrenjem
pristupa ovim podacima, Steta nanesena zaSticenom interesu nadmasuje javni interes za
pristup tim podacima.

Ombudsman procenjuje da je YIHRKS trazio od OAK-a Cinjeni¢ne podatke u vezi sa
koriS¢enjem mera elektronskog nadzora, koji ukljucuje prikupljanje informacija od
javnog interesa kako bi se te informacije pruzile javnosti, §to je legitiman zahtev,
doprinose¢i javnoj raspravi, S$to spada u ulozi NVO-a kao "javhog nadzornika".
Ombudsman dalje smatra da ako javne vlasti i dalje nastavljaju da odbijaju da daju barem
statisticke indikativne podatke, skoro je nemoguce da se analiziraju postupci javnih vlasti
od strane $ire javnosti, posebno stru¢njaka.

U cilju poboljSanja poStovanja prava na pristup javnim dokumentima, kao ustavno i
zakonsko pravo, kako bi gradani 1 civilno drustvo mogli da koriste ovo pravo kao moc¢no
sredstvo za kontrolu rada drzavnih organa, a $to bi uticalo na poboljsanje rada drzavnih
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organa i povecanje transparentnosti i odgovornosti, Ombudsman u skladu sa ¢lanom 135,
stav 3 Ustava Republike Kosovo,

PREPORUCUJE

ObavesStajnoj agenciji Kosova

- Da YIHRKS-u pruzi pristup traienim podacima, imajuci u obzir Ustav Republike
Kosovo, sudsku  praksu ESLJP i Zakon br. 06/L-081o pristupu javnim
dokumentima.

U skladu sa ¢lanom 132. stav 3 Ustava Republike Kosova ("Bilo koji drugi organ ili
institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je duzna da odgovori na zahteve
Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatrazena u
saglasnosti sa zakonom™) i ¢lanom 28. Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu ("Autoriteti,
kojima je Narodni Advokat uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih
mera, [...] treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor treba da sadrzi razloge u
pisanoj formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja™), ljubazno vas molimo da nas
informisete o radnjama koje éete preduzeti u vezi sa ovim pitanjem.

S postovanjem,

Hilmi Jashari
Ombudsman
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