Republika e Kosovés * Republika Kosovo ¢ Republic of Kosovo
Institucioni i Avokatit té Popullit ¢ Institucija Ombudsmana ¢ Ombudsperson Institution

Za:

PISMO PREPORUKE

u vezi

posete Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture

Pritvorskom centru u Gnjilanu

G. Abelard Tahiri, ministar
Ministarstvo pravde

G. Qemajl Marmullakaj, generalni sekretar
Ministarstvo pravde

G. Uran Ismaili, ministar
Ministarstvo zdravstva

G. Naim Bardiqi, generalni sekretar
Ministarstvo zdravstva

G. Milazim Gjocaj, direktor
Departman zdravstva u zatvorima

G. Nehat Thaci, generalni direktor
Kosovska korektivna sluzba

G. Shefik Sylejmani, direktor
Pritvorski centar u Gnjilanu

Pristina, dana 16 decembra 2019. godine
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Cilj posete

Na osnovu c¢lana 17. Zakona 05/L-019 o Ombudsmanu, Nacionalni mehanizam za
spreCavanje torture (u daljem tekstu: ,NMST*) Ombudsmana dana 13. novembra 2019.
godine posetio je Pritvorski centar u Gnjilanu ( u daljem tekstu: ,,PCG*). Svrha posete
bila je procena napretka nadleznih organa u primeni preporuka NMST koje su dostavljene
ovim izvestajem sa preporukama, dana 22. novembra 2018. godine.*

Saradnja sa NMST-om tokom posete

Tokom posete NMST PCG-u, osoblje Korektivne sluzbe i osoblje Departmana zdravstva
zatvora pruzili su monitoring ekipi punu saradnju. Ekipa bez odlaganja je imala pristup
svim prostorijama PCG-a. Ekipi su dostavljene sve informacije potrebne za obavljanje
zadatka 1 omogucile intervjue sa osudenim i pritvorenim licima, bez prisustva korektivnih
sluzbenika ili drugog osoblja

Fizi¢ko zlostavljanje

NMST je tokom posete PCG-u intervjuisao znacajan broj zatvorenika i osudenika i nije
primio nijednu zalbu na fizicko zlostavljanje ili prekomernu upotrebu fizicke sile od
strane korektivnih sluzbenika. Takode nije primio nijednu Zalbu na ponaSanje korektivnih
sluzbenika §to bi predstavljalo tretman koji nije u skladu sa poStovanjem ljudskog
dostojanstva zatvorenika.

Tokom posete primecena je interaktivna i prijateljska komunikacija izmedu korektivnog
osoblja i zatvorenika. Takode, NMST nije dobio od zatvorenika nijednu tvrdnju o
korupciji. Stavise, u ovom centru su smesteni i zatvorenici iz drugih nacionalnosti. NMST
je primetio da nije bilo nijednog incidenta medu zatvorenicima razli¢itih nacionalnosti.

Preporuke NMST dostavljene izveStajem koji je objavljen dana 19 marta 2018.
godine

Da Ministarstvo pravde obavestava Ombudsmana u vezi sa planiranjem koriS¢enja
nenaseljenog prostora u PCG. S tim u vezi, NMST je primio sluzbeno pismo ministra
pravde u kome se objasnjavaju planovi za buduc¢nost. Tokom ove posete, NMST je
primetio da se broj zatvorenika povecao, da je PCG opremljen inventarom i korektivnim
osobljem u skladu sa povecanjem broja zatvorenika.

Da se obave§tava Ombudsman u vezi sa stagniranjem u stvaranju prostora za
montiranje stomatoloske stolice. Tokom posete, NMST je primetio da su stomatoloske
usluge sada dostupne zatvorenicima i ovaj nedostatak je otklonjen.

Da se obezbede kulturne, sportske i rekreativne aktivnosti za rehabilitaciju i
ponovnu socijalizaciju zatvorenika. NMST je primetio da, uprkos naporima nadleznih
organa, prave aktivnosti koje bi sluzile pravilnoj resocijalizaciji zatvorenika 1 dalje ostaju
u malom broju. NMST primecuje da, u vezi angazovanja pritvorenih lica u radu, ¢lan 199,
stav 2, Zakonika o krivicnom postupku definiSe kao u nastavku: “Lica koja se nalaze u
sudskom pritvoru mogu da obavljaju rad koji je neophodan za odrzavanje reda i ¢istoce u
njihovim prostorijama. U skladu sa mogucnostima institucije i pod uslovom da to ne Steti
vodenju krivicnog postupka, licima u sudskom pritvoru se omogucéava rad na
aktivnostima koje odgovaraju njihovim fizickim i psihickim mogucénostima. Sudija za

L NMST, Izvestaj sa preporukama o poseti Pritvornom centru u Peéi, objavljen dana 22. novembra 2018.
godine. Za vise informacija vidi: https://www.oik-rks.org/2018/11/22/raport-me-rekomandime-i-mekanizmit-
kombetar-per-parandalimin-e-tortures-per-viziten-ne-gendren-e-paraburgimit-ne-peje/
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prethodni postupak, sudija pojedinac ili predsednik veéa odlucuje o tome u saglasnosti sa
upravom pritvorske ustanove.”

Dok ¢lan 200, stav 1, ZIKS-a, u vezi sa angazovanja radom definiSe kao u nastavku:
“Pritvorenik moze da se angazuje na radu u radionici, radionici u ekonomskim
Jjedinicama koje se nalaze unutar nadlezne kazneno popravne ustanove, posle dobijanja
saglasnosti od nadleznog suda.*

Takode, Pravila Mandele utvrduju pravo pritvoremika da radi. U pravilu 116 Pravila
Mandele izricito se naglasava: “pritvoreniku treba pruziti mogucnost da radi, ali ne treba
da se tarzi od njega da radi. U slucaju da on/ona odluci da radi, on/ona treba da bude

’

placena za to.’

U izvestaju Evropskog Komiteta za sprec¢avanje torture (CPT) o poseti Republici Kosovo
tokom 2015. godine, koji je objavljen 2016. godine, u vezi sa rezimom za pritvorenike,
CPT je izrazio zabrinutost jer uprkos naporima vlasti, pritvorenici veéinu svog vremena
provode u svojim ¢elijama, osim dva sata Setanja dnevno, i gledanja TV i igranja karata.

vim Izvestajem, CPT je preporucio nadleznim vlastima Republike Kosova kao u
nastavku: ,,CPT ponavlja preporuku da se vlasti angazuju da povecaju aktivnosti izvan
celija za pritvorenike u svim institucijama koje je CPT posetio, kao i u svim drugim

«

institucijama Korektivne sluzbe Kosova, gde je tako nesto prikladno.*

Dalje CPT naglasava: ,,sto je duze traje period pritvora, to bi vise trebalo da se razvije
rezim koji im se pruza. Takode, treba da se preduzimaju radnje za povecanje broja
osoblja, kada je to potrebno *.

NMST smatra da na osnovu vazeceg zakonodavstva, pravila Mandele i1 preporuka CPT-a
nadleZni organi treba da uloZe napore za povecanje angazovanja zatvorenika van Celije,
ne samo u PCP-u, ve¢ i u drugim centrima pritvora, u meri u kojoj je to moguce.

. Da se asfaltira deo neasfaltiranog puta koji bi mogao da prouzrokuje ozbiljne

poteskoée tokom zimske sezone i tokom nevremenskih uslova za obavljanje rada u
PCG u skladu sa ZIKS.

Jasno je za NMST da nije odgovornost Ministarstva pravde i Korektivne sluzbe Kosova
da asfaltiraju put, ali je obaveza ove dve institucije da ovo pitanje upuéuju nadleznim
vlastima. Teren na kome se nalazi PCG tokom zimske sezone i padavina mogu da otezaju
rad institucije. Stavise, ovaj deo puta do PCG moze takode da predstavlja i rizik za Zivote
zatvorenika 1 korektivnog osoblja koji vrsi njihov prevoze van ustanove. Tokom svoje
poslednje posete NMST-u je primetio da uprkos naporima direkcije PCG nije bilo
napretka u primeni ove preporuke NMST-a.

. Da se PCG snabdeva materijalima potrebnim za rad. Tokom poslednje posete, NMST

je obavesten da je bilo snabdevanja radnim materijalom za korektivne sluzbenike i ostali
deo osoblja PCG-a.

. Da se instaliraju kamere sigurnosti koje pokrivaju vanjski deo paviljona i dvoriSta u
PCG. Tokom poslednje monitoring posete, NMST je obavesSten da su sigurnosne kamere
postavljene tamo gde ih nema, ali postoje brojni tehnic¢ki nedostaci u njihovom
funkcioniranju. NMST smatra da ove tehnicke nedostatke treba eliminisati jer se
sigurnosne kamere u skladu s medunarodnim standardima o pravima zatvorenika smatraju
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kao dodatne garancije protiv fizickog maltretiranja i istovremeno kao garancija da osoblje
bezbednosti nece biti lazno optuzeni za fizicko maltretiranje.

7. Da se funkcionalizuje lift u delu gde se pruzaju medicinske usluge

Tokom posete, NMST je obavesten da lift jo§ uvek ne radi. NMST smatra da bi
popravljanje lifta olakSalo pristup zatvorenicima sa invaliditetom i olakSalo rad
medicinskog osoblja.

Tokom ove posete, NMST je primio zabrinutosti Direkcije zbog malog broja socijalnih
radnika (trenutno samo jednog socijalnog radnika) na osnovu broja zatvorenika koji se
poveéao. Prema direkciji, procedure regrutovanja nisu uspele. NMST smatra da je
povecanje broja socijalnih radnika na osnovu broja zatvorenika, neophodno kako bi
se zatvorenicima pruzale adekvatne usluge.

Na osnovu nalaza i zakljuc¢aka postignutih tokom posete, u skladu sa ¢lanom 135. stav 3,
Ustava Republike Kosovo i ¢lana 16, stav 4, Zakona 05/L019 o Ombudsmanu, Ombudsman
preporucuje:

Ministarstvu pravde:

e NMST ponavlja preporuku da se obezbede kulturne, sportske i rekreativne
aktivnosti za rehabilitaciju i ponovnu socijalizaciju zatvorenika

e NMST ponavlja preporuku da asfaltira deo neasfaltiranog puta koji bi mogao da
prouzrokuje ozbiljne poteSkoce tokom zimske sezone i tokom nevremenskih
uslova za obavljanje rada u PCG u skladu sa ZIKS

e Da poveca broj socijalnih radnika na osnovu broja zatvorenika.
¢ Da eliminiSe tehnicke nedostatke u radu sigurnosnih kamera.

e NMST ponavlja preporuku da se funkcionalizuje lift u delu gde se pruzaju
medicinske usluge.

U skladu sa ¢lanom 132. stav 3. Ustava Republike Kosovo (,,Bilo koji drugi organ ili
institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici i Kosovo je duzna da odgovori na
zahteve Ombudsmana i da predstavi sva zatrazena dokumenta i informacije u skladu sa
zakonom®) i ¢lanom 28. Zakona br. 05/L-019 o0 Ombudsmanu (,,Vlasti, kojima je Ombudsman
uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih mera, ukljucujuci i
disiplinske mere, treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor treba da sadrzi
razloge u pisanoj formi o preduzetim radnjama u vezi sa navedenim pitanjem*) ljubazno Vas
molim da nas obavestite 0 radnjama koje ste preduzeli ili planirate da preduzmete u vezi sa
navedenim pitanjem.

S postovanjem,

Hilmi Jashari
Ombudsman
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