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Cilj Izvestaja

Cilj ovog izvesStaja je da se proceni trenutna situacija u vezi sa koriS¢enjem narkotickih
supstanci od strane dece, i da se preporuke upucuju nadleznim institucijama, kako bi se
preduzele sve neophodne mere za spreCavanje i tretiranje dece koja su korisnici narkotickih
supstanci

Pravna osnova

Ombudsman u saglasnosti sa Ustavom Republike Kosova (u daljem tekstu: Ustav) * i
Zakonom br. 05/L-019 o Ombudsmanu, Sluzbeni list Republike Kosova/br. 16 / 26 jun 2015,
Pritina, (u daljem tekstu: Zakon o Ombudsmanu) ? ima nadleznosti i odgovornosti kao u
nastavku:

1.1 “Ombudsman nadzire i S$titi prava i1 slobode pojedinaca od nezakonitih i neregularnih
radnji javnih organa.” .”(¢lan 132, stav 1 Ustava).

1.2. “Ombudsman ima pravo da vr$i preporuke i predlaze mere, onda kada primeti krSenje prava i
sloboda ljudi od strane organa javne administracije i ostalih drzavnih organa.” (¢lan 135 stav 3
Ustava).

1.3. “(...) samoinicijativno (ex officio), ako iz nalaza, dokaza i podnetih ¢injenica u podnesku
ili iz steCenih saznanja na drugi nacin, ima osnova da proizilazi da su od strane vlasti krSena
ljudska prava i slobode, utvrdene Ustavom, zakonima i drugim aktima, kao i medunarodnim
instrumentima o ljudskim pravima.” (¢lan 16 stav 4 Zakona o Ombudsmanu).

1.4. “da skrene paznju na slucajeve kada institucije krSe ljudska prava i da podnese preporuke
da se prekine sa takvim slucajevima, a kada je to neophodno da izrazi svoje misljenje o
stavovima 1 reagovanju odgovaraju¢ih autoriteta u vezi takvih slucajeva; (¢lan 18 stav 1,
podstav 1.2 Zakona o0 Ombudsmanu).

1.5. “da preporucuje Vladu, SkupStinu i druge nadlezne institucije Republike Kosovo o
pitanjima koje se odnose na unapreJivanje i zastitu ljudskih prava i sloboda, ravnopravnosti i
nediskriminacije;” (¢lan 18 stav 1, pod stav 1.5 Zakona 0 Ombudsmanu).

1.6. “da objavi obavestenja, miSljenja, preporuke, predloge i svoje izvestaje;” (€lan 18 stav 1,
podstav 1.6 Zakona 0 Ombudsmanu).

Ombudsman Salje ovaj izvestaj nadleznim institucijama i objavljuje ovaj IzvjesStaj na svojoj
veb stranici kako bi se izbegle povrede ljudskih prava i poStovali vazeéi zakoni, kako to
zahteva princip vladavine prava.

Cinjenice
Dana 19. jula 2018. godine, Ombudsman je pokrenuo istragu po sluzbenoj duznosti (ex

officio) na osnovu ¢lana 16. stav 4. Zakona o0 Ombudsmanu.

Dana 8. marta 2018. godine, predstavnici 10-a sastali su se sa predstavnikom NVO
“Labirinth” da razgovaraju u vezi sa koris¢enjem narkotic¢kih supstanci od strane dece.

! https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActI D=3702
2 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10922
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Tokom 2018. godine predstavnici 10 sastali su se sa predstavnicima Koalicije organizacija za
zastitu dece (KOMF) kako bi razgovarali da njima u vezi sa upotrebom narkotickih supstanci
od strane dece.

Dana 8. marta 2018. godine, NVO “Labirinth” je pismeno obavestila IO o podacima o
konzumiranju narkotickih supstanci od strane dece.

Dana 28. avgusta 2018. godine, predstavnik 10-a se sastao sa predstavnikom Ministarstva
kulture, omladine i sporta (MKOS) kako bi se informisao o aktivnostima koje je ovo
ministarstvo preduzelo radi podizanja svesti mladih o opasnostima i posledicama koris$¢enja
narkotickih supstanci od starne mladih. Predstavnik MKOS-a izjavio je ovom prilikom da
MKOS sprovodi aktivnosti podizanja svesti kao podrska/pomo¢ nevladinim organizacijama.
Dana 14. novembra 2018. godine, predstavnik 10-a razgovarao je sa predstavnikom Sektora
za saradnju i prevenciju, Policije Kosova u vezi sa ovim pitanjem.

Dana 15. novembra 2018. godine, predstavnik 10-a je dobio od predstavnika Policije Kosova
Godisnji izvestaj (Oktobar 2017- Oktobar 2018) “Stop drogama u $kolama” i statistike po
starosnom dobu, registrovane u Policiji Kosova.

Dana 20. marta 2019. godine, predstavnik 10-a je razgovarao sa predstavnicom Ministarstva
obrazovanja, nauke i tehnologije (MONT) o ovom pitanju, a posebno o aktivnostima koje je
MONT preduzeo u oblasti prevencije.

Dana 8. maja 2019. godine, predstavnik 10-a je trazio od predstavnika ROR-a* da dostave
Ombudsmanu stavove grupe o problemu kori$¢enja narkotickih supstanci od strane dece.

Dana 28. maja 2019. godine, predstavnik 10-a je razgovarao sa predstavnikom Ministarstva
zdravlja, odnosno predstavnikom Klinike psihijatrije (KP) u vezi sa ovim pitanjem.

Dana 7. juna 2019. godine, predstavnik 10-a je trazio od Tuzilackog saveta Kosova (TSK) da
ga informiSe o broju slucajeva kriviénih dela pocinjenih shodno ¢lanu 281 u vezi sa stavom
1.7 Zakonika br. 04/1-082 Krivi¢ni Zakonik Republike Kosova (u daljem tekstu: Zakonik br.
04/1-082) ,,1.7. delo je izvrseno u krugu od tristopedeset (350) metara od Skole ili druge
ustanove koju koriste deca ili u krugu od tristopedeset (350) metara od bilo koje obrazovne

ustanove;”*.

Predstavnik TSK-a istog dana obavestio je predstavnika 10-a da Kancelarija za statistiku u
okviru TSK-a ne prikuplja i ne poseduje posebne podatke koji se odnose na stav 1.7 ¢lana
281 Zakonika br. 04/L-082, ve¢ vodi evidenciju uopste o prekrSajima iz Poglavlja XXIII
ovog Zakonika.

Dana 7 juna 2019. godine, predstavnik 10-a je trazio od Sudskog saveta Kosova (SSK) da ga
informiSe o broju slucajeva kriviénih dela shodno ¢lanu 281 u vezi sa stavom 1.7 Zakonika
br. 04/1-082 Krivi¢ni Zakonik Republike Kosova (u daljem tekstu: Zakonik br. 04/1-082) ,,1.7.

¥ Nacionalna grupa pod vodstvom dece: Postujte nasa prava.
* Koliko je broj krivi¢nih prijava podnetih drzavnom tuziocu od 1. januara 2018. do 31. decembra 2018.

godine?; Koji je broj krivi¢nih prijava koje su odbacene od strane drZzavnog tuZioca od 1. januara 2018. do 31.
decembra 2018. godine?; Koliko je broj presuda za pokretanje istraga od strane drzavnog tuzioca od 1. januara
2018. do 31. decembra 2018. godine?; Koliko je broj reSenja za okoncanje od strane drzavnog tuZioca od 1.
januara 2018. do 31. decembra 2018. godine?; Koliko je broj reSenja o obustavi istrage od strane drzavnog
tuzioca od 1. januara 2018. do 31. decembra 2018. godine?; Koliko je broj optuznica koje su podnete od strane
drzavnog tuzioca od 1. januara 2018. do 31. decembra 2018. godine?.
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delo je izvrseno u krugu od tristopedeset (350) metara od skole ili druge ustanove
koju koriste deca ili u krugu od tristopedeset (350) metara od bilo koje obrazovne
ustanove;” > Ali do objavljivanja ovog Izvestaja sa preporukama, nije dobio odgovor u vezi sa
ovim pitanjem.

Situacija u pogledu upotrebe narkoti¢kih supstanci

Na Kosovu donedavno nisu postojale sveobuhvatne studije o upotrebi narkotic¢kih supstanci,
mada su delimic¢ne studije i razliCite preventivne i rehabilitacione usluge pruzale razlicite
nevladine organizacije.

Prvo opste istrazivanje stanovniStva o upotrebi narkoti¢kih supstanci i stavova na Kosovu
pokrenuta je 2014. godine, uz podrsku Evropskog centra za pracenje droga i zavisnosti od
droga (EMCDDA).® Prema anketi, upotreba antidepresiva u 2013. bila je manja od 1%.
Prosecno 2% ispitanika je reklo da je koristilo antidepresive u proslosti, ali ne i u prosloj
godini. Vecina korisnika koji su izvestavali i izjavili da su kupili lekove na recept izdat od
lekara, ali u nekoliko sludajeva lekovi su dobijani neformalnim putem.” Takode prema
istrazivanju, kanabis je najceS¢e koriS¢ena ilegalna supstanca na Kosovu gde je 10%
ispitanika priznalo da poznaje nekoga ko koristi kanabis. Prijavljena prevalenca upotrebe
kanabisa i drugih ilegalnih supstanci poput ekstazija, amfetamina, heroina itd. je izvesno da je
prili¢no nizak.®

Dalje, jedna druga studija manja u broju je odvijana 2008.godine od strane kompanija
PRISM Research, Inc., uz finansijsku podrsku VHO-a, UNICEF-a i UNFPA-a. S Izvestaj
objavljen ovim istrazivanjem pruzio je podatke o upotrebi psihoaktivnih supstanci medu
mladima, zatvorenicima (pre hapsenja) i korisnicima na Kosovu koji konzumiraju droge
putem ubrizgavanja. Prema njima, droga je dostupna na Kosovu i sve vrste psihoaktivnih
supstanci se konzumiraju od strane mladih kosovara iz redova svih etnickih grupa. Mladi
momci (5,5%) imali su viSe Sansi od mladih devojaka (2,2%), i mladi u dobi od 20 do 24
godine (6,7%) imali su vise Sansi od tinejdzera (1,7%) da su probali kanabis. Manje od
polovine ili 0,4% mladih na Kosovu izjavili su da su probali heroin, 0,4% amfetamina, a
samo 0,2% su izjavili da su probali po neki put kokain. *°

Prema podacima uzetih od NVO Labirint za 2017. godinu, prosecna starost kada se pocinje
konzumirati droga bila je 16.06 godina, uglavnom su ti mladi ljudi poceli da koriste kanabis.
U odnosu na prethodne godine, prema re¢ima predstavnika Labirinta, starost pocetka prve
upotrebe droga naglo je opala, a tokom 2007. godine starosno doba je bilo 21 godina. Od

> Koliko je broj sudskih reSenja za odbacivanje optuznice od 1. januara 2018. godine do 31. decembra
2018.godine?;Koliko je broj oslobadajuéih, odbijajucih i osudujucih presuda od 1. januara 2018. godine do 31.
decembra 2018.godine?

® European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, National General Population Survey on drug use
and attitudes in Kosovo* 2014 according to the EMCDDA protocols, 2014, né:
file:///C:/Users/HP/Downloads/drug-use-and-attitudes-Kosovo-EN.pdf .

" Isto.
8 Isto.
°® OBSh, UNICEF, UNFPA, Upotreba psihoaktivnih supstanci na Kosovu, Brzo procenjivanje i odgovor za
mlade  ljude, Korisnici  droga  ubrizgavanjem i  Zatvorenici, 2009, stranica 8, na:

https://www.unicef.org/kosovoprogramme/RAR_Alb.pdf .
10 ysto, str. 26.
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1205 ljudi registrovanih u bazi podataka Labirinta kao korisnici u periodu 2002-2017, 85 njih
je umrlo kao posledica interakcija sa drogama, a &etvoro njih su bili 20 godisnjaci. ™
Takode,™ podaci koji su uzeti od Labirinta za 2018. godinu pokazuju da se ni prose¢na
starost korisnika kanabisa nije promenila za 2018. godinu. Podaci takode pokazuju da je od
januara 2018. do novembra 2018. godine umrlo devet osoba.

Prema Indeksu za zagtitu dece’®, Kosovo ne pruza posebne usluge fizicke rehabilitacije dece
koja su zrtve zlostavljanja drogama, $to prema istome preporucuje se snazno Vvladi da postavi
kao prioritet zaStitu dece koja su zrtve zlostavljanja narkoticima putem stvaranja,
sponzorisanja i razvoja usluga na drzavnom nivou koje se omogucavaju od strane drzavnih i
privatnih pruzaoca. Izmedu ostalog takode je naglasena i potreba da se razviju programi
reintegracije kao odgovor na potrebe u rastu dece i njihovih porodica.

Prema podacima koji su uzeti od Plocije Kosova'*, od 2 oktobra 2017 do 31 oktobra 2018.
godine, vrseno je 36624 patroliranja oko Skola; 19880 poseta i1 kontakata sa osobljem $kola;
385 lokala je pretresano; 19214 vozila je kontrolisano; 40530 osoba je pretresano; 710 osova
je privedeno, od kojih 150 ucenika, a na Skolama je odrzano 417 predavanja. Prema
podacima, 62,74 g marihuane zaplenjeno je u Skolskim zgradama, 167,15 g marihuane u
Skolskim dvoristima, 4 kg od 052 g marihuane u blizini Skola. Takode prema podacima
obezbedenim od Policije Kosova najveci broj slu¢ajeva je pokrenut u regijonu PriStine, zatim
dolazi UroSevac, Mitrovica, Gnjilane, Pe¢, Prizren i Pakovica.

Prema informacijama koje su uzete od predstavnice MONT-a, proizilazi da se teme vezane za
spreCavanje upotrebe droga u okviru nastavnog plana i programa obraduju u oblastima
fizickog vaspitanja, sporta i zdravlja, hemije, biologije i gradanskog obrazovanja i da u
Skolama u saradnji sa drugim institucijama sprovode se aktivnosti u podizanju svesti uéenika.
Ostaje izazovno organizovanje sastanaka sa roditeljima kako bi se isti obavestili o njihovoj
ulozi u oblasti prevencije konzumiranja narkotickih supstanci.

Prema informacijama koje su uzete od KP, vise je nego neophodno prilagoditi prostore ili
izgraditi nove, poput posebnog centra ili instituta koji bi se bavio prevencijom, politikama i
programima lecenja 1 koji bi imao koordinacionu ulogu kao tercijarni referentni centar na
nivou Kosova. Takode prema navedenim informacijama, rezultira da je vise nego neophodno
stvoriti potrebne uslove i prostore za hospitalizaciju dece koja su zavisnici narkoti¢kih
supstanci, obzirom da u KP ne postoji posebno odeljenje za njihovo lecenje.

Isto tako Izvestaj o Kosovu za 2019. godinu™ naglasava ¢&injenicu da Kosovo i dalje
predstavlja mesto za prikupljanje i tranzit heroina i kanabisa.'® Prema trvdnjama u izvestaju,

" Dok druga istrazivanja pokazuju kako je zloupotreba alkohola i droga usko povezana sa zlostavljanjem u
detinjstvu (UNICEF, Kvalitativno istrazivanje socijalnih normi o rodno zasnovanom nasilju i fizickom
kaznjavanju dece na Kosovu, jul 2016. godine). Takode, Izvestaj o ljudskoj bezbednosti: Kosovo (koji je u
novembru 2014. objavio Centar za istrazivanje, dokumentaciju i publikaciju) izmedu ostalog tretira prisustvo
oruzja i droge kao izvor neizvesnosti. Prema ovom istrazivanju, vecina ispitanika fokus grupe navela je da je
glavni izvor nesigurnosti u skoli posedovanje oruzja, posebno nozeva i gvozdenog boksa. U nekim slucajevima
posedovanje oruzja i upotreba marihuane bili su usko povezani; vrlo Cesto ista grupa ucenika manifestuje oba
ponasanja.

2 Dana 7 novembra 2018. godine 10 je obavesten pismeno od NVO Labirinthi o podacima konzumiranja
narkotickih supstanci od strane dece.

3 Indeks zastite dece 2.0.

" Godisnji izvestaj (Oktobar 2017- Oktobar 2018) “Stop drogi u $kolama” i statistike prema starosnom dobu
koje su registrovane u Policiji Kosova.

15 https://www.mei-ks.net/sq/raporti-i-progresit-585
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generalno konfiskacija droge i dalje ostaje niskog nivoa, prema tome Kosovo bi trebalo da
dodatno intenzivira i dalje identifikaciju i dezintegraciju grupa organizovanog kriminala koje
trguju drogom sa njene ili preko njene teritorije, kao i da upravlja prihodima od kriminala
koji podlezu pranju na njenoj teritoriji.

Relevantni pravni instrumenti

Ustav u ¢lanu 21, stav 1, definiSe: “Ljudska prava i osnovne slobode su neodvojiva,
neotudiva i neosporiva i ¢ine osnov pravnog reda Republike Kosovo.” Dog stav 2 ovog ¢lana
kaze: “Republika Kosovo stiti i garantuje ljudska prava i osnovne slobode, predvidene ovim
Ustavom.”

Dalje Ustav u ¢lanu 50, [Prava Deteta] propisuje: “1. Deca imaju pravo na zastitu i brigu
koja je neophodna za njihovo blagostanje. (..) Svako dete ima pravo da bude zasticeno od
nasilja, zlostavljanja i eksploatacije” Dok stav 4 ovog ¢lana kaze: “Sve radnje koje se tice
deteta, preduzete od strane drzavnih javnih ili privatnih institucija, moraju biti u najboljem
interesu deteta.”

Ustav u clanu 22 [Direktna Primena Medunarodnih Sporazuma i Instrumenata] propisuje:
“Ljudska prava i slobode, koja su utvrdena sledec¢im medunarodnim sporazumima i
instrumentima garantovana su ovim Ustavom, i direktno se primenjuju na teritoriji Republike
Kosovo i imaju premo¢, u slucaju konflikta, nad svim zakonskim odredbama i ostalim aktima
javnih institucija” (...) (7) Konvencija o pravima deteta; (...)”

Konvencija o pravima deteta (u daljem tekstu: KPD) u ¢lanu 1, definise : “...dete je ljudsko
bice koje nije navrsilo osamnaest godina Zivota, ... "

KPD u ¢lanu 3, stav 1, definiSe; “U svim aktivnostima koje se ticu dece, bez obzira na to da
li ih sprovode javne ili privatne institucije za socijalnu zastitu, sudovi, administrativni organi
ili zakonodavna tela, najbolji interesi deteta bice od primarnog znacaja.”

Takode, KPD u ¢lanu 33 definiSe: “DrZave clanice preduzimaju sve odgovarajuce mere,
ukljucujuci zakonodavne, administrativne, socijalne i obrazovne mere, za zastitu dece od
nelegalne upotrebe opojnih droga i psihotropskih supstanci, kako je definisano
odgovarajucim medunarodnim ugovorima, i za sprecavanje koris¢enja dece u nelegalnoj
proizvodnji i trgovini tim supstancama.”

Zakonik br. 04/1-082 Krivi¢ni Zakonik Republike Kosova, Sluzbeni list Republike Kosova /
br. 2 / 14 januar 2019, Pristina, (u daljem tekstu: Zakonik)’, u Poglavlju XXI11 obuhvata ova
krivicna dela narkotika: “Neoviascena kupovina, posedovanje, staviljanje u promet i prodaja
opojnih droga, psihotropnih i analognih supstanca” (¢lan 267); Neoviaséena proizvodnja i
prerada opojnih droga, psihotropnih ili analognih supstanca ili pribora, opreme ili
materijala za opojne droge (clan 268); Neoviaséeno posedovanje opojnih droga,
psihotropnih ili analognih supstanca (¢lan 269); Omama drugog lica opojnom drogom ili
psihotropnom supstancom (clan 270); Olaksavanje nabavke ili upotrebe opojnih droga,
psihotropnih ili analognih supstanca (¢lan i 271);Uzgajanje opijumskog maka, biljke koke ili
psihoaktivnog konoplja (clan 272); Organizovanje, vodenje ili finansiranje trgovine opojnih

18 Oko 800 kilograma marihuane, 120 kg heroin i 1 kg kokain zaplenjena su tokom 2018. godine.
17 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail .aspx?ActID=18413
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droga ili psihotropnih supstanca(clan 273); Konverzija ili prenos imovine proistekle od
krivicnih dela iz ove glave (¢lan 274); Kazne za teze slucajeve krivicnih dela iz ove glave
(¢lan 275); Isplata naknade sprovodnicima zakona (c¢lan 276).”

Zakon br. 02/1-128 o narkoti¢nim lekovima, psihotropskim supstancama i prekursorima (u
daljem tekstu Zakon br. 02/1-128) *® izmedu ostalog ureduje proizvodnju, promet na veliko i
malo, uvoz, izvoz, tranzitni prelaz, transport, kupovinu, snabdevanje, prodaju, posedovanje,
potro$nju, upotrebu i reklamiranje biljaka od kojih se mogu proizvoditi narkotici, narkoti¢ni
lekovi, psihotropske substance i prekursori. Odreduje obaveze odgovornih autoriteta koji su
vezani sa ovim substancama.

Zakon br. 02/L-17 o socijalnim i porodi¢nim uslugama, Sluzbeni List privremenih institucija
samouprave na Kosovu/Pristina: godina II/br. 12/01 maj 2007 (u daljem tekstu Zakon br.
02/L-17) * u &lanu 1 definiSe; “(....) Lice u stanju potrebe” podrazumeva se svako lice na
teritoriji Kosova bez obzira na njegov status ili zemlju porekla koje ima potrebu za socijalnim
uslugama zbog : (.....) zavisnosti od alkohola ili droge (...) .

Pravna analiza

Ustav §titi i garantuje osnovna ljudska prava i slobode, prema tome u interesu funkcionisanja
drzave vladavine zakona jeste da se ta prava ostvaruju i primene u praksi, ukljucujuci i ona
koja pruzaju zastitu i neophodno staranje za dobrobit dece. S tim u vezi, Ustav u ¢lanu 21.
izriCito propisuje obavezu svih institucija da postuju ljudska prava i slobode, tako da je ovo
nacelo imperativno i moraju ga poStovati svi, ukljuujué¢i 1 u slucajevima kada je dete
korisnik narkotic¢kih supstanci.

Takode je u interesu funkcionisanja vladavine zakona preduzimanje odgovaraju¢ih mera od
strane drZavnih i nedrZavnih institucija u reSavanju ovih slucajeva.

Definicije Ustava da deca "imaju pravo na zaStitu i brigu koja je neophodna za njihovo
blagostanje." i pravo "da budu zastiéena od nasilja, zlostavljanja i eksploatacije"®® vaze i
odnose se i na pitanje koje se razmatra konkretno, i utvrduju izmedu ostalog obavezu da
drzavne institucije treba da preduzimaju potrebne radnje u tom pogledu. Prema podacima
koje je dostavila policija Kosova rezultira da se Skole Kosova suoCavaju sa prisutnoSéu
slu¢ajeva upotrebe narkotic¢kih supstanci, $to takode zahteva saradnju i koordinaciju izmedu
obrazovnih institucija i Policije Kosova za adekvatno adresiranje ovih slucajeva. Ne
adresiranje istih predstavlja krSenje navedene ustavne odredbe.

Odgovarajuce adresiranje od strane drzavnih institucija svih slu¢ajeva upotrebe narkotic¢kih
supstanci treba da bude u najboljem interesu dece, onako kako predvida Ustav, izmedu
ostalog, i pruzajuci deci adekvatne i potpune informacije o upotrebi narkotickih supstanci, u
cilju prevencije zloupotrebu istima i pruzanjem adekvatnih zdravstvenih tretmana, kao i
rehabilitacijom i integracijom onih Kkoji su zavisni od narkotic¢kih supstanci.

Prioritet najboljim interesima deteta daje i KPD, koja u svom tekstu ukljucuje i stav u smislu
njihove zastite. Prema Ustavu Konvencija se direktno primenjuje na Kosovu. Prema tome,
svaka radnja koju drzavni organi preduzimaju u konkretnom slucaju u cilju prevencije, zastite

18 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail. aspx?ActlD=2572
Y https://gzk.rks-gov.net/ActDetail. aspx?ActlD=2447
%0 Ustav Republike Kosova, ¢lan 50 (1.3)
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1 pomo¢i deci koja se nalaze u polozaju zavisnosti od narkotic¢kih supstanci, treba da bude u
potpunosti u skladu sa svrhom Konvencije. Eventualno krSenje odredbi Konvencije
predstavlja krSenje Ustava.

U smislu tacke 27 ovog Izvestaja, Sporazumi i Medunarodni instrumenti za zastitu ljudskih
prava ukljuceni su u Ustav i imaju prioritet u slucaju sukoba, u poredenju sa drugim vazeé¢im
domacim zakonima. Na osnovu ¢lana 22. Ustava, navedena je izmedu ostalog i KPD.

Za najbolju zaStitu prava dece, ukljuCuju¢i ovde i dece koja su postali zavisnici od
narkotickih supstanci, vaze i ostale odredbe KPD, koje pokrivaju razli¢ite segmente decijeg
zivota, polaze¢i od roditeljskog staranja, prava na privatnost, zaStite od svih oblika
zlostavljanja do pravde za maloletnike, ukljucujué¢i ovde i pravo na socijalnu zastitu i
neophodne mere koje javne institucije prvenstveno moraju strogo da postuju i primene.

Stavise, ¢lan 33 KPD predvida obaveze svake drzave potpisnice da zastiti decu od nelegalne
upotrebe opojnih droga i psihotropnih supstanci i da ne dozvoli upotrebu dece za nelegalnu
proizvodnju i promet takvih supstanci. Prema tome, u duhu ovih odredaba KPD drzavne
institucije treba da preduzmu sve odgovaraju¢e mere, bilo ,,zakonodavne, administrativne,

socijalne ili obrazovne u cilju zastite dece u tom pogledu*.?*

Drzavne institucije, prilikom preduzimanja potrebnih radnji u vezi sa navedenim pitanjem,
treba da pored ¢lana 33. KPD, uzimaju u obzir, i druge odredbe KPD, koje se ti¢u Sirenja
informacija, zastite dece od svih oblika diskriminacije i maltretiranje od strane roditelja i
drugih staratelja, zdravlja i zdravstvenih usluga, obrazovanja za pripremu dece za odgovoran
zivot u slobodnom drustvu, zastite od opasnog ili eksploativnog rada, zastite dece liSene
slobode i rehabilitacione nega, % jer su usko povezani sa tim. Samo na taj nacin deci ée biti
obezbedeno sigurno okruzenje za Zivot, zdravlje i dobrobit.

Deci koja koriste opojne supstance treba da se pruZzi i socijalna zastita, zdravstvena zastita i
zaStita od socijalne iskljucenosti, u skladu sa ¢lanom 24. KPD, koji zahteva: “Strana
ugovornice priznaju pravo deteta na uzivanje najviseg ostvarivog zdravstvenog standarda i na
kapacitete za lecenje i zdravstvenu rehabilitaciju. Drzave potpisnice ¢e nastojati da obezbede da
nijedno dete ne bude liSeno prava pristupa takvim uslugama zdravstvene zastite.” (...) .

U pogledu prava iz KPD, u svom radu sa decom, relevantne drzavne institucije takode treba
da uzmu u obzir i principe, prema kojima prava utvrdena Konvencijom treba da se priznaju
svakom detetu, bez ikakve diskriminacije, i njihovom najboljem interesu treba dati prioritet u
svim radnjama koje se odnose na decu, kao i postovanje prava na zivot, na opstanak i razvoj,
ali stavovima dece u svim pitanjima koja uticu kod dece. Sledstveno tome, institucije
Republike Kosovo imaju obavezu da preduzmu odgovarajuée postupke kako bi obezbedile da
deca zive u okruzenju koje je zasticeno i od upotrebe i zloupotrebe narkoti¢nim supstancama.

Pitanja koja se nadovezuju sa proizvodnjom, prodajom, posedovanjem, i konzumiranjem
narkotickih supstanci, njihovo klasifikovanje, kao i obaveze nadleZznih organa uglavnom su
regulisana Zakonom br. 02/L-128, i stoga njihovo nepostovanje predstavlja krSenje odredbi

2l Generalna skupitina Ujedinjenih nacija, Konvencija o pravima deteta, 1989, ¢&lan 33, na:

https://www.unicef.org/tfyrmacedonia/CRC_albanian_language_version(3).pdf . Konvencija je direktno
primenjljiva na Kosovu i ima premo¢ u primenjivanju u odnosu na ostalim domac¢im pravnim aktima na osnovu
¢lana 22 Ustava.

22 V/idi odgovarajuée &lanove ZPD, &lan 17, 19, 24, 29, 32, 34, 35, 36, 37 i 30.
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ovog zakona, odnosno ¢lana 7. Prema tome, nadzor sprovodenja odredaba ovog zakona u
skladu sa ¢lanom 29 treba da vrSe Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Kosovska policija, Ministarstvo trgovine i industrije, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
ruralnog razvoja, Ministarstvo rada i socijalne zastite, Ministarstvo finansija, Kosovska
Carinska Sluzba, svako u okviru svog specifi¢nog delokruga definisanom ovim zakonom.

Sto se ti¢e sludaja, prema podacima koje je dostavila Policija Kosova, rezultira da je u
odredenom vremenskom periodu uhapSeno 710 osoba, od kojih 150 dece, Sto je veoma
zabrinjavajuce. Takode, prema Policiji Kosova zaplenjena odredena koli¢ina marihuane
unutar $kolskih zgrada i Skolskih dvorista, $to je takode zabrinjavajuce i zahteva se dodatno
angazovanje i dodatna paznja nadleznih institucija u preduzimanju potrebnih radnji koje su
neophodne za podizanje svesti, prevenciju, krivicno gonjenje i kaznjavanje pocinitelja
zasluznim kaznama, u skladu sa Kodeksom, takode i u slu¢ajevima krivi¢nih dela narkotika,
kada se deca iskoriStavaju ili kada se krivicna dela vrSe u blizini $kola ili obrazovnih
ustanova. Stavide, u zavisnosti od okolnosti slu¢aja, sud treba da proceni i izrekne meru
obaveznog rehabilitacionog leCenja od strane zdravstvene ustanove, onima koji vrsi kriviéno
delo pod uticajem droge.?®

Zakonik br. 06/1-006 pravde 0 maloletnicima, Sluzbeni list Republike Kosovo / br. 17/ 18
oktobar 2018, Pristina, (u daljem tekstu Zakonik pravde o maloletnicima) 2* predvideo je da
sud moze da izriée posebne obaveze maloletnicima da se suzdrze od upotrebe droga®, kao i
slucajeve kada tuZzitel] moZe da izrice mere diverziteta u saglasnosti sa clanom 20%, koje
treba da se procene od slucaja do slucaja u najboljem interesu deteta. I Zakon br. 02/L-17,
koji reguliSe pruzanje socijalnih i porodi¢nih usluga osobama i porodicama kojima su
potrebne, koje identifikuje kao osobe u stanju potrebe i osobe koji su u zavisnosti od droga i
alkohola,?’ u konkretnom sluaju decu, treba da se proceni i sprovodi takode.

Dakle, prema ovom zakonu, ljudi, ukljucuju¢i decu zavisnu od alkohola i/ili droga, definisani
su kao lica u stanje potrebe koje bi, bez obzira na status, prirodu i mesto porekla, trebale da
dobiju odgovarajuce socijalne usluge u Centrima za socijalni rad, koje pruzaju usluge
mnogim kategorijama ljudi kojima je potrebna pomo¢, a koji nemaju moguénosti i potrebne
kapacitete da iste pokrivaju.?

Republika Kosova do sada je izradila nekoliko strategija i akcionih planova koji su vazni u
tom pogledu, kao Sto su: Drzavna strategija protiv narkotika i Akcioni plan za 2018.-2022.,
Strategija zdravstvenog sektora 2017-2021, Strategija Kosova za omladinu 2013-2017 i
Strategija za Skole za promociju zdravlja na Kosovu 2009 - 2018.

Drzavna strategija za borbu protiv narkotika predvida postizanje Cetiri glavna cilja: redukcija
potraznje i smanjenje Stete, redukcija ponude i snabdevanja, saradnja i koordinacija
inadlgedanje i pracenje.”® U okviru prvog cilja redukcije potraznje i smanjenja Stete
predvidene su posebne aktivnosti za prevenciju, obrazovanje, leCenje, rehabilitaciju,
resocijalizaciju i reintegraciju. Ovdje treba naglasiti da strategija predvida i izradu i primenu

2 (lan 87 Zakonika.

# https://gzk.rks-gov.net/ActDetail .aspx?ActID=18019.
%7akonik br. 06/1-006 pravde o maloletnicima, ¢lan 28 stav 2, podstav 2.8.

% zakonik br. 06/1-006 pravde o maloletnicima, &lan 20 stav 1, podstav 1.15.

#7akon br. 02/L-17 o socijalnim i porodi¢nim uslugama, ¢lan 1.

2 Informacije obezbedene od CSR-i na sastancima sa njima krajem 2018. i pocetkom 2019. godine.
 Drzavna strategija protiv narkotika i Akcioni plan za 2018.-2022, Pritina, 2018, str. 16.
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Skolskih programa za edukaciju i podizanje svesti o posledicama upotrebe droga, izradu i
distribuiranje informativnih materijala o uzrocima i posledicama njihove upotrebe,
organizovanije diskusija, informativnih kampanja i sastanaka sa roditeljima.*® Ove aktivnosti
¢e biti preduzete od strane Ministarstva obrazovanja nauke i tehnologije (MONT),
Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP), Ministarstva zdravlja (MZ), Ministarstva kulture
omladine i sporta (MKOS) i nevladinih organizacija (NVO).

Dok Strategija zdravstvenog sektora 2017-2021, iako navodi upotrebu droga kao jedan od
faktora rizika za zdravlje stanovnistva, *! ne predvida nikakvu specifi¢nu aktivnost koja bi se
bavila ovim faktorom.

Strategija Kosova za omladinu 2013-2017, u kontekstu zdravstvenog obrazovanja i promocije
predvida se podizanje svesti mladih o uticaju i posledica upotrebe supstanci koje prouzrokuju
zavisnost. ¥ Takode, Strategija za Skole za promociju zdravlja na Kosovu 2009 - 2018 ima za
cilj da organizuje zdravstvene obrazovne aktivnosti, kao §to su informativne kampanje i
obuke koje se bave aktuelnim problemima mladih, izmedu ostalog i problemima u vezi sa
drogama.®

Prema Administrativnom uputstvu MONT-a “Kod ponasanja i disciplinske mere za ucenike
vise srednjih Skola” uceniku se zabranjuje drzanje i konzumiranje droge, i alkohola u
edukativno-obrazovnim institucijama.®* Sta vise prema Administrativnom uputstvu br.
04/2019 o prekidu i zabrani rada pravnom licu i zabrana rada i pokretanje disciplinskog
postupka fizickog lica, odnosno ¢lana 6 stava 1 definiSe se: “1. Inspektor za obrazovanje
zabranjuje rad nastavnicima i drugom osoblju edukativne obrazovne i osposobljavajuce
institucije i pokrece disciplinske mere protiv njih ako utvrdi da: *“ koristi i distribuira oruzje,
drogu i druge zakonski zabranjene stvari; ” (...)*.

Iz tih razloga, Ombudsman, u skladu sa gore navedenim nalazima, zakljucuje da:

a.postoji nedostatak specijalizovanih centara za leCenje mladih koji su korisnici narkoti¢kih
supstanci 1 nedostatak odgovaraju¢ih programa za prevenciju 1 podizanje svesti, kao
nedostatak usluga i leCenja korisnika narkoti¢kih supstanci, bilo u smislu geografskog
prostiranja, bilo u smislu kvaliteta;

b. nedostaje jedinstvena nacionalna (sveobuhvatna) statisticka baza podataka, ukljucujuci

nedostatak potpunih podataka o uzrocima i vrstama narkotickih supstanci, i 0 sumnjivim
slu¢ajevima smrti od narkoti¢kih supstanci;

c.nedostaje stru¢nost osoblja centara za socijalni rad koji bi se u okviru svog zakonskog
mandata bavili slu¢ajevima dece koja su korisni narkotic¢kih supstanci;

% 1sto, str. 20-23.

31 Strategija zdravstvenog sektora 2017-2021, Pristina, 2016, str.. 20 na: http://www.kryeministri-

ks.net/repository/docs/Strategjia-sektoriale-e-shendetesise-final-nentor-2016-ALB _.pdf .

% Strategija Kosova za omladinu 2013-2017, Pristina, 2013, str. 22 na: https://www.mkrs-

ks.org/repository/docs/strategjia_kosovare_per_rinine.pdf .

¥ Strategija o $kolama koje promovisu zdravlje na Kosovu 2009 — 2018, Pristina, 2009, str. 50, na:

http://www.kryeministri ks.net/repository/docs/Strategjia_per_Shkollat Promovuese te Shendetit _ne Kosove
2009-2018.pdf .

% Administrativno uputstvo 06/2014, ¢lan 3, na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10128.

% https://masht.rks-gov.net/uploads/2019/05/ua-masht-04-19-x.pdf.
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d. prisustvo narkotic¢kih supstanci i drugih konfiskacija od strane Policije Kosova u blizini
obrazovnih ustanova i ¢injenica da je mnogo mladih ljudi ukljuceno u aktivnosti vezane za
drogu, jasan je pokazatelj da drzavne institucije treba da ucine vise u sprecavanju upotrebe
narkotickih supstanci i poboljSanje Zivotnih uslova u dugoro¢noj perspektivi dece/mladih
na Kosovu.

e.na osnovu podataka SSK-a i TSK-a nedostaju podaci koji se pozivaju na specificna
konkretna krivi¢na dela iz poglavlja XXI1lI Kodeksa.

54. Na osnovu gore navedenog, Ombudsman, u skladu sa ¢lanom 135, stav 3 Ustava
Republike Kosovo “, [...] ima pravo da vrsi preporuke i predlaze mere onda kada primijeti
krsenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne administracije i ostalih drzavnih
organa”. U smislu ¢lana 18, stav 1.2 Zakona o0 Ombudsmanu, prema kome Ombudsman ima
odgovornost ,,da skrene paznju na slucajeve kada institucije krse ljudska prava i da podnese
preporuke da se prekine sa takvim slucajevima, (...).

Prema navedenom, Ombudsman

PREPORUCUJE
Ministarstvu zdravlja

1. Uspostavljanje 1 pruZanje posebnih usluga lecenja 1 rehabilitacije za decu/mlade (koji su
korisnici narkotickih supstanci), ukljucuju¢i 1 odgovarajuéu podrsku njihovim
porodicama.

Policiji Kosova

1. Ranu identifikaciju opasnosti od zloupotrebe narkotickih supstanci od strane dece,
profiliranje kriminalnih grupa i izradu preventivnih programa za zastitu od opasnosti od
upotrebe narkoti¢kih supstanci U §kolama i opStem stanovnistvu.

2. Stvaranje jedinstvene nacionalne (sveobuhvatne) statisticke baze podataka ukljucujuci, ali
ne ograni¢avajuci se na uzroke i vrste narkotickih supstanci, o sumnjivim slucajevima
smrti od njihove upotrebe.

Ministarstvu rada i socijalne zastite

1. Povecanje profesionalnih i finansijskih kapaciteta radnika socijalnih usluga za rad sa
decom koja su u opasnosti ili su zavisna od narkotic¢kih supstanci.

Minsitarstvu obrazovanja nauke i tehnologije

1. Razvijanje kontinuiranih informativnih aktivnosti sa ucenicima 1 roditeljima,
distribuirajuci opsezne materijale i informacije o Stetnim zdravstvenim efektima koja su
rezultat upotrebe narkotickih supstanci.
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2. Organizovanje obuka sa nastavnicima o ranoj identifikaciji korisnika narkotickih
supstanci i opremanje istih sa materijalima i informacijama (jedinstvenim modulama)
o Stetnim zdravstvenim efektima zbog upotrebe narkotickih supstanci.

Sudskom savetu Kosova

1. Unapredenje baze podataka u vezi sa sudskim odlukama koje se odnose na posebna
krivi¢na dela (ne samo sa ¢lancima) iz poglavlja XXI1I1 Kodeksa.

Tuzilackom savetu Kosova

1. Unapredenje baze podataka u vezi sa sudskim odlukama koje se odnose na posebna
krivi¢na dela (rne samo sa ¢lancima) iz poglavlja XXII1 Kodeksa.

U skladu sa ¢lanom 132, stav 3 Ustava Republike Kosovo (,,Bilo koji drugi organ ili
institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je duzna da odgovori na zahteve
Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatrazena u
saglasnosti sa zakonom*) i ¢lana 28 Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu (,,Autoriteti,
kojima je Ombudsman uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih
mera, [...] treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor treba da sadrzi razloge u
pisanoj formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja“), ljubazno vas molimo da nas
informiSete o radnjama koje ¢ete preduzeti u vezi sa ovim pitanjem.

S postovanjem,
Hilmi Jashari
Ombudsman
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