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PriStina, dana 9. oktobra 2019. godine

G. Bahri Hyseni, predsedavajuci
Tuzilacki savet Kosova

Ul. “Luan Haradinaj”. br. 16/1
Zona Il. Kategorija Il

PISMO PREPORUKE

Zalba br. 448/2019

NVO “ADMOVERE”
protiv
Tuzilackog saveta Kosova

Postovani g. Hyseni,

Institucija Ombudsmana (10O), je u skladu sa ¢lanom 16. stav 1. Zakona br. 05/L-019 o
Ombudsmanu, i u skladu sa ¢lanom 10. Zakona br. 03/L-215 o uvidu u javnim
dokumentima®, dana 23. maja 2019. godine, primio Zalbu gde. Rina Kika u svojstvu
ovlaS¢ene zastupnice nevladine organizacije “ADMOVERE”, koja je podneta protiv
Tuzilackog saveta Kosova (TSK).

Prema dobijenim informacijama saznaje se da NVO “ADMOVERE” radi na sastavljanju
izvestaja ,,Profesori naspram zakona” C¢ija je namera da dode do podataka kako se
administriraju slucajevi iz pravnog sistema, kada su osumnji¢eni, okrivljeni ili osudeni
profesori Univerziteta Pristine. Takode, cilj izveStaja je da se prikupljaju svi podaci o tome
da li se preduzimaju mere protiv akademskog osoblja za krSenje Kodeksa etike UP-a. Dana
14. februara 2019. godine, NVO “ADMOVERE” je realizovala susret sa predstavnicima TSK
u vezi sa projektom i pristupom potrebnim podacima, i tom prilikom TSK je obecao da ¢e se
angazovati za obezbedenje trazenih podataka na ovom sastanku. S tim u vezi, dana 21.
februara 2019. godine NVO ,,ADMOVERE® obratila se TSK-u sa zahtevom za pristup
javnim dokumentima/statistickim podacima za svaku godinu, od posle rata, za akademsko
osoblje UP-a. Medutim, do dana podno$enja zalbe u 10-u, NVO ,,ADMOVERE" nije dobila
odgovor na zahtev za pristup javnim dokumentima.

Dana 18. juna 2019. godine, Ombudsman se obratio pismom TSK i trazio od njega
informacije o radnjama koje je TSK preduzeo ili planira da preduzme, kako bi odgovorio

! Zakon br. 06/L-081 o pristupu javnim dokumentima je stupio na snazi dana 19 jula 2019. godine, a zahtev od
zaliteljke je podnet pre stupanja na snagu novog zakona.
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NVO-u ,,ADMOVERE*" na pitanja koja su upucena dana 21. februara 2019.

Dana 1. jula 2019. godine, Ombudsman je dobio odgovor od TSK-a, kojim je obavesten da su
statistiCki podaci koje je trazila NVO ,,ADMOVERE® veoma specifi¢ni i da je za tuzilacki
sistem trenutno nemoguce da iste podatke klasifikuje u tom obliku u trenuthom sistemu
prikupljanja statistika. Dalje TSK je naveo da se takav zahtev moze podneti tek nakon
uvodenja u funkciji sistema CMIS-a. Ovu informaciju prema TSK-u, isti je dao i
predstavnicima NVO ,,ADMOVERE®“ na zajednickim sastancima. Medutim, NVO
,»ADMOVERE* nije dobila pismeni odgovor od TSK-a.

Iz gore navedenog i u pogledu resavanja zahteva NVO “ADMOVERE”, Ombudsman istice
da Ustav Republike Kosova (u daljem tekstu: Ustav), u ¢lanu 41, stavu 1, definiSe pravo na
pristup javnim dokumentima, po kome. “Svako lice uzZiva pravo pristupa javnim
dokumentima.” Dok u stavu 2, istog ¢lana definiSe se: “Dokumenta koje poseduju javni i
drzavni organi, su javna, osim onih kojima je pristup zakonom ogranicen, zbog privatnosti,
prosleden takode u ¢lanu 1, ZPJD-a, prema kojem: “Ovaj zakon garantuje svakom licu pravo,
bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, na pristup javnim dokumentima, proizvedenim,
primljenim, drZanim ili kontrolisanim od strane javnih institucija, kao i pravo na ponovnu

1

upotrebu dokumenata javnog sektora.’

Ombudsman dalje skre¢e paznju na praksu ESLJP-a gde ¢lan 53 Ustava predstavlja osnovu
za tumacenje ljudskih prava zagarantovanih Ustavom. U svojoj presudi u predmetu Stell i
Morris protiv Ujedinjenog Kraljevstva, od 15. maja 2005. godine, ESLJP izmedu ostalog,
smatra da bi u jednom demokratskom drustvu i male i neformalne grupe trebale biti u
mogucnosti da obavljaju svoje aktivnosti na efikasan nacin i da postoji snazan javni interes
koji spoljnim grupama i pojedincima omogucéava da doprinesu javnoj raspravi davanjem
informacija od opSteg interesa (stav 89).2

Ombudsman smatra da je interes za informisanje javnosti o tome kako pravosudni sistem
reSava slucajeve, gde su osumnjiceni, optuZeni ili osudeni profesori Univerziteta PriStine, od
suStinskog znacaja za promovisanje 1 jaCanje demokratije 1 pravilno funkcionisanje
pravosudnog sistema. U tom pogledu civilno drustvo i mediji takode igraju vaznu ulogu.

Polaze¢i od osnovnih principa prava na pristup javnim dokumentima, proisteklih iz ZPJD
(¢lan 4), propisano je da pravo na pristup javnim dokumentima svakog lica, kao i
garantovanje i ispunjavanje ovog prava od strane javnih institucija predstavlja jedan od
temelja demokratskih i transparentnim institucija (stav 1). Budu¢i da ¢lan 11. ZPJD predvida:
,,Zahtevi za pristup javnim dokumentima, ili za ponovnu upotrebu javnih dokumenata se
tretiraju brzo i po principu objektivnosti i nepristrasnosti prema relevantnom Zakonu o

)

opStem upravnom postupku.’

Ombudsman takode smatra da bi u ovom slucaju TSK trebao da postupi u skladu sa ¢lanom
13 stav 2 Zakona br. 03/L-215 o uvidu u javnim dokumentima, kojim je propisano da
podnosilac zahteva ima pravo da, nakon podnosenja zahteva dobije obrazlozenu odluku od
javne institucije u vezi sa odbijanjem, i donese resenje u kome se navode razlozi za odbijanje
pristupa javnim dokumentima. Odnosno, stupanjem na snagu Zakona br. 06/L-081 o pristupu

2 Sluaj Stell and Morris v The United Kingdom, (Aplikacija br. 68416/01, od 15 maja 2005.godine), paragraph
89.
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javnim dokumentima, TSK treba da postupi u skladu sa ¢lanom 17, stavove 7 i 8 ovog
zakona.

Na osnovu svega $to je gore navedeno, Ombudsman

PREPORUCUJE

Tuzilackom savetu Kosova

o Da razmotri zahtev NVO“ADMOVERE” za pristup javnhim dokumentima da
odgovori u skladu sa Zakonom br. 06/L-081 o pristupu javnim dokumentima

U skladu sa ¢lanom 132, stav 3 Ustava Republike Kosovo (,,Bilo koji drugi organ ili
institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je duzna da odgovori na zahteve
Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatrazena u
saglasnosti sa zakonom®) i ¢lana 28 Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu (,,Autoriteti, kojima
je Ombudsman uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih mera, [...]
treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor treba da sadrzi razloge u pisanoj
formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja“), ljubazno vas molimo da nas
informisete o radnjama koje ¢ete preduzeti u vezi sa ovim pitanjem.

S postovanjem,

Hilmi Jashari
Ombudsman

Kopija: G. Lavdim Krasniqi, direktor Sekretarijata Tuzilackog saveta Kosova
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