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Qéllimi i Raportit
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Q&llim i kétij raporti &shté térhegja e vémendjes né lidhje me mungesén e mjeteve
efektive juridike pér zgjidhjen e kontesteve t€ punés sé népunésve civilé dhe té
kandidatéve pér pranim né shérbimin civil, si pasojé e mosemérimit t& anétaréve t€
Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés (KPMShCK) nga
Kuvendi i Republikés s& Kosovés dhe g& ankuesve t'u ofrohet e drejta e garantuar
kushtetuese dhe ligjore pér mjete juridike efektive pér vendosjen e kontesteve nga
marrédhénia e punés.

Kompetencat dhe pérgjegjésité e Avokatit t€ Popullit
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Sipas nenit 135, paragrafi 3, t& Kushtetutés: “Avokati i Popullit ka té drejié té béjé
rekomandime dhe té propozojé masa, nése véren shkelje 1é 1é drejtave dhe lirive té
njeriut nga ana e organeve té administratés publike dhe organeve ¢ tjera
shtetérore.”

Gjithashtu, sipas Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, mes tjerash, Avokati i
Popullit ka kéto kompetenca dhe pérgjegjési:

° “Avokati i Popullit ka kompetencé 1¢ béjé hetime qofié¢ pér 'iu pérgiigiur
ankesés sé parashtruar apo me iniciativén e vet (ex officio). nése nga
konstatimet. déshmité dhe faktet e paragitura me parashiresé ose nga njohurité
e fituara né ményré tjetér, ka bazé té rezultojé se nga ana e autoriteteve jané
shkelur té drejtat dhe lirité e njeriut té pércaktuara me Kushtetuté, ligie dhe
akte té tiera. si dhe me instrumente ndérkombétare pér 1é drejlat e njeriut. ”
(Neni 16. paragrafi 4).

° “Térhegé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin 1¢ drejtat e njeriut dhe
1 bejé rekomandim qé tu jepet fund rasteve té tilla dhe kur éshié e
domosdoshme té shprehé mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e
autoriteteve pérkatése né lidhje me rastet e tilla.” (Neni 18, nénparagrafi 1.2).

° “Té rekomandoj Qeveriné, Kuvendin dhe autoritetet (jera kompetente
Republikés sé Kosovés pér céshtjet gé kané té béjné me avancimin dhe
mbrojtien e té drejtave dhe lirive té njeriut. barazisé dhe jo diskriminimit.”
(Neni 18, nénparagrafi 1.5).

o “T'i publikojé njoftimet. mendimet, rekomandimet, propozimel dhe raportet e
veta.” (Neni 18, nénparagrafi 1.6).

Rrethanat e rastit

4. Me& 21 maj 2019, Avokati i Popullit, né baz& t& nenit 16, paragrafi 4, t& Ligjit nr.

05/L-019 pér Avokatin e Popullit, ka hapur rast pér hetim sipas detyrés zyrtare (ex
officio) nr. 421/2019. bazuar né artikullin e publikuar né gazetén “Koha Ditore™, e
datés 7 maj 2019, me titull: “KPMSHCK-ja ge pesé muaj Jjofunksionale, rreth 500
ankesa té pashqgyrtuara’.

Mé 23 maj 2019, pérfaqésuesi i Avokatit t&¢ Popullit kontaktol me z. Eshref
Shabanin, kryetar i KPMShCK-s&, me géllim t& sigurimit t&¢ informatave né lidhje
me rastin.
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6.

Mé 24 maj 2019, pérfagésuesi i Avokatit t& Popullit pranoi pérgjigje nga kryetari 1
KPMShCK-sé z. Shabani, pérmes sé cilés u njoftua se:

o Mg 13 dhjetor 2018, katér anétaréve t&¢ KPMShCK-sé u ka skaduar mandati dhe
se kryetari i KPMShCK-s&, né pajtim me detyrimet ¢ tij ligjore, e ka njoftuar
Kuvendin e Republikés s& Kosovés, mé 12 shtator 2018, lidhur me skadimin e
mandatit t& tyre.

o Mg 21 janar 2019, njé anétare e KPMShCK-sé ka dhéné doréheqje nga pozita e
saj dhe kryetari i KPMShCK-sg, né pajtim me detyrimet e tij ligjore, mé& 30 janar
2019, e ka njoftuar Kuvendin ¢ Republikés s& Kosovés lidhur me doréhegjen e
saj.

e Si pasojé e skadimit t&¢ mandatit t& t& katér anétaréve t& KPMShCK-sé¢ dhe
doréhegjes sé anétares sé pesté, KPMShCK-ja &éshté jofunksionale qysh prej 21
janarit 2019.

e Aktualisht 410 ankesa kané& mbetur pa u shqyrtuar, si pasojé e mosfunksionimit t&
KPMShCK-sé pér shkak t& mosemérimit t& anétaréve té rinj t& KPMShCK-sé nga
Kuvendi i Republikés sé Kosovés.

Analiza ligjore
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10.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés (né tekstin e métejmé “Kushtetuta™), si akti mé i
larté juridik i nj& vendi, mbron dhe garanton t& drejtat dhe lirité themelore t&€ njeriut,
prandaj zbatimi dhe realizimi praktik i kétyre t€ drejtave &sht€ né interes té
funksionimit t& shtetit t& s& drejtés. Garancité kushtetuese i shérbejng mbrojtjes sé
dinjitetit t& njeriut dhe funksionimit t& shtetit ligjor.

~

Neni 21, paragrafét 2 dhe 3, i Kushtetutés pércakton si né vijim: “Republika e
Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut. té
parashikuara né kété Kushtetuté.”; dhe: “Cdokush e ka pér detyré t'i respektojé té
drejtat e njeriut dhe lirité themelore té té tjieréve.” Ndérsa neni 24, paragrafi 1, i
Kushtetutés pércakton si né vijim: “7¢ gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokuish
gézon ¢ drejtén e mbrojtjes sé barabarté ligjore, pa diskriminim.” Kurse neni 32 1
Kushtetutés pércakton: “Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér
vendimeve gjygésore dhe administrative 1é cilat cenojné té drejtat ose interesat e
saj/tif né ményrén e pércaktuar me ligj.”

Avokati i Popullit thekson se e drejta pér mbrojtjen gjyqésore t& t& drejtave &shté e
garantuar me nenin 54 t& Kushtetutés, ku pércaktohet: “Cdokush gézon té drejtén e
mbrojtjes giygésore né rast té shkeljes ose mohimit té ndonjé té drejte té garantuar
me kété Kushtetuté ose me ligj. si dhe té drejtén né mjete efektive ligjore nése
konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur.”

Sipas nenit 22 t&é Kushtetutés: “7¢ drejtat dhe lirité e njeriut 1é garaniuara me
marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare né vijim, garantohen me kété
Kushtetuté. zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet. né
rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera 1¢ institucioneve publike:
(2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut
dhe Protokollet e saj.”
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Né nenin 6. paragrafi 1, t& Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe
Lirive Themelore t& Njeriut thuhet: “Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té
tij civile ose té ¢do akuze penale kundér tij, ¢do person ka té drejté gé ¢éshija e tij 1é
dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme [...].”

. Avokati i Popullit thekson se &shté obligim kushtetues 1 shtetit & qytetaréve t'u

garantojé mjete juridike efektive. Kjo e drejté éshté e garantuar edhe me nenin 13 t&
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut, 1
cili pércakton: “Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né
kété Konventé, ka té drejién e njé zgjidhjeje efekiive para njé organi kombétar.
pavarésisht se shkelja éshié kryer nga persona qé veprojné né pérmbushje 1é
Sfunksioneve té tyre zyrtare.”

. Neni 13 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive Themelore té

Njeriut pasqyron né ményré té drejtpérdrejté obligimin e shtetit q&, fillimisht t’i
mbrojé té drejtat e njeriut pérmes sistemit té tij ligjor, duke vendosur me kété rast njé
garanci shtes€ pér njé individ, q&€ e bén t€ mundur qé ai/ajo t'i gézojé té drejtat né
ményré efektive. Nése shikohet nga kjo perspektivé, e drejta e njé individi pér proces
t& rregullt brenda njé kohe t& arsyeshme do té jet€ mé pak efikase nése nuk ekziston
mundésia qé sé& pari ta parashtrojé kété ankesé te njé autoritet vendor. Kérkesat e
nenit 13 mbéshtesin kérkesat e nenit 6 (shih. aktgjykimi Kudla kundér Polonisé).
Késhtu, neni 13, garanton njé mjet ankimi efektiv te njé autoritet vendor pér ta
shqyrtuar njé rast gjygésor brenda njé kohe t&€ arsyeshme pér njé shkelje, ashtu si¢
kérkohet n& nenin 6.

Avokati 1 Popullit vler&son se mjeti i efektshém juridik, né piképamje t€ nenit 13 t&
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut,
do t& duhej t& jeté né gjendje ta parandalojé shkeljen e pretenduar apo vazhdimin e sé
nj&jtés.

Ligji nr. 06/L-048 pér Ké&shillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&
Kosovés, né nenin 6, paragrafét 1 dhe 1.1, pércakton:

“1. Pér mbikégyrjen e zbatimit té rregullave dhe parimeve té legjislacionit pér
shérbimin civil. Késhilli ka kéto funksione themelore:

1.1. shqyrton dhe merr vendime pér ankesat e népunésve civil dhe kandidatéve pér
pranim né shérbimin civil.”

Neni 21, paragrafi 1, i po kétij ligj. pércakton:

“Vendimi i Késhillit éshté vendim administrativ i formés sé preré dhe zbatohet nga
zyriari i nivelit té larté drejtues ose personi pérgjegjés i institucionit gé e ka marré
vendimin e paré ndaj palés.”

Pérbérja ¢ KPMShCK-sé rregullohet me nenin 8 t&€ Ligjit nr. 06/L-048 pér Ké&shillin
e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t& Kosovés, ku pércaktohet se Késhilli
pérbéhet prej shtaté anétaréve qé emérohen nga Kuvendi 1 Republikés sé Kosovés.
Aktualisht KPMShCK-ja i ka vetém dy anétaré me mandat, pasi qé, mé 13 dhjetor
2018, katér anétaréve t&¢ KPMShCK-sé u ka skaduar mandati, ndérsa, mé& 21 janar
2019, njé anétare e KPMShCK-sé ka dhéné doréheqje nga pozita e saj.
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18. Neni 10, paragrafét 1, 2 dhe 3, i Ligjit nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&¢ Kosovés pércakton procedurat pér emérimin e
anétaréve t& Késhillit:

“1. Kryetari i Késhillit e njofton me shkrim Kryetarin e Kuvendit, sé paku
néntédhjeté (90) dité para pérfundimit té rregullt té mandatit 1é anétarit té
Késhillit, si dhe né afat prej shtaté (7) ditésh pér ¢do rast tjetér té pérfundimit apo
ndérprerjes sé mandatit 1é anétarit 1é Késhillit.”

“2. Kuvendi i Kosovés né pajtim me Rregulloren e Kuvendit. publikon shpalljen
publike pér aplikim pér anétar té Késhillit, sé paku gjashtédhjeté (60) dité para
pérfundimit té rregullt té mandatit té anétarit té Késhillit.”.

“3. Pér rastet e tjera té pérfundimit apo té ndérprerjes té mandatit 1é anétarit té
Késhillit. Kuvendi do t¢ publikoj shpalljen publike pér aplikim pér anétar té
Késhillit. brenda afatit prej pesémbédhjete (15) ditésh nga dita e pranimit té
njoftimit nga Kryetari i Késhillit.”

19.Si pasojé e mosemérimit t&€ anétaréve t&¢ KPMShCK-s& nuk ka mundur t&
respektohet afati i vendimmarrjes né KPMShCK, afat i cili rregullohet me nenin 17,
paragrafét 1 dhe 2, t& Ligjit nr. 06/L-048 pér Késhillin e Pavarur Mbik&qyrés pér
Shérbimin Civil t& Kosovés, ku pércaktohet:

“1. Késhilli brenda afatit prej dyzeté e pesé (435) ditésh nga dita e pranimit té
ankesés. nxjerr vendim duke e arsyetuar bazén ligiore dhe faktike té
vendimmarrjes.”

“2. Pérjashtimisht nga paragrafi 1 i kétif neni, né rastet kur natyra e léndés éshté
specifike, Kryetari i Késhillit ka té drejté té shtyjé afatin e vendimmarrjes edhe
pér dhjeté (10) dité pune.”

20. Avokati 1 Popullit véren se né rastin né fjalé, KPMShCK-ja &shté jofunksionale qysh
nga data 21 janar 2019, duke gené se nga kjo daté ka vetém dy anétaré me mandat
dhe, pér pasojé. KPMShCK-ja nuk ka nxjerré asnjé vendim dhe asnjé ankesé e
paraqitur nga népunésit civilé apo nga kandidatét pér pranim né shérbimin civil nuk
gshté shqyrtuar, ashtu si¢ parashikohet me Ligjin nr. 06/L-048 pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil t&€ Kosovés.

21. Avokati 1 Popullit vleréson se, si pasojé e mosemérimit t€ anétaréve t& KPMShCK-
s€ nga Kuvendi 1 Republikés s€ Kosovés, népunésve civilé dhe kandidatéve pér
pranim né shérbimin civil u &shté mohuar e drejta pér mjete efektive juridike. e
drejté¢ e garantuar me Kushtetutén e Republikés s& Kosovés, me Konventén
Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut dhe me ligjet né fuqi.

22. Avokatl 1 Popullit térheq v€mendjen se céshtja e t& drejtave q& burojné nga
marrédhénia e punés. nisur nga réndésia q& kané pér té gjitha organet
vendimmarrése, do t& duhej trajtuar si ¢&€shtje me prioritet.

Konstatimi i Avokatit té Popullit

23.N& bazé t& vlerésimit t&¢ mésipérm, Avokati i Popullit konstaton se: Pér shkak t&
pamundésis¢€ s€ shqyrtimit t€ ankesave t€ n€punésve civilé dhe t€ kandidatéve pér
pranim né€ shérbimin civil dhe pamundégsis€¢ s&€ nxjerrjes s€ vendimeve nga
KPMShCK-ja, né kundérshtim me té drejtén e garantuar pér mjete efektive juridike,
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si dhe né kundérshtim me té drejtén e garantuar pér gjykim brenda njé afati t&
arsyeshém, Kuvendi 1 Republikés s& Kosovés éshté e nevojshme t'1 emérojé sa mé
shpejt anétarét e Késhillit dhe funksionalizimin e tij.

24. Avokati i Popullit, bazuar né até q& u tha mé sipér, né pajtim me nenin 135, paragrafi
3. t& Kushtetut&s s& Republikés sé Kosovés: “Ka té drejté té béjé rekomandime dhe
1é propozojé masa. nése véren shkelje té t¢é drejlave dhe lirive 1é njeriut nga ana e
organeve t¢ administratés publike dhe organeve tjera shietérore.” Sipas Kuptimit t&
nenit 18, paragrafi 1.2, t&¢ Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Avokati 1
Popullit ka pérgjegjési: “T¢ térheqé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin té
drejtat e njeriut dhe 1é béjé rekomandim qé t'u jepet fund rasteve té tilla dhe kur
éshté e domosdoshme té shprehé mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e
autoriteteve pérkatése né lidhje me rastet e tilla.” Prandaj, Avokati 1 Popullit 1

REKOMANDON
Kuvendit té Republikés sé Kosovés:

e Q€ né pajtim me autorizimet ligjore, t'i japé prioritet emérimit té anétaréve té
Késhillit t€ Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés.

Né pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t& Kushtetutés sé¢ Republikés s¢ Kosovés (“Cdo
organ, institucion ose autoritel tjetér. qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e
Kosovés, éshié i detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té Avokatit té Popullit dhe t'i paraqesé
atij/asaj té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me Iligi”) dhe me
nenin 28 t& Ligjit nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, té cilave Avokati i
Popullit u ka drejtuar rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve
konkrete. . . . duhet té pérgjigien brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet té
pérmbajé arsyet me shkrim pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalé”), ju
lutemi mirésisht qé t€ na informoni pér veprimet qé do t'i ndérmerrni lidhur me kété
céshtje.
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_~Hilmi Jashari
Avokat i Popullit
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