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7. Alush Musaj, Rektor

Universiteti 1 Mitrovicés “Isa Boletini”
Rr. “Ukshin Kovagica”, p.n.

40000 Mitrovicé

LETER REKOMANDIMI
Ankesa nr. 30/2019

Shpetim Salihu
kundér
Universitetit t&¢ Mitrovicés “Isa Boletini”

I nderuari z. Musaj,

Institucioni i Avokatit t& Popullit (IAP), né bazé t& nenit 16, paragrafi 1, t& Ligjit nr. 05/L-019
pér Avokatin e Popullit, mé 10 janar 2019, ka pranuar ankes¢ nga z. Shpétim Salihu
parashtruar kundér Universitetit t&€ Mitrovicés “Isa Boletini” (UMIB).

Sipas informatave t€ pranuara nga ankuesi, kuptohet se, pas pérfundimit t&€ konkursit dhe t&
procedurave tjera lidhur me konkursin né t& cilin ankuesi &shté pérzgjedhur si asistent i
angazhuar né Fakultetin e Inxhinieris¢ Mekanike dhe Kompjuterike, Senati i UMIB-it,
pérmes Vendimit nr. Prot. 1564, i datés 5 néntor 2018, ka vendosur q& nénshkrimi i kontratés
me z. Salihun t& shtyhet deri pas pranimit t& opinionit nga Agjencia kundér Korrupsionit
(AKK) lidhur me mundésing e ekzistimit t& konfliktit t& interesit né rastin konkret.

Mé 24 dhjetor 2018, UMIB-i ka pranuar njoftim nga AKK-ja rreth mundésisé sé konfliktit t&
interesit né& kété rast.

Lidhur me kété ¢éshtje, Avokati i Popullit, mé 25 janar 2019, i ka dérguar shkres¢ UMIB-it,
duke kérkuar informacione pér veprimet q€ i ka ndérmarré UMIB-i gjaté procedurave t&
konkursit dhe pérzgjedhjes sé& z. Shpetim Salihut; pér zhvillimet gjaté periudhés kur ¢éshtja e
ngritur nga UMIB-i ka qené duke u trajtuar né AKK; si dhe pér veprimet q¢ UMIB-i
planifikon t’i ndérmarré me qéllim t& zgjidhjes s¢ kétij rasti.

Mé 15 shkurt 2019, UMIB-i ka kthyer pérgjigje dhe ka njoftuar se pér rastin e z. Shpetim

Salihut do t& vendoset né njérén nga mbledhjet e Senatit t&¢ UMIB-it, duke u bazuar edhe né
njoftimin e AKK-sg.

ME tej, mé 19 mars 2019, ankuesi e ka njoftuar pérfagésuesin e IAP-sé€ se Senati i UMIB-it e
ka eliminuar ankuesin nga procedura e rekrutimit, duke u bazuar térésisht né njoftimin e
AKK-sé.

Lidhur me kété ¢éshtje, Avokati i Popullit térheq vémendjen:
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- Kushtetuta e Republikés s& Kosovés pércakton: “E drejta e punés dhe e ushtrimit 1é
profesionit ésht¢ e garantuar.” (neni 49); si dhe: “Ushtrimi i autoritetit publik né
Republikén e Kosovés bazohet né parimet e barazisé para ligjit té té gjithé individéve dhe
né respektimin e ploté té té drejtave dhe lirive themelore (¢ njeriut, 1€ pranuara
ndérkombétarisht.” (neni 3).

- Ligji nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi pércakton: “Diskriminim éshté ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé né ¢farédo baze té pércaktuara né nenin njé (1)
t¢ ketij Ligji, gé ka pér qéllim apo efekt té zhvlefiésoj ose cenoj njohjen, gézimin ose
ushtrimin, né té njéjtén ményré me (€ tjerét, té té drejtave dhe lirive themelore 1é njohura
nga Kushtetuta dhe ligjet tjera té aplikueshme né Republikén e Kosovés.”

Ndér t& tjera, Avokati i Popullit e ka analizuar njoftimin e AKK-sé& dhe ka vérejtur se, me ané
t& kétij njoftimi, AKK-ja e ka njoftuar UMIB-in se z. Shpétim Salihu &sht¢ né konflikt
interesi, pér shkak t& ndalesés sé pércaktuar né Rregulloren e Universitetit nr. prot. 1201, e
datés 11 shtator 2018.

Avokati i Popullit konstaton se, sipas njoftimit né fjalg, AKK-ja ka dhéné disa konstatime t€
cilat nuk duken bindése. N& kété drejtim, AKK-ja ka konstatuar: “Duke e paré ndalesén e
Rregullores sé Universitetit ¢ Mitrovicés, ndérkohé qé sa ishte rasti duke u trajtuar né AKK,
qéllimisht ndryshohet lista e angazhimit pér vitin 2018/2019 té datés 27 néntor 2018, e qé z.
Avdi Salihu i higen angazhimet né Departamentin e Inxhinierisé Ekonomike, kjo éshté béré
vetém sa pér t’iu shmangur ndalesés sé pércaktuar né Rregullore.” Avokati i Popullit
konsideron se, né & dyja rastet, AKK-ja vetém ka konstatuar, por nuk e ka argumentuar fare
konstatimin (“qéllimisht” dhe “vetém sa pér ’iu shmangur ndalesés”) e dhéné lidhur me
rastin né fjalé, gj& q& bén t& kuptohet se konstatimet e tilla jan€ t€ pagéndrueshme.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit térheq vémendjen tek Ligji nr. 06/L-011 pér Parandalimin e
Konfliktit t& Interesit n& Ushtrimin e Funksionit Publik, sipas t& cilit pércaktohet: “Zyrtari
duhet té shmang konfliktin e interesit pavarésisht nése ai éshté real, i mundshém apo né
dukje.” (neni 5, paragrafi 8); e po ashtu pércaktohet: “Né ushtrimin e funksionit publik, zyrtari
sipas rastit dhe rrethanave. (...) merr masa pér vetépérjashtimin ose pérjashtimin paraprak
nga procesi i vendimmarrjes, diskutimit dhe votimit té ¢éshtjes né konfliki me pérjashtim té
rasteve té pércaktuar shprehimisht me ligj.” (neni 19, paragrafi 1, nénparagrafi 1.2).

Né kété drejtim, Avokati i Popullit konsideron se konstatimi i AKK-s€, né t& cilin thuhet se
ndryshimi i listés sé angazhimit &shté béré qéllimisht dhe vetém sa pér t'iu shmangur
ndalesés né rregullore, &shté né kundérshtim me nenin 5, paragrafi 8, si dhe me nenin 19,
paragrafi 1, nénparagrafi 1.2, t& Ligjit nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit
né Ushtrimin e Funksionit Publik, ku rregullohen veprimet qé zyrtarét duhet t’i ndérmarrin
pér shmangien dhe parandalimin e konfliktit t& interesit.

ME tej, sipas kétij njoftimi, AKK-ja pretendon se UMIB-i duhet t’i zhvillojé politikat né
mbrojtje t& interesit t& pérgjithshém dhe t& shmanget nga politikat t& cilat mund t€ krijojné
nepotizém né institucion. Me kété qéndrim t& AKK pajtohet né térési edhe Avokati i Popullit,
sepse kjo ndikon né funksionimin e miréfillt¢ t&¢ UMIB-it.
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Kodi i Etikés i UMIB-it e pércakton nepotizmin si né vijim: “Nepotizém ésht¢ kur njé
profesor, njé studiues, apo njé anétar i personelit teknik apo administrativ, drejtpérdrejt ose
térthorazi (madje, edhe duke pérdorur financime té palés sé ireté) pérdor reputacionin ose
aftésiné e tij bindése pér 1é ofruar favore, pér té pérshtatur shpalljet dhe kontratat e punés,
peér té ndikuar né rezultatet e konkurrencés apo procedurat e pérzgjedhjes, ve¢anérisht, ato té
cilat kané té béiné me fillimin apo vazhdimin e karrierés universitare (kjo i prek edhe bursat,
kontratat, kontratat pér asistentét hulumtues), si dhe pranimin e fémijéve, pjesétarét e
familjeve dhe té aférmve (né formé té bashkéjetesés dhe miqésisé).”

Avokati i Popullit vleréson se AKK-ja nuk e ka argumentuar se z. Avdi Salihu ka ndikuar né
ndonjé ményré né drejtim t& punésimit t& djalit t& tij n& Universitetin e Mitrovicés dhe fakti
qé z. Avdi Salihu &shté mésimdhénés né njé departament tjetér nuk duhet t&€ merret si rrethané
pér eliminimin e z. Shpétim Salihut nga pérzgjedhja si asistent i rregullt dhe me honorar né
Fakultetin e Inxhinierisé Mekanike dhe Kompjuterike pér grup léndésh né Makineri
Prodhuese né programin Inxhinieri Ekonomike.

Lidhur me ¢éshtje t& tilla, Avokati i Popullit, mé 12 shkurt 2018, ka publikuar Raport me
Rekomandime nr. 853/2016 né lidhje me kriteret diskriminuese né konkurset pér punésim né
Universitetin e Prishtings (UP). N& kété raport, Avokati i Popullit ka konstatuar se né ményré
specifike e kupton problemin e nepotizmit, si njé formé e vecanté e konfliktit t& interesit, q&
&shté jashtézakonisht i shpeshté me rastin e punésimit né sektorin publik. Megjithaté, shtypja
e nepotizmit nuk e nénkupton pérjashtimin e ploté t& t€ aférmve, por e nénkupton ndalimin e
keqpérdorimit t& pozités s& népunésve civilé pér t€ siguruar puné pér anétarct e familjes.
Qéllimi nuk &shté t’i pengojé anétarét e familjes t& punojné sé bashku, por ta parandalojé
mundésing q& njé népunés civil t& jeté i njéanshém, ta favorizojé ose ta shirytézojé ndikimin
dhe pozitén e tij pér anétarét e familjes n& ushtrimin e kompetencave diskrete pér t& punésuar
népunés civilé t& kualifikuar.

Avokati i Popullit konsideron se qéllimi i konkursit publik reflektohet né parimin e gasjes s&
barabarté t& t& gjithé qytetaréve q&, né kushte t& nj&jta, t& aplikojné né¢ ményré t& barabarté
pér ¢do vend pune né sektorin publik. Barazia né punésim &shté kusht bazé i barazis¢ para
ligjit.

Njé& person, pér shkak t& disa prej karakteristikave t& ti] personale ose, né rastin konkret,
raporteve t& ngushta familjare, si dhe raporteve t&€ punés q¢ kan& brenda departamentit ose
programit t& UP-s&, nuk mund t& privohet nga e drejta pér punésim, e cila pér t& tjerét éshté e
qasshme dhe u njihet né masé t& ploté, sepse, me két€, ky person vihet né& pozité té
pafavorshme krahasuar me kandidatét e tjeré dhe t& njgjtit nuk i lejohet né kushte t& barabarta
t& konkursit t& marré pjesé né garé gjaté procedurés sé& rekrutimit, por &shté e réndésishme t&
theksohet se, né raste té tilla, procedura e rekrutimit kérkon transparencé t€ ploté.

Avokati i Popullit térheq vémendjen se punésimi dhe avancimi né universitetet publike né

Republikén e Kosovés duhet t& behet pér t& gjithe né kushte t€ barabarta, duke e respektuar
plotésisht parimin kushtetues t& barazis¢ dhe qasjen e barabart® n& shérbimet publike.

Avokati i Popullit konsideron se né konkurse duhen respektuar kriteret e pércaktuara,
kualifikimet e kérkuara, aftésité e punés sé kandidatit q& aplikon pér puné.

Rr./UL/Str. Migjeni nr./br. 21-» 10 000  Prishtin&/Pristina ¢« Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 789 « Fax: +383 (0) 223 790
www.oik-rks.org ¢ info.oik@oik-rks.org




o~

# lz/[e derime,
/

>

Né t& gjitha rastet e punésimit apo t€ avancimit, nuk do t& duhej t& ndodhte trajtimi
preferencial pér arsye té lidhjeve familjare ose t&€ ngjashme, ashtu si¢ nuk do t& duhej q&, pér
t& njéjtat arsye, t& keté trajtim mé t& pafavorshém apo pérjashtues.

S& kéndejmi, Avokati i Popullit konstaton se eliminimi i z. Salihut né kété ményré ia cenon
atij t& drejtén pér puné dhe ushtrim t& profesionit, e po ashtu e diskriminon até né procedura
té rekrutimit.

Prandaj, Avokati i Popullit i

REKOMANDON
Universitetit t¢ Mitrovicés “Isa Boletini”

- Ta rishqyrtojé rastin e z. Shpetim Salihut, duke pasur parasysh té drejtén
kushtetuese lidhur me t¢ drejtén e punés dhe té ushtrimit t¢ profésionit dhe té
drejtén e barazisé para ligjit, duke iu shmangur cdo forme té diskriminimit, pér ¢’
gjé mund t’i referohet edhe Raportit me Rekomandime nr. 853/2016 té Avokatit té
Popullit, né lidhje me kriteret diskriminuese né konkurset pér punésim né UP.

N& pajtim me nenin 132, paragrafi 3, t&€ Kushtetutés sé Republikés s& Kosovés (“Cdo organ,
institucion ose autoritet tjetér, qé ushtron pushtet legjitim né Republikén e Kosovés, éshté i
detyruar t'u pérgjigjet kérkesave té Avokatit 1é Popullit dhe t’i paragesé atij/asaj 1¢ gjitha
dokumentet dhe informacionet e kérkuara né pajtim me ligj”) dhe me nenin 28 t& Ligjit nr.
05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
relomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete, (..) duhet té
pérgjigjen brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet té pérmbajé arsyet me shkrim
pér veprimet e ndérmarra lidhur me céshtjen né fjalé”), mirésisht ju lutemi & t€ na
informoni pér veprimet q& do t’i ndérmerrni lidhur me kéte ¢éshtje.

P Ll f o
Hllml Tastan

Avokat i Popullit

Bashkéngjitur: Raporti me- Rekomandime Ex Off Nr. 853/2016 né lidhje me kriteret
diskriminuese né konkurset pér punésim né UP.
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