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Cilj izvestaja

1. Cilj ovog izvestaja je da skrene paznja na zalbu Pokreta FOL (Lévizja FOL) za pristup
javnim dokumentima podnesenu protiv Ministarstva za finansije (MF), kao i da analizira
Zakon br. 03/L-215 o uvidu u javnim dokumentima (ZUJD), u vezi sa ovom zalbom, kao
i duznosti i odgovornosti javnih institucija/organa u vezi sa sprovodenjem ovog zakona u
slucajevima prijema zahteva za pristup javnim dokumentima. IzveStaj se zasniva na
¢injenicama, dokazima i spisima predmeta kojim raspolaze Institucija Ombudsmana (1O).

Ustavna i pravna osnova

2. U skladu sa ¢lanom 135, stav 3 Ustava Republike Kosova: ,,Ombudsman ima pravo da
vrsi preporuke i predlaze mere onda kada primijeti krsenje prava i sloboda ljudi od
strane organa javne administracije i ostalih drzavnih organa."

3. Takode, Zakon br. 05/L-019 o Ombudsmanu, u c¢lanu 18. stav 1. utvrduje da
Ombudsman, izmedu ostalog, ima i ove odgovornosti:

o .da istrazi navedena krSenja ljudskih prava i diskriminatorno delovanje i da se
angazuje za njihovo reSavanje” (tacka 1),

o _da skrene paznju na slucajeve kada institucije krse ljudska prava i da podnese
preporuke da se prekine sa takvim slucajevima, a kada je to neophodno da izrazi
svoje misljenje o stavovima i reagovanju odgovarajucih autoriteta u vezi takvih
slucajeva” (tacka 2);

e ,da obelodani ljudska prava i napore za borbu protiv svih oblika diskriminacije

pomocu podizanja svesti, narocito preko informisanja i edukacije, a i preko medija”
(tacka 4);

o . da preporucuje Vladi, Skupstini i drugim nadleznim institucijama Republike Kosovo
0 pitanjima koja se odnose na unapredivanje i zastitu ljudskih prava i sloboda,
ravnopravnosti i nediskriminacije” (tacka 5);

e da objavi obavestenja, misljenja, preporuke, predloge i svoje izvestaje” (tacka 6),

e “da pripremi godisnje, periodicne i druge izvestaje o stanju osnovnih ljudskih prava i
sloboda, ravnopravnosti i diskriminacije i da obavlja istraZivanje o pitanjima
osnovnih ljudskih prava i sloboda, ravnopravnosti i diskriminacije u Republici
Kosovo” (tacka 8).

Podnosenjem ovog izvestaja nadleznim institucijama, Ombudsman ima za cilj da izvrsi ove
ustavne i zakonske nadleznosti.

Opis slucaja

4. Dana 19. novembra 2018. godine, FOL se, putem elektronske poste, obratio se
Ministarstvu za finansije sa zahtevom za pristup javhom dokumentu, odnosno za pristup
Spisku sa identifikacionim brojevima parcela sa procenjenim iznosom svake parcele, u
privatnom vlasnistvu, koje su procenjeno od strane Ministarstva za finansije u procesu
eksproprijacije u okviru projekta "lzgradnja autoputa A7.1 - Raskrsnica van nivoa
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10.

11.

12.

13.

14.

A6/A7.1 (Banduli¢) — Bela Zemlja: Raskrsnica van nivoa A6/A7.1 (Banduli¢) -
Raskrsnica Bresaljce - L=22,31km. (sa br. javne nabavke 205-17-2586-5-1-1), ugovoreno
od strane Ministarstva za infrastrukturu.

Dana 21. novembra 2018. godine, FOL je, putem elektronskom poStom, primio odgovor
od MF-a kojim je obaveSten da mu je odbijen pristup trazenom dokumentu uz
obrazlozenje da bi objavljivanje trazenih podataka bilo u suprotnosti sa ZUJD, odnosno u
suprotnosti sa clanom 12. stavovi 1.2 1 1.6.

Dana 22. novembra 2018. godine, na osnovu ¢lana 10 ZUJD-a, zalilac je podneo Zalbu
IO-u protiv MF-a zbog odbijanja pristupa javnim dokumentima.

Dana 5. decembra 2018. godine, FOL se putem elektronske poste obratio MF-u sa
zahtevom za ponovno razmatranje odluke o odbijanju pristupa.

Dana 11. decembra 2018. godine, predstavnica 10-a se sastala sa direktorom Odeljenja
poreza na imovinu MF-a, koji je obavestio da se MF obratilo Drzavnoj agenciji za zastitu
licnih podataka (DAZLP) sa zahtevom za izdavanje miSljenja, a nakon dobijanja
misljenja od DAZLP-a, MF ¢e obavestiti Ombudsmana o pomenutoj Zalbi.

Dana 14. decembra 2018. godine, FOL je, putem elektronske poste, primio odgovor od
MF-a, kojim je obaveSten da se MF, na osnovu zahteva FOL, obratilo DAZLP-u sa
zahtevom za miSljenje i, nakon prijema misljenja, odgovori¢e na zahtev za ponovno
razmatranje.

Dana 17. januara 2019. godine, predstavnica 10-a se, putem elektronske poste, obratila
direktoru Odeljenja poreza na imovinu MF-a, traze¢i informacije o radnjama koje je MF
preduzelo u vezi sa zahtevom Pokreta FOL. Istog dana, IO je primila odgovor, ¢ime je
obaveStena da MF joS uvek c¢eka miSljenje DAZLP-a i, kada bude imao miSljenje,
obavestice Ombudsmana.

Dana 5. februara 2019. godine, Ombudsman je uputio pismeni zahtev Generalnom
Sekretaru MF-a, putem kojeg je trazio informacije o radnjama koje su preduzete ili one
koje se planiraju preduzeti. Medutim, do objavljivanja ovog izvestaja, Ombudsman nije
dobio odgovor od MF-a.

Dana 25. Februara 2019. Godine, FOL je obavestio 10 da je primio Savet® koji je DAZLP
izdao na zahtev MF-a, kojim savetuje: ,,[...] iznos naknade za eksproprijaciju treba da
budu dostupan tre¢im stranama.*

S obzirom da iz pismenog zahteva od 5. februara 2019. godine, Ombudsman nije primio
odgovor, dana 12. marta 2019. godine, ponovo se obratio pismenih zahtevom u kojem ga
ponovo podsec¢a na obaveze koje proisticu iz ¢lana 132. stav 3. Ustava Republike Kosova,
iz Clanova 18. stavovi 4. i 6. i 25. Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu. Do objavljivanja
ovog izvestaja, Ombudsman nije dobio odgovor od MF-a.

U periodu od 13. marta do 22. marta 2019. godine, FOL se obratio MF-u, putem
elektronske poste, traze¢i odgovor na zahtev za ponovno razmatranje odluke o odbijanju

! Savet, dana 25.02.2019. godine, br. Ref.10/2019, DAZLP.
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pristupa. Dana 27. marta 2019. godine FOL je primio odgovor od MF-a kojim je
obavesten da je zahtev odbijen.

Zakonski instrumenti primenjivi na Kosovu

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ustav Republike Kosova (u daljem tekstu: Ustav), u ¢lanu 41. stav 1. propisuje pravo na
pristup javnim dokumentima, prema kojem se utvrduje: ,,Svako lice uziva pravo pristupa
javnim dokumentima.”

Stav 2. istog ¢lana Ustava utvrduje da su dokumenti kojima raspolazu sve institucije
dostupni svima, osim onih kojima je pristup zakonom ogranicen: "Dokumenta koja
poseduju javni i drzavni organi, su javna, osim onih kojima je pristup zakonom
ogranicen, zbog privatnosti, poslovnih tajni ili informacija koje su klasifikovane kao
poverljive.”

Pravo na informisanje je pravo zagarantovano Univerzalnom deklaracijom o ljudskim
pravima, ¢iji ¢lan 19. utvrduje: ,,Svako ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja, ovo
pravo obuhvata i pravo da ne bude uznemiravan zbog svog misljenja, kao i pravo da
trazi, prima i §iri obavestenja i ideje bilo kojim sredstvima i bez obzira na granice."

Slobodu primanja i pruzanja informacija takode propisuje ¢lan 10. stav 1. Evropske
konvencije o ljudskim pravima (EKLjP) - [Sloboda izrazavanja]: ,,Svako ima pravo na
slobodu izrazavanja. Ovo pravo ukljucuje slobodu posedovanja sopstvenog misljenja,
primanja i saopstavanja informacija i ideja bez mesanja javne vlasti i bez obzira na
granice...”

Duh ¢lana 41. Ustava takode je transponovan u ¢lanu 1 ZUJD-a, prema kojem: ,,Ovaj
zakon garantuje pravo svakog fizickog ili pravnog lica, bez diskriminacije po bilo kom
osnovu, da imaju pristup, na zahtev, dokumentima vodenim, pripremljenim ili primljenim
od javnih institucija."

Clan 7. stav 8. ZUJD-a izri¢ito navodi: ,Javni autoritet je duzan da u roku od 7 dana, od
dana registrovanja zahteva, donosi odluku o dozvoljavanju uvida u zatrazeni dokument ili
da pismeno odgovori sa obrazloZenjem za potpuno ili delimicno odbijanje i informise
trazioca o pravu koje on ima da podnese zahtev za preispitivanje. Odbijanje zahteva se
vrsi pismenom odlukom o odbijanju istog.”

Zakon br. 05/L-031 o opstem upravnom postupku, tretiraju¢i princip otvorene uprave, u
¢lanu 9. stav 1. propisuje: "Javni organi mora da deluju transparentno.”

Zakon br. 03/L-139 o eksproprijaciji nepokretne imovine, izmenjen i dopunjen Zakonom
br. 03/L205, u ¢lanu 11. stav 4. utvrduje Sta treba da sadrzi Konacna odluka o
eksproprijaciji i obuhvata i iznos naknade od strane Kancelarije za procenu nepokretne
imovine, koja se konstatuje/utvrduje u skladu sa zakonom: ,,[...] 4.3.1. imena i adrese
Podnosilaca Zahteva, Lica koja su navedena u zahtevu u skladu sa... [...]; ... [...] 4.3.2.1.
lokaciju i broj svake parcele nepokretne imovine koja ce biti eksproprisana; ... [...];
4.3.2.3. iznos naknade koju ce Kancelarija za Procenu Nepokretne Imovine ... [...];
4.3.2.4. utvrdivanje vrednosti pripremljenu od ove kancelarije kao sto se trazi prema
¢lanu 22; i 4.3.2.5. opis svih uslova koji su predmet eksproprijacije.”

Rr./UL/Str. Migjeni nr./br. 21 « 10 000 ¢ Prishtin&/Pristina * Kosové/Kosovo
Tel: +383 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +383 (0) 38 223 790
www.0ik-rks.org ¢ info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org

23.

24,

Zakon br. 03/L-172 o zastiti li¢nih podataka (ZZLP),> u ¢lanu 3. stavovi 1. i 2. [Principi
obrade li¢nih podataka], utvrduje: ,,/. Licni podaci se obraduju nepristrasno, zakonito i
transparentno bez narusavanja dostojanstva subjekata podataka. 2. Licni podaci treba da
budu adekvatni, relevantni i ne smeju prevazié¢i namenu za koju su oni prikupljeni ili dalje
obradeni.”

Ombudsman zakljuéuje da je izuzimanje prava na pristup dokumentima utvrdeno u ¢lanu
12. ZUJD-a. Informacije mogu biti ograni¢ene samo u Cilju zastite legitimnih javnih
interesa, zivota ili drugih legitimnih privatnih interesa, koji su utvrdenih u ZUJD-u i
Zakonu o klasifikaciji informacija i verifikaciji bezbednosti.

Analiza slucaja i zakljué¢ci Ombudsmana

25.

26.

27.

28.

29.

Ombudsman napominje da se zahtev za pristup javnim dokumentima FOL-a, od 19.
novembra 2018. godine, upuc¢en MF-u, odnosi na pristup Spisku sa identifikacionim
brojevima parcela sa procenjenim iznosom svake parcele, u privatnom vlasnistvu, koje su
procenjene u procesu eksproprijacije od strane Ministarstva za finansije, u okviru projekta
"lIzgradnja autoputa A7.1 - Raskrsnica van nivoa A6/A7.1 (Banduli¢) — Bela Zemlja:
Raskrsnica van nivoa A6/A7.1 (Banduli¢) - Raskrsnica Bresaljce - L=22,31km. (sa br.
javne nabavke 205-17-2586-5-1-1), ugovoreno od strane Ministarstva za infrastrukturu.

Ombudsman skre¢e paznju na Ustav zemlje, prema kojem: ,,[...] Republika Kosovo ili

Jjavne viasti Republike Kosovo mogu izvrsiti eksproprijaciju imovine ako je ista u skladu

sa zakonom, ako je neophodna ili adekvatna za postizanje javnih ciljeva ili podrZzavanje

javnog interesa, a za koju se vrsi neposredna adekvatna kompenzacija licu ili licima,

imovina kojih se eksproprise.™

Ombudsman napominje da je Ministarstvo za infrastrukturu zavrsilo postupke
eksproprijacije za ,,Izgradnju autoputa A7.1 - Raskrsnica van nivoa A6/A7.1 (Banduli¢) —
Bela Zemlja: Raskrsnica van nivoa A6/A7.1 (Banduli¢) - Raskrsnica Bresaljce -
L=22,31km.(sa br. javne nabavke 205-17-2586-5-1-1), u skladu sa odredbama propisanim
Zakonom br. 03/L-139 o eksproprijaciji nepokretne imovine, izmenjen i dopunjen
Zakonom br. 03/L205. Dana 23. oktobra 2018. godine, Vlada Kosova objavila je u
Sluzbenom listu kona¢nu Odluku br. 12/71 (u daljem tekstu: Odluka).

Ombudsman je analizirao ovu Odluku i napominje da u svom tabelarnom delu, sadrzi
podatke od Kancelarije za procenu nepokretne imovine, kao §to su: vlasnik/korisnik (ime,
ime roditelja i prezime), broj imovine, kultura/klasa-trenutno koris¢enje, ukupna povrsina
i povrsina za eksproprijaciju u m?; ali ne i procenjeni iznos naknade za eksproprijaciju
utvrden u skladu sa zakonom.

Polaze¢i od sadrzaja tabelarnih podataka i na osnovu ZUJD-a, FOL je podneo MF-u
zahtev za pristup javnim dokumentima. MF je odgovorilo u utvrdenom zakonskom roku i
odbilo zahtev za pristup. Medutim, doti¢ni odgovor ne sadrzi pouku o pravnom leku, kao
Sto je propisano u ¢lanu 7. stav 8. ZUJD-a: ,Javni autoritet je duzan da |[...] informise

27akon br. 06/L-082 o zatiti li¢nih podataka je stupio na snagu dana 12. marta 2019. godine i ukinuo Zakon br.
03/L-172 o zastiti li¢nih podataka.
¥ Ustav Republike Kosova, Glan 46.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

traZioca o pravu koje on ima da podnese zahtev za preispitivanje. Odbijanje zahteva se
vrsi pismenom odlukom o odbijanju istog.” Pored toga, i odgovor na zahtev za ponovno
razmatranje odluke o odbijanju ne sadrzi pouku o pravnom leku.

Pored obaveze organa utvrdenog od strane ZUJD-a, da na podnet zahtev odlucuje 0
predmetu odlukom, Zakon br. 05/L-031 o opStem upravnom postupku, u ¢lanu 47.
detaljno utvrduje strukturu i obavezne elemente pismenog upravnog akta, izricito
naglaSavajuéi Sta upravni akt treba da sadrzi.

Dalje, ZZLP, u ¢lanu 2. stav 1. tacka 1. utvrduje $ta su li¢ni podaci: ,,Licni podaci - znaci
svaka informacija koja se odnosi na fizicko lice Ciji je identitet utvrden ili se moze utvrditi
(‘subjekat podataka’); fizicko lice ciji se identitet moze utvrditi je lice koje se moze
imena, identifikacionog broja, podataka o lokaciji, on line identifikatora ili jednog ili vise
specificnih faktora koji se odnose na fizicki, psiholoski, genetski, mentalni, ekonomski,
kulturni ili drustveni identitet tog fizickog lica.” Stavise, ¢lan 3. stavovi 1. i 2. ZZLP-a
utvrduje da li€ni podaci treba da budu tacni, adekvatni, relevantni i da se obraduju bez
naruSavanja dostojanstva subjekata podataka.

Objavljivanje Odluke u Sluzbenom listu, o predmetnom slucaju, sa liénim podacima
vlasnika nepokretne imovine, koji su pogodeni eksproprijacijom, odnosno ograniéenje iz
zastite njihovih li¢nih podataka, je opravdana se jer se eksproprijacija vrsi radi javnog
interesa i naknada za ovu imovinu vrs$i se iz budZeta Republike Kosovo. Medutim,
neobjavljivanje procenjenih iznosa eksproprisanih parcela ne ide u korist javnog interesa.
Upravo, procenjeni iznos za eksproprisane parcele je trebao biti objavljen i da bude
dostupan interesu javnosti.

Ombudsman skre¢e paznju na praksu ESLjP-a, koja, u skladu sa ¢lanom 53. Ustava,
predstavlja osnovu za tumacenje ljudskih prava zagarantovanih Ustavom. ESLjP, u
presudi u sluéaju Observer And Guardian V. The United Kingdom, naglasava:
"Uskracivanje javnosti informacija o funkcionisanju drZavnih organa, znaci krsenje
osnovnog prava demokratije."*

Pored toga, ESLjP u slu¢aju Stell and Morris v The United Kingdom, od 15. maja 2005.
godine, izmedu ostalog, smatra da u demokratskom drustvu i male i neformalne grupe
moraju biti u stanju da efikasno sprovode svoje aktivnosti i da postoji snazan javni interes
koji omogucava spoljnim grupama i pojedincima da doprinesu javnoj raspravi, pruZajuci
informacije od opsteg interesa znagaja (stav 89).°

Ombudsman smatra da je interes javnosti za nain koriS¢enja javnog novca i za

odgovornost sustinski u pravcu promovisanja i jacanja demokratije i dobrog upravljanja.
Vaznu ulogu u tom pogledu imaju 1 civilno drustvo 1 mediji.

Imajuéi u vidu gore navedeno, i U cilju poStovanja prava na pristup javnim dokumentima,
kao ustavnog i zakonskog prava, kao i povecanja transparentnosti i odgovornosti, i kako

# Case Of Observer And Guardian V. The United Kingdom, (Application n0.13585/88, 26 November 1991)
® Slugaj Stell and Morris v The United Kingdom, (Zahtev br. 68416/01, 15. maj 2005. godine).
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bi gradani ostvarili ovo pravo, kao moéno sredstvo za kontrolu rada organa vlasti,
Ombudsman:

Preporucuje
Ministarstvu za finansije

1. Da obezbedi Pokretu FOL pristup zahtevanim podacima.

U skladu sa ¢lanom 132. stav 3 Ustava Republike Kosova ("Bilo koji drugi organ ili
institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je duzna da odgovori na zahteve
Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatrazena u
saglasnosti sa zakonom") i ¢lanom 28. Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu ("Autoriteti,
kojima je Narodni Advokat uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih
mera, [...] treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor treba da sadrzi razloge u
pisanoj formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja™), ljubazno vas molimo da nas
informiSete o radnjama koje ¢ete preduzeti u vezi sa ovim pitanjem.

S postovanjem,

Hilmi Jashari
Ombudsman
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