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I. Cilj Pravnog miSljenja

1. Ovo pravno misljenje, u svojstvu prijatelja suda (amicus curiae), fokusira se na
razjasnjenje osnove i1 pravne analize, u vezi sa zalbom Saveta Strajka, koji zastupaju
osoblje civilnih sluzbenika zaposleno u Kancelariji Premijera Kosova, u vezi sa njihovim
zahtevima za pravo na jednako, dostojanstveno i nediskriminatorno postupanje na radu.

2. Prema tome, u ovu svrhu Ombudsman predstavlja Osnovnom sudu u Pri$tini ovo pravno
misljenje u svojstvu prijatelja suda (amicus curiae).

1. Pravni osnov za delovanje Ombudsmana u svojstvu Prijatelj suda

3. Clan 132, stav 1, Ustava Republike Kosova definie “Ombudsman nadzire i $titi prava i
slobode pojedinaca od nezakonitih i neregularnih radnji javnih organa.”

4. Clan 135, stav 3 definise: “Ombudsman ima pravo da vrsi preporuke i predlaze mere,
onda kada primeti krsenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne administracije i
ostalih drzavnih organa.”

5. Zakon br. 05/L-019 o Ombudsmanu, ¢lan 16, stav 9 definiSe: “Ombudsman moze da se
pojavi u svojstvu prijatelja suda (amicus curiae) u sudskim postupcima vezanim sa
ljudskim pravama, pitanjima ravnopravnosti i zastite od diskriminacije.”

6. Clan 18, stav 1, podstav 1.6 definise da Ombudsman ima odgovornost: ,,da objavi
obavestenja, misljenja, preporuke, predloge i svoje izvesStaje;”

I11. SaZetak ¢injenica

7. Institucija Ombudsmana, na osnovu ¢lana 16, stav 1, Zakona br. 05/L-019 o
Ombudsmanu, dana 6. septembra 2018. godine, primila je Zalbu Saveta Strajka u
svojstvu zastupnika Osoblja civilnih sluZbenika koji su zaposleni u Kancelariji Premijera
Kosova, protiv Kancelarije Premijera u vezi prava na jednako, dostojanstveno i
nediskriminatorno postupanje na radu

8. Prema tvrdnjama zalilaca, Vlada Republike Kosova je na sastanku odrzanom 20.
decembra 2017. godine donela Odluku br. 04/20 o povecanju plata kojom su, pored
politickog osoblja, selektivno bili korisnici 1 pojedini sluzbenici drzavne sluZzbe u okviru
Kancelarije premijera: Kancelarija generalnog sekretara (takode selektivno), Pravna
kancelarija, Sekretarijat za koordinaciju 1 Kancelarija za komunikaciju s javnos¢u, van
ove odluke su ostavljeni zaposleni sa statusom drzavnih sluzbenika, kao Sto su:
Kancelarija za dobro upravljanje, Kancelarija za stratesko planiranje, Kancelarija
centralne administracije, Kancelarija za budZet i finansije, Kancelarija za nabavku,
Kancelarija za objavljivanje Sluzbenog lista, Kancelarija poverenika za jezike,
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10.

11.

12.

13.

Kancelarija za zajednice, Kancelarija za regionalnu saradnju, Jedinica Arhive i Jedinica
vladine komisije za nestale osobe.

Stavise, podnosioci Zalbe navode da ova odluka Vlade Republike Kosova nije uzela u
obzir vazec¢i pravni osnov koji reguliSe rad i funkcionisanje drzavne administracije,
konkretnije civilne sluzbe, krSe¢i Zakon o civilnoj sluzbi koji je na snazi, Zakon o
platama javnih sluzbenika, Uredbu o unutrasnjoj organizaciji Kancelarije Premijera,
Zakon o zastiti od diskriminacije itd.

Podnosioci zalbe takode navode da je Odluka br. 04/20 o povecanju plata, ukljucujuci
selektivno osoblje civilnih sluzbenika Kancelarije premijera, dovelo ih je do nejednakog
tretmana i istovremeno prouzrokovala probleme u dobrom funkcionisanju Kancelarije
premijera, ¢ine¢i da administrativno osoblje u okviru kancelarija koje su deo pomenute
odluke, ima vece plate od direktora strué¢nih kancelarija u Uredu premijera. Kao posledica
toga, osnovna bruto mese¢na plata za asistente, prema ovoj odluci, odredena je da bude
680 evra, dok direktori kancelarija koji nisu deo odluke imaju koeficijent 10 i mese¢nu
platu 582,73 evra.

Nezadovoljni ovom odlukom, podnosioci Zalbe su 21. decembra 2017. godine podneli
pismo premijeru Republike Kosova, g. Ramush Haradinaj, ali do sada nisu dobili in
formalni odgovor. Podnosioci zalbe su takode izrazili svoje nezadovoljstvo Strajkom.
Medutim, do danas nije doneseno bilo kakvo resenje za njihov slucaj.

Dana 9. novembra 2018. godine, Ombudsman je poslao sluzbeno pismo premijeru
Republike Kosova, g. Ramush Haradinaj i trazio informacije o fazi u kojoj se nalazi
postupak razmatranja Zalbe podnosilaca zalbe od 21. decembra 2017. godine, i 0 merama
koje je Vlada Republike Kosova preduzela ili planira da preduzme, kako bi se ovaj slucaj
procesirao blagovremeno, u skladu sa vaze¢im zakonskim odredbama. Takode, u ovom
pismu, Ombudsman je opisao i druge zalbene navode zalilaca u vezi sa Odlukom br.
04/20, kojom je Vlada Republike Kosova osim politickom osoblju povecéala plate i
pojedinim civilnim sluzbenicima u Kancelariji premijera Republike Kosova.

Dana 23. novembra 2018. godine, Ombudsman je primio odgovor od premijera Republike
Kosova, g. Ramush Haradinaj, koji ga je obavestio da je Odluka br. 04/20, od 20.
decembra 2017. godine, doneta imajuc¢i u obzir potrebu za povecanjem efikasnosti na
radu za odredeno politicko osoblje i za relevantno osoblje odredenih kancelarijskih
jedinica Kancelarije Premijera, kako je utvrdeno u gore pomenutoj Odluci, i zbog
specificnosti rada 1 obima odgovarajucih kancelarijskih jedinica Kancelarije Premijera.
Ova odluka zasniva se na ¢lanu 35 stav 5 Zakona br. 03/L-189 o drzavnoj administraciji
Republike Kosova kojim je propisano da se organizaciona struktura Kancelarije Premijera
regulise posebnom uredbom - Uredba Br. 16/2013 o organizacionoj strukturi Kancelarije
Premijera usvojena na 123-¢oj sednici Vlade Republike Kosova, (Odluka Br. 06/123, od
05.04.2013. godine) i potpisana od strane premijera dana 17. juna 2013. godine. Izmedu
ostalog u odgovoru premijera Republike Kosova kaze se: ,,Vlada Republike Kosova, je
tokom razmatranja i donosenja odluke o ovom slucaju, uzela u obzir neposrednu potrebu
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14.

15.

16.

17.

za dalje poboljsanje i unapredivanje svoje politike i zakonodavstva, gde je takode uzela u
obzir razlicito opravdano postupanje predvideno clanom 6. Zakona o zastiti
diskriminacije, gde je isti princip dalje razraden u prirucniku Agencije Evropske unije za
osnovna prava o evropskom zakonodavstvu o zastiti od diskriminacije. "

Stavise, u ovom odgovoru se navodi da je Odluka br. 04/20 od 20. decembra 2017.
godine doneta od strane Vlade Republike Kosovo poziva u ¢lanu 92. stav 4. i ¢lan 93.
stav 4. Ustava Republike Kosova; ¢lanu 4. Pravilnika br. 02/2011 o oblastima
administrativne odgovornosti Kancelarije premijera i ministarstava, izmenjen i dopunjen
Pravilnikom br. 14/2017, Pravilnikom br. 15/2017 i Pravilnikom 16/2017, kao i ¢lanom
19. Pravilnika br. 09/2011 o radu Vlade Republike Kosova, pravna osnova koja ¢e biti
razradena u narednim delima ovog izvestaja.

Odluka br. 04/20 Vlade Republike Kosovo za povecanje plata, od 20. decembra 2017.
godine, takode je ukljucena i u Opsti izvestaj o radu Nezavisnog nadzornog odbora za
civilnu sluzbu Kosova za 2017. godinu, gde se o navedenoj odluci kaze: ,, u suprotnosti za
zakonskim odredbama,jer je na selektivan nacin obuhvacen samo jedan deo civilne sluzbe
unutar Ureda Premijera, odredujuci fiksne plate za ove sluzbenike, a Zakonom o Platama
civilnih sluzbenika, plate civilnih sluzbenika isplacuju se na osnovu koeficijenata odnosno
za isti posao treba se isplatiti ista plata,i u ovoj formi su izuzeti ostali sluzbenici ostalih
institucija javne administracije

Dana 21. januara 2019. godine, predstavnik Institucije Ombudsmana (10) razgovarao je
sa jednim predstavnikom Saveta Strajka, koji ga je informisao da na bankarski rac¢un
civilnih sluzbenika koji nisu bili korisnici povecanja plata Odlukom br. 04/20 Vlade
Republike Kosovo, od 20. decembra 2017. godine, primljen je iznos novca od 300 evra za
poslednje praznike u godini.

V. Pravna osnova

Clan 21, stavovi 2 i 3 Ustava Republike Kosova (u daljem tekstu Ustav) definise kao

u nastavku

e “Republika Kosovo §titi 1 garantuje ljudska prava i osnovne slobode, predvidene ovim
Ustavom.”

e “Svi su duzni da poStuju prava i osnovne slobode ostalih.”

Clan 24, stav 1 garantuje: “Pred zakonom su svi jednaki. Svako ima pravo na jednaku
zakonsku zastitu, bez diskriminacije.” Dok u stavu 2 definiSe: “Niko se ne sme
diskriminisati na osnovu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, politickog ili nekog
drugog uverenja, nacionalnog ili drustvenog porekla, veze sa nekom zajednicom,
imovine, ekonomskog ili socijalnog stanja, seksualnog opredeljenja, rodenja, ogranicene

’

sposobnosti ili nekog drugog licnog statusa.’
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Dok ¢lan 32 Ustava propisuje:”Svako lice ima pravo da koristi pravna sredstva na sudske
i administrativne odluke, koje uskracuju njena/njegova prava ili interese, na zakonom

)

propisan nacin.’

Takode, ¢lan 49, stav 1 Ustava definiSe: “Garantuje se pravo na rad.”. dok ¢lan 53Ustava
definiSe. “Osnovna prava i slobode zagarantovana ovim Ustavom se tumace u saglasnosti
sa sudskom odlukom Evropskog suda za ljudska prava.”

Takode, ¢lan 54 Ustava (Sudska Zastita Prava] definiSe:”Svako ima pravo na sudsku
zastitu u slucaju krsenja ili uskracivanja nekog prava koje je garantovano ovim Ustavom,
kao i pravo na efikasne pravne mere ukoliko se utvrdi da je pravo prekrseno.”

Clan 14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda od 4 novembra
1950 godine, (u daljem tekstu Konvencija), definise: “Uzivanje prava i sloboda
predvidenih u ovoj Konvenciji obezbeduje se bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao
Sto su pol, rasa, boja koze, jezik, veroispovest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno poreklo, veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi
status”. Clan 92, stav 4 Ustava Republike Kosova definiSe: ,,Vlada donosi odluke u
skladu sa ovim Ustavom i zakonima, predlaze nacrte zakona i amandmane postojecih
zakona i drugih akta i moze da daje misljenje o nacrtima zakona koje nije ona
predlozila.” Dok ¢lan 93, stav 4 odreduje: ,,donosi odluke o donoSenju pravnih ili
regulativnih akata za sprovodenje zakona.”

18. Zakon br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije, ¢lan 2, utvrduje delokrug: “Ovaj zakon se
sprovodi za sve aktivnosti ili neaktivnosti, svih lokalnih i drzavnih institucija, fizickih i
pravnih lica, javnog i privatnog sektora, koji su krsili, krse ili mogu krsiti prava bilo kog
lica ili fizickih ili pravnih lica, u svim oblastima Zivota, a posebno kada se bave:

o [.1. uslovima za pristup zaposljavanju, samo-zaposljavanju i zaposljavanju U struci,
ukljucujuci ovde i uslove zaposljavanja, kriterijume odabiranja, bez obzira na
aktivnost u svim nivoima strucne hijerarhije, ukljucujuci i unapredenja;

o [.2. pristupom svim vrstama i nivoima Strucne orijentacije, strucnim obukama,
strucnim unapredenim obukama i prekvalifikacijama, ukljucujuci i iskustvo
prakticnog rada,

’

e 1.16. bilo kojim pravom predvidenom vazecim zakonodavstvom.’

Clan 3, stav 1, definiSe pojam diskriminacije: “Princip jednakog tretmana znaci da nece
biti nikakve neposredne ili posredne diskriminacije, u pogledu bilo kojeg navedenog
osnova koji je odreden wu clanu jedan (1) ovog zakona, dok stav 2. definiSe:
“Diskriminacija znaci svako razlikovanje, iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje
prednosti, na bilo kom osnovu navedenom u c¢lanu jedan (1) ovog zakona, koji ima za cilj
ili efekat da obezvredi ili ugrozi priznavanje, uzivanje ili obavljanje, osnovnih ljudskih
prava i sloboda koja su priznata Ustavom Republike Kosova i vazec¢im zakonodavstvom u
Republici Kosovu.” Dok postupak u nadleznim organima shodno calnu 12, stav 1
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19.

20.

21.

22.

23.

propisuju: “Svako lice ili grupa lica moZe podneti Zalbu pred ombudsmanom u vezi
diskriminatornog ponasSanja po osnovama propisanim u ¢lanu prvom (1) ovog
zakona.”

Zakon br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije, ¢lan 20, stav 1 definise: ,,Kada lica koja
smatraju da nacelo jednakog postupanja nije primenjeno prema njima iznesu dokaze pred
upravnim organom ili nadleznim sudom, iz kojih se mozZe pretpostaviti da je postojala
posredna ili neposredna diskriminacija;“ stav 2 definiSe: ,,Teret dokazivanja pada na
tuZenu stranu, koja treba da dokaZe da nije postojalo krSenje nacela jednakog
postupanja.”

Zakon Br. 03/L — 149 o civilnoj sluzbi Republike Kosovo, ¢lan 43 definise: “Civilni
sluzbenici imaju pravo ravnopravnog tretiranja na svim aspektima rukovodenja osoblja,
ukljucujuci karijeru, nagrade, nadoknade i zakonsku zastitu, nezavisno od pola, rase,
verskog i politickog ubedenja, ogranicene mogucnosti, uslova bracnog statusa, dobi ili
etnicke pripadnosti.” (stav 1).

“Zadatak je javne uprave da ukloni sve administrativne smetnje koje ogranicavaju
slobode i ravnopravnost civilnih sluzbenika, koje ometaju njihovo strucno usavrsavanje i
definisu mogucnost za efikasno ucesc¢e u realizaciji ciljeva postavljenih za Javnu
sluzbu.”(stav 2).

Clan 50 ovog zakona utvrduje: “Civilni sluzbenici imaju pravo Zalbe protiv
administrativne odluke ili bilo koje povrede i propusta u pravilima ili u opstim upravnim
postupcima, koji uticu i koji se odnose na njihov radni odnos. (Stav 1)

“Civilni sluzbenici imaju pravo na zastitu preko internih upravnih ili sudskih postupaka u
slucaju povrede njihovih prava koje rezultira nekim aktom javne uprave. (Stav 2)

Zakon br. 05/L-031 o opstoj administrativnoj proceduri, u ¢lanu 13, definiSe; “Nacelo
prava na pravna sredstva Osim kada je zakonom izricito iskljucena mogucnost, svako lice
ima pravo na pravna administrativna i sudska sredstva, na nacin odreden zakonom,
protiv odredenog administrativnog delovanja ili ne-delovanja javnog organa koji krsi
odredeno pravo ili odredeni javni interes“. Clan 98, stav 1 ovog zakona definise:
»Upravni postupak pokrenut shodno zahtevu, zavrsice se Sto je pre moguce, ali najkasnije
u roku utvrdenim posebnim zakonom za tu vrstu postupka‘; dok stav 2 propisuje: ,,Ako
posebni zakon nije predvideo rok, kao sto je predvideno u stavu 1. ovog clana, opsti rok
za okoncanje administrativnog postupka je Cetrdeset pet (45). dana od njegovog
pocetka.”

Uredba br. 16/2013 o organizacionoj strukturi Kancelarije Premijera usvojena je na 123-
¢oj sednici Vlade Republike Kosova, Odlukom Br. 06/123, od 5 aprila 2013.godine, u
Clanu 6 stav 1 definiSe: “ Premijer vrsi svoju izvrsnu vlast u skladu sa Ustavom i drugim
vazecim zakonima.” Clan 47, stav 1 ove uredbe definiSe: “Duznosti i odgovornosti
civilnih sluzbenika u Kancelariji premijera su utvrdene vazecim zakonodavstvom o
civilnoj sluzbi.”
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24,

Clan 4 Pravilnika br. 02/2011 o oblastima administrativne odgovornosti kancelarije
premijera i ministarstava izmenjen i dopunjen Pravilnikom br. 14/2017, Pravilnikom br.
15/2017 i Pravilnikom 16/2017, u kojoj se definiSu nadleznosti Vlade Republike Kosova:

Clan 4, stavovi:

25.

26.

27.

1. Viada izvrsava svoju izvrsnu vlast u skladu sa Ustavom i vazecim zakonima
koji se odnose na Vladu.

2. Viada u cilju ostvarivanja nadleznosti propisanih Ustavom i vazecim
zakonima:

- 2.1.  donosi odluke na predlog najvisih autoriteta drzavne uprave;
- 2.2.  donosi pravna akta ili propise neophodne za sprovodenje zakona,

- 2.3 razmatra probleme ili druga pitanja, koje ona smatra vaznim u okviru
svoje nadleznosti;

- 2.4 odlucuje o imenovanjima i razreSenjima u okviru svoje nadleznosti, kao i

- 2.5. obavlja sve duznosti i odgovornosti utvrdene Ustavom i drugim zakonima
na smazi.

Clan 19. Pravilnika br. 09/2011 o radu Vlade Republike Kosova koji regulise pitanja u
vezi sa donoSenjem odluke prema zakonskim odredbama kao u nastavku:

1. Viada moze da usvoji odluke — ako su prvenstveno pripremljene u skladu sa ovim
Pravilnikom

2. Odluke se donose na sastancima Vlade vecinom glasova ¢lanova prisutnih na sednici
na kojoj se glasa o ovim odlukama.

3. Ako Vlada ima paran broj clanova, odluka je usvojena ako su najmanje polovina
¢lanova viade glasali za nju i ako je za nju glasao i premijer, odnosno zamenik premijera
kada je Premijer odsutan.

4. Glasanje na sednicama Vlade je otvoreno.

5 Rezultati glasanja se potvrduju od premijera.

Zakon br. 03/L-147 o platama javnih sluzbenika, ¢lan 3 stav 1 definise: ,,Pravo javnih
sluzbenika na praviénu i redovnu platu je zagarantovano U skladu sa uslovima
utvrdenim ovim zakonom i Zakonom o Civilnoj sluzbi.” Dok u ¢lanu 2 stav 2 specifikuje:
,.Institucije javne uprave na Kosovu obavezne su da isplacuju jednake plate za rad iste
vrednosti.”

Zakon br. 03/L-149 o civilnoj sluzbi Republike Kosovo, ¢lan 1 stav 2 definiSe: “Svrha
ovog zakona u institucijama centralne administracije i opStinama obuhvata:
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28.

29.

30.

31.

administraciju  skupstine, administraciju prezidencije, Kancelariju premijera i
ministarstva, agencije ekzekutiva, nezavisne agencije i one koje sredjuju opstinsku
administraciju. “. Dok ¢lan 5, propisuje niz osnovnih nacela civilne sluzbe, medu kojima
u stavu 1.2. (Nacelo nediskriminacije) propisuje: “Ne dozvoljavase nikakva direktna ili
neposredna diskriminacija na osnovu race, boje, pola, jezika, religije, politickih
opredelenja ili druge, koja preizilazi sa nacionalnoh i drustvenih ugla, veza sa jednim
komunitetom, imovine, ekonomskog stanja, socijalnog, seksualnog orientisanja, rodenja,
hendikepiranih ili nekog drugog licnog statusa.” Dok ¢lan 44 govori o0 pravu na platu i
navodi: “Civilni sluzbenik za svoj posao dobija naknadu preko platnog sistema, koja ce se
regulisati posebnim zakonom.”

Pravna analiza

Ombudsman skrece paznju na ¢injenicu da Ustav, kao najvisi pravni akt zemlje, §titi i
garantuje osnovna ljudska prava i slobode. Stoga je u interesu funkcionisanja vladavine
zakona sprovodenje i prakti¢no ostvarivanje ovih prava. Ustavne garancije sluze zastiti
ljudskog dostojanstva i funkcionisanju vladavine zakona. Ustav u ¢lanu 21 izricito
predvida obavezu svih organa da poStuju ljudska prava i slobode. Prema tome ovaj
princip je neophodnost vremena i treba da se postuje od svih, ukljucujuéi u konkretnom
slu¢aju i Vladu Republike Kosovo, odnosno Kancelariju Premijera.

Clan 22 Ustava Republike Kosova definiSe: “Ljudska prava i slobode, koja su utvrdena
sledec¢im medunarodnim sporazumima i instrumentima garantovana su ovim Ustavom, i
direktno se primenjuju na teritoriji Republike Kosovo i imaju premo¢, u slucaju konflikta,
nad svim zakonskim odredbama i ostalim aktima javnih institucija:” Medu ovim
medunarodnim instrumentima ukljucuje se 1 Evropska konvencija za zaStitu ljudskih
prava (EKLJP). Dok ¢lan 24, stav 1 Ustava garantuje: “Pred zakonom su svi jednaki.
Svako ima pravo na jednaku zakonsku zastitu, bez diskriminacije.”, i stav 2, koji definiSe:
“Niko se ne sme diskriminisati na osnovu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, politickog
ili nekog drugog uverenja, nacionalnog ili drustvenog porekla, veze sa nekom
zajednicom, imovine, ekonomskog ili socijalnog stanja, seksualnog opredeljenja, rodenja,
ogranicene sposobnosti ili nekog drugog licnog statusa.”

Ombudsman skrec¢e paznju da u saglasnosti sa ¢lanom 53. Ustava, osnovna prava i
slobode zagarantovana ovim Ustavom se tumace u saglasnosti sa sudskom odlukom
Evropskog suda za ljudska prava.( u daljem tesktu Evropski sud).

Zakon br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije definiSe: ,,Kada lica koja smatraju da
nacelo jednakog postupanja nije primenjeno prema njima iznesu dokaze pred upravnim
organom ili nadleznim sudom, iz kojih se moze pretpostaviti da je postojala posredna ili
neposredna diskriminacija;* stav 2 definise: ,,Teret dokazivanja pada na tuZenu stranu,
koja treba da dokaZe da nije postojalo krSenje nacela jednakog postupanja.” Prema
tome Ombudsman dana 9 novembra 2018.godine, trazio je informacije od premijera
Republike Kosova, g. Haradinaja, u vezi sa tvrdnjama podnosilaca predstavke o
diskriminaciji u platama i 23. novembra 2018. Dobio je odgovor.
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32. Ombudsman je izrazio svoju zabrinutost jer obrazlozenje premijera Republike Kosova u
odgovoru od 23 novembra 2018. godine, ne pruza dovoljno argumenata da Odluka br.
04/20, od 20. decembra 2017. godine, doneta od strane Vlade Republike Kosovo nije
diskriminatorna, s obzirom da pravna osnova ove odluke ne sadrzi nijedan ¢lan ili
odredbu Zakona o zastiti od diskriminacije, koji je na snazi.

Prema tome Ombudsman smatra da je takva praksa, kao u konkretnom slucaju, donosenje
ad hoc odluke za selektivno povecanje plata zaposlenih, koja je izdata od strane Vlade
Republike Kosovo i opravdavanje legitimne namere i postojanje razumnog odnosa
proporcionalnosti izmedu kori§¢enih sredstava i predvidene svrhe, bez ikakvog pravnog
osnova utvrdenog unapred i uklju¢enog u odluku, stvara nejednakost i predstavlja krSenje
zakonskih odredbi utvrdenih u Ustavu Republike Kosovo (vidi slu¢aj Burden v. UK, od
29 aprila 2008. godine), gde ESLIP tvrdi: “,,Razlika u postupanju prema osobama u
slicnim situacijama ... je diskriminatorna ako nema objektivnog i razumnog opravdanja;
drugim recima, ako ne sledi legitiman cilj ili ako ne postoji razuman odnos

14

proporcionalnosti izmedu koriséenih sredstava i cilja koji tezi da se ispuni.

33. Sta vise, u odgovoru premijera Republike Kosovo isti¢e se da je uzet u obzir &lan 92,
stav 4 Ustava Republike Kosovo, koji definise: “Vlada donosi odluke u skladu sa ovim
Ustavom i zakonima, predlaze zakone i amandmane zakona na zahtev Skupstine, a moze
davati miSljenje o zakonima koje nije ona predlozila.”, ¢lan 93 stav 4 koji propisuje:
,donosi odluke o donoSenju pravnih ili regulativnih akata za sprovodenje zakona;”
takode se pominje ¢lan 4, Pravilnika br. 02/2011 za oblasti administrativne odgovornosti
Kancelarije premijera i Ministarstva, izmenjen i dopunjen Pravilnikom br. 14/2017,
Pravilnikom br. 15/2017 i Pravilnikom br. 16/2017, gde se izmedi ostalog utvrduju
nadleZznosti Vlade Republike Kosovo: “Viada izvrSava svoju izvr§nu vlast u skladu sa
Ustavom i vazecim zakonima Koji se odnose na Vladu.” i“ Vlada u cilju ostvarivanja
nadleinosti propisanih Ustavom i vaZeéim zakonima: donosi odluke na predlog
najvisih autoriteta driavne uprave; donosi odluke na predlog najvisih autoriteta
driavne uprave; donosi pravna akta ili propise neophodne za sprovodenje zakona”.
Ombudsman prvo podse¢a da Odluka br. 04/20, od 20. decembra 2017. godine, ne
sadrZi nijednu pravnu referencu na civilne sluzbe Kosova; drugo, iako gore navedeni
pravni osnov daje Vladi Republike Kosovo pravo da donosi odluke, one moraju biti u
skladu sa Ustavom i zakonima, u smislu da nisu diskriminatorske, kao §to je u ovom
slu¢aju protiv podnosilaca zalbe.

34. Stavise, Ombudsman smatra da pravni lek koji se koristi u ovom sluéaju, ukljuéivanjem
nekih drzavnih sluzbenika u povecanje plata isklju¢enjem drugih, ni na koji nain ne
opravdava postizanje cilja koji tezi da postigne Vlada Republike Kosova, kako se navodi
u odgovoru od 23. novembra 2018. godine;

35. U smislu odredbe ¢lana 14 Evropske konvencije o ljudskim pravima, Ombudsman
podse¢a da Konvencija predvida da uzivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj
Konvenciji treba da se obezbeduje bez ikakve razlike po bilo kom osnovu, kao $to su
pol, rasa, boja koze, jezik, veroispovest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno poreklo, veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili
drugi status. Odluka 04/20, od 20. decembra 2017. godine, kojim se povecavaju plate za
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36.

niz politickih pozicija 1 selektivno visokim civilnim sluzbenicima u Kancelariji
premijera, u suprotnosti je sa Zakonom br. 03/L-149 o civilnoj sluzni Republike Kosova,
koji u ¢lanu 43 definiSe: “Civilni sluZbenici imaju pravo ravnopravnog tretiranja na
svim aspektima rukovodjenja osoblja, ukljudjudi karijeru, nagrade, nadokande i
zakonsku zastitu, nezavisno od pola, rase, verskog i politickog ubedjenja, ogranicene
mogucnosti, uslova bracnog statusa, dobi ili etnicke pripadnosti .(stav 1.) U drugom
slu¢aju ESLJP (Kechko protiv Ukrajine), Sud je zakljucio da, iako je na drzavama da
odreduju vrednosti koje ¢e biti nadoknadene iz drzavnog budZzeta, to treba da se uradi
kroz neophodne zakonodavne izmene, koje se primenjuju sveobuhvatno. *. Dalke takva
konstatacija Suda treba da vazi i u konkretnom slu¢aju podnosilaca zahteva.

Duznosti 1 odgovornosti civilnih sluzbenika u Kancelariji premijera utvrdene su u
zakonodavstvu o civilnoj sluzbi. Takvo pravilo predvideno je i Uredbom br. 16/2013 o
organizacionoj strukturi Kancelarije Premijera, koja je usvojena na 123-¢oj sednici Vlade
Republike Kosova, Odlukom Br. 06/123, od 5 aprila 2013. godine, u ¢lanu 6 stav 1
definiSe da Premijer vr$i svoju izvr$nu vlast u skladu sa Ustavom i drugim vaze¢im
zakonima i u ¢lanu 47, stav 1 ove uredbe definiSe da duznosti i odgovornosti civilnih
sluzbenika u Kancelariji premijera su utvrdene vazeCim zakonodavstvom o civilnoj
sluzbi.

37. Takode Odluka br. 04/20 od 20. decembra 2017. godine, Vlade Republike Kosova

38.

39.

osnovana je na osnovu ¢lana 19. Pravilnika br. 09/2011 o radu Vlade Republike Kosova
koji reguliSe pitanja u vezi sa donoSenjem odluke prema zakonskim odredbama kao u
nastavku: ,, Viada moze da usvoji odluke — ako su prvenstveno pripremljene u skladu sa
ovim Pravilnikom. Odluke se donose na sastancima Vlade vecinom glasova clanova
prisutnih na sednici na kojoj se glasa o ovim odlukama. /.../, itd., a takode i za ovu
pravnu osnovu vaze tvrdnje Ombudsmana iz prethodnog stava.

Zakon br. 03/1-147 o platama javnih sluzbenika na Kosovu, u ¢lanu 3, stav 1 definise se:
“Pravo javnih sluibenika na pravi¢nu i redovnu platu je zagarantovano u skladu sa
uslovima utvrdenim ovim zakonom i Zakonom o Civilnoj sluzbi. Ombudsman podseca da
je podnositeljima zahteva zagarantovana pravi¢na i redovna plata samo na 0snovu
pravnih uslova, odnosno vazecih zakona, a svaka druga radnja predstavlja nezakonitu
radnju

Zakon br. 03/L-149 i civilnoj sluzbi Republike Kosova, ¢lan 1 stav 2 definiSe: “Svrha
ovog zakona wu institucijama centralne administracije i opStinama obuhvata:
administraciju  skupstine, administraciju prezidencije, Kancelariju premijera i
ministarstva, agencije ekzekutiva, nezavisne agencije i one koje sredjuju opstinsku
administraciju.” Dok ¢lan 5 propisuje osnovna nacela civilnih sluzbenika tokom
obavljanja svojih zadataka, medu kojima u stavu 1.2. (Nacelo nediskriminacije)
propisuje: “Ne dozvoljavase nikakva direktna ili neposredna diskriminacija na osnovu

! Kechko protiv Ukrajine, br. 63134/00, 8. novembar 2005. godine
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40.

41.

42.

race, boje, pola, jezika, religije, politickih opredeljenja ili druge, koja proizilazi sa
nacionalnoh i drustvenih ugla, veza sa jednim komunitetom, imovine, ekonomskog
stanja,socialnog, seksualnog orientisanja, rodenja, hendikepiranih ili nekog drugog
licnog statusa.” Ombudsman istice da su podnosioci predstavke potpisali ugovore o radu
u kancelariji premijera i da je njima priznato pravo civilnog sluzbenika pod gore
navedenom zakonskom referencom vazeceg zakona o civilnoj sluzbi Republike Kosova.
Prema tome, oni treba da se tretiraju jednako i bez diskriminacije.

Prema Zakonu br. 03/L-149 i civilnoj sluzbi Republike Kosova, ¢lan 44 definiSe se:
“Civilni sluZbenik za svoj posao dobija naknadu preko platnog sistema, koja ée se
regulisati posebnim zakonom.“ Dok Zakon br. 03/I-147 o platama javnih sluzbenika kao
poseban zakon, ¢lan 3 stav 2 propisuje: ,,Institucije javne uprave na Kosovu obavezne su
da isplacuju jednake plate za rad iste vrednosti.” Prema tome Ombudsman skrece paznju
da u konkretnom slu¢aju, Odluka 04/20, od 20. decembra 2017. godine, doneta od strane
Vlade Republike Kosovo za selektivnho povecanje plata delu civilnih sluzbenika u
Kancelariji premijera, nije u saglasnosti sa gore navedenim zakonom.

Dana 21 decembra 2017. godine, zalioci su podneli predstavku br. prot. 3759 u
Kancelariji premijera Republike Kosova. Ipak jo§ nisu dobili odgovor. Ombudsman
smatra da neuspeh Kancelarije premijera Republike Kosova da odgovori na dopis zalilaca
u okviru roka koji je utvrden zakonom na snazi, uticao je na krSenju njihovih prava i
istovremeno ¢ini krSenje Zakona br. 05/L-031 o opS$toj administrativnoj proceduri 1 prava
zalilaca na administrativni postupak bez odugovlacenja.

Ombudsman podseca da su sve institucije, ukljucujuéi i Kancelariju premijera, obavezne
da odgovore na zahteve stranaka u zakonskim rokovima, kako bi stranke bile obavestene
o njihovim pravima 1 eventualno koriste efektivna pravna sredstva za Zzalbu,
zagarantovana i ¢lanom 32 Ustava, koji predvida: ,,Svako lice ima pravo da koristi pravna
sredstva na sudske i administrativne odluke, koje uskracuju njena/njegova prava ili
interese, na zakonom propisan nacin.” Ombudsman podseca da bi “efikasni pravni
lekovi” u smislu ¢lana 13 trebalo da budu u stanju da sprece navodnu povredu, sprece
njeno dalje trajanje ili pruze adekvatno poboljSanje o bilo kakvoj povredi koja je veé
pocinjenae ( vidi gore citiranu presudu Kudlla protiv Poljske, stav 158).

ZAKLJUCAK

Ombudsman procenjuje da Odluka br. 04/20, od 20. decembra 2017. godine, koju je
donela Vlada Repubike Kosova je selektivna odluka koja stvara nejednakost i predstavlja
krSenje ¢lana 24, stav 1, koji garantuje: “Pred zakonom su svi jednaki. Svako ima pravo
na jednaku zakonsku zastitu, bez diskriminacije.” Dok u stavu 2 definise: “Niko se ne sme
diskriminisati na osnovu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, politickog ili nekog
drugog uverenja, nacionalnog ili drustvenog porekla, veze sa nekom zajednicom,
imovine, ekonomskog ili socijalnog stanja, seksualnog opredeljenja, rodenja, ogranicene
sposobnosti ili nekog drugog licnog statusa”, utvrdeno Ustavom Republike Kosovo.

Ombudsman procenjuje da Odluka br. 04/20, od 20. decembra 2017. godine, koju je
donela Vlada Repubike Kosova za selektivno povecanje plata drzavnih sluzbenika u
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43.

44,

kancelariji premijera, kr$i clan 43 Zakona 03/L—149 o civilnoj sluzbi Republike Kosovo,
koji definise: ,,Civilni sluzbenici imaju pravo ravnopravnog tretiranja na svim aspektima
rukovodenja osoblja, ukljucujuci karijeru, nagrade, nadoknade i zakonsku zastitu,
nezavisno od pola, rase, verskog i politickog ubedenja, ogranicene mogucnosti, uslova
bracnog statusa, dobi ili etnicke pripadnosti.” (stav 1). “Zadatak je javne uprave da
ukloni sve administrativne smetnje koje ogranicavaju slobode i ravnopravnost civilnih
sluzbenika, koje ometaju njihovo strucno usavrsavanje i definisu mogucnost za efikasno
ucesce u realizaciji ciljeva postavljenih za Javnu sluzbu.”(stav 2).

Ombudsman procenjuje da odluke ad-hoc, koje predstavljaju volju Vlade Republike
Kosovo za selektivno povecanje plata civilnim sluzbenicima, kao u konkretnom slucaju,
predstavljaju povredu ¢lana 3, stav 1 Zakona br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije, koji
definiSe pojam diskriminacije: “Princip jednakog tretmana znaci da nece biti nikakve
neposredne ili posredne diskriminacije, u pogledu bilo kojeg navedenog osnova koji je
odreden u c¢lanu jedan (1) ovog zakona, dok stav 2. definiSe: “Diskriminacija znaci
svako razlikovanje, iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prednosti, na bilo kom
osnovu navedenom u c¢lanu jedan (1) ovog zakona, koji ima za cilj ili efekat da obezvredi
ili ugrozi priznavanje, uzivanje ili obavljanje, osnovnih ljudskih prava i sloboda koja su
priznata Ustavom Republike Kosova i vazec¢im zakonodavstvom u Republici Kosovu.”,
nadovezano sa ¢lanom 2 stav 1.1 koji propisuje uslove: ,, ... za pristup zaposljavanju,
samo-zaposljavanju i zaposljavanju u struci, ukljucujuci ovde i uslove zaposljavanja,
kriterijume odabiranja, bez obzira na aktivnost u svim nivoima strucne hijerarhije,
Ukljucujuci i unapredenja;

Ombudsman procenjuje da ne odgovaranje Kancelarije premijera Republike Kosova na
dopis br. proto. 3759 koji je podnet od strane zalilaca dana 21. decembra 2017. godine,
predstavlja povredu Principa prava na Pravno Sredstvo, koji je garantovan ¢lanom 32
Ustava, koji predvida: ,,Svako lice ima pravo da Koristi pravna sredstva na sudske i
administrativne odluke, koje uskracuju njena/njegova prava ili interese, na zakonom
propisan nacin.”

S postovanjem,

Hilmi Jashari

Ombudsman
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