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CILJ IZVESTAJA

1. Ovaj Izvestaj za preporukama (u daljem tekstu ,IzveStaj) ima u cilju analizu
ostvarivanja slobode udruzivanja nevladinih organizacija i dosadasnje prakse Sto se tice
obustavljanja aktivnosti nevladinih organizacija u Republici Kosovo, na osnovu zahteva
nadleznog bezbednosnog organa.

2. Ova Izvestaj se zasniva na dve Zalbe koje je Ombudsman primio u vezi sa obustavom
delatnosti nevladinih organizacija od strane Odeljenja za nevladine organizacije, u
okviru Ministarstva javne uprave, na osnovu zahteva nadleznog bezbednosnog organa.

PRAVNA OSNOVA

3. Ustav Republike Kosovo (u daljem tekstu ,,Ustav“) na osnovu c¢lana 135. stav 3.
utvrduje da ,, Ombudsman ima pravo da vrsi preporuke i predlaze mere, onda kada
primeti krsenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne administracije i ostalih
drzavnih organa“.

4. Prema Zakonu br. 05/L-019 o Narodnom advokatu, Ombudsman, izmedu ostalog, ima
ove nadleznosti i odgovornosti:
o , Ombudsman ima nadleznost da istrazuje primljene zalbe od strane svakog fizickog
ili pravnog lica u vezi tvrdnji o krsenju ljudskih prava predvidenih Ustavom,
zakonima i drugim aktima, kao i medunarodnim aktima za ljudska prava, posebno
Evropskom konvencijom za ljudska prava, ukljucuju radnje ili neradnje koje
predstavljaju zloupotrebu autoriteta“ (Clan 16. stav 1.).

e . da istraZzi navedena krsenja ljudskih prava i diskriminatorno delovanje i da se
angazuje za njihovo resavanje, kao i da skrene paznju na slucajeve kada institucije
krse ljudska prava i da podnese preporuke da se prekine sa takvim slucajevima, a
kada je to neophodno da izrazi svoje misljenje o stavovima i reagovanju
odgovarajucih autoriteta u vezi takvih slucajeva“ (€lan 18. stav 1. tacka 1.1 2.).

e . da preporucuje Viadi, Skupstini i drugim nadleznim institucijama Republike Kosovo
o pitanjima koje se donose na unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda,
ravnopravnosti i nediskriminacije (¢lan 18. stav 1. tacka 5.).

e . da objavijuje obavestenja, misljenja, predloge i svoje izvestaje* (Clan 18. stav 1.
tacka 6.).

e . da preporucuje donosenje novih zakona u Skupstini, izmene zakona koji su na snazi
i donoSenje ili izmene podzakonskih i upravnih akata od strane institucija Republike
Kosovo“ (¢lan 18. stav 1. tacka 7.).

! Odredenom broju NVO-a je obustavljena ili zabranjena delatnost zbog sumnje o finansiranju terorizma, za koje je
izveStavao i Americki Stejt Department, Country Reports on Terrorism 2016
https://www.state.gov/documents/organization/272488.pdf (pristup 15. januara 2018. godine)
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5.

o da preporucuje Skupstini uskladivanje zakonodavstva sa medunarodnim

standardima o ljudskim pravima i slobodama kao i njihovu efektivnu primenu * (¢lan
18. stav 1. tacka 9.).

e . da daje savete i preporuke autoritetima Republike Kosovo o programima i njihovim

politikama radi obezbedivanja zastite i unapredivanja ljudskih prava i sloboda u
Republici Kosovo “ (Clan 18. stav 3.).
Dostavljanjem ovog izvesStaja nadleznim institucijama, kao i njegovim objavljivanjem,
Ombudsman ima u cilju da izvr$i ove zakonske odgovornosti.

PRIMENLJIVI PRAVNI INSTRUMENTI U REPUBLICI KOSOVO | PRAVNA
ANALIZA

6.

10.

Ustav Republike Kosovo (u daljem tekstu: Ustav), ¢lan 22. [Direktna primena
medunarodnih sporazuma i instrumenata] utvrduje da: ,, Ljudska prava i slobode, koja
su utvrdena sledec¢im medunarodnim sporazumima i instrumentima garantovana ovim
Ustavom, direktno se primenjuju na teritoriji Republike Kosovo i imaju premo¢, u

¢

slucaju konflikta, nad svim zakonskim odredbama i ostalim aktima javnih institucija “.

Dalje, Ustav u ¢lanu 53. [Tumacenje odredbi ljudskih prava], utvrduje da: osnovna
prava i1 slobode zagarantovane ovim Ustavom se tumace u saglasnosti sa sudskom
odlukom Evropskog suda za ljudska prava.

Pored toga, ustav ¢lan 44. [Sloboda udruzivanja] definiSe slobodu udruZivanja kao u
nastavku: ,, Garantuje se sloboda udruzivanja. Sloboda udruzivanja ukljucuje i pravo na
osnivanje organizacije bez dobijanja dozvole, da bude ili ne bude clan neke
organizacije, kao i da ucestvuje u aktivnostima neke organizacije. Organizacije ili
aktivnosti koje imaju za cilj rusenje ustavnog poretka, krsenje ljudskih prava i sloboda,
ili izazivanje rasne, nacionalne, etnicke ili verske mrznje, mogu se zabraniti odlukom
nadleznog suda *“.

Zakon br. 04/L-057 o slobodi udruzivanja u nevladinim organizacijama, koji je stupio na
snagu 24. septembra 201 1. godine, u ¢lanu 1. [Cilj], stav 1. utvrduje da: ,,Ovim zakonom
ureduje se: osnivanje, upis, unutraSnje upravljanje, delatnosti, ugasenje, brisanje iz
registra i prestanak rada pravnih lica organizovanih kao nevladine organizacije na
Kosovu.

Ombudsman uocava da Zakon o slobodi udruzivanja, u ¢lanu 19. predvida izmedu
ostalog obustavu statusa javnog korisnika NVO-a i utvrduje uslove kada se ovaj status
moze obustaviti od strane Odeljenja za nevladine organizacije, u okviru Ministarstva
javne uprave, i tom prilikom uoceno da se takva obustava vr$i iz administrativnih
razloga. Konkretno, jedna NVO koja uziva status javnog korisnika moze se suspendirati
ako ne podnese kompletan godi$nji izvestaj. Uoceno je da je ova vrsta suspendiranja
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11.

12.

13.

14.

15.

NVO-a administrativne prirode i ne odnosi se na suspendiranje zbog sumnje za izvrSenje
krivi¢nih dela.

S druge strane, Administrativno uputstvo br. 02/2014 o registraciji i funkcionisanju
nevladinih organizacija, usvojeno na 195. sednici Vlade Kosova, Odlukom br. 01/195,
od 03.09.2014. godine (u daljem tekstu AU o registraciji i funkcionisanju NVO-a), u
Clanu 18. stav 1. utvrduje obustavu aktivnosti NVO-a, kao u nastavku: ,,Na osnovu
pismenog zahteva i opravdanosti ovlaséenih bezbednosnih institucija, Departman je
doneo odluku da obustavlja aktivnosti NVO-a, za koje se sumnja da se njihova delatnost
ne podudara sa pravnim i ustavnim poretkom Republike Kosovo i sa medunarodnim
pravom®; nastavljaju¢i sa stavom 5. kao u nastavku: ,,NVO kojoj je aktivnost
obustaviljena ima pravo Zalbe Komisiji za razmatranje Zalbi NVO-a, u skladu sa
Uredbom br. 02/2012 MJU*.

Ombudsman uocava da je u Skupstini Republike Kosovo, u postupku je Nacrt zakona 0
slobodi udruzivanja u nevladinim organizacijama (koji se ocekuje da ¢e zameniti
aktuelni zakon), u ¢lanu 14. [Princip proporcionalnosti ograni¢enja i zabrana], izmedu
ostalog predvida da: ,, Ogranicenja i zabrane u ostvarivanju prava na udruzivanje, vrse
Se samo sudskom odlukom nadleznog suda, samo za organizacije i aktivnosti koje
ugrozavaju ustavni poredak, krse ljudska prava i slobode, podsticu rasnu, etnicku ili
versku mrznju “.

KONSTATACIJE | PREPORUKE OMBUDSMANA
Konstatacije Ombudsmana

Ustav brani slobodu udruzivanja i preko toga, poziva se na poseban ¢lan na
medunarodne instrumente za zastitu ljudskih prava, kojima daje premo¢ nad domacim
zakonodavstvom. Shodno tome, svaki izradeni zakon od strane domacih institucija 1
usvojen od strane Skupstine Republike Kosovo, treba da bude u skladu sa standardima
koji su inkorporisani u medunarodnim instrumentima, koji su navedeni u ¢lanu 22.
Ustava.

Clan 44. stav 1. Ustava garantuje slobodu udruZivanja i predvida pravo svakog da osnuje
organizaciju, bez osiguranja dozvole. Jedna takva stvar podrazumeva da prvo pravilo
koje vazi u cilju ostvarivanja slobode udruzivanja jeste ¢injenica da svako ima pravo da
osnuje organizaciju, bez osiguranja dozvole, ¢injenica koja obuhvata ideju ostvarivanja
slobode udruzivanja. Ovo medutim ne znaci da je sloboda udruzivanja apsolutno pravo,
jer se ogranicava zakonom a ova definicija je propisana Ustavom, u ¢lanu 44. stav 2.

Vredi napomenuti da bilo kakvo ograniavanje bilo kojeg zagarantovanog prava
Ustavom, moze se vrSiti samo zakonom i na osnovu kriterijuma, koji su utvrdeni u ¢lanu
55. Ustava.
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16. U konkretnom slucaju, nije re¢ o bilo kojem ogranicavanju, koje je utvrdeno Zakonom o
slobodi udruzivanja u nevladinim organizacijama. Sam Zakon o slobodi udruzivanja u
nevladinim organizacijama u ¢lanu 22. utvrduje: ,, Institucije Republike Kosovo
podrzavaju ali ne podsticu delatnosti NVO-a, ali daju u javnost svaku vrstu saradnje i
podrske... . Kljuéni problem u ovoj situaciji proizilazi iz ¢lana 18. stav 1. AU o
registraciji i funkcionisanju NVO-a, jer dok zakon utvrduje da su drzavni organi u
obavezi da omogucuju Sto lakse funkcionisanje NVO-a, s druge strane AU o registraciji
i funkcionisanju NVO-a predvida nesto $to nije utvrdeno zakonom.

17. Iz komparativnog istrazivanja o zakonima o slobodi udruzivanja u zemljama regiona,
kao 1 vazeteg zakona u Republici Kosovo, nisu uocene odredbe koje govore o
intervencijama, bilo o obustavi, bilo o zabrani NVO-a. To je iz razloga jer, kako je gore
navedeno, drzave imaju pozitivne obaveze kada se radi o stvaranju uslova u ostvarivanju
prava na slobodu udruzivanja i imaju negativne obaveze kada se radi o ometanju ili
otezavanju funkcionisanja NVO-a, koje su registrovane u skladu sa zakonom, osim u
situacijama kada one same ne ispunjavaju njihove obaveze koje su utvrdene zakonom.

18. Izdata preporuka od strane Komiteta ministara Saveta Evrope, Preporuka CM/Rec
2007/14.% Jedan od osnovnih principa Preporuke je da NVO-i, kao pravna lica treba da
imaju kapacitete koje generalno uzivaju i druga pravna lica i kao takve one su predmet
obaveza 1 sankcija koje proisticu iz upravnog, gradanskog i krivicnog prava, koje su
primenljive za pravna lica. Treba napomenuti da je od sustinskog znacaja da se prava i
obaveze ne primenjuju pogresno ili neadekvatno.

19. Za razliku od vazeceg zakona, Nacrt zakona o slobodi udruzivanja u nevladinim
organizacijama, predvida suspendiranje i zabranu NVO-a. StaviSe, ovaj Nacrt zakona,
koji se trenutno nalazi u Skupstini, utvrduje da: ,, Ogranicavanja i zabrane u
ostvarivanju slobode udruzivanja vrse se sudskom odlukom nadleznog suda, samo za
organizacije ili aktivnosti koje ugrozavaju ustavni poredak, krse ljudska prava i slobode,
podsticu rasnu, nacionalnu, etnicku ili versku mrznju“.

20. Osim zakonskih ograni¢enja, Ombudsman skre¢e paznju na ¢lan 17. EKLJP-a [Zabrana
zloupotrebe prava], koji izri¢ito utvrduje da: ,, Nista u ovoj Konvenciji ne mozZe se
tumaciti tako da podrazumeva pravo bilo koje drzave, grupe ili lica da se upuste u neku
delatnost ili izvrSe neki ¢in usmeren na ponistavanje bilo kog od navedenih prava i
sloboda ili na njihovo ogranicavanje u vecoj meri od one koja je predvidena
Konvencijom*.

21. Ombudsman smatra nac¢in na koji su obustavljeni aktivhosti NVO-a pogresan i
neadekvatan, jer je obustava vrSena putem administrativnih odluka, s obzirom da su
postojale sumnje za izvrSenje krivicnog dela. Ombudsman ocenjuje da je nedostajala

2 Nadeno na https://www.osce.org/odihr/337422doénload=true’
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odgovarajuca istraga, koja bi rezultirala eventualnim podizanjem optuzZnica za koje na
kraju odlucuje sud.

22. Ombudsman je upoznat da je jedna od NVO-a, ¢ija je delatnost obustavljena na ovaj
nacin, pokrenula upravni spor, koriste¢i tako jedini pravni lek, koju je imala na
raspolaganju, protiv odluke Odeljenja za nevladine organizacije. Iskori$é¢eni pravni lek
od strane ovog NVO-a rezultirao da nije delotvoran pravni lek, jer se slucaj ve¢ 5 godine
neprekidno razmatra od strane Osnovnog suda u Pristini — Odeljenje za administrativne
poslove. Sud neprekidno usvaja tuzbeni zahtev suspendovanog NVO-a, poniStava
odluku Odeljenja za NVO, i predmet vra¢a na ponovno razmatranje Odeljenu za NVO-e.

23. Ombudsman je u jednoj od odluka Osnovnog suda u Pristini (A. br. 2345/2014) od
09.11.2017. godine, uocio da je sud stavio do znanja, izmedu ostalog, da odluka
Odeljenja za NVO-¢ nije konkretno objasnila i nije potvrdila ¢injenice kako je delatnost
NVO-a, ¢ije su aktivnosti obustavljene, ne poklapa sa pravnim i ustavnim poretkom
Republike Kosovo. Medutim, sud nije uspeo da odlucuje u vezi zakonitoséu ovog akta
vrate¢i predmet administrativnom organu za ponovno razmatranje.

24. U takvim okolnostima, Ombudsman smatra da subjektu, ¢ije su aktivnosti obustavljene,
povredeno pravo na pravic¢no i nepristrasno sudenje zbog odugovlacenja u donoSenju
odluke, koje je utvrdeno u ¢lanu 31. Ustava i u ¢lanu 6. Evropske konvencije o ljudskim
pravima (EKLJP), kao i pravo na delotvoran pravni lek, koje je utvrdeno u ¢lanu 54.
Ustava Republike Kosovo, kao i u ¢lanu 13. EKLJP-a. Clan 54. Ustava kao i ¢lan 13.
EKLJP-a garantuju delotvoran pravni lek za podnoSenje zalbe pred domaéim organima,
za navodno krSenje zahteva u smislu ¢lana 31. Ustava 1 ¢lana 6. EKLJP-a, za
razmatranje u razumnom roku. S obzirom da se odnose, izmedu ostalog, 1 na
odugovlacenje postupaka, onda je ¢lan 13. EKLJP-a primenjiv u ovim slu¢ajevima jer se
ne moze smatrati da je podnosiocima albe pruzen delotvoran pravni lek za zalbu.®

25. Ombudsman smatra da obustava delatnosti NVO-a na ovaj nacin prouzrokovalo povredu
prava ne samo subjektu, kojem su obustavljene aktivnosti, nego i ugrozilo vladavinu
prava u zemlji.

26. Ombudsman smatra da u konkretnom slucaju, ako su nadlezni bezbednosni organi imali
osnovanu sumnju za izvrsenje krivicnog dela, trebalo je da ove sumnje iznose organima
gonjenja, u skladu sa odredbama Zakonika o kriviénom postupku, bez ukljucivanja
Odeljenja za NVO u okviru Ministarstva javne uprave. Sam Zakon br. 03/L-063 o
obavestajnoj agenciji Kosova, u ¢lanu 25. stav 2. utvrduje da: ,, Ako tokom vrsenja svojih
duznosti OAK utvrdi da postoji sumnja da je izvesna osoba ili telo izvrsilo ili vrsni
kazneno delo, ili se priprema ili organizuje krivicno delo predmet krivicnog gonjenja,

® Izvestaj Ombudsmana Ex Officio br. 425/2015 u vezi sa nedostatkom delotvornih pravnih lekova, upuéen MRSZ-u
i OSP-u, od 22. avgusta 2016. godine.
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obavezna je da o tome obavesti Generalnog direktora Policije Kosova ili nadleznog
javnog tuzioca “.

27. Obustava aktivnosti NVO-a samo na osnovanoj sumnji da se njihova delatnost ne
poklapa sa pravnim i ustavnim poretkom Republike Kosovo i medunarodnim pravom,
bez odgovarajuce istrage od strane organa za gonjenje, predstavlja direktno ugrozavanje
slobode udruzivanja i predstavlja opasnost da drzava moze u svako vreme da intervenise
u aktivnostima bilo kojeg drugog NVO-a.

Na osnovu gore navedenog, Ombudsman
Preporucuje

Vladi Republike Kosovo

1. Da izmenjuje Administrativno uputstvo br. 02/2014 o registraciji i
funkcionisanju nevladinih organizacija, koje je usvojeno na 195. sednici
Vlade Kosova, Odlukom br. 01/195, od 03.09.2014. godine, odnosno da brise
¢lan 18.

U skladu sa ¢lanom 132. stav 3. Ustava Republike Kosovo ("Bilo koji drugi organ, institucija ili
autoritet koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je duzna da odgovori na zahteve
Ombudsmana i da njemu/njoj predstavi sva dokumenta i trazene informacije koje su od njega
zatrazena u skladu sa zakonom") i ¢lanom 28. Zakona br. 05/L-019 o narodnom advokatu
("Autoriteti, kojima je narodni advokat uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje
konkretnih mera.... moraju odgovoriti u roku od trideset (30) dana. Odgovor treba da sadrzi
razloge u pisanoj formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja™), molimo Vas da nas
obavestite 0 radnjama koje ¢ete preduzeti u vezi sa ovim pitanjem.

S postovanjem,
Hilmi Jashari
Ombudsman

Rr./UL/Str. Migjeni nr./br.21« 10 000 * Prishtiné/Pristina « Kosové/Kosovo
Tel: +381 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 « Fax: +381 (0) 38 223 790
www.0ik-rks.org « info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org

