1208) 9018
02)05) 1%

Republika e Kosovés » Republika Kosovo ¢ Republic of Kosovo
Institucioni i Avokatit t& Popullit < Institucija Ombudsmana ¢ Ombudsperson Institution

AVOKATI I POPULLIT

RAPORT ME REKOMANDIME
I
MEKANIZMIT KOMBIETAR PiER PARANDALIMIN E TORTURIS

pérkitazi me

vizitén né QENDREN E MBAJTJES PER T HUAJT NI VRANIDOLL

Pér Z. Bejtush Gashi, Ministér
Ministria e Punéve té Brendshme

Z. Valon Krasniqi, Drejtor
Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migracion

Z. Kushtrim Haliti, Drejtor
Qendra e Mbajtjes pér té Huaj

Kopje Duda Balje, Kryetare
Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, Barazi |Gjinore, pér Persona té
Pagjetur dhe Peticione

Né pajtim me nenin 135, paragrafi 3 i Kushtetutés sé¢ Republikés sé Kosovés dhe nenin
17 t& Ligjit 05/L-019 t&€ Ligjit pér Avokatin e Popullit, Mekanizmi Kombétar pér
Parandalimin e Torturés i Avokatit té Popullit ka vizituar Qendrén e Mbajtjes pér té
Huajt né Vranidoll.

Prishting, 2 maj 2018

Rr./UL/ Migjeni, nr./br. 21 + 10000 « Prishting/Pristina * Kosové/Kosovo
Tel: +381 (0) 38 223 782, 223 783, 223 784 » Fax: +381 (0) 38 223 790
www.ombudspersonkosovo.org * info@@ombudspersonkosovo.org




HYRJE

Mekanizmi Kombétaré pér Parandalim t& Torturés (né tekstin e métejmé “MKPT”) i Avokatit
t&€ Popullit sipas nenit 17 t& Ligjit pér Avokatin e Popullit nr. 05/L-019, mund (& vizitojé né
¢do koh& dhe pa paralajmérim t&é gjitha vendet ku mbahen personat ¢ privuar nga liria,
pérfshiré kétu edhe vendet ku mbahen t& huajt e privuar nga liria, qéndrimi i t& ciléve né
Republikén e Kosovés bie ndesh me ligjet n€ fuqi dhe t& cilét jané subjekt i kthimit me forcé
nga Republika e Kosovés.

Bazuar n€ két€ mandat, MKPT mé& 7 mars 2018 e ka vizituar Qendrén e Mbajtjes pér t& Huajt
(n€ tekstin e métejmé “QMH”). Qendra e Mbajtjes pér t& Huajt funksionin né kuadér t&
Departamentit pér Shtetési, Azil dhe Migrim (DSHAM) t& Ministrisé sé¢ Punéve t&
Brendshme (MPB). Sipas nenit 2 t¢ Rregullores (MPB) nr. 03/2014 pér Funksionimin e
Qendrés pér Mbajtjen e t€ Huajve (né tekstin e métejmé “Rregullorja™), né kété gendér
vendosen t€ huajt t& cilét jané subjekt i largimit me forcé, si dhe t& huajt pér t& cilét
konsiderohet se e cenojné siguring publike, me qéllim t& vértetimit & identitetit t& tyre dhe
pér arsye tjera. Qendra ka filluar punén né& vitin 2010. Kapaciteti i késaj Qendre &shté 76
persona.

Qéllimi i késaj vizite ishte monitorimi i respektimit t& t& drejtave té t& huajve t& cilét mbahen
né QMH té cilat parashihen me Ligjin pér € Huajt, Ligjin pé&r Azil, Rregulloren pér
Funksionimin e Qendrés sé¢ Mbajtjes pér t&€ Huajt dhe standardet ndérkombétare. Ekipi
monitorues pérbéhej nga njé késhilltar ligjor, njé mjeke dhe njé psikologe.

Gjaté vizités, n& veganti jané trajtuar ¢éshtja e procedurave t€ pranimit, njohja e t& huajve me
t€ drejtat e tyre, trajtimi dhe akomodimi, kujdesi shéndetésor i cili u ofrohet, kontaktet e
miréfillta me botén e jashtme, personeli i QMH dhe personeli i siguris€, trajnimet dhe
pérgatitja adekuate e tyre pér t€ punuar me két€ kategori, masat disiplinore t& cilat mund t’u
shqiptohen t& huajve n& QMH dhe ményra e ekzekutimit t& tyre, e drejta pér t& ankimuar
masén e tillé dhe aspekte t& tjera.

Gjaté vizit€s né QMH, personeli i Qendrés i ofroi MKPT-s& bashk&punim t& ploté. Ekipi pa
vonesa pati gasje né t€ gjitha hapésirat e Qendrés. Ekipit i u siguruan t& gjitha informatat e
nevojshme pér t€ kryer detyrén dhe iu mundésua intervistimi i personave qé gjendeshin né
mbayjtje pa prezencé t€ zyrtaréve t€ sigurimit dhe zyrtaréve tjeré t&¢ QMH.

Bazuar né t€ gjeturat gjaté€ késaj vizite, MKPT e Avokatit t& Popullit, autoriteteve kompetente
u ka rekomanduar t&€ ndérmarrin veprimet né kuadér t& kompetencave té tyre né ményré qé
respektimi i t& drejtave t€ t&€ huajve né QMH t& jeté né pajtim me ligjet né fuqi dhe standardet
ndérkombétare, vecanérisht standardet e pércaktuara nga Komitetit Evropian pér Parandalim
t& Torturés t& publikuara né mars t& vitit 2017.

Procedurat e pranimit

Neni 7 i Rregullores pércakton se pranimi né Qendér béhet bazuar né urdhrin pér ndalimin e
t€ huajit né Qendér i cili nxirret nga DMH. Me rastin e dorézimit t€ t&é huajit né Qendér,
DMH duhet t& dorézojé: urdhrin pér ndalim né Qendér, urdhrin pér largim me forcé, si dhe
urdhri pér largim vullnetar nése &shté nxjerr&, raportin e zyrtarit policor duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezikshméris€, vértetimin pér dokumentet dhe gjésendet e sekuestruara, si dhe
dokumentet dhe gjésendet e sekuestruara. Mé& tej, sipas Rregullores Qendra e konfirmon
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pranimin e t& huajit n€ Qendér pérmes ﬂetépi'animit'. Bazuar né dosjet e t¢ huajve prezent,
MKPT ka vérejtur se nga autoritetet jané respektuar kriteret e lartpérmendura té
pércaktuara né Rregullore.

Garancité kundér kegtrajtimit

MKPT véren se standardet e pércaktuara nga Komiteti Evropian pér Parandalim t€ Torturés
(né tekstin e métejmé “KPT”) pé€rcaktojné shprehimisht se t€ gjithé € huajt e paraburgosur si
emigranté t& parregullt q€ nga momenti i privimit nga liria duhet t€ gézojné tri t& drejta
themelore né t& nj&jtén ményre sic i gézojné edhe kategorité tjera t& personave té privuar nga
liria. Ké&to t€ drejta jané: t& kené qasje tek avokati mbrojtés, t&€ kené qasje tek nj& mjek dhe t&
ken& mundésiné t&€ njoftojné t€ aférmit e tyre apo palén e treté sipas pérzgjedhjes sé tyre pér
faktin se jang paraburgosur.”

Po ashtu, MKPT véren se KPT, n& raportin pér vizitén né Holandé né vitin 2007, né
paragrafin 36, shprehimisht pércakton:

“Sipas piképamjes sé Komitetit Evropian pér Parandalim té Torturés, (é huajl e
paraburgosur pér shkak (é emigracionit (qofshin ata azilkérkues ose jo) duhet (¢ kené (é
drejtén qé qé mga momenti i privimit té tyre nga liria té informojné personin sipas
pérzgjedhjes sé tyre pér situalén e tyre, 1€ kené gasje tek mjeku dhe avokati. Mé tej, 1é huajt e
paraburgosur pér shkak 1é imigracionit duhet & njoftohen shprehimisht, pa vonesa dhe né njé
gjuhé 1é cilén ata e kuptojné pér té drejtat e tyre dhe procedurén e cila zbatohet né rastin e
tyre. Pér kété qéllim, 1¢ paraburgosurve pér shkak té imigracionit duhlet né ményré
sistematike ’u ofrohet dokumenti i cili pérmban kété informacion; dokumenti dulet 1é jeté
né dispozicion né gjuhét mé té shpeshta té folura nga personat né fjalé dhe nése éshié e
domosdoshme duhet té jené né dispozicion shérbimet e pérkthyesit. Personat né fjalé (té
paraburgosurit) duhet 1é vértetojné se ata jané njoftuar pér té drejtat e tyre né gjuhén té
cilén ata mund ta kuptojné s

Bazuar né dispozitat e Ligjit 04/L-219 pér t&€ Huajt t€¢ Republikés s& Kosovés, i huaji i cili
vendoset né Qendér njoftohet né formé t& shkruar, né€ njérén nga gjuhét zyrtare dhe né gjuhén
angleze, pér ndalimin n€ Qendrén e Mbajtjes, i cili pérmban arsyen e ndalimit, afatet e
ndal i}lnit, t& drejtén t€ sigurojé mbrojtjen ligjore té tij, si dhe té kontaktojé me t&€ aférmit e
vet”.

Sa i pérket té drejtés sé t& huajit pér t&¢ kontaktuar konsullatén apo ambasadén e shtetit,
MKPT véren se Ligji pér t€ Huajt pércakton t&€ drejtén e t& huajit pér t& njoftuar pérfagésuesin
diplomatik apo konsullor lidhur me ndalimin e tij.> Po ashtu, KPT n& Raportin e 19-t&
Pérgjithshém, t&€ drejtén e t& paraburgosurit t&€ huaj pér t€ kontaktuar konsullatén e vendit nga
i cili jané e konsideron si njé t& drejté themelore.®

" Neni 7 i Rregullores pér Qendrén e Mbajtjes pér té Huajt.

* Komiteti Evropian pér Parandalim té Torturés, Raporti i 19-t¢ i Pérgjithshém i Komitetit Evropian pér
Parandalim t& Torturés, paragrafi 81, né: hitp://hudoc.cpt.coe.int/eng# {%22CPTSection]D%22:[%22p-
standards-inf-2009-27-part-en-3%221}, (14.3.2018)

* Shih né: http://hudoc.cpt.coe.int/eng#{%22CPTSection]D%22:[%22p-nld-20070607-en-14%22]},
(14.3.2018).

* Ligji 04/L-219 pér t& Huajt, neni 108.

> Ligji 04/L-219 pér (& Huajt, neni 114, paragrafi 3.

¢ Pér mé shumé shih né: http://hudoc.cpt.coe.int/eng# { %22 CPTSection[D%22:[ %22p-standards-inf-2009-27-

part-en-3%22]}, (14.3.2018)
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12,

13

Sipas Rregullores dhe Ligjit pér t& Huajt, i huaji i vendosur né kété Qendér ka t& drejtat né
vijim: informimi lidhur me t€ drejtén e ankimit pér ndalimin né Qendér, t& drejtén lidhur me
ndihmén juridike falas, t€ drejtén pér pérkthyesin né gjuhén e tij ose né njé gjuhén t& cilén
ai/ajo e kupton, t€ drejtén pér t€ komunikuar me organet dhe organizatat relevante vendore
apo ndérkombétare, si dhe me organizatat jo-qeveritare.

MKPT ka vérejtur se né t& gjitha korridoret e Qendrés operojné kamerat ¢ sigurisé té cilat
Jjané vazhdimisht operacionale. Sipas njoftimit t¢ zyrtaréve, imazhet e kamerave té sigurisé
ruhen deri né dy muaj. N& raportin pér vizitén né Irlandé né vitin 2010, KPT konsideroi
ekzistimin e kamerave t& sigurisé si njé nga garancité kundér keqtrajtimit fizik né gendrat ku
mbahen personat e privuar nga liria.

Sa i pérket t€ drejtés pér t'u informuar n€ gjuhén e tyre apo né€ gjuhén t& cilén t&€ huajt e
paraburgosur e kuptojné dhe t€ drejtés pér t& pasur shérbime t& nj& pérkthyesi, MKPT &shté
njoftuar nga Qendra se MPB posedon listén e pérkthyesve t& cilét ofrojné shérbime pérkthimi
edhe né gjuhét tjera t€ t€ huajve pérvec shérbimeve né gjuhén angleze.

MKPT, gjaté vizités ka vérejtur se t€ huajt né QMH informohen pér té drejtat e tyre
pérmes broshurave té shkruara né gjuhét mé té shpeshta, por QMH nuk posedon njé
dokument né& té cilin kéto & drejta jané té shkruara dhe né t€ cilin t€ huajt e
paraburgosur vértetojné se ata jané€ njoftuar me té drejtat e tyre né gjuhén té cilén ata e
kuptojné.

Keqtrajtimi

Gjaté vizité€s s&€ MKPT-s&, né Qendér ishin prezent 5 persona t& huaj t& ndaluar. MKPT ka
kontrolluar dosjet e tyre si dhe realizoi intervista n& dhomat ku ishin té¢ akomoduar pa
prezencé t& zyrtaréve t&€ QMH dhe personelit & sigurimit. MKPT nuk ka pranuar asnjé ankesé
nga personat e intervistuar pér keqtrajtim fizik, pérdorim té tepruar t& forcés fizike apo sjellje
nga zyrtarét e sigurisé dhe zyrtarét e QMH e cila nuk do t& ishte né pajtim me respektimin e
dinjitetit t& tyre.

Incidenti i datés 19 janar 2018

. Gjaté kontrollit t& regjistrave dhe dosjeve t& personave té akomoduar né kété gendér, MKPT

ka vérejtur se mé 19 janar 2018, njéri nga personat e huaj t¢€ ndaluar e kishte thyer xhamin me
grusht dhe si pasojé, e kishte lénduar dorén.

MKPT intervistoi personin né fjalé dhe nuk pranoi ankesa lidhur me trajtimin e tij nga ana e
personelit t& QMH dhe personelit t& siguris€. N& dosjen e tij u verifikua se personi e kishte
marré ndihmén mjekésore me kohé.

MKPT mé 8 mars 2018, pérmes postés elektronike ka kérkuar nga Departamenti pér Shtetési,
Azil dhe Migracion, g& ti mundésohet MKPT-s€ qasja né€ kamerat e sigurisé, né€ ményré qé té
shikohen imazhet e datés 19 janar 2018 t& cilat ndérlidhen me incidentin ng fjalg.

"Neni 9 i Rregullores (MPB) nr. 03/2014 pér Funksionimin e Qendrés pér Mbajtjen e (& Huajve. Standardet ¢
Komitetit Evropian pér Parandalim € Torturés, né: https:/rm.coe.int/16806fbf12, (13.3.2018)

8 Raporti i KPT pér vizitén né Irlandé né vitin 2010, paragrafi 18, publikuar né vitin 2011, né:
https://rm.coe.int/1680696c98, (15.3.2018).
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20.

. Gjaté takimit me DSHAM, MKPT u njoftua se do t& konsultohet Departamenti pér

Teknologji Informative lidhur me gasjen né kamerat e sigurisé dhe nése ekziston mundésia
teknike t€ kéto video t€ ruhen mé gjat€. MKPT do té€ monitorojé kété c¢éshtje edhe né té

ardhmen,
Ndihma juridike falas

Sipas zyrtaréve t& QMH, UNHCR u ofron ndihmé juridike falas vetém t&€ huajve né mbajtje té
cilét jané azilkérkues potencial, por jo edhe té tjeréve. Po ashtu, rregullorja né fugi u ofron
gasje n€ ¢do koh& Avokatit t&¢ Popullit dhe disa organizatave tjera relevante ndérkombétare.
Nga dokumentet e kontrolluara MKPT ka vérejtur se né QMH kané gasje edhe organizatat
vendore jo-qeveritare.

Gjaté takimit me drejtoriné € DSHAM mé 23 mars 2018, MKPT u njoftua se njé opsion pér
t& ofruar ndihmé& juridike falas &shté Agjencia Shtetérore pér Ndihmé Juridike Falas. Por
sipas pérgjegjésité t& QMH, kohéve t€ fundit kjo agjenci nuk vjen né QMH. Mé& 26 mars
2018, MKPT ka komunikuar me OJQ CRPK e cila e njoftoi se t&¢ huajve né QMH u ofron
ndihmé juridike falas vetém nése t€ paraburgosurit e huaj jané kandidaté potencial pér té
kérkuar azil politik, ndryshe jo.

Mé 28 mars 2018, MKPT kontaktoi me Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas pér t&
verifikuar nése kjo agjenci &shté e involvuar né oftimin e ndihmés juridike pér t& huajt e
paraburgosur t& cilét jang subjekt i kthimit me forcé. Sipas zyrtaréve t& agjencisé, agjencia
sipas Ligjit pér Agjencing pér Ndihmé Juridike Falas mund t’u ofrojé ndihmé juridike falas té
huajve té cilén kané leje géndrim t& pérkohshém né Republikén e Kosovés, por deri mé tani
nuk kané pasur raste t€ ofrimit t&€ ndihmés juridike pér t€ paraburgosurit e huaj.

.MEKPT véren se neni 9 paragrafi 1.2 i Rregullores parasheh té drejtén pér ndihmé

juridike falas pér té huajt té cilét gjenden né mbajtje né¢ QMH.

ME tej, sipas késaj Rregulloreje, me rastin e pranimit t& t€ huajit né Qendér, zyrtari i Qendrés
e informon té huajin pér rregullat e QMH. Qendra duhet € siguroj& broshurat informative né
gjuhé t& huaja pér t&€ drejtat dhe detyrimet e t€ huajit i cili vendoset né Qendér. MKPT, ka
vérejtur se Qendra posedon broshura né gjuhé (€ ndryshme, si¢ jané: arabe, frénge,
turke, angleze, me géllim t€ njoftimit € (€ huajve pér té drejtat e tyre.

Kushtet materiale

Gjaté vizités né Qendér, MKPT ka vizituar dy objektet ku mbahen t& huajt, pérfshiré t€ gjitha
hapésirat si¢ jané dhomat e intervistimit, dhomat e izolimit, dhomat e fjetjes, dhomat
familjare, dhomat e aktiviteteve pér t& rritur, t& cila ishin t& pajisura me TV, letra, tabel¢
shahu, si dhe né& njé kénd ishte biblioteka me njé numér t& vogél t& librave, dhoma e
aktiviteteve pér f&mijé t& pajisur me lodra dhe t€ dizajnuar sipas standardeve, dhomén ku ju
mundésohej kryerja e aktiviteteve fetare, kuzhinén e cila ishte e kompletuar me orendi, si dhe
njé lavanteri t& pajisur mjaftueshém pér kapacitetin e Qendrés. T€ gjitha dhomat ofronin
akomodim t& denjé, ngrohje dhe ndrigcim té mjaftueshém natyral. MKPT konsideron se
Qendra i plotéson té gjitha kushtet pér akomodim t&€ personave t€ huaj.
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26.

27.

Gjaté vizités MKPT u njoftua se QMH nuk furnizohej me ujé pér shkak t¢ defekteve teknike
si pasojé e vérshimeve. MKPT u njoftua se Qendra kishte mungesé t€ ujit gati 5 dit€. MKPT
ka vérejtur se né disa hapésira t&¢ QMH kundérmonte eré s, gjithashtu né njé pjesé t€ koridorit
vérehej lagéshti, pér shkak t& démtimit t& gypave. Sipas udhgheqésit & Qendrés, me pak
rezerva t& ujit jané munduar t&¢ menaxhojné situatén, por t€ pa mjaftueshme pér personat e
ndaluar dhe personelin.

MKPT menjéheré pas vizités, kontaktoi me Kompaniné Rajonale t€ Ujésjellésit pér t'u
informuar lidhur me kété gjendje. Drejtoria e Ujésjellésit premtoi se do t€ merr veprime té
menjéhershme pér té evituar problemet teknike dhe pér t€ furnizuar rregullisht QMH me ujé.
Meé daté 9 mars 2018, drejtori i QMH e njoftoi MKPT se g¢éshtja e ujit &shté rregulluar.
MKPT ¢mon larté angazhimin e menjéhershém té Kompanisé Rajonale t&¢ Ujésjellésit, si
autoritet kompetent né kété rast, pér t€ t€ furnizuar QMH me ujé,

Regjimi

Neni 24, paragrafi 1 i Rregullores pércakton se ¢do i huaj i ndaluar né Qendér ka t&€ drejté né
ajrosje s& paku dy (2) oré né dité né mjediset e jashtme t& Qendrés. Pér arsye shéndetésore
udhéheqgési i gendrés mund t& zgjasé kohén e ajrimit. M& tej neni 24 paragrafi 3 pércakton se
gjaté kohés sé ajrimit mund t& zhvillohen aktivitete kulturore dhe sportive.

MKPT ka vérejtur se Qendra ka njé fushé t& vogél sportive e cila nuk &shté e pajisur me
elementet pércjellése ku t& huajt do t& mund t& merreshin me aktivitete konkrete sportive, sig
jané basketbolli, futbolli dhe lojéra té& tjera sportive. MIKPT, ashtu si edhe né raportin me
rekomandime t€ publikuar pas vizités né QMH né vitin 2016, inkurajon autoritet
relevante té shtojné pérpjekjet e tyre pér ofruar mundésité pér aktivitete konkrete
sportive dhe aktivitete té tjera pér té€ huajt né két€ Qendér.

KPT, né standardet e pércaktuara né mars t& vitit 2017 pér paraburgimin e € huajve pér
shkak t& imigracionit, thekson réndésing e njé regjimi i cili pérmban sa mé& shumé aktivitete.
Sipas KPT, sa mé e gjaté qé éshté perindha e mbajtjes sé t&é huajve, po aq duhet ¢
zhvillohen aktivitetet té cilat u ofrohen atyre.’

Gjaté takimit me drejtorin e DSHAM, MKPT u njoftua se jané€ hapur procedurat tenderuese
pér furnizim me pajisje pércjellése né ményré qé t& huajve t€ paraburgosur né QMH t’u
ofrohen mé shumé aktivitete.

Personeli i Qendrés sé Mbajtjes pér té Huajt

Personeli i Qendrés pérbéhet nga udhéheqési, dy zyrtare pér pranim dhe regjistrim (€ &
huajve dhe personeli i sigurimit. Gjaté vizités, MKPT u informua se personeli i sigurimit
gshté i trajnuar pér t& kryer detyra té mbrojtés fizike t& objektit dhe pronés, por nuk jané t&
trajnuar pér t€ punuar me persona t& huaj t& privuar lirie t& cilét sipas Ligjit pér t& Huajt jané
subjekt i kthimit me forcg. Lidhur me kété, MKPT mé& 23 mars 2018 zhvilloi takim zyrtar
me drejtorin e Departamentit pér Shtetési, Azil dhe Migracion me ¢’ rast u njoftua se
personeli i sigurisé nuk kané kryer trajnime adekuate pér t€ punuar me kété kategori.

? Pér mé shumé shih né&: https:/rm.coe.int/16806fbf12, (14.3.2018)
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Lidhur me personelin e nevojshém né gendra (€ tilla, MKPT véren se KPT né standardet e
publikuara né& mars t& vitit 2017 pér gendrat e mbajtjes pér t& huajt veganérisht thekson se
personeli mbikéqyrés né kéto gendra duhet & pérzgjidhet me kujdes dhe t€ trajnohet né
ményré t€ pérshtatshme.

Krahas zotérimit t& cilésive t& zhvilluara né fushén e komunikimit ndér-personal, personeli né
fjalé duhet t& familjarizohet me kulturat e ndryshme (& t& ndaluarve dhe t& paktén disa prej
tyre t& kené afiésité gjuhésore pérkatése. ME tej, ata duhet t€ dallojn€ simptomat ¢ mundshme
té reagimit ndaj stresit qé shfagen nga personat e ndaluar dhe t&€ marrin masat ¢ pérshtatshme.

Po ashtu, KPT thekson se karakteri i nj& institucioni t& paraburgimit pér t&€ huajt pér shkak t&
imigrimit nuk duhet t& jeté i tipit t& burgut, qé do t& thoté se personeli i cili punon né gendrén
e mbajtjes pér té huajt nuk duhet t& jeté i pajisur me shufra gome, pranga apo pepper spray
dhe kf];lnrekomanduar qé pajisjet e tilla t& mos barten né& até ményré qé t€ shihen haptazi nga té
huajt.

Sipas zyrtaréve t& QMH, personeli i sigurisé né QMH, n& kuadér t€ pajisjeve t& tyre kané
pranga dhe shufra gome. Gjaté vizités, MKPT ka vérejtur se personeli i sigurisé i barté
pajisjet t& cilat i ka né dispozicion né até ményré q¢ ato nuk mund t& shihen haptazi nga té
huajt e paraburgosur.

Kujdesi shéndetésoré

Standardet e pércaktuara nga KPT lidhur me t& drejtat e t€ ndaluarit t€ huaj pé€rcaktojné t&
drejtén pér té pasur shérbimet mjekésore si e drejté themelore dhe njé nga garancité kundér
keqtrajtimit.

Neni 10 i Rregullores (Ekzaminimi mjeké&sor) shprehimisht pércakton se personeli
profesional mjekésor kryen ekzaminimin e pérgjithshém mjekésoré t€ t€ huajve pas vendosjes
sé tyre né kété gendér. Rregullorja mé tej parasheh se t& gjithé t€ huajve t€ moshés mbi
pesé vjecare duhet tu béhet testi i tuberkulozes dhe né kuadér t&€ késaj duhet tu béhet
réntgeni i mushkérive.

Sipas pérgjegjésité t¢ QMH, t&€ huajve u béhen kéto ekzaminime né pajtim me Rregulloren,
pérveg rasteve t& caktuara t& cilat depértohen menjéheré. Po ashtu, ekzaminimet paraprake
béhen edhe nga Policia e Kosovés, para se t€ huajt t€ sjellén né QMH.

Megjithaté, nga dosjet e kontrolluara té té huajve t€ cilét ishin né mbajtje né QMH,
MEKPT nuk hasi né fakte qé déshmojné se éshté vepruar né pajtim me nenin 10 €&
Rregullores.

Lidhur me té huajt me aftési té¢ kufizuara mendore t& cilét manifestojné simptoma té
¢rregullimeve mendore, Rregullorja parasheh se duhet t& sigurohet trajtimi psikologjik dhe
késhillim profesional mjekésor. Sipas rregullores, kéto shérbime mund té ofrohen nga
Organizatat Jo-Qeveritare relevante né bazg t€ kérkesés nga i huaji.

' Komiteti Evropian pér Parandalim t& Torturés, T& ndaluarit pér shkak t& imigracionit, standardet e publikuara
né vitin 2017, né: https:/rm.coe.int/16806fbf12, (15.3.2018)
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MKPT u njoftua se shérbimet mjekésore t& huajve né kété qendér u ofrohen nga Qendra e
Mjekésis€é Familjare né Prishting€ dhe Qendra Klinike Universitare.

Po ashtu, Mé 23 mars 2018, MKPT zhvilloi takim zyrtar me drejtorin e Departamentit pér
Shtetési, Azil dhe Migracion i cili e njoftoi se Organizata Jo Qeveritare e cila mé herét
ofronte shérbime psikologjike falas, tani e ka ndérpreré kété shérbim.

Réndésia e kontrolleve mjekésore né QMH me rastin e pranimit

KPT!! thekson se ¢do pranim i ri né kété Qendér t& mbaijtjes, duhet t& pérfitojé nga njé
mundési e ekzaminimit gjithépérfshirés mjekésoré (duke pérfshiré sémundjet transmetuese)
nga njé mjeké ose njé& infermier t& kualifikuar, e cila i raporton njé mjeku t&€ kualifikuar sa mé
shpejt qé &shté e mundur, pas pranimit t& personave t€ huaj.

Pér mé shumé, KPT né& raportet pér shtete dhe raportet e pérgjithshme, vazhdimisht ka
theksuar réndésiné esenciale q& kan& kontrollet mjeké&sore sidomos né rastet e té€
paraburgosurve té sapo-pranuar, jo vetém pér identifikimin e sémundjeve infektive dhe
parandalimin e vetévrasjeve, por edhe népérmjet kontributit i cili jepet né aspektin e
parandalimit t& torturés pérmes evidentimit t& duhur t& léndimeve."”

MKPT gjaté vizités sé¢ fundit mé& 7 mars 2018, u njoftua se t€ huajve t€ sapo pranuar né k&té
Qendér nuk u béhen ekzaminime t& pérgjithshme mjekésore, pérvec nése ata e kérkojné njé
gjé t& tillg, edhe pse kjo shprehimisht parashihet n€ nenin 10 t€ Rregullores. N rastet kur
personi i huaj gjaté géndrimit né Qendér ka nevoj pér mjek, zyrtari i Qendrés e théret
Emergjencén pér t& ofruar shérbimin mjekésor. Né rastet kur personit t€ huaj i caktohet
terapi me medikamente, terapia i jepet nga zyrtarét jo kompetent (personeli i sigurisé
dhe zyrtarét tjeré) pasi qé nuk ka staf mjekésor brenda Qendrés.

MKPT ka vérejtur se té gjitha t& dhénat lidhur me shérbimet e ofruara mjekésore ndaj t&
huajit mbahen né dosjen e tij/saj personale. Né dosjen e tij/saj personale kané& qasje zyrtarét e
Qendrés. KPT? thekson se konfidencialiteti mjekésor duhet t& respektohet né té njéjtén
ményré si né komunitet, né vecanti dosjet mjekésore nuk duhet t€ jené té qasshme pér
personelin jo mjekésoré, por duhet t¢ mbahen t€ mbyllura nga infermierja ose mjeku.

Prandaj, MKPT konsideron se QMH duhet t& ket€ sé paku nj& infermiere t€ kualifikuar, e cila
do t& kryej shqyrtimin fillestar mjekésor t€ t€ sapo pranuarve, t€ pranojé kérkesat e
nevojshme pér vizité nga mjeku, t& shpérndaj terapin, t&€ mbikqyr dosjet mjekésore, dhe t&
mbikéqyré kushtet e pérgjithshme t& higjienés. Personave t&€ huaj t& paraburgosur gjithashtu
duhet té ju ofrohet asistencé psikologjike dhe kujdes psikiatrik né rast nevoje.

'"" KPT, Té ndaluarit pér shkak & Migracionit [ CPT/Inf(2017)3 ], paragrafi 9, né: https://rm.coe.int/16806{bf12
(13.3.2018)

12 Komiteti Evropian pér Parandalim t& Torturés, raporti pér vizitén né Kosové né vitin 2015, publikuar né vitin
2016, paragrali 62, né: https:/rm.coe.int/ 16806alefc, (6.3.2018). Komiteti Evropian pér Parandalim t€ Torturés,
raporti i 26-t& i pérgjithshém, paragrafi 72, né: https:/rm.coe.int/168070d0c8, (6.3.2018).

13 KPT, Té Ndaluarit pér shkak té Migracionit [ CPT/Inf(2017)3 ], shih linkun http:/hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-
standards-inf-2009-27-part-en-35, (13.3.2018)
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Masat disiplinore dhe mjetet e kufizimit

Rregullorja pércakton se né rastet kur i huaji me sjelljen e tij pérbén rrezik pér veten, pér t&
huajt tjeré né qendér, personelin e Qendrés, personat e treté, sigurin€ dhe rendin, si dhe &
mirat materiale t& Qendrés, mund t& ndérmerren masat si né vijim: pérdorimi i forcés fizike e
cila duhet t& jeté proporcionale dhe e ligjshme. Kjo mas¢ &shté masa e fundit e cila pérdoret
vetém nése déshtojné masat tjera. Po ashtu, Rregullorja parasheh se né kuadér té kétyre
masave mund té béhet edhe prangosja e duarve dhe kémbéve."

Sipas Rregullores, masat disiplinore t& cilat mund t’i shqiptohen t& huajit jan€: vérejtja me
gojé apo me shkrim, detyrimi pér mirémbajtjen dhe pastrimin e Qendrés, heqja e t€ drejtés
pér aktivitete t& lira, rekreacion, TV, internet, heqja e t€ drejtés pér aktivitete kulturore dhe
sportive né kohézgjatje deri né 5 dité dhe izolimi deri né 48 oré.

Gjaté kontrollit t& regjistrave dhe dosjeve t& personave t€ akomoduar n& két€ gendér, MKPT
ka vérejtur se mé 19 janar 2018, njéri nga personat e huaj t& ndaluar, duke tentuar q¢ t€ thyej
xhamin, kishte pésuar léndim. Pér shkeljen disiplinore shkatérrimi ose prishja e
qelllmshme e pasurisé s¢ luajtshme dhe t€ paluajtshme € Qendrés, Udheheqesn i
Qendrés, ia shqiptoi personit né fjalé masén disiplinore té vecimit pér 48 oré.”” MKPT
véren se Rregullorja nuk pérmban dispozita t& cilat e obligojné QMH qé (€ tuajit né€ mbajtje
t’ia dorézojé kopjen e vendimit pér masé disiplinore t& vetmisé, por vet€ém parasheh se
vendimi duhet t'i bashkéngjitet dosjes s¢ t& huajit.

Né raportin pér vizitén né Ukraing né vitin 2009, KPT, u rekomandoi autoriteteve
Ukrainase qé t& huajit té cilit i shqiptohet masa disiplinore e vecimit t’ia dorézojné njé
kopje té vendimit relevant dhe ta informojné pér mundésiné pér ta apeluar vendimin né
fjalé tek njé autoritet i jashtém, t’'u garantojné t& huajve t€ ciléve u shqiptohet kjo masé
qasje & rregullt n& dush dhe qé t& rishqyrtojné regjimin e ofruar pér t€ huajt t& ciléve u
shqiptohet kjo masé disiplinore. Sipas KPT, n¢ veganti duhet t€ ndérmerren hapa pér &
sngurual se ata kané gasje né€ oborrin i cili &ht€ i pajisur né menyle adekuate pér ajrosje sé
paku njé oré né dit€, si dhe t& kené qasje né€ materiale pér lexim. 15

MKPT Kkonsideron se né Rregullore duhet té béhen ndryshime né pajtim me
rekomandimet ¢ Komitetit Evropiane pér vizitén né Ukraing, Bullgari dhe Francé,
respektivisht té theksohet shprehimisht né Rregullore se té huajit t€ cilit i shqiptohet
masa disiplinore duhet t’i dorézohet njé kopje e vendimit t&¢ udhéheqésit t& QMH ose
zyrtarit té autorlzuar pér té shqiptuar njé masé té tillé né gjuhén t€ cilén ai e kupton ose
né gjuhén angleze. 1

'* Neni 46 i Rregullores pér Qendrén e Mbajtjes pér 1& Huajt.

"> Neni 47 i Rregullores (MPB) nr, 03/2014 pér Funksionimin e Qendrés pér Mbajtjen e t& Huajve.

' Shih né: http://hudoc.cpt.coe.int/eng#{%22CPTSection]D%22:[%22p-ukr-20090909-en-17%22]},
(14.3.2018).

"7 Pér mé shumé, shih Raportin ¢ 19-1& t& pérgjithshém t& KPT, paragrafi 88, né:

http:/hudoc.cpt.coe.int/eng#{ %22CPTSection] D%22:[%22p-standards-inf-2009-27-part-en-4%22]}, Raportin e
KPT pér vizitén né Ukraing né vitin 2009, paragrafi 71, né:
http://hudoc.cpt.coe.int/eng#{ %22CPTSectionl D%22:[%22p-ukr-20090909-en-17%22]}, Raportin e KPT pér
vizitén né Bullgari, né vitin 2008, paragrafi 44, né&:
http://hudoc.cpt.coe.int/eng# { %22CPTSectionI D%22:[%22p-bgr-20081215-en-12%22]}, Raportin ¢ KPT pér
vizitén né Francé né vitin 2006, paragrafi 76, né: http://hudoc.cpt.coe.int/eng#{%22CPTSection]D%22:[%22p-
fra-20060927-1r-14%22]}, (14.3.2018)
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49, KPT'® thekson se &shté né interes t& personave t& huaj t& ndaluar dhe t& stafit q& & kené t&
shkruar rendin shtépiak né té gjitha ambientet e Qendrés dhe kopjet duhet t€ vihen né
dispozicion né njé gjuhé t& pérshtatshme. Rendi shtépiak duhet t€ trajtojé njé gamé t€ gjeré &
céshtjeve, t& drejtave dhe detyrave gé lidhen me rutinén ditore. Rregullat e shtépisé duhet
pérfshirg edhe procedurat disiplinore dhe t'u sigurojné personave t& ndalur t€ drejtén pér tu
dégjuar né lidhje me shkeljen q& pretendohet se e kané kryer dhe pér mundésin pér t€ apeluar
tek njé autoritet tjetér i pavarur kundér ¢do sanksioni t& vendosur. Pa rregulla té tilla, ekziston
rreziku qé& sistemi disiplinor jozyrtar (dhe i pa kontrolluar) t& zhvillohet. MKPT gjaté vizités,
ka vérejtur se pérve¢ broshurave informuese, nuk kishte dokument té vecanté pér
rendin shtépiak dhe njohuri pér procedurat disiplinore.

Procedura e parashtrimit té¢ ankesave

50. Sistemi efektiv i parashtrimit t& ankesave &sht€ garancia themelore kundér keqtrajtimit né
vendet ku mbahen personat ¢ privuar nga liria. Personat e vendosur n¢ kéto qendra duhet t€
ken& mundési pér t& parashtruar ankesé brenda Qendrés dhe qé né ményré konfidenciale t'u
mundésohet qasja tek autoriteti i duhur.

51.Neni 19 i Rregullores pércakton se huajt kané t€ drejté ankese tek udh€heqési i Qendrés
lidhur mé kushtet e pranimit né Qendér dhe sjelljet e personelit. Ankesa dérgohet né
DSHAM, brenda 7 ditésh. Mé& tej Rregullorja pércakton se né Qendér vendoset kutia e
ankesave e cila administrohet nga Qendra. Njé kuti e ankesave vendoset dhe administrohet
nga Institucioni i Avokatit t& Popullit."”

52. MKPT ka vérejtur se né dispozicion t& t¢ huajve né¢ Qendér &shté njé kuti e ankesave ¢
vendosur nga Qendra.

Kontakti me botén e jashtme

53. KPT konsideron se t& ndaluarit e huaj duhet t& ken&é ¢do mundési pér t€ qené né kontakt t€
miréfillt€ me botén e jashtme, (pérfshiré mundésité pér t& béré telefonata dhe pér té€ pranuar
vizita) dhe liria e tyre e lévizjes brenda gendrés sé mbajtjes duhet t& duhet t& kufizohet sa mé
pak gé& kjo t€ jeté e mundur.” Rregullorja pércakton se i huaji né kété qendér ka t€ drejté (€
mbajé korrespodencé, t& pranojé pako dhe sende té tjera.

54. Po ashtu, Rregullorja pércakton se i huaji ka t& drejté & be&jé telefonata sipas nevojés né
kohézgjatje prej 5 minutash duke filluar nga ora 09:00 deri né ora 16:00. Sipas Rregullores t&
huajve u mundésohen edhe thirrjet nga jashté. T¢ huajve t& vendosur né€ Qendér u lejohen
edhe vizitat. Gjaté vizités, MKPT nuk ka pranuar ankesa sa i pérket té drejtés pér

kontakte me botén e jashtme.

18 [ CP1/Inf(2017)3 | ; shih né: http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-standards-inf-2009-27-part-en-4 , (13.3.2018)
' Neni 19 paragrafét 2 dhe 3 & Rregullores pér Qendrén e Mbajtjes pér t& Huaijt.
* K omiteti Evropian pér Parandalim t& Torturés, shih ng: hitps:/rm.coe.int/16806fbf12, (14.3.2018).
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Prandaj, bazuar né té t& gjeturat gjaté vizités, MKPT i rekomandon Ministris¢ s¢ Punéve t&
Brendshme:

QMH duhet & keté né dispozicion s¢ paku njé infermiere e cila do t& kryente kontrollet
mjekésore té sapo pranuarve, shpérndante terapiné dhe do t€ kujdesej pér dosjet
mjekésore té t& huajve né QMH dhe njé psikolog si¢ parashihet né Rregullore.

Qendra duhet t& mbajé protokollet si né vijim: Protokolle pér vetming, pér léndime
trupore, vetéléndime, tentim vetévrasjes, abuzim seksual dhe t&€ vdekjeve.

Personeli i sigurisé duhet t’u nénshtrohet trajnimeve adekuate pér t€ punuar me kété
kategori.

Pér té gjitha té drejtat dhe obligimet e tyre, té huajt t&¢ njoftohen pérmes njé dokumenti
té vecanté, né gjuhén té cilén e kuptojné dhe né té cilin ata vértetojné se i kané kuptuar
té drejtat dhe obligimet e tyre.

Rregullorja té pérmbajé njé dispozité té vecanté e cila parasheh se té huajit € cilit i
shqiptohet masa disiplinore t’i dorézohet njé kopje e vendimit né gjuhén té cilin ai/ajo e
kupton.

Té huajve t&é paraburgosur t’u ofrohet ndihma juridike falas né pajtim me Rregulloren.

e nderime,

H ﬁT'J shati

Avokat i Popullit
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