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Ex officio 280/2016

U vezi sa stalnim krSenjem prava na bezbednu i zdravu Zivotnu sredinu, prava na Zivot i
privatnost, prava na koriS¢enje efektivnih pravnih sredstava, prava na imovinu,
slobodu kretanja stanovnika opstine Obili¢, i susednih opS$tina, na koje utice isti
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Uvod

Ombudsman, na osnovu Zakona br. 05/L-019 0 Ombudsmanu, pokrenuo je istrazni postupak
na osnovu sluzbene duznosti (ex officio) jos od 27. aprila 2016. godine u vezi sa stalnim
krSenjem prava na bezbedno i zdravo okruzenje; prava na zivot i privatnost; prava na
koriS¢enje efektivnih pravnih sredstava; prava na imovinu; slobodu kretanja stanovnika
opstine Obilié, 1 susednih opstina, na koje utice isti problem.

Prema informacijama koje smo dobili od raznih izvora, zalbi gradana, sastanaka sa
predsednikom opstine Obili¢, izvestaja institucija i relevantnih agencija za pitanja Zivotne
sredine, medija, ombudsman je zabelezio niz problema u Zivotnoj sredini sa kojima se
suoc¢avaju stanovnici navedenih podrucja.

Zabelezeni problemi zivotne sredine su: nedostatak kvalitetnog nadzora zivotne sredine,
nedostatak pristupa informacijama o zivotnoj sredini i zdravlju, rast broja obolelih od
respiratornih organa, od kardiovaskularnih i malignih bolesti, loSe upravljanje deponijom u
Mirasu i1 drugim deponijama, deponija za odlaganje pepela, zagadenje vode, vazduha i
zemljista, problemi porodice koja je smestena unutar ogradenog dela od strane KEK-a u selu
Palaj, problemi gradana koji Zive oko kopa, oStecene kuce od iskopavanja, problemi sa
eksproprijacijom stanovnika u interesnoj zoni, gradnja kuca/objekata u cilju ostvarivanja
koristi od eksproprijacije, ne saradnja nadleznih organa za pronalazenje efektivnih reSenja za
probleme zivotne sredine, kao 1 kasnjenja sa reSavanjem slucajeva pokrenutih na sudu.

Cilj izveStaja

Cilj ovog izvestaja je da privuce paznju drzavnim institucijama Republike Kosovo, Skupstini
Kosova, Parlamentarnoj komisiji za poljoprivredu, Sumarstvo, Zivotnu sredinu i prostorno
planiranje (KPSZSPP), Ministarstva za Zivotnu sredinu i prostorno planiranje (MZSPP),
Ministarstva zdravstva (MZ), Policije Kosova (PK), Nacionalnog instituta za javno zdravlje
Kosova (NIJZK), i opstine Obili¢ (OO) o stalnim krSenjima ljudskih prava i sloboda od

zagadenja 1 uticaja na Zivotnu sredinu raznih faktora na podrucju opstine Obili¢ 1 na drugim
mestima na koje uticu gore navedeni problemi.

Tokom dvogodiSnjeg perioda od prac¢enja problema zabeleZenih u izvestaju, Ombudsman nije
primetio mnogo promena sa tendencijom poboljsanja.

Ovaj izvestaj je izraden na osnovu informacija dobijenih sa terena, na osnovu zalbi gradana
upucenih 10-u, informacija dobijenih na osnovu podnetih zahteva Ombudsmana opstini
Obili¢, Ministarstvu zivotne sredine i prostornog planiranja, Ministarstvu zdravstva, Institutu
za javno zdravlje Kosova, sa direktnih sastanaka sa Komisijom Skupstine za poljoprivredu,
Sumarstvo, zivotnu sredinu i prostorno planiranje, kao i izvesStaja relevantnih institucija i
agencija za pitanja zivotne sredine.

Nadleznost Ombudsmana

1.  Prema ¢lanu 135. stav 3. Ustava “Ombudsman ima pravo da daje preporuke i predlaze
mere onda kada primeti krSenje prava i sloboda ljudi od strane organa javne administracije i
ostalih drzavnih organa.”
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2.  Takode, prema Zakonu br. 05/L-019 0 Ombudsmanu, izmedu ostalog, Ombudsman ima
slede¢e nadleznosti i odgovornosti:

*  Ombudsman ima nadleznost da obavi istragu bilo da bi odgovorio na podnetu zalbu ili
samoinicijativno (ex officio), ako iz nalaza, dokaza i podnetih Cinjenica u podnesku ili iz
steCenih saznanja na drugi nacin, ima osnova da proizilazi da su od strane vlasti krSena
ljudska prava i slobode, utvrdene Ustavom, zakonima i drugim aktima, kao i
medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima” (¢lan 16. stav 4).

» da skrene paznju na slucajeve kada institucije krse ljudska prava i da podnese preporuke
da se prekine sa takvim slucajevima, a kada je to neophodno da izrazi svoje misljenje o

stavovima i reagovanju odgovarajuéih autoriteta u vezi takvih slucajeva; (¢lan 18. tacka
1.2).

* da preporucuje Vladi, Skupstini i drugim nadleznim institucijama Republike Kosovo o
pitanjima koje se odnose na unapredivanje i1 zaStitu ljudskih prava 1 sloboda,
ravnopravnosti i nediskriminacije; (¢lan 18. tacka 1.5).

» da objavi obavestenja, misljenja, preporuke, predloge i svoje izvestaje; (Clan 18. tacka
1.6).

Aktivnosti Institucije ombudsmana

3. Ombudsman se dana 28. aprila 2016. godine sastao sa predsednikom opstine Obili¢,
koji ga je obavestio o problemima Zivotne sredine sa kojima se suocava ova opstina i njeni
gradani, kao i o nedovoljnim budZetskim sredstvima da se pobolj$a stanje. Prema njegovim
re¢ima, zabrinjavajuéi je porast broja obolelih od respiratornih organa, kardiovaskularnih i
malignih bolesti. Zagadenje vazduha, vode i zemljiSta, akustiéno zagadenje, a takode i
emisije iz KEK-a, predstavljaju posebna pitanja. Takode nedostaje kontinuiran pristup u
informacijama o Zivotnoj sredini, izve§tajima MZSPP-a i izveStajima operatera. Pored
regionalne deponije otpada ,,Mirash®, u opstini Obili¢ se nalazi i deponija sa opasnim
otpadom iz TrepCe 1 deponija u selu Mazgit gde se odlaZze otpad sa lekovima kojima je
istekao rok za koriséenje.

4. Dana 28. aprila 2016. godine, Ombudsman je posetio deponiju otpada u Mirasu, gde je
primecen smrad i izlivanje neobradenih voda, kao rezultat loSeg upravljanja otpadom.

5. Istog dana je Ombudsman posetio sela u blizini povrSinskog kopa. Putevi koji vode iz
centra Obili¢a prema okolnim selima bili su prenatrpani raznim otpadom, inertnim otpadom,
pepelom iz energetske industrije itd. Trake za prenos uglja nisu bile obelezene znakovima
upozorenja ili zastitnom ogradom. Unutar ograde KEK-a nalazi se kuca i imanje porodice
Morina, koji ne mogu neometano da pristupe svom imanju zbog kontrola obezbedenja KEK-
a. Svaki ¢lan 1 svako ko dolazi u posetu porodici se kontroliSe pri svakom ulazu i izlazu od
strane obezbedenja KEK-a. Dvoje dece koje ima ova porodica, uzrasta dva i tri godina,
suocavaju se sa hroni€nim problemima respiratornih organa, kao rezultat direktnog uticaja
prouzrokovanog od strane povrsinskog kopa. Imovine stanovnika sa stalnim prebivaliStem u
selima okolo povrSinskog kopa bila su ugrozena od klizanja zemljiSta, dok je proces
eksproprijacije bio zaustavljen iz nejasnih razloga.
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6. U selu Sipitula, koje se takode nalazi u interesnoj zoni, primecene su mnoge kuce koje
su nedavno izgradene, u vecini njih ne zivi niko.

7.  Istog dana je Ombudsman izjavio pred medijima da ¢e o svim zabrinutostima pokrenuti
istragu u vezi sa ovim pitanjem®. Prema Ombudsmanu, treba da postoji nacionalna strategija,
adekvatan plan, kako bi gradani znali koji je nivo zagadenja Zivotne sredine, i da li su ovi
parametri u skladu sa vaze¢im zakonima.

8. Dana 10. maja 2016. godine, Ombudsman se sastao sa direktorom za teski kriminal i
direktorom za privredni kriminal u Policiji Kosova, sa kojima je razgovarao o zabeleZenim
problemima u opstini Obili¢, i zatrazio je da policija pokrene istrazni postupak u vezi sa ovim
pitanjem.

9. Dana 14. septembra 2016. godine, Ombudsman je ucestvovao na sastanku koji je
organizovala Komisija za poljoprivredu, Sumarstvo, zivotnu sredinu i prostorno planiranje
Skupstine Kosova, gde je obavestio prisutne da institucija sprovodi istragu o zagadenju
zivotne sredine i o uticaju zagadenja na prava gradana Obili¢a i okolnih opstina. lako je zona
oko kopa proglasena zonom od nacionalnog interesa, prema toj zoni se ne postupa u skladu sa
tim. Efekat zagadenja ne uti¢e samo na stanovnike Obili¢a, ve¢ i na gradane okolnih opstina.
IO je pred prisutnima pomenula slucaj porodice Morina, koja Zivi u selu Palaj, a njihova
imovina se nalazi unutar ogradenog prostora od strane KEK-a, dok njihovo slobodno kretanje
je ometano rampom koju je postavio KEK. Svaki ulaz i izlaz iz te kuce prolazi preko
kontrolnog punkta. Ombudsman je posebnu paznju posvetio problemu bolesti dece iz ove
porodice: “Sama sudbina ovo dvoje dece zasluzZuje paznju, ne samo Komisije, ve¢ i cele
Skupstine Kosova koja treba da raspravlja o tome koja su resenja”. S obzirom da problem
traje od 2004. godine pa do sada, on predstavlja jedan sloZen problem koji se odnosi na pravo
na zivot, pravo na bezbednu i1 zdravu Zivotnu sredinu, privatnost, pravo na imovinu, slobodu
kretanja itd., i kao takav, prevazilazi snagu jednog resora vlade i jednog ekonomskog
operatera da reSi ovaj problem, Cak je prevaziSao i snagu cele vlade. Prema recima
Ombudsmana, najprikladniji forum na kom treba raspravljati i pronaci reSenje je SkupStina
Kosova.

10. Dana 22. septembra 2016. godine, Ombudsman se pismom obratio predsedniku ops$tine
Obili¢, od koga je trazio da ga obavesti o preduzetim merama od strane opstine u skladu sa
njenim zakonskim nadleznostima koje se odnose na pitanja Zivotne sredine u okviru
nadleznosti lokalnog nivoa.

11. Dana 29. septembra 2016. godine, Ombudsman je ucestvovao na sastanku koji je
organizovala Komisija za poljoprivredu, Sumarstvo, Zivotnu sredinu i prostorno planiranje
Skupstine Kosova, gde je naglasio da eksproprijacija imovine stanovnika zone od posebnog
znacaja mora se uraditi samo na osnovu zakona.

12. Dana 3. i 4. oktobra 2016. godine, predstavnica 10-a, zajedno sa grupom koju su ¢inili
Ministarstvo zivotne sredine i prostornog planiranja, Policija Kosova, na poziv opstine Obili¢
sastali su se sa upravom termoelektrane “Kosova A”, “Kosova B”, i “Kosova ugalj”. Na
sastanku je receno da, u sluajevima kada su zabeleZena prekoracenja zagadenja, nijednom

! http://koha.net/?id=8&I=110537
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nadlezni organi nisu informisali gradane u vezi sa zagadenjem, kako bi minimalno izlazili iz
svojih kuca iz razloga moguceg uticaja na zdravlje. Takode, isti su izjavili da nijednom nisu
podneli zahtev Ministarstvu zdravstva, kao 1 Institutu za javno zdravlje, kako bi dobili nau¢ne
podatke o zdravstvenom stanju stanovnistva, uprkos navodima da zbog zagadenja, procenat
obolelih od bolesti respiratornih organa, kardiovaskularnih i malignih bolesti je u porastu.

13. Dana 4. oktobra 2016. godine, Ombudsman se obratio pismom ministru Ministarstva
zdravstva, od koga je zatrazio da bude upoznat o tome da li Ministarstvo ima informacija u
okviru sistema zdravstvenog informisanja (SZI), o povecanju broja gradana pogodenih
bolestima disajnih organa, kardiovaskularnih i malignih bolesti za pomenutu teritoriju, jer,
prema raznim informacijama, informacijama iz opstine Obili¢, rezultira da procenat gradana
pogodenih gore navedenim bolestima je visi u poredenju sa ostalim delovima zemlje.

14. Dana 4. oktobra 2016. godine, Ombudsman se obratio pismom izvrSnom direktoru
Instituta za javno zdravlje, od koga je zatrazio da bude upoznat 0 tome da li institut ima
informacija o povecanju broja gradana pogodenih bolestima disajnih organa,
kardiovaskularnih i malignih bolesti za pomenutu teritoriju, jer, prema raznim informacijama,
rezultira da procenat gradana pogodenih gore navedenim bolestima je visi u poredenju sa
ostalim delovima zemlje.

15. Dana 6. oktobra 2016. godine, ombudsman je primio odgovor od predsednika opStine
Obili¢, kojim je 10 obaveStena o merama koje je preduzela opStina u vezi sa pitanjima koja se
odnose na predmet razmatranja ovog izvestaja.

16. Dana 11. oktobra 2016. godine, ombudsman je primio odgovor od Instituta za javno
zdravlje Kosova, od kog je obavesten o preduzetim merama u okviru njegove nadleznosti.

17. Dana 13. oktobra 2016. godine, ombudsman je izdao misljenje 0 stanju na podrucju
zone od posebnog ekonomskog interesa, prema Odluci br. 4/119, od 3. novembra 2004.
godine i Odluke 02/57, od 13. marta 2009. godine Vlade Kosova, sa predlogom za
preduzimanje efektivnih mera za reSavanje pitanja. Prema Ombudsmanu, iako je stanje
zivotne sredine daleko od Zeljenih standarda i normi zagadenja, prema postoje¢im izveStajima
veoma cesto prekoracuju dozvoljene granice koje su utvrdene domacim zakonodavstvom, uz
mogucnost negativnog uticaja na zdravlje gradana. Premestanje, eksproprijacija ili pomeranja
stanovni$tva iz tih podrucja, kao proporcionalna i efektivna mera za reSavanje problema, nije
sprovedena od 2004. godine uprkos pozitivnoj obavezi drzave za delovanje. Stanovnici su se
stalno suocavali 1 nastavljaju da se suoCavaju sa zagadenjem vazduha, vode 1 zemljista,
bukom 1 vibracijom od rada teSke masinerije, dok su nadlezni organi nastavljali da ¢ute, ne
pokusavajuéi da pronadu reSenje za jednu nejasnu situaciju, koja se ne moze poboljsati, ve¢
postoje tendencije pogorsanja.

18. Dana 13. oktobra 2016. godine, ombudsman u emisiji ,Jeta né Kosové“ (Zivot na
Kosovu), pod naslovom “Zemljista iznad uglja”, u vezi sa pitanjem naselja u blizini
povrsinskog kopa u selu Sipitula i misljenjem da niko ne moZe da garantuje i da osigurava da
nece biti klizanja zemljiSta 1 da ne¢e do¢i do gubitka Zivota nekog gradana, jer se na
bunarima koji se nalaze na imanjima moze videti kako je klizilo zemljiste. Ombudsman je
izjavio da se svugde moze videti degradacija Zivotne sredine, Sto je neprihvatljiv pristup
drzave u odnosu na navedeno podrucje, imajuc¢i u vidu i lokaciju ostalih deponija, ¢ime se
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stvara veoma zagadeno okruzenje Sto je dovelo ovo podrucje u stanje gde ovo podrucje moze
da promeni ime u “Cernobil;”.

19. Dana 14. oktobra 2016. godine, Ombudsman je dobio odgovor od Ministarstva
zdravstva, koje ga je obavestilo o preduzetim mera u okviru svojih nadleznosti.

20. Dana 21. oktobra 2016. godine, Ombudsman je ucestvovao na sastanku sazvanom od
strane Komisije za poljoprivredu, Sumarstvo, zivotnu sredinu i prostorno planiranje Skupstine
Kosova, gde je ponovio da se krSe ljudska prava i slobode, a da se eksproprijacija mora
uraditi na osnovu zakona. Ako se odluci da se eksproprijacija uradi na osnovu Okvira za
politike preseljavanja Republike Kosovo za zonu Polje Novog kopa, onda dokumentu treba
dati snagu zakona.

21. Dana 21. novembra 2016. godine, Ombudsman je primio odgovor od MZSPP-a, koje ga
je obavestilo o preduzetim merama u okviru svojih nadleznosti, na osnovu pitanja koje je
postavio ombudsman.

22. Ombudsman u godi$njem izvestaju za 2016., predstavio je probleme u vezi sa pitanjem
izvestaja.

23. Dana 13. marta 2017. godine, Ombudsman je ucestvovao na sastanku sazvanom od
strane Komisije za poljoprivredu, Sumarstvo, Zivotnu sredinu i prostorno planiranje Skupstine
Kosova, na kom se raspravljalo o odluci Komisije za usvajanje novog zakona nazvanog
“Zakon o Adeu”. Cilj Zakona je da uredi procedure za naknadu, eksproprijaciju i premestanja
stanovnika iz podru¢ja zone od posebnog ekonomskog interesa u skladu sa Odlukom br.
4/119, od 3. novembra 2004. godine i Odluke 02/57, od 13. marta 2009. godine. Stav
Ombudsmana u vezi sa odlukom Komisije za “Zakon o Adeu” bio je slede¢i: Sada veé
postoji osnovni zakon o eksproprijaciji. Dono$enje novog zakona ¢e oduzeti vreme i jo§ vise
¢e razvlaciti ovo pitanje. Novi zakon ne moZe da bude u suprotnosti sa zakonom o
eksproprijaciji. Ustav Republike Kosovo i Zakon o eksproprijaciji, predstavljaju dovoljnu
osnovu za sprovodenje procesa naknade, eksproprijacije i preseljavanja stanovnika iz
pomenutih podrucja”. Naroc¢ito moramo imati u vidu ustavnu obavezu koja proizilazi iz ¢lana
53. Ustava Republike Kosovo, prema kome ljudska prava i osnovne slobode garantovane
Ustavom, moraju se tumaciti u skladu sa sudskim odlukama Evropskog suda o ljudskim
pravima. Ustav i Zakon o eksproprijaciji daju dovoljne odgovore u pravcu okoncanja stalnih
krSenja ljudskih prava. Komisija je ve¢ uradila svoj deo posla 1 nije u nadleZznosti Komisije
Skupstine da pronade reSenje, ve¢ je to u nadleznosti Vlade. Ombudsman je preporucio
Komisiji: Da pozove premijera Republike Kosovo da preduzme mere, kako bi pitanje Ade
uvrstio na dnevni red sednice Vlade; da se ovo pitanje pokrene u meduministarskoj komisiji o
ljudskim pravima, kako bi se raspravljalo o merama koje je preduzela vlada u pogledu
sprovodenja preporuka Institucije ombudsmana; da Vlada eventualno obavesti Skupstinu na
plenarnoj sednici u vezi sa preduzetim merama u pogledu reSavanja problema.

24. Dana 14. marta 2017. godine, Ombudsman se obratio Komisiji za poljoprivredu,
Sumarstvo, zivotnu sredinu i1 prostorno planiranje SkupsStine Kosova sa preporukama za
reSavanje problema eksproprijacije/premestanja stanovnika iz podrucja u zoni od posebnog
ekonomskog interesa, upuceno Komisiji za poljoprivredu, Sumarstvo, zivotnu sredinu i
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prostorno planiranje Skupstine Kosova, prema Odluci br. 4/119, od 3. novembra 2004. i
Odluke 02/57, od 13. marta 2009. godine.

25. Dana 28. maja 2017. godine, Ombudsman sa saradnicima, u pratnji jo$ jednog
stru¢njaka iz HidrometeoroloSkog instituta Kosova, kao i funkcionerima opstine Obili¢,
posetili su selo KruSevac opstine Obili¢, odnosno mesta hidraulicnih izlivanja iz
Termoelektrane “Kosova A” i “Kosova B” u reci Sitnica. Poseta je realizovana kako bi se
izbliza posmatralo ispustanje industrijski zagadene vode, da se izmeri nivo Ph-a u ova dva
mesta i da se preuzmu uzorci za detaljnu analizu nivoa zagadenja.

26. Dana 28. maja 2017. godine, Ombudsman je objavio saops$tenje za medije preko koje je
obavestio javnost o nalazima ispuStanja industrijski zagadene vode, odnosno mesta
hidrauli¢nih izlivanja iz Termoelektrane “Kosova A” i “Kosova B” u reci Sitnica.

27. Dana 28. juna 2017. godine, Ombudsman se obratio putem pisma tadasnjem ministru za
zivotnu sredinu, od koja je zatrazio obavesStenja o rezultatima koji su proizasli iz analize
uzoraka preuzetih 24. marta i 28. maja 2017. godine, i o radnjama koje je preduzelo
Ministarstvo kao nadlezni organ o ovom pitanju.

28. Ombudsman u godiSnjem izvestaju za 2017. godinu, predstavio je probleme o pitanju iz
izvestaja.

29. Dana 12. januara 2018. godine, Ombudsman se sastao sa tadaSnjom ministarkom gdom
Reshitaj, sa kojom je razgovarao o pitanjima pokrenutim u izvestaju.

30. Dana 30. januara 2018. godine, Ombudsman je ucestvovao na sastanku Komisije za
poljoprivredu, Sumarstvo, ruralni razvoj, zivotnu sredinu i prostorno planiranje Skupstine
Kosova, na kojem su ucestvovali predstavnici institucija za zdravstvo, zivotnu sredinu i
prostorno planiranje. Na ovom sastanku se razgovaralo o uzro¢nicima alarmantnog zagadenja
vazduha u periodu decembar 2017 - januar 2018. Ombudsman je izjavio da nadlezne
institucije ne sprovode zakon o zastiti vazduha od zagadenja.

31. Dana 30. januara 2018. godine, Ombudsman se obratio pismom tada$njem ministru
MZSPP-a, od koja je zatrazio obavestenja o rezultatima koji su proizasli iz analize uzoraka
preuzetih 24. marta i 28. maja 2017. godine, i 0 radnjama koje je preduzelo Ministarstvo kao
nadlezni organ o ovom pitanju.

32. Dana 31. januara 2018. godine, Skupstina Kosova je odrzala vanrednu sednicu o
zagadenju vazduha u opstini Pristina. Tokom dva dana, mnogi od poslanika su naglasili deo
godisnjeg izvestaja gde se govorilo o zagadenju vazduha u opstini Pristine 1 Obilica.

33. Dana 4. aprila 2018. godine, Vlada Republike Kosovo je donela odluku br. 05/39,

kojom je formirana nova tehnicka radna grupa koja je imala za cilj razvoj Novog rudnika
Energetske korporacije.

34. Dana 18. maja 2018. godine, Ombudsman je dobio odgovor od tadas$nje ministarke
MZSPP-a.

35. Dana 4. jula 2018. godine, Ombudsman je ucestvovao na sastanku Komisije za ljudska
prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica i peticije, gde je pokrenuo pitanje eksproprijacije
imovine stanovnika iz podru¢ja Sipitule i Ade, smatrajuéi da su povredena ljudska prava i
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osnovne slobode. Ombudsman je predstavio svoj stav da eksproprijacija mora biti zasnovana
na zakonu.

36. Dana 15. avgusta 2018. godine, predstavnica Ombudsmana se sastala sa nacelnikom
Kompanije za upravljanje deponijom otpada na Kosovu, sa kojim su razgovarali o pitanju
upravljanja deponijom u Mirasu.

37. Dana 7. novembra 2018. godine, Ombudsman je objavio IzvesStaj sa preporukama o
neuspehu nadleznih organa da ispune obaveze o upravljanju materijalima koji sadrze azbest
unutar teritorije drzave. Izve$taj ima za cilj da privuce paznju nadleznih organa, odnosno
Ministarstva za zivotnu sredinu i prostorno planiranje (MZSPP) i opitina, o potrebi
preduzimanja trenutnih preventivnih mera, kako bi se smanjio negativan efekat na zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi.

38. Dana 22. novembra 2018. godine, Ombudsman je organizovao okrugli sto ,,Sprecavanje
i borba protiv problema u Zivotnoj sredini“. Ciji je cilj bio da se raspravlja o razlozima
odugovlacenja predmeta koji se odnose na zivotnu sredinu u Tuzilastvu i Sudu. 1z rasprave je
shvaceno da ni tuzilacki a ni sudski sistem ne raspolazu statistikama o ovim slucajevima,
nikada se nije raspravljalo o ovim slu¢ajevima, i da se zloCini koje se vrSe protiv Zivotne
sredine uglavnom se odnose na slu¢ajeve koji se odnose na zloupotrebu sluZzbenog polozaja, 1
da je broj sluéajeva vezanih za zivotnu sredinu mali.

39. Pitanje krSenja prava i sloboda gradana u ovim podru¢jima je pokrenuto kao stalna
zabrinutost od strane Ombudsmana i njegovih predstavnika na sastancima koji su odrzani u
Skupstini Kosova, drugim odgovornim institucijama, u aktivnostima i medijima.

Ustavna i zakonska osnova, kao i medunarodni instrumenti

40. Ustav Republike Kosovo, ¢lan 52 [Odgovornost za Zivotnu sredinu] garantuje svakom
gradaninu pravo na bezbednu 1 zdravu Zivotnu sredinu, dodeljuju¢i svakom odgovornost, ne
iskljucujudi ni institucije a ni javna preduzeca. “Priroda i biodiverzitet, Zivotna sredina i
nacionalno naslede su obaveza svakog lica”.

41. Ombudsman tokom analize ovog slucaja koji je vezan za Zivotnu sredinu, smatra da
navedeno pitanje koje se odnosi na pravo za bezbednu i zdravu Zivotnu sredinu, uti¢e na
pravo na zivot?, pravo na privatnost® i porodicu, pravo na pravi¢no i nepristrasno sudenje,
pravo na pravna sredstva, pravo pristupa javnim dokumentima, pravo na imovinu i
dostojanstvo gradana.

42. Clan 23 [Ljudsko dostojanstvo]: , Ljudsko dostojanstvo je neosporivo i predstavlja
osnov svih ljudskih prava i osnovnih sloboda “.

43. Clan 24 [Jednakost pred zakonom] ,, 1. Pred zakonom su svi jednaki. Svako ima pravo
na jednaku zakonsku zastitu, bez diskriminacije ”.

44. Clan 3. stav 2 [Jednakost pred zakonom]: ,, Sprovodenje javne viasti u Republici Kosovo
se zasniva na nacelu jednakosti svih gradana pred zakonom i postovanju medunarodno

2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 25 [E Drejta pér Jetén].
3 Neni 36, [E Drejta e Privatésisé],
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priznatih prava i osnovnih sloboda, kao i zastiti prava i uces¢a svih zajednica i njihovih

pripadnika “.
45. Clan 25 [Pravo na zivot]: ,, 1. Svako lice ima pravo na Zivot *.
46. Clan 31 [Pravo na pravi¢no i nepristrasno sudenje].

47. Clan 32 [Pravo na pravna sredstva): ,,Svako lice ima pravo da koristi pravna sredstva
na sudske i administrativne odluke, koje uskracuju njena/njegova prava ili interese, na
zakonom propisan nacin “.

48. Clan 35 [Sloboda kretanja]: ,, 1. Drzavljani Republike Kosovo i stranci koji su zakoniti
stanovnici Kosova, imaju pravo na slobodno kretanje i izbor stanovanja u Republici
Kosovo... .

49. Clan 36 [Pravo na privatnost]: ,, 1. Svako ima pravo na postovanje svog privatnog i
porodicnog Zivota, nepovredivost stana i tajnost pisama, telefona i drugih sredstava
komunikacije ”.

50. Clan 41 [Pravo na pristup javnim dokumentima): ,,1. Svako lice uZiva pravo pristupa
javnim dokumentima “.

51. Clan 46 [Zastita imovine]: ,,1. Garantuje se pravo na imovinu. 2. Korisé¢enje imovine je
regulisano zakonom, u skladu sa javnim interesom. 3. Niko se ne moze arbitrarno lisiti licne
imovine. Republika Kosovo ili javne vlasti Republike Kosovo mogu izvrsiti eksproprijaciju
imovine ako je ista u skladu sa zakonom, ako je neophodna ili adekvatna za postizanje javnih
ciljeva ili podrzavanje javnog interesa, a za koju se vrsi neposredna adekvatna kompenzacija
licu ili licima, imovina kojih se eksproprise “.

52. Clan 53 [Tumadenje odredbi o ljudskim pravima]: ,Osnovna prava i slobode
zagarantovana ovim Ustavom se tumace u saglasnosti sa sudskom odlukom Evropskog suda
za ljudska prava “.

53. Clan 54 [Sudska zastita praval: ,, Svako ima pravo na sudsku zastitu u slucaju krsenja ili
uskracivanja nekog prava koje je garantovano ovim Ustavom ili zakonom, kao i pravo na
efikasne pravne mere ukoliko se utvrdi da je pravo prekrseno .

54. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, (u nastavku teksta
Konvencija), ¢lan 2 [Pravo na zivot].

55. Clan 6. Konvencije [Pravo na pravi¢no sudenje]: ,, Svako, tokom odlucivanja o njegovim
gradanskim pravima i obavezama ili o krivicnoj optuzbi protiv njega, ima pravo na pravicnu
I javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom, obrazovanim na
osnovu zakona... “.

56. Clan 8. Konvencije [Pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota]: ,, Svako ima

3

pravo na postovanje svog privatnog i porodicnog zivota, doma i prepiske... .

57. Clan 10. Konvencije [Sloboda izrazavanja]: ,, Svako ima pravo na slobodu izrazavanja.
Ovo pravo ukljucuje slobodu posedovanja sopstvenog misljenja, primanja i saopStavanja
informacija i ideja bez mesanja javne vlasti i bez obzira na granice “;
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58. Clan 13. Konvencije [Pravo na delotvorni pravni lek]: ,, Svako kome su povredena prava
i slobode predvideni u ovoj Konvenciji ima pravo na delotvoran pravni lek pred nacionalnim
vlastima, bez obzira jesu li povredu izvrsila lica koja su postupala u sluzbenom svojstvu .

59. Clan 1. Protokol 1. Konvencije [ZaStita imovine]: , Svako fizicko i pravno lice ima
pravo na neometano uzivanje svoje imovine. Niko ne moze biti liSen svoje imovine, osim u

‘

Jjavnom interesu i pod uslovima predvidenim zakonom... “.

60. Clan 2. Protokol 4. Konvencije [Sloboda kretanja]: ,,Svako ko se zakonito nalazi na
teritoriji jedne drzave ima, na toj teritoriji, pravo na slobodu kretanja i slobodu izbora
boravista™.

Zona od posebnog ekonomskog interesa ,,Polje novog kopa*

61. Ombudsman kao glavni problem navodi pitanje stalnog krSenja ljudskih prava
stanovnika zone od posebnog ekonomskog interesa ,,Polje novog kopa“.

62. Vlada Kosova, 3. novembra 2004. godine putem Odluke br. 4/119, je proglasila
zemljiSte sela Ade, Sibovac, Leskovc¢i¢ i Crkvena Vodica opstine Obili¢, kao zone od
posebnog interesa. Odluka je u ¢lanu Il obavezala Ministarstvo za Zivotnu sredinu i prostorno
planiranje (MZSPP) i Skupstinu Opstine Obili¢ da zaustave novu gradnju u nadogradnju.

63. Dana 13. marta 2009. godine, Vlada Kosova je donela drugu Odluku br. 02/57, putem
koje je proglasila zonu od posebnog ekonomskog interesa ,,Polje novog kopa®, sa povr$inom
od 143,254 km? koja je obuhvatila katastarske zone Obiliéa, Kosovo Polja, Vuéitrna i
Glogovca.

64. Proces preseljavanja i1 eksproprijacije pojedinih naselja u selu Ade pracen je
nedostatkom informacija, $to je dovelo do toga da gradanima ne bude jasan proces
eksproprijacije. Podru¢je koje je namenjeno za preseljavanje stanovnistva, nazvano Novo
Ade, nikada nije kompletirana infrastrukturom za stanovanje, koja bi obezbedila i garantovala
stanovnicima dostojanstvene i kvalitetne uslove zivota.

65. Novi ilegalni objekti su nastavili da se grade u selu Ade, a takode, neometano, ubrzanim
koracima i u Sipituli*. Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja, a takode i opstina
Obili¢, nisu uspeli da izvrSe svoje zakonske nadleZnosti da kontroliSu i zaustave gradnju u
zonama od posebnog interesa.

66. Institucija ombudsmana (IO) je neprekidno primala Zzalbe od gradana koji zive u zoni od
posebnog interesa, sa tvrdnjom da su njihova prava i slobode ugroZzene nakon proglaSenja
njihovih naselja zonama od posebnog interesa. Priroda Zalbi je razliCita, kao §to su: oStecenje
imovine, ne eksproprijacija, zabrana izgradnje, problemi sa bukom, uticaj kopa na zdravlje
stanovnika, socijalni problemi itd.

67. Na osnovu istrazivanja sprovedenih na terenu i drugih informacija dobijenih iz razli¢itih
izvora, primeéuje se da je aktivnost kopa otezavala Zivote stanovnika u selima Ade i Sipitula.
lako je stanje Zivotne sredine daleko od poZeljnih standarda, a stope zagadenja, prema

4 Odluka Vlade Kosova br. 4/119, 3. novembar 2004. godine, ¢lan Il, obavezala je Ministarstvo za Zivotnu
sredinu i prostorno planiranje (MZSPP) i Skupstinu opstine Obili¢ da zaustave novu gradnju i nadogradnju.
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postoje¢im 1izveStajima, Cesto prelaze granice utvrdene lokalnim zakonodavstvom, sa
mogucnoscéu da negativno uticu na zdravlje gradana, uprkos pozitivnim obavezama drzave,
raseljavanje, eksproprijacija ili pomeranje stanovnistva iz ovih oblasti, kao proporcionalna i
efektivna mera za resavanje ovog pitanja, od 2004. godine, joS nije zavrSena.

68. Dok se stanovnici neprekidno suocavaju i nastavljaju da zive zabrinuti zbog mogucih
klizista, oSte¢enja imovine, zagadenja vazduha, vode i zemljiSta, buke i vibracija usled rada
teSke masinerije, nadlezni organi su nastavili da ¢ute, ne pokuSavajuéi da pronadu reSenje za
nejasnu situaciju, bez ikakvog poboljsanja, ve¢ sa tendencijom pogorsanja.

69. Osim negativnog uticaja na zivotnu sredinu, nereSavanje situacije efektivnim merama je
negativno uticalo na ekonomsku dobrobit stanovnika. 10 primecuje da je, neuspeh drzave i
operatera da uloze ili da dovoljno uloze, u srazmeri sa Stetom prouzrokovanom Zivotnoj
sredini i nasledenoj infrastrukturi u doti¢nim oblastima, stvorio nesigurnu zivotnu sredinu za
zivot i zdravlje gradana.

70. Iz istrazivanja i analiza sprovedenih u 10-u, je utvrdeno da su gradani ovih oblasti
ostavljeni u Limbo situaciji, jer drzava nije uspela da ispuni svoju pozitivhu obavezu,
utvrdenu Ustavom i zakonima, prema gradanima da poStuju njihova prava, pravo na
bezbednu i zdravu Zivotnu sredinu, pravo na zivot, privatnost i uzivanje doma/imovine itd, pa
cak 1 slobodu kretanja.

71. Institucija ombudsmana smatra da su doti¢ni stanovnici postavljeni u neravnopravan
polozaj sa drugim stanovnicima Kosova. Drzava, ne pokusavajué¢i da pronade konkretna
reSenja za doti¢ne stanovnike, nije uspela da ispuni zakonsku obavezu, da uskladi ekonomski
razvoj 1 socijalnu zaStitu sa osnovnim nacelima zastite zZivotne sredine u skladu sa konceptom
odrzivog razvoja®.

72. Tako je jedan od tri nacela putem kojih se ostvaruju prava zivotne sredine, nacelo ucesca
javnosti u donoSenju odluka, predvideno Arhuskom konvencijom, kao i pravo predvideno
Ustavom, je u ovom procesu praceno poteSkocama.

73.  Zabrinutost Ombudsmana je planiranje preseljavanja stanovnika®, putem dokumenata
koji nemaju pravnu snagu. Dokument pod nazivom OKkvir politika za preseljavanje Republike
Kosovo za Polje novog kopa, definiSe politike Vlade Republike Kosovo u vezi sa
raseljavanjem stanovniStva koje bi trebalo da se premesti zbog razvoja vaznih
infrastrukturnih i rudarskih aktivnosti, za koje su neophodne za sticanje nepokretne imovine,
je dokument koji, iako detaljno, predvida naCin raseljavanja stanovniStva, nema pravnu
snagu.

5Zakon br. 03/L-025 o zastiti Zivotne sredine, €lan 1, ,, Ovim zakonom se uskladuje privredni razvoj i socijalno
staranje sa osnovnim nacelima o zastiti Zivotne sredine prema konceptu odrzivog razvoja”.

SPROSTORNI PLAN Kosova 2010-2020+ Zona od posebnog ekonomskog interesa ,,Polje novog kopa”,
,,Naselja sa vrué¢im tackama - koje su pozeljna da se podlegnu procesu raseljavanja. U ovoj grupi se bavimo
naseljima koja se nalaze unutar trougla degradirajuéeg uticaja (izmedu vruéih tacaka), koji su direktno pod
uticajem postrojenja za proizvodnju elektricne energije, deponije pepela i spoljnjeg slaganja, kao i unapredenje
rudarskog razvoja i regionalnih deponija otpada i podviaci sledece: Krusevac (ili Dardhishté, sa oko 6.6 km? i
2.210 stanovnika) — opstina Obili¢, Crkvena Vodica (ili Palaj, sa oko 7.1 km? i 1.150 stanovnika) — opStina
Obili¢ i naselje Berisevo u Donjem Grabovcu — opstina Kosovo Polje”.
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74. Na sastanku odrzanom 4. jula 2018. godine, u Komisiji za ljudska prava, rodnu
ravnopravnost, nestala lica i peticije Skupstine Kosova, Ombudsman je pokrenuo pitanje
eksproprijacije imovine stanovnika Sipitule i Ada, procenjujuéi da je bilo krienja ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Na sastanku nije uspeo da dobije odgovor od ministra Ministarstva
energetike, koji su ¢lanovi radne grupe izabrani na osnovu Odluke br. 05/39, od 4. aprila
2018. godine, Vlade Republike Kosovo, koja je imala za cilj razvoj novog kopa energetske
korporacije. Prema Ombudsmanu, svaka odluka za reSavanje pitanja raseljavanja ili
eksproprijacije, kako bi bila efikasna, treba da se zasniva iskljucivo na zakonu.

Zagadenje vazduha

75. Uprkos neprekidnim zalbama gradana Sto se ti¢e problema zagadenja vazduha u opstini
Obili¢ i1 obliznjim opStinama, posebno u vezi sa ispustanjima iz KEK-a, tokom odredenih
perioda dana i odredenim danima, nadlezni organi, uprkos obavezi predvidenom Zakonom br.
03/L-160 o zastiti vazduha od zagadenja’, nisu uspeli da obezbede kvalitetan nadzor, koji bi
pruzio pouzdane i ubedljive informacije o stanju vazduha.

76. Na osnovu informacija direktora AZZSK-a, skupstinske Komisije za poljoprivredu,
Sumarstvo, ruralni razvoj, zivotnu sredinu i1 prostorno planiranje, na sastanku dana 13.
novembra 2018. godine, je shvaceno da je energetika glavni zagadivac.

77. Prema izvestaju o stanju Zivotne sredine AZZSK-a iz 2016. godine, opstina Obili¢ se
razlikuje od drugih mesta sa 90 dana prekoracenja MDV-a u godini, od naglasenog zagadenja
pra§inom u obliku PM10 i PM2.5% Primeéuje se da su prema procenama emisija u
elektranama ,,Kosovo A” i ,,Kosovo B” za 2015. godinu, zabeleZzena prekoracenja emisije
prasine u mg/Nm3, prekora¢enja emisija SO2 u mg/Nm3?, i emisija NOx u mg/Nm3*°, tokom
Citave godine.

78. Na osnovu informacija dobijenih od MZSPP, metodologija nadzora kvaliteta vazduha
razlikuje se izmedu Hidrometeoroloskog instituta Kosova (HMIK) i KEK-a. HMIK sprovodi
neprekidan nadzor kvaliteta vazduha u 3 stanice (Obili¢, KruSevac 1 Crkvena Vodica), dok

"Zakon br. 03/L-160 o zastiti vazduha od zagadenja, ¢lan 33, Nadzor ,,1. Nadzor kvaliteta vazduha se sprovodi
od Ministarstva koje obezbeduje stalni nadzor kvaliteta vazduha i uticaj na Zivotnu sredinu i zdravlje
Stanovnistva”.

8http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/en/, PM utice na vise ljudi nego bilo koji drugi zagadivac.
Glavne komponente PM-a su sulfati, nitrati, amonijak, natrijum hlorid, crni ugljenik, mineralni prah i voda.
Sastoji se od sloZene mesSavine cvrstih i tecnih Cestica organskih i neorganskih supstanci suspendovanih u
vazduhu. Najstetnije Cestice po zdravije su one sa precnikom od 10 mikrona ili manje, (< PM10), koje mogu
prodreti duboko u pluca. Hronicna izloZenost cCesticama doprinosi opasnosti od razvoja kardiovaskularnih i
disajnih bolesti, kao i od raka pluca.

®http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/en/, SO2 moze da utice na disajni sistem i funkcije pluca i
izazove iritaciju ociju. Upala disajnih puteva uzrokuje kasalj, izlucivanje sluzi, pogorsanje astme, hronicni
bronhitis i cini ljude podloznijim infekcijama disajnih puteva. Postoje hospitalizacije zbog sréanih bolesti i
povecane smrtnosti u danima sa najvisim nivoima SO2. Kada se SO2 kombinuje sa vodom, formira se sumporna
kiselina; ovo je glavna komponenta kiselih kisa koja je uzrok ogoljavanja Suma.
Onttp://www.icopal-noxite.co.uk/nox-problem/nox-pollution.asp, NOx uglavnom utice na disajne puteve koji
uzrokujuéi upalu disajnih puteva. Dugotrajna izloZenost moze smanjiti funkciju pluéa, povecéati opasnostpo
disajne puteve i povecati sklonost prema alergenima. NOx takode doprinosi stvaranju Cestica (PM) i prizemnog
ozona, koji zajedno izazivaju negativne zdravstvene posledice.
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KEK ima delimi¢an sistem nadzora kvaliteta vazduha za DPU (Divizija za proizvodnju
uglja). Nadzor sprovodi Institut INKOS™. Ne postoji neprekidno merenje NOx-a.

79. Nadzor sproveden od operatera se vrsi putem neodgovaraju¢e metodologije i nije u
skladu sa zahtevima nacionalnog i medunarodnog zakonodavstva®?. Nikada nije registrovan
slu¢aj kada je dostignut prag alarma®3, utvrdeno prekoracenje ili lo§ kvalitet vazduha. Cak ni
nadlezni organi, uprkos zakonskoj obavezi*, nisu preduzeli nikakve mere predostroznosti,
kako bi obavestili odgovarajuce lokalne organe i javnost.

80. Ombudsman nalazi da je ESLjP u predmetu Guerra i drugi protiv Italije procenio da
zagadenje zivotne sredine moze uticati na dobrobit pojedinaca i na taj nacin spreciti uzivanje
u domu, $to negativno utice na privatni i porodicni zivot.

81. Prema informacijama dobijenim od MZSPP-a, predmeti pokrenuti u sudu protiv
zagadivaca zivotne sredine, nakon utvrdenih povreda od strane inspektorata Ministarstva, su
zastareli od strane sudova.

82. Uporedivanjem dobijenih odgovora putem odgovora MZSPP-a, u vezi sa pitanjem
Ombudsmana ,,Da 1i je operater neprekidno podnosio izveStaje o ispuStanju emisija”, on
primecuje pokusaj izbegavanja odgovora, dobijajuci odgovor koji nije konkretan: ,, Operator
je obavezan da vrsi mesecni nadzor i izvestavanje o ispustanju emisija’’.

83. Dok je na pitanje Ombudsmana ,,Da li imate izveStaje koje je operater dostavio u
poslednje 3 godine. Ukoliko da, molimo Vas da nam posaljete”, Ombudsman je dobio
odgovor: ,, AZZSK poseduje sve izvestaje podnete od operatera u elektronskom i §tampanom
obliku”, ali izvestaji nisu dostavljeni Ombudsmanu.

84. U vezi sa pitanjem ,,Da li je postojao slucaj kada operater nije podneo izvestaje?”.
Ombudsman je dobio odgovor: ,,O0d 2013. do 2015. godine nema mesecnog izvestaja KEK-a
koji nedostaje”. Ombudsman, osim §to je utvrdio da je ispitanik zanemario mandat 1
ovlaS¢enja Ombudsmana, zaboravljaju¢i da nije 2015, ve¢ 2016. godina. Medutim,
Ombudsman je u posljednjim trenucima pre kraja shvatio da nije dobio tacan odgovor od
MZSPP-a, posto je izvrSni direktor AZ7SK-a javno izjavio u emisiji ,,Puls” KTV-a: ,Mi smo
kao agencija podneli krivicne prijave protiv KEK-a zbog ne izveStavanja o zagadenju”. G.
Morina je u emisiji takode prikazao 1 dokument koji to dokazuje.

85. Dana 30. januara 2018. godine, Ombudsman je ucestvovao na sastanku Komisije za
poljoprivredu, Sumarstvo, ruralni razvoj, Zivotnu sredinu 1 prostorno planiranje SkupStine
Kosova, na kojem su prisustvovali predstavnici institucija za zdravstvo, zivotnu sredinu i
prostorno okruzenje. Na ovom sastanku se razgovaralo o uzrocima alarmantnog zagadenja
vazduha u periodu od decembra 2017. do januara 2018. godine. Ombudsman je pred
prisutnima zatrazio razlog zasto nijedna od mera predvidena ¢lanom 24. Zakona br. 03/L-160

Unformacija dobijena u odgovoru MZSPP-a, na zahtev ombudsmana od 3. oktobra 2016. godine,

12Na istom mestu.

13Zakon br. 03/L-160 o zastiti vazduha od zagadenja, ¢lan 2. stav 1.23, Prag alarma - nivo preko kojeg postoji
opasnost po zdravlje ljudi od kratkog izlaganja zagadenju, za koje se trebaju preduzeti hitne mere;

14Na istom mestu, ¢lan 24. stav 1, ,Kada se prevazide prag alarma i utvrdi lo§ kvalitet vazduha, Ministarstvo
utvrduje mere predostroznosti i o tome obavestava Vladu, odgovarajuce lokalne organe i javnost”.
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o zastiti vazduha od zagadenja, za prekoracCenje praga alarma i loSeg kvaliteta vazduha nije
primenjena. On je takode izrazio zabrinutost zbog toga Sto se odredbe o izricanju obaveznih
novcanih kazni, predvidene zakonom, ne primenjuju.

86. Dana 1. februara 2018. godine, nakon dvodnevne sednice u vezi sa zagadenjem
vazduha, Skupstina Kosova je usvojila rezoluciju protiv zagadenja vazduha, koja se sastoji od
19 ta¢aka®®. Imajuéi u vidu da 11 meseci kasnije, stanje vazduha ostaje takore¢i isto, sa
opasno$¢u po zivot i zdravlje gradanal® primeéuje se da je rezolucija neefikasno pravno
sredstvo.

87. Ombudsman nalazi da je sud u predmetima Oneryildiz protiv Turske, stav 93. i
Budayeva i drugi protiv Rusije, stav 140, naglasio da slucajevi koji se posebne bave opasnim
delatnostima, kada su javni organi u potpunosti svesni o moguc¢im posledicama, a ne
izvr$avaju svoju odgovornosti da izbegnu opasnosti, ne preduzimajuci potrebne i dovoljne
mere kako bi se izbegli rizici koji mogu prouzrokovati gubitak zivota i krSenje Clana 2.
EKL])P, zahteva se da lica odgovorna za zivotnu opasnost budu optuZzena za krivi¢no delo ili
da budu krivi¢no gonjena.

88. Izrazavajuci skepticizam u pogledu relevantnosti i kvaliteta gore navedenih podataka i
uzimaju¢i u obzir da se nadzor sproveden od strane operatera, sprovodi putem
neodgovaraju¢e metodologije, a ne u skladu sa zahtevima predvidenim domacim i
medunarodnim zakonodavstvom i iznad svega, podataka koji se dobijaju od strane operatera,
koje ne kontrolie drzava i vr$i se od strane institucije koja ne poseduje licencul’,
Ombudsman nalazi da Ministarstvo nije uspelo da obezbedi siguran sistem za nadzor
aktivnosti operatera, posebno emisija, koje mogu imati elemente koji predstavljaju opasnost
po Zivot stanovnika.

Zagadenje vode

89. Prema informacijama koje 10 ima, zagadenje reke Sitnice se nastavlja, posebno u
blizini zona od interesa od ispustanja u njenom srednjem toku, od urbanih ispusStanja, a
takode i od tecnosti termoelektrane i kopa KEK-a, koji se direktno ispustaju, bez
odgovarajuceg tretmana, kao i vodenih tokova sa deponije pepela. Pored ovoga, reke dobijaju
velike koli¢ine organske materije, jer ne postoji nikakav ili je veoma mali tretman otpadnih
voda'®,

90. Najve¢i korisnici povrSinskih voda su TE -Kosovo A 1 B, koji takode koriste reku Lab.
Uprkos vaznosti zaStite voda, Ombudsman je primetio da nema dovoljno analiza i
informacija o tretmanu ispustanja voda®®.

Bhttps://www.koha.net/arberi/72950/kuvendi-miraton-rezoluten-per-ndotjen-e-ajrit/

®Prema merenjima americkog konzulata od 20. decembra 2018. godine, PM2.5, 338.

UInformacija dobijena od strane predstavnika opstine Obili¢, na sastanku od 4. oktobra 2016. godine.
1BPROSTORNI PLAN Kosova 2010-2020+ Zone od posebnog ekonomskog interesa ,,Polje novog kopa”.
PROSTORNI PLAN Kosova 2010-2020+ Zone od posebnog ckonomskog interesa »Polje novog kopa” i
informacije dobijene od predstavnika MZSPP-a, opstine Obili¢ i rukovodstva KEK-a. Od dana 3. i 4. oktobra
2016. godine.
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91. Uprkos nastalom stanju i veli¢ini povrSine koju zauzima KEK, primecuje se da nacelo
zagadivac placa i korisnik placa ne primenjuje. Operater ne placa koris¢enje voda i njihovo
ispustanje?.

92. Dana 28. maja 2017. godine, Ombudsman sa saradnicima, u pratnji stru¢njaka
Hidrometeoroloskog instituta Kosova, kao i1 zvani¢nici opstine Obili¢, su posetili selo
Kru$evac u opstini Obili¢, odnosno tacke hidrauli¢nih izliva iz Termoelektrana Kosovo A i
Kosovo B u reku Sitnica. Poseta je izvrSena kako bi se izbliza videlo ispusStanje voda sa
industrijskim zagadenjem, izvrSilo merenje nivoa Ph na ove dve tacke i izvrSilo uzimanje
uzoraka kako bi se detaljnije analizirao nivo zagadenja.

93. lako je Ombudsman neprekidno zahtevao odgovor o tome koje su mere poduzete u vezi
sa pitanjem, MZSPP kao nadlezni organ nikada nije detaljno informisao Ombudsmana u vezi
sa tim pitanjem.

Zagadenje zemljiSta

94. Pravo gradana na bezbednu i zdravu zivotnu sredinu na doti¢noj teritoriji je ograni¢eno
zagadenjem i degradacijom zemljiSta. Postoji zagadenost zemljista u zoni bivs$ih industrijskih
energetskih objekata, na mestu u blizini TE Kosovo A, odlaganje toksi¢nog otpada
proizvodnje (fenolni otpad), odlaganje pepela TE Kosovo A, kao i otpad od starih podzemnih
rudarskih radova. Glavni potencijalni identifikovani izvori zagadenja zemljiSta i podzemnih
voda su: izlivanja uljanih supstanci i drugih hemijskih materijala, posebno na mestima ranijih
postrojenja za gasifikaciju i azotnih postrojenja; kiselih kisa, acrosoli i suspendovanih ¢estica
iz termoelektrana, aktivnosti iskopavanja i deponije pepela (ranije su postojala i naslage
zagadivaCa iz starih postrojenja za gasifikaciju 1 azotnih postrojenja); ranije i1 trenutno
odlaganje otpada na deponiji pepela, posebno na deponiji pepela Kosova A i u starom
rudniku (regionalna sanitarna deponija); 1 ispuStanje netretiranih industrijskih 1 otpadnih
voda?!,

95. Prema izvesStaju Hidrometeoroloskog instituta Kosova od 12. aprila 2014. godine,
izradenog na osnovu zahteva Ombudsmana, da izvr$i inspekciju imovine porodice Kutllovci
u Kru$evcu, na osnovu fizi¢ko-hemijske analize tekuée vode sa deponije pepela KEK-TEA i
podzemnih voda, od analize vode koja je uzeta iz ispusnog kanala sa deponije TEA do
zeleznickog mosta, prisustvo fenola na nivou od 0,345 mg/L prevazilazi vrednosti svih
kategorija navedenih u AU 13/2008, dok su prema izvestaju vrednosti nitritnih jona veoma
nepozeljne. Iz analize vode koja je uzeta iz ispusnog kanala sa deponije TEA do mosta u
naselju Digolevo, zabeleZena vrednost fenola je 0.680, a takode su 1 nitritni joni su zabelezili
visoku vrednost??,

96. Prema Inspektoratu MZSPP-a, iako je u vezi sa prekoradenim vrednosti pokrenut
postupak pred Opstinskim sudom za prekrSaje, prema njihovim informacijama, predmet je
zastareo.

20Zakon br. 04/L-147 o vodama Kosova, ¢lan 85, Finansijski izvori ,, 1. Finansijska sredstva za administraciju,
upravljanje i razvoj voda se obezbeduju 0d, 1.1. uplate za koriséenje voda; 1.2. uplata za ispustanje voda;
ZIPROSTORNI PLAN Kosova 2010-2020+ Zone od posebnog ekonomskog interesa ,,Polje novog kopa”.
227alba br. 177/2013, Hetem Kutllovci protiv MZSPP-a.
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97. Posto se osnovna ljudska prava i slobode, garantovana Ustavom, tumace u skladu sa
odlukama Evropskog suda za ljudska prava (ESLjP)?, Ombudsman nalazi da je sud u
predmetu Tatar protiv Rumunije navodi da drzava treba da obezbedi zaStitu gradana
regulisanjem ovlaséenja za postavljanje, rad i bezbedan nadzor industrijskih aktivnosti,
posebno aktivnosti koje predstavljaju opasnost po zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje.

Buka

98. Jedna od neprekidnih zalbi stanovnika u doti¢nim zonama je krSenje prava na privatnost
1 pravo na bezbednu i1 zdravu Zivotnu sredinu od buke i vibracija. Na nekim mestima TE-a,
nivoi buke ponekad prelaze 85 dB. U blizini masSine za slaganje pepela, postoje brojni izvori
buke koji uticu na kvalitet Zivota ljudi koji zive u okolnim selima. Registrovani izvori buke
su: bageri, transportna sredstva (vozila i transportne trake lignita/pepela), radna buka
termoelektrana Kosovo A i B, rad lokomotiva KEK-a. Emisije buke iz termoelektrana
uglavnom dolaze od transportnih traka, opreme za drobljenje, kazana, turbina, generatora,
ventilatora, kompresora, mnogih pumpi, rashladnih tornjeva i dimnjaka. U raznim zonama
oko postrojenja blokova termoelektrana, nivo buke moze biti veci od 85 dB (decibela).

99. Uprkos brojnim zalbama gradana na buku i vibracije oslobodene od strane operatera,
Ombudsman primecuje da drzava nije uspela da pronade efikasno reSenje koje bi bilo
proporcionalno sredstvo za uravnoteZenje interesa izmedu stanovnika 1 industrije. ESLjP, u
predmetu Mileva i drugi protiv Bugarske je utvrdio krSenje ¢lana 8. Konvencije, jer drzava
nije uspela da resi ovo pitanje sa duznom paznjom i da tako izvrsi pozitivhu obavezu kako bi
obezbedila postovanje privatnosti, doma i porodice. Policija i opStinski organi nisu uspeli da
preduzmu mere za zastitu dobrobiti gradana.

100. Situacija je otezana zbog nesprovodenja Zakona o zastiti od buke. Iako se ve¢ godinama
uocavaju problemi sa sprovodenjem postojeceg zakonodavstva, jo$ nije usvojen nacrt zakona
kojim se ureduje pitanje buke.

101. Kao rezultat neuspeha nadleznih organa za pracenje nivoa buke?* i da upravljaju
situacijama u sluCaju zalbe stanovnika, stanovnici su primorani da samostalno pokrenu
sudske postupke®. Medutim, uprkos uticaju zagadenja na ljudsko zdravlje, Ombudsman
primeéuje da sud nije uspeo da prosledi predmet u skladu sa razumnim rokovima. Cak i
nakon intervencije 10-a u vezi vaznosti obrade predmeta u skladu sa rokovima navedenim u
¢lanu 6. Konvencije, Ombudsman je obavesten od suda da ¢e predmet biti razmatran prema
redosledu, bez obzira na prirodu predmeta. Slucaj pracen od strane Ombudsmana, pokrenut
septembra 2013. godine, pod brojem C.2193/13, u vezi sa bukom i vibracijama, jo§ uvek nije
zavrSen u Osnovnom sudu u Pristini.

102. Ombudsman vidi nedostatak kvalitetnog nadzora kao direktnu meSanje sa ljudskim
pravima. Predmet Borisievicz protiv Poljske je proglasen neprihvatljiv od strane suda prema

ZUstav Republike Kosovo, ¢lan 53, [tumacenjeodredbi za ljudska prava]

2PROSTORNI PLAN 2010 - 2020+ Podrugje posebnog ekonomskog interesa "Podrugje novog
iskopa",Istorijski, nema podataka iz pracenja nivoa buke u blizini zgrada i opreme, iako nivo buke, kako za
zaposlene tako i za stanovnistvo unutar energetske zone, smatra se kljucnim aspektom koji se mora resavati u
okviru standarda EU-a i najboljih praksi.

%7alba 110/2015, Maliq Berisha i drugi protiv Osnovnog suda u Pristini.
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¢lanu 8. Konvencije, jer nije se moglo potvrditi da dozvoljeni nivo buke nije dostigao prag
prema slucajevima zivotne sredine, jer stranka nikada nije dostavila izvestaje o nadzoru buke,
ni dokumente i medicinske izvestaje koji bi dokazali uticaj buke na njeno zdravlje i porodicu.
Medutim, sud je utvrdio kao prekrsaj povredu prava podnosioca zahteva na pravi¢no sudenje
u razumnom roku prema c¢lanu 6.1. (Pravo na pravi¢no sudenje u razumnom roku), jer je
postupak jos uvek bio u toku pred domac¢im upravnim sudom.

Deponije, upravljanje otpadom

103. Zakon br. 02/L-30 o otpadu, daje ovla$¢enje Ministarstvu i op$tini da upravljaju
otpadom, dok Zakon o lokalnoj samoupravi upravljanje otpadom ostavlja kao sopstvenu i
isklju¢ivu nadleznost opstine. Ombudsman je, tokom posete na terenu, primetio da Citav
doti¢ni prostor je pokriven gomilama otpada razli¢itih vrsta, postavljenih u blizini stambenih
zona i poljoprivrednih zemljista. Prema informacijama dobijenim od MZSPP-a, u opstini
Obili¢ je, u 2016. godini, identifikovano jo$ 55 ilegalnih deponija.

104. U zoni blizu Pristine (Dragodan) oko deponije jalovine kao i deponije pepela u blizini
Kosova A, pronadene su mnoge ilegalne deponije ovog otpada: gradevinski otpad, drugi
otpad iz termoelektrane, stare gumene trake, otpadni metal itd.?6. Zapadno od deponije
pepela, oko 200 metara od sela KruSevac, kori§¢ena je ranija jama za ventilaciju za odlaganje
otpada katrana i fenola. Ova ista praksa se vr$i i u drugim ranijim podzemnim rudnicima.
Pored toga, otvorene deponije nemaju odgovarajuce pokrivanje ili drugu opremu za zastitu
zemljiSta i ne postoje mere za smanjenje uticaja kako bi se izbeglo zagadenje vode izliva od
obilnih kisa 1 oluja.

105. Tokom 2018. godine odrzana je dobrovoljna akcija za prikupljanje otpada, koja iako je
poboljsala stanje, ne moZe biti efikasno sredstvo koje ¢e poboljsati stanje.

Deponija sanitarnog otpada ,,Mirash”

106. 10 veé godinama prati problem upravljanja deponije sanitarnog otpada u Mirashu?’.
Uprkos obavezama koje proizilaze iz Zakona br. 02/L-30 o otpadu, koji predvida pravilno
upravljanje otpadom, stvaranje uslova za spreavanje i smanjenje proizvodnje otpada i
njihove opasnosti, samo u cilju zaStite zdravlja ljudi i okoline, deponija nastavlja da radi sa
problemima.

107. Otpaci 7 opstina, opstine Pristina, Glogovac, Podujevo, Gracanica, Obili¢ i Kosovo
Polje se odlazu u deponiju Mirash. Deponiju i dalje prate sledeéi problemi: rasuti otpad koji
se §iri bez smetnje u vazduh od nepravilnog pokrivanja, ispustanje gasova i stalnog smrada
zbog njihovog odlaganja i nepravilnog upravljanja otpadom, posebno onih organskih,
nefunkcionalna drenaza i ispuStanje gasova koji predstavljaju trajnu opasnost od poZzara, ne-
upravljanje metanom, ne recikliranje otpada, pomeSanje sa inertnim otpadom, posebnim i
opasnim otpadom, azbestom, medicinskim i organskim otpadom. Dok odlaganje uglja pokraj

ZPROSTORNI PLAN 2010 - 2020+ Zona od posebnog ekonomskog interesa "Polje novog kopa", geo-hemijska
analiza je obuhvatila analizu uzoraka zemljista uzetih na razli¢itim dubinama (od 0.50 do 80. metara) u 11 novih
busotina za odredivanje pH vrednosti, kalcijuma, magnezijuma, kalijuma, natrijuma i metala.

2’Regionalna sanitarna deponija otpada u Mirasu je odgovornost KUDK-a i upravlja se od KUDK-a.
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deponije predstavlja posebnu i trajnu opasnost od sagorevanja i opasnost po Zivot i
bezbednost gradana.

108. Imajuéi u vidu da 40% otpada koji se odlaze na deponiji je organski otpad, a tamo se
odlaze i neobradeni medicinski otpad, a neobradene vode cure sa deponije u reci Sitnica i u
podzemnim vodama zbog nedostatka funkcionalnog sistema drenaze, predstavlja ozbiljnu
pretnju za zagadenje vode u zemlji. Sistem pumpi ne radi jos od 2007. godine.

109. Prema informacijama dobijenim od MZSPP-a, AZZSK je, od stalnog nadzora sanitarne
deponije u Mirasu, pronasla da se ova deponija ne upravlja u skladu sa zakonima i propisima
koji ureduju doti¢nu oblast. ,,Nepravilnosti u upravljanju deponijom uticale su tako da
polovina deponije bude uvek napunjena vodom, ne pokrivanje zemljom povrsina ispunjene
otpadom uticala je tako da smrdi i Cesto je mesto mnogih pasa lutalica, glodara i Zivine kao
nosilaca bolesti u lancu ekoloskog sistema®”. Prema informacijama dobijenim od
inspektorata MZSPP-a, inspektorat je stalno pokretao sudske postupke zbog loseg upravljanja
deponijom zbog krSenja zakona, a uprkos Steti koja je uéinjena zivotnoj sredini, predmeti u
sudu/ovima su zastareli®®,

110. Na osnovu dugog pracenja procesuiranja predmeta koji se odnose na zZivotnu sredinu u
tuzilastvu i sudovima, kako od pojedinaca tako i od nadleznih organa, Ombudsman
procenjuje da doticni postupci nemaju efikasne pravne lekove, koje bi uticali na poboljSanje
situacije, jer se doti¢ni predmeti ne razmatraju sa prioritetom, zastarevaju i odbijaju se. U
vezi sa pitanjem procesuiranja predmeta tuzilastvima i sudovima, Ombudsman, dana 22.
novembra 2018. godine, gde su prisustvovali predstavnici tuzilastava, sudova, predstavnici
nadleznih organa sa centralnog i lokalnog nivoa.

111. Dok, prema zvani¢nicima opStine Obili¢, uprkos stanju deponije oni nikada nisu
pokrenuli slu¢aj u pravosudu, jer smatraju da nisu ovlas¢eni da ova pitanja budu prosledena
sudu®, iako deponija se nalazi u njihovoj opstini, Ombudsman skreée paznju na &lan 5 (a)
Zakona br. 03/L- o lokalnoj samoupravi, koji definiSe pravni status opStine gde Opstina je
pravno lice koje ima nadleznost da tuzi, dok ¢lan 17. Zakona precizira da sopstvena i
ekskluzivna nadleznost $to se tice lokalnog interesa je i (e) zastita lokalne Zivotne sredine i (f)
upravljanje otpadom.

112. Ombudsman primecuje da se jo$ nastavlja neklasifikovano odlaganje otpada. Tokom
posete deponiji u Mirasu, povodom snimanja emisije Zivot na Kosovu, Ombudsman je bio
svedok pokusaja odlaganja inertnog /gradevinskog otpada.

113. StaviSe, na 0sSnoOVU istrazivanja o upravljanju otpadom koji sadrzi azbest, A. 12/2018,
Ombudsman je primetio da nadlezni organi nisu mogli da ispune svoje obaveze za
upravljanje materijalima koji sadrZe azbest na teritoriji zemlje. Iz informacija se saznalo da

%Informacije dobijene u odgovoru MZSPP-a na zahtev Ombudsmana od 3. oktobra 2016. godine

PInformacije dobijene u odgovoru MZSPP-a na zahtev Ombudsmana od 3. oktobra 2016. godine ,,Ova
kompanija je stalno na dnevnom redu inspekcije. Protiv ove kompanije, inspektorat za zakonske prekriaje je
podneo slucajeve za prekrsajni postupak u sudu u 2008, 2009. i 2011. godini, ali kao i obicno, predmeti u sudu
su zastareli”.

Phttps://kallxo.com/video-deponia-e-mirashit/, Emisija ,,Zivot na Kosovu”, ,,Deponija Mirash”, 24. maj 2018.
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nijedna opstina (osim opStine Mitrovica) nije odredila lokacije za odlaganje materijala koji
sadrze azbest.

114. Ombudsman pronalazi da, prema dokumentu Svetske zdravstvene organizacije (SZO) i
Medunarodne organizacije rada (ILO), objavljen 2007. godine, koji se odnosi na razvoj
nacionalnih programa za eliminaciju bolesti povezanih sa azbestom: ,Izlaganje prema
azbestu uzrokuje azbestozu, pleuralne plakove, gojaznost i izlivanja, rak pluca, mezoteliom,
laringeal a mozda i druge vrste raka sa razli¢itim latentnim periodima.” Prema objavljenom
dokumentu Svetske zdravstvene organizacije 2014. godine ,, Eliminacija bolesti vezanih za
azbest”, koji ispituje negativne uticaje izloZenosti azbestu u zdravstvu, procenjuje se da
najmanje 107.000 ljudi umire svake godine od raka pluca, kao rezultat izloZenosti azbestu
tokom obavljanja profesije.

115.Praksa ESLjP-a, u okviru ¢lana 2. Konvencije [Pravo na Zivot], daje misljenje da drzava
treba da postavi pozitivne obaveze za preduzimanje potrebnih mera za zastitu zivota gradana
u okviru svoje nadleznosti®*. Clan 2. obavezuje javne vlasti da preduzmu korake tako da
garantuju prava Konvencije, ¢ak i kada su prava ugrozena od strane drugih (privatnih) osoba
ili od aktivnosti koje nisu u direktnoj vezi sa drzavom. Prema Sudu, pozitivna obaveza drzava
moze se primeniti u smislu opasnih delatnosti, rada fabrika hemikalija sa otrovnim emisijama
ili mesta za prikupljanje otpada, bez obzira da li se prevoze od strane javnih organa ili
privatnih kompanija. Generalno, nivo obaveza javnih organa zavisi od faktora o tome koliki
je uticaj opasnih aktivnosti i predvidanje rizika za Zivot®.

116.Zakon o otpadu obavezuje Vladu da u slucajevima kada stanje otpada predstavlja
opasnost po zdravlju i zivotnu sredinu, treba preduzeti hitne mere za sprecavanje stanja.

117. ESLjP, sto se ti¢e neugodnosti od smrada, buke i dima uzrokovanih od deponija koja se
nalaze u blizini kuca za stanovanje, je navela da je bilo krSenja ¢lana 8. Konvencije, utvrdivsi
da drzava nije uspela da izbalansira interese izmedu ekonomskog blagostanja grada i
efektivnog uzivanja prava gradana da postuju dom, privatnost i porodicu®:.

118. Medutim, glavna briga oko pitanja deponije u Mirasu je pitanje rizika od ispustanja i
prodora zagadenih voda sa deponije u reku Lepenac i u podzemnim vodama. Ovo pitanje bi
predstavljalo nepopravljivi problem, ekolosku katastrofu, koja bi uticala na pravo gradana na
Zivot, pravo na pijacu vodu, a iznad svega pravo na bezbednu 1 zdravu Zivotnu sredinu.

119. Prema tome, na osnovu gore navedenih ¢injenica, pravo na zivot, pravo na privatnost,
uzivanje doma 1 pravo na bezbednu i zdravu Zivotnu sredinu kao 1 pravo na pijac¢u vodu
gradana je stalno ugrozeno loSim upravljanjem, nepokrivanjem i nepravilnim nabijanjem
otpada, smradom, dimom, nekontrolisanim ispustanjem i curenjem iz Kanalizacije zbog
nepostizanja i neodgovornosti nadleznih organa da preduzmu efektivne mere po tom pitanju.

31,C.B. v. the United Kingdom, judgment of 9 June 1998, paragraph 36;
20neryildiz v. Turkey [GC], paragraph 73, L.C.B. v. the United Kingdom, paragraphs 37-41.
33Lopez Ostra v. Spain
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Deponija pepela

120. Pepeo je najveci problem Sto se tice koliCine 1 povrSine koja se zauzima u postojece
deponije. Neprikladan tretman ovih deponija pepela predstavlja veoma ozbiljan socijalni i
ekologki problem za zone od posebnog interesa®*.

121. Sprovedena istrazivanja su naSle prisustvo zariSta sa visokim nivoom otpada fenola,
fenolnih voda i prisustva katrana na deponiji pepela ,,Kosovo A”, iako deponija nije redovno
koris¢ena za odlaganje ovih materija. Odlozeni pepeo na deponiji sadrzi poviSene nivoe
teSkih metala, ali zbog hemijskog sastava pepela, mogucnost curenja je ogranicena.

122. Prema opstini Obili¢, deponija pepela je jedan od glavnih zagadivaca vazduha.

123. Deponija pepela je u fazi sanacije, a novi depoziti pepela se vrSe putem hidrauli¢nog
sistema, 1 nema raspodele prasine. lako je u toku 2015. godine nastavljen proces rekultivacije
deponija pepela i jalovine, podignut je zeleni pojas u zapadnom delu rudnika®, uoceno je da
sanacija i poboljSanje zivotne sredine, pocev§i od uklanjanja i1 rekultivacije zona
deponovanog pepela, spoljnih naslaga jalovine, nastavljaju¢i sa Sanacijom degradiranih
podrucja i iskori$é¢enih rudnika, izgradnja barijera za zaStitu od poplava, erozija, vibracije i
buke, a posebno stvaranje pojasa koji okruzuje rudarsko podrucje i podrucje proizvodnje
energije od zelenila u okviru ovog procesa, koji su obavezni®®, nastavlja se usporenim
koracima.

Nastanjena kuéa unutar prostora KEK-a

124. Ombudsman, tokom posete opstini Obili¢, posetio je porodicu Morina u selu Palaj.
Porodi¢no imanje se nalazi unutar ogradenog prostora KEK-a. Uprkos ustavnoj garanciji da
wvako ima pravo na jednaku zakonsku zastitu, bez diskriminacije*, za sve ¢lanove porodice 1
njihove posetioce, pristup imovini/kuéi se Kkontinuirano ogranicava, postavljanjem
bezbednosne kontrolne rampe KEK-a, na putu 40-50 m ispred njihove kuce.

125. lako Zakon br. 04/L-174 o prostornom planiranju (¢lan 1, stav 2) ,,obezbeduje
postojano upravljanje ... preduslova ravnomernog privrednog razvoja, pravilnog uredenja
prostora, obezbedivanje slobodnog kretanja i adekvatnog pristupa javnim uslugama za
gradane®, Ombudsman ocenjuje da se porodici o kojoj je re¢ ogranicava slobodno kretanje,
jer im se stalno ograni¢ava da imaju neometan pristup svojoj imovini.

126. Prema navodima Ombudsmana, osim ogranicavanja slobode kretanje podvrgavanjem
stalnim neugodnim kontrolama ¢lanova porodice Morina, njima se ograni¢ava 1 pravo na
privatnost. Prema ESLjP, koriS¢enje obavezujucih ovlaséenja, propisanih zakonodavstvom da
se od pojedinca zahteva da vrsi detaljnu kontrolu osobe, njegove odece i li¢nih stvari dok
hoda ulicom, smatra se da predstavlja mesanje u pravo na postovanje privatnog Zivota®’.

127. Imajuéi u vidu da se kontrola vrsi na otvorenom putu, Ombudsman primecuje da ESL;P
naglasava da Cinjenica da se kontrola vr$i na javnom mestu ne €ini ¢lan 8. neprimenjivim. U

3PROSTORNI PLAN 2010 - 2020+ Zona od posebnog ekonomskog interesa ,,Polje novog kopa”

% Isto tu, M.S. Sibovac-JP, duzine 1500(m) ili povr$ine S=2 (ha). Ukupno je posadeno 1025 sadnica, razli¢itih
sorti

3 PROSTORNI PLAN 2010. - 2020.+ Zona od posebnog ekonomskog interesa ,,Polje novog kopa"

37 Gillan i Quinton protiv Ujedinjenog Kraljevstva.
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stvari, prema misljenju Suda, javna priroda pretresa u izvesnim sluajevima moze povecati
stepen meSanja zbog elementa ponizenja i srama. Stvari, kao Sto su torbe, novcanici,
beleznice 1 dnevnici, mogu sadrzavati i licne stvari, ¢iji vlasnik se moze osecati nelagodno
ako ih drugi vide®®

128. Tako situacija traje godinama, Ombudsman primecuje da nijedan od odgovornih organa
nije pomislio, da je ¢ak ostavljanje kuce u prostoru o kome je re¢, ozbiljno povredilo prava
¢lanova porodice.

129. Medutim, najozbiljniji problemi sa kojima se suoCava porodica Morina, su zdravstveni
problemi dvoje dece ove porodice. Oni, mozda kao rezultat uticaja praSine, ispusStene u
vazduh iz rudnika, pate od problema respiratornih organa.

Nedostatak meduinstitucionalne saradnje i inspektorata

130. Ombudsman, prate¢i rad nadleznih organa za sprovodenje zakonodavstva u oblasti
zivotne sredine, u vezi sa problemima nelegalne gradnje u zoni od posebnog interesa;
zagadenja vazduha, vode i tla; problema sa bukom; problema identifikovanih u regionalnoj
deponiji i drugim deponijama; nepronalazenja reSenja za probleme nastale u socijalnim
naseljima, od eksplozije 2014. godine; primetio je da su nadlezni organi uvek nastojali da
svoju nespremnost za delovanje imenuju kao nesposobnost za sprovodenje zakona koji
reguliSu posebne oblasti zivotne sredine, sa tendencijom da prenesu nadleznost na drugi
organ.

131. Sto se tiGe razli¢itih pitanja Zivotne sredine, opstinski nivo, nedinjenje i nemar je
opravdao kao necinjenje zbog nesposobnosti, prenose¢i odgovornost na centralni nivo.

132. Ombudsman smatra da Zakon br. 03/L-025 o zastiti zivotne sredine (krovni zakon) u
¢lanu 5, stav 3.3. ovlaS¢uje opstine da ,,sprovode i virSe inspekciju sprovodenja zakona koji se
odnose na zastitu Zivotne sredine i odrzivog razvoja u okviru njihovih teritorija“. Budu¢i da
¢lan 81. stav 1. ovog zakona predvida da ,, Inspekcijski nadzor za sprovodenjem odredaba
ovog zakona i na osnovu njega donetih podzakonskih akata, uslove i metod rada nadziranih
lica kao i mere za zaStitu Zivotne sredine, utvrdene propisane ovim zakonom, obavlja
Inspektorat Zivotne sredine Ministarstva®, propisuju¢i da ,,Ministarstvo, moze posebnim
ovlas¢enjem, da ovlasti opStinskog inspektora za obavljanje drugih poslova® (¢lan 3) i da
»Poslove inspektora moze da vrsi i drugi sluzbenik za zastitu Zivotne sredine, koga ovlasti
Ministarstvo odnosno opstina* (Clan 4).

133. Medutim, zakon predvidaju¢i situacije koje se ne mogu upravljati samo od strane
kategorije inspektora i nadleznih organa, posebnom odredbom propisuje obaveze inspektora
za saradnju, precizira da ,, U slucaju kada inspektor u vrsenju inspekcijskog nadzora utvrduje
da osim povrede odredbe ovog zakona i na osnovu njega donesenih podzakonskih akata,
povredene su i znacajne odredbe drugih zakona o zastiti Zivotne sredine, duzan je da osim
preduzetih mera za koje je ovlaséen, da obavesti i druge nadlezne organe kako bi zajednicki

38 http://www.coe.int/t/dgi/hr-natimplement/Source/documentation/nb11_privatelife_alb.pdf, Zastita prava na
postovanje privatnog i porodicnog zivota prema Evropskoj Konvenciji o ljudskim pravima, Priru¢nici o
ljudskim pravima Saveta Evrope, str. 20.
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vrsili inspekcijski nadzor i preduzeli mere predvidene zakonom®, ne ostavlja nadleznim
organima mesta za opravdanje za nesposobnost, u sluc¢ajevima necinjenja.

134. U slucajevima kada je neophodno izbeé¢i direktan rizik za zivot i zdravlje ljudi,
poremecaj u vezi sa zivotnom sredinom ili imovinom od posebne vrednosti, ili, u slu¢ajevima
kada je to neophodno zbog slozenosti nadzora ili vaznosti izbegavanja nedostataka, Zakon br.
04/L-175 za inspektorat Zivotne sredine, voda, prirode, prostornog planiranja i izgradnje,
predvida i1 obavezu saradnje, predvidaju¢i da nadzor moze vrsiti istovremeno vise
inspekcijskih organa.

135. Zastita zivotne sredine je od sustinske vaznosti za dobrobit ljudi, ali i za poStovanje
osnovnih prava gradana, ukljucujuéi i pravo na zivot. Ombudsman smatra da inspektorati na
centralnom 1 lokalnom nivou nisu dovoljno saradivali kako bi sprecili, zabranili ili cak
prekinuli opasne aktivnosti za zivotnu sredinu, uticuci na prava stanovnika.

Razmatranje slucajeva iz oblasti Zivotne sredine u razumnom roku u tuzilastvima i
sudovima i njihovo zastarevanje

136. Uprkos uticaju zagadenja na ljudska prava, na javno zdravlje, tezine Stete
prouzrokovane zivotnoj sredini, tuzilaStva i sudovi nisu uspeli da uspostave strategiju koja bi
osigurala razmatranje predmeta koji se ti¢u zivotne sredine, u okviru razumnih vremenskih
rokova 1 donoSenje primenljivih odluka i zasnovanih na zakonu, koje bi bile odluke
srazmerne prouzrokovanoj Steti i istovremeno bi postigle efekat prekida uzroka Stete, kao 1
preduzimanje proporcionalnih mera za sanaciju i saniranje. DonoSenje odluka u razumnim
vremenskim rokovima bi bilo efikasno sredstvo za sprecavanje problema zivotne sredine.

137. Stalno zastarevanje predmeta pokrenutih od strane inspektorata u tuzilastvima i
sudovima je stalna zabrinutost inspektorata Zivotne sredine na centralnom i lokalnom nivou.

138. lako je pitanje odugovlacenja predmeta iz oblasti Zivotne sredine u tuzilastvima i
sudovima, i njihovo zastarevanje, je vise puta pokrenuto od strane inspektorata Zivotne
sredine na centralnom i lokalnom nivou, Ombudsman, iako je trazio od svih opstina i
MZSPP-a broj predmeta pokrenutih u tuzilagtvima i sudovima, nije primio nikakav odgovor.

139. Ombudsman je organizovao okrugli sto ,,Sprecavanje i suzbijanje problema Zivotne
sredine . Svrha ovoga bila je da se diskutuje o razlozima odugovlacenja predmeta Zivotne
sredine u TuzilaStvu 1 Sudu. 1z diskusije je shvaceno da ni tuzilacki sistem ni pravosude
nemaju statisticke podatke o ovim slucajevima, nikada se nije raspravljalo o tom pitanju, te
da su krivicna dela koja se odnose na Zivotnu sredinu obi¢no vezana za slucajeve koji
ukljucuju zloupotrebu sluzbene duznosti, i da je broj slucajeva koji se odnose na zivotnu
sredinu mali.

140. Iako je jedno od tri nacela putem kojih se ostvaruju ekoloska prava, nacelo pristupa
pravosudu ili pravo na pristup pravosudu, predvideno Aarhuskom Konvencijom, integrisano
je u celokupno ekoloSko zakonodavstvo, ostvarivanje prava o pitanjima zivotne sredine u
sudovima i tuzilaStvima u zemlji propraceno je sa mnogo poteskoca.

141. Na osnovu gore navedenih ¢injenica, kao Sto je zastarevanje, kategorizacija zagadenja
zivotne sredine 1 Stete kao prekrSaja, niske kazne, pokazali su se kao neefikasna i
neproporcionalna sredstva za spreavanje, odvracanje, sanaciju i rehabilitaciju nastalog stanja
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zivotne sredine, $to je u suprotnosti sa Zakonom br. 03/L-025 o zastiti Zivotne sredine, Ciji je
cilj uspostavljanje ekoloskih standarda na Kosovu u skladu sa standardima Evropske unije.

Nedostatak informacija o Zivotnoj sredini

142. lako je pravo na informisanje pravo garantovano Ustavom, ¢lan 41 [Pravo na pristup
javnim dokumentima]: ,, 1. Svako lice uziva pravo pristupa javnim dokumentima “, i jedno od
nacela na kojima se zasniva Zakon br. 03/L-025 o zastiti zivotne sredine, je nacelo pristupa
javnosti informacijama, ¢lan 6 (,, Svako ima pravo da bude obavesten o stanju Zivotne sredine
i da ucestvuje u donoSenju odluka*), Ombudsman, nakon istrage, analize i razmatranja
pitanja, zapazio je da je poreklo svih problema, nedostatak konkretnih i pravovremenih
informacija o stanju zivotne sredine.

143. Kako iz pradenja sluaja na terenu, tako i iz odgovora dobijenih od MZSPP-a, od
opstine Obili¢, primecuje se da gradani nisu imali i nemaju kontinuirane informacije o stanju
zivotne sredine. Informisanje javnosti, prema Agenciji za zaStitu zivotne sredine Kosova
(AZZSK), vrsi se putem meseénih, periodiénih i godi$njih izveStaja. Medutim, stalno
azurirano informisanje ne postoji*.

144. Uprkos zakonskoj obavezi koja proistie iz ¢lana 54. stav 1. Zakona br. 03/L-025 o
zaStiti zivotne sredine, koja obavezuje odgovorne institucije da upozoravaju javnost u
sluajevima kada nivo zagadenosti prelazi parametre normalne situacije (“Ministarstvo,
centralni organi, opstine, ovlascene i druge organizacije imaju obavezu i duzne su da
redovno, blagovremeno, potpuno i objektivno, obavestavaju javnost o stanju Zivotne sredine,
odnosno o pojavama koje su u toku pracenja se prate u okviru monitoring emisije i imisije,
kao i merama upozorenja ili kretanju zagadenja koja mogu predstavljati opasnost za sredinu,
Zivot i zdravlje ljudi u skladu sa zakonom®), nadlezni organi, MZSPP, MZ, NIJZK, opstina,
ali 1 operatori nisu uspeli da ispune svoju pozitivau obavezu da informiSu javnost o situaciji u
zivotnoj sredini, posebno u danima kada se evidentiraju prekoracenja kao 1 nalini
preduzimanja preventivnih mera, kao neophodnih za kategoriju gradana pogodenih
kardiovaskularnim bolestima, respiratornih organa i onih sa malignim bolestima.

145. lako je stvaranje jedinstvenog i integrisanog zdravstvenog sistema informisanja u celom
zdravstvenom sektoru zakonska obaveza, koji bi bio pokazatelj uticaja zagadenja na zdravlje
gradana, jo$ nije funkcionalizovano.

146. Ombudsman smatra da ¢lanovi 2. i 8. Konvencije drzavnim institucijama namecéu
specificnu pozitivnu obavezu obezbedivanja pristupa informacijama u vezi sa pitanjima
vezanim za Zivotnu sredinu. Ova duZnost javnih vlasti da obezbede pristup informacijama,
kao pozitivna obaveza treba biti sprovedena posebno u odnosu na osobe kojima se kr$i pravo
na zivot, privatnost, porodi¢no pravo i uzivanje doma. Sud je naveo da su drzave obavezne na
osnovu ¢lana 2. Konvencije da "adekvatno informisu javnost o svim hitnim slucajevima koji
predstavljaju hitnu opasnost po Zivot...”.

% Informacije dobijene u odgovoru MZSPP, na zahtev Ombudsmana od 3. oktobra 2016. godine, pitanje br. 2
Da [i ste preduzeli bilo koje mere upozorenja ... koje mogu predstavijati rizik za Zivotnu sredinu, zdravije i
ljudski Zivot?
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147. Ombudsman smatra da bi se poStovalo pravo svakog ¢oveka za odgovarajucu zivotnu
sredinu zbog njegovog zdravlja i blagostanja, ali istovremeno za ispunjenje duznosti svih za
zastitu 1 unapredenje zivotne sredine u korist danasnjih 1 buducih generacija, gradani treba da
imaju pristup informacijama o zivotnoj sredini, §to bi garantovalo uc¢es¢e u donosenju odluka
1 pristup pravdi u pitanjima zivotne sredine.

148. Poboljsanje pristupa informacijama u oblasti zZivotne sredine bi imalo uticaja na
poboljsanje uceSca javnosti u donoSenju odluka, poboljsanjem kvaliteta i sprovodenjem
odluka, doprinosilo bi u osve$¢ivanju gradana o pitanjima zivotne sredine, i otvorilo bi
gradanima moguénost za izrazavanje njihovih zabrinutosti®°.

149. Medutim, pored cinjenice da gradani moraju imati dovoljan pristup informacijama o
zivotnoj sredini, oni bi trebalo da znaju kako da ih koriste. U tom kontekstu, uoc¢ava vaznost
koriS¢enja medija i elektronskih ili drugih buducih oblika komunikacije.

150. lako su u periodu novembar-februar, gradani opsStine Obili¢, ali i okolnih opstina,
posebno onih u Pristini, suoceni sa alarmantnim zagadenjem vazduha, pred sobom nemaju
informacije koje bi bile ubedljive, taéne i koje bi sadrzale instrukcije za preduzimanje
preventivnih mera.

151. Tokom protekle dve godine, Ombudsman je u viSe navrata identifikovao informacije
vezane za stanje vazduha u periodu novembar-februar. lako se informacije odnose na stanje
vazduha u opstini PriStina, Ombudsman smatra za relevantnim za pitanje koje je predmet
analize, zbog razloga blizine dve opstine. Dana 24. novembra 2016. godine gradani su preko
portala informisani da ,,Glavni grad ulazi u crvenu liniju sa zagadenjem vazduha®, 29.
novembra 2016. godine, ,, AZZSK kaze da je kvalitet vazduha u Pristini poboljsan“*, 1.
decembra 2016. godine, gradani su obaveSteni da ,, 7ri naselja u Pristini sa enormnim
zagadenjem sumpor vodonika “ 2, 2. decembra 2016. godine, ,, Pristina sa stetnim vazduhom
po zdmvlju“43 4. decembra 2016. godine, ,, Vazduh u Pristini danas nije zdrav* **, prema
c¢emu centar za merenje kvaliteta vazduha, koju je postavila americka ambasada u PriStini,
saopstila je da vazduh nije bio zdrav za grupe osetljivih osoba, kvalitet vazduha je bio 146
ppm, i da ¢lanovi osetljivih grupa mogu da dozive zdravstvene efekte, ali da javnost
uglavnom nece biti pogodena. Odrasli i aktivna deca, kao i ljudi sa respiratornim bolestima
kao Sto je astma, trebaju ograniciti dugotrajno vezbanje u prirodi.

152. Sli¢na situacija je usledila i krajem 2017. i pocetkom 2018. godine, i uprkos
mobilizaciji Vlade i Skupstine Kosova, gradani su nastavili da se suocavaju sa oskudnim
informacijama, i ne od strane nadleznih institucija.

153. Medutim, iako su gore navedene informacije zabrinjavaju¢e informacije, predstavljaju
potencijalni rizik po ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu®®, Ombudsman zakljucuje da se

40 Convention On Access To Information, Public Participation In Decision-Making And Access To Justice In
Environmental Matters Done At Aarhus, Denmark, On 25 June 1998

4L http://koha.net/?id=8&I=144769, od 29. novembar 2016. godine,

42 http://koha.net/?id=8&I1=145089, od 1. decembar 2016. godine,

43 https://koha.net/?id=27&I1=145304, od 2. decembar. 2016. godine,

4 http://koha.net/?id=8&I1=145600, od 4. decembar 22016. godine,

4 Convention On Access To Information, Public Participation In Decision-Making And Access To Justice In
Environmental Matters Done At Aarhus, Denmark, On 25 June 1998, article 5.c.

Rr./UL/Str. Migjeni nr./br. 21-+ 10 000 * Prishtiné/Pristina » Kosové/Kosovo
Tel: +381 (0) 38 223 782, 223 783, 223 789 » Fax: +381 (0) 223 790
www.oik-rks.org « info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org
http://koha.net/?id=8&l=144769
http://koha.net/?id=8&l=145089
https://koha.net/?id=27&l=145304
http://koha.net/?id=8&l=145600

nadleZni organi AZZSK, ili MZSPP nisu obratili javnosti odmah i bez odlaganja putem
dostupnih sredstava za informisanje, kako bi ih informisali o preduzimanju preventivnih mera
ili merama za ublazavanje zagadenja. Poslednjih nekoliko dana, iako se uocava pogorSanje
stanja, doslo je do reakcija preko drustvenih mreZa od stranica predsedavajué¢ih AZZSK-a i
HIK-a, ali nedovoljno preko sluzbenih internet stranica institucija, koje bi predstavljale
sluzbene i relevantne informacije.

154. Ombudsman, na osnovu sluzbenih informacija AZ7SK-a, MZ, NIJZK i dokumenta
SZO*, nalazi da nadlezni organi koji nisu imali kvalitativno praéenje, nisu uspeli da
neprekidno informiSu gradane o stanju vazduha, sa azurnim i kvalitativnim informacijama, i
putem dostupnih sredstava.

Nedostatak zdravstvenih informacija

155. Ombudsman uoc¢ava da uprkos raznim informacijama*’ u vezi sa poveéanjem broja
ljudi koji su pogodeni od respiratornih, kardiovaskularnih i malignih bolesti, koznih bolesti,
na navedenoj teritoriji*®, nadlezni organi nisu preduzeli nikakvu akciju kako bi obezbedili
statistike i za obavljanje posebnih istrazivanja, koje bi predstavile stvaran broj predmetnih
kategorija, 1 bili bi pokazatelji za preduzimanje konkretnih akcija za edukaciju 1 sprecavanje
uticaja na stanovnistvo.

156. Prema informacijama dobijenim od strane Nacionalnog instituta za javno zdravlje
Kosova (NIJZK), primecuje se da ovaj Institut poseduje samo podatke na osnovu slucajeva
koje su izveStavale zdravstvene institucije na nivou zemlje, ali prema njima, ti podaci nisu
potpuni i nisu potpuno pouzdani, iz razloga sto ,, integrisani zdravstveni informacioni sistem
na Kosovu je u pilot fazi, od strane Ministarstva zdravlja, ... i da koordinatorka SZI-a u

GCM-u u Obili¢u ima problema sa prikupljanjem podataka iz razloga ... ,,*.

157. Medutim, Ombudsman ne uocava 1 niti poseduje bilo kakvu informaciju da su nadlezni
organi preduzeli konkretne akcije za analiziranje i procenjivanje® situacije uprkos glasinama
da se broj pogodenih sa malignim®®, kardiovaskularnim i respiratornim bolestima povecao od
uticaja stanja Zivotne sredine®?.

46 |zgradnja bolje buduénosti za gradane Kosovo Polja i Obili¢a: UgesCe, zastita i multietni¢ko partnerstvo za
obrazovanje, bolje zdravlje i stabilnije domacinstvo, Regionalna kancelarija SZO-a za Evropu je sprovela misiju
na Kosovu, oktobar 2012. godine.

47 Izgradnja bolje buduénosti za gradane Kosovo Polja i Obili¢a: UcesCe, zastita i multietnicko partnerstvo za
obrazovanje, bolje zdravlje i stabilnije domacinstvo, Regionalna kancelarija SZO-a za Evropu je sprovela misiju
na Kosovu, oktobar 2012. godine.

8 http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/204585/1/9789241565196_eng.pdf?ua=1"In 2012, this present study
estimates, 12.6 million deaths globally, representing 23% (95% CI: 13-34%) of all deaths, were attributable to
the environment”.

49 Informacija dobijena na odgovor od Prof. Dr. Naser Ramadani, NIJZK, na zahtev Ombudsmana, od 4.
oktobar 2016. godine.

50 Zakon br. 02/L-78 Zakon o javnom zdravstvu clan 4.2 ,, Nacionalni institut javnog zdravija na Kosovu (N1JZ)
Jeste javna institucija koja vrsi delatnost iz oblasti javnog zdravstva i to... Analize, ocene i upravljanja
zdravstvenom zastitom posebnih kategorija stanovnistva od socijalnog i zdravstvenog znacaja za decu, maligne
bolesti, kardiovaskularne bolesti, dijabetes i sl.;

°1 http://telegrafi.com/alarmante-rreth-700-raste-te-reja-kancer-per-7-muaj/

52 Informacija dobijena u odgovoru MZSPP-a, na zahtev Ombudsmana od 3. oktobra 2010. godine,
., Prekoracenja emisija uvek predstaviljaju rizik za ekoloski sistem i posebno za coveka. Brojne studije pokazuju
da su prekoracenja ispustenih emisija u zivotnoj sredini predstavijaju opasnosti po zZivotnu sredinu uopste.
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158. Ombudsman, tokom istrage slu¢aja, nije naiSao a niti mu je pruZen bilo kakav dokaz od
strane nadleZnih organa® §to bi potvrdilo njihovu pozitivnu obavezu za istrazivanje uticaja
faktora Zivotne sredine na zdravlje stanovni$tva u opStini Obili¢, i obliZznjim opstinama, iako
je teritorija ove opstine godinama identifikovana kao Zariste. Takva istrazivanja bi utirala put
za predlaganje zaStitnih mera za sprecavanje Stetnih efekata na zdravlje.

159. U konkretnom sluc¢aju, imaju¢i u vidu da su prekoracenja zabelezena ve¢ dugi niz
godina, a situacija stanja zivotne sredine ¢e imati potencijalne zdravstvene posledice na
stanovni§tvo®*, nisu preduzete konkretne mere. Ombudsman smatra da drzava nije uspela da
ispuni pozitivnu obavezu za zastitu zivota, zdravlja 1 privatnosti gradana. ESLjP je naiSao na
povredu ¢lana 2. [Pravo na Zzivot], ¢lana 8. [Pravo na posStovanje privatnog i porodi¢nog
zivota] Konvencije® u slu¢ajevima kada drzava nije uspela da ispuni svoju pozitivnu obavezu
za preduzimanje odgovarajuée mere zaStite i da informiSe o riziku po zdravlju i zivot
stanovnika u sluc¢ajevima koji predstavljaju rizik.

160. Ombudsman nalazi da stanovniStvo nije dovoljno informisano o uticaju zagadenja
zivotne sredine koje bi moglo ugroziti zdravlje *.

161. lako je to zakonska obaveza NIJZ-a, istrazivanje o uzrocima i posledicama zraenja i
Stete po javno zdravlje, kao i predlog zastitnih mera, Ombudsman do datuma objavljivanja
izvestaja nije naiSao ni na jednu publikaciju NIJZK-a , §to bi potvrdilo uticaj ovih zagadivaca
na ljudsko zdravlje. >’

162. ESL]jP potvrduje da kada javne vlasti primecuju da se vrSe opasne aktivnosti za koje
znaju da predstavljaju rizik i Stetu za zdravlje, oni moraju uspostaviti efikasan i pristupacan
postupak koji omogucava pojedincima da traZze sve relevantne i odgovarajuc¢e informacije.
Javnost treba da ima pristup rezultatima studije procene uticaja zivotne sredine na zdravlje.

163. Na osnovu gore pomenutih stavova, Ombudsman zakljuéuje da drzava nije dosledno
ispunila svoju pozitivnu obavezu da stalno informiSe javnost o stanju Zivotne sredine 1 uticaja
na javno zdravlje. DosadaSnje informisanje nije prenoSeno na efikasan nacin, §to bi bilo u
svakom trenutku dostupno.

164. Ne registrovanje niti jednog slucaja o informisanju javnosti putem sredstava za
informisanje, o0 situacijama kada su registrovana prekoraCenja zagadivaca, nedostatak

Trenutno ne postoji posebna studija o uticaju na zdravlje od zagadenja zZivotne sredine, iako bi to trebalo da
sprovede NIJZK.

%3 [sto tu, Zdrava sredina i stanovanje ¢lan 6 6.1 NIJZK proucava uticaj faktora sredine na zdravije stanovnistva
i predlaze zastitne mere za sprecavanje Stetnih efekata za zdravije. 6.2 NIJZK predlaze i preduzima strucne
radnje i preporucuje nadleznim institucijama otklanjanje otkrivenih nedostataka i bilo kojeg stetnog efekta po
zdravlje. 6.3 Unutar sfere aktivnosti vezanih za zdravije sredine i stanovanja, NIJZK, ce: a) Upoznati
stanovniStvo sa uzrocnicima zagadenja Zivotne sredine koji mogu ugroziti zdravlje. b) Elaborirati sistem
izveStavanja o naruSavanju zdravlja i bolesti u vezi efekata sredine.

%  Sluzbena izjava, prof. Behxhet Mustafa, emisija Euro Tribuna, deo. 2, min. 22
https://www.youtube.com/éatch?v=eQc2A00cl18, citiranje “pitanje Zivotne sredine dugotrajno ¢e imati
posledice zivotne sredine”

% Brincat and others v Malta

5 Dobijena informacija od strane predstavnika MZSPP-a, opstina Obili¢, i uprava KEK-a. Datum, 4. oktobar
2016. godine.

57 Zagadivaéi uti¢u na ljudsko zdravlje, izjava g. Ilir Morina, izvrni $ef AZZSK-a, u Skupstini Kosova za
poljoprivredu, Sumarstvo, zivotnu sredinu i prostorno planiranje.
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analiziranja 1 istrazivanja predstavlja neispunjavanje zakonskih obaveza i ne postupanje u
sluzbenoj duznosti spram gradana. Nedostatak informacija je doveo da se gradani suoCavaju
sa zabrinutos$¢u zbog stanja Zivotne sredine, kao i nemogucnosti da se proceni rizik od
zivotne sredine u kojoj su izlozeni.

Zakljucak

Na osnovu ¢injenica i argumenata iznesenih u ovom izvestaju, Ombudsman zakljucuje da su
prava i slobode gradana koji zive na teritoriji 0ko KEK-a neprekidno povredena zbog ne
ispunjenja pozitivnih obaveza drzave za pravicnu ravnotezu izmedu ekonomskog razvoja i
socijalne zasStite sa osnovnim principima zastite zivotne sredine u okviru koncepta odrzivog
razvoja.

Zakljucujuci da je gradanima uskra¢eno pravo na bezbednu i zdravu zivotnu sredinu, ljudsko
dostojanstvo, pravo na zivot, pravo na pravi¢no i nepristrasno sudenje, pravo na pravno
sredstvo, slobodu kretanja, pravo na privatnost, pravo na pristup javnim dokumentima i pravo
na imovinu, s ciljem da bi drzava pocela da ispunjava svoje pozitivne obaveze, Ombudsman
u skladu sa ¢lanom 135. stav 3. Ustava Republike Kosovo i ¢lanom 27., Zakona br. 05/L-019,
0 Ombudsmanu,

PREPORUCUJE

e MZSPP/ Hidrometeoroloski institut Kosova sa ubrzanim koracima da popravi proces
pracenja vazduha;

e MZSPP da preduzme edukativne aktivnosti kako bi se gradani osvestili o negativnom
uticaju zagadenog vazduha na zdravlje, kao i preduzimanje preventivnih mera;

e MZSPP/Agencija za zaStitu %ivotne sredine na Kosovu da pocne sa afuriranim
informisanjem o kvalitetu vazduha;

e MZSPP da poboljsa sistem pracenja voda, da se pronade reSenje o tretiranju voda i
da se ulaZe u postrojenjima;

e MZSPP da izdvoji dodatna sredstva za sanaciju povrSina sa prekomernim stopama
zagadenja i da sprovede procenu za raseljavanje stanovnika iz podrudja gde postoje
enormna prekoracenja, sa mogucnostima uticaja na ljudsko zdravlje;

e MZSPP da nastavi sa preduzimanjem mera za premestanje ilegalnih deponija i
tretmana otpada kako je predvideno vaZeéim zakonodavstvom;

e MZSPP da preduzme radnje u pravcu izrade politika za klasifikaciju otpada prema
njihovom sadrZaju;

o KEK da preduzme mere za sanaciju i ozelenjavanje degradiranog prostora kako bi se
smanjilo Sirenje prasSine u vazduhu, kao i OpSstinski inspektorat opstine Obili¢ i
inspekcija MZSPP-a da stalno prate situaciju u ovim oblastima;

e Opstina Obilié da zatrazi od KEK-a da resi pitanje porodice Morina (da zahteva od
KEK-a da spreci neovlaséenu kontrolu porodice, ili iseljavanje ili eksproprijaciju
imovine porodice Morina);
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o TuZilacki savet Kosova - da tuZioci bez odlaganja procesUiraju sve podneske gradana
i institucija, za krivicna dela za zagadenje Zivotne sredine od strane pojedinaca,
javnih i privatnih kompanija;

e Sudski savet Kosova —da sudovi preispituju sve predmete koje se odnose na zagadenje
Zivotne sredine, da ih tretiraju u zakonskim rokovima, bez odlaganja tako da ne dode
do njihove zastarelosti;

¢ Nacionalni institut za javno zdravlje da izade sa istraZivanjem o uticaju zagadenja
vazduha na zdravije stanovnistva ne samo u opstini Obilié, veé i Sire.

U skladu sa ¢lanom 132., stav 3., Ustava Republike Kosovo (;,Bilo koji drugi organ ili
institucija, koja sprovodi legitimnu vlast u Republici Kosovo je duzna da odgovori na zahteve
Ombudsmana i da mu/joj predstavi sva dokumenta i informacije koje su od njega zatrazena u
saglasnosti sa zakonom.“) i ¢lanom 28. Zakona br. 05/L-019 o Ombudsmanu (,,Autoriteti,
kojima je Ombudsman uputio preporuke, zahtev ili predlog za preduzimanje konkretnih mera,
ukljucujuci 1 disciplinske mere, treba da odgovore u roku od trideset (30) dana. Odgovor
treba da sadrzi razloge u pisanoj formi o preduzetim radnjama u vezi navedenog pitanja.*),
ljubazno vas molimo da nas informiSete o aktivnostima koje éete preduzeti u vezi sa ovim
pitanjem.

S postovanjem,
Hilmi Jashari

Ombudsman

Rr./UL/Str. Migjeni nr./br. 21-+ 10 000 ¢ Prishtiné/Pristina « Kosové/Kosovo
Tel: +381 (0) 38 223 782, 223 783, 223 789 » Fax: +381 (0) 223 790
www.oik-rks.org « info.oik@oik-rks.org



http://www.oik-rks.org/
mailto:info.oik@oik-rks.org

