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I AVOKATIT TE POPULLIT TE REPUBLIKES SE KOSOVES

né lidhje me

regjistrimin me numér té ri té léndéve, té cilat kthehen né rigjykim nga
giykata mé e larté

Drejtuar:

Z. Nehat Idrizi, Kryesues i Késhillit Gjygésor té Kosovés

Prishtiné, mé 29 néntor 2018
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QELLIMET E RAPORTIT

Qéllimi 1 kétij raporti éshté njoftimi 1 Késhillit Gjyqgésor t&¢ Kosovés me shkeljet e
mundshme t€ t€ drejtave t€ njeriut, né rastet e regjistrimit me numér té ri t& léndéve té
cilat kthehen né rigjykim.

Po ashtu, qéllimi i kétij raporti &shté¢ pér t'u dérguar institucioneve kompetente
rekomandime specifike dhe konkrete q& népérmjet legjislacionit, t& specifikojé afate pér
kohézgjatjen e nj€ procedure gjyqésore.

BAZA LIGJORE

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, neni 132, paragrafi 1, pércakton se: “Avokati i
Popullit mbikéqyr dhe mbron t& drejtat dhe lirit¢ e individéve nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme dhe t&€ parregullta t& autoriteteve publike”.

Neni 135, paragrafi 3, pércakton se: “Avokati i Popullit ka t& drejté té€ b&jé rekomandime
dhe t& propozojé masa, nése véren shkelje t€ t& drejtave dhe lirive t& njeriut nga ana e
organeve t€ administratés publike dhe organeve t& tjera shtetérore”.

Sipas Ligjit Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit, Avokati i Popullit, mes té tjerash, ka
kéto kompetenca dhe pérgjegjési:

o “Avokati i Popullit ka kompetencé pér t’i hetuar ankesat e pranuara nga ¢do person
fizik a juridik lidhur me pohimet pér shkeljen e t& drejtave t& njeriut té parapara me
kushtetuté, ligje dhe akte tjera, si dhe me instrumente ndérkombétare té t€ drejtave té
njeriut, veganérisht me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke pérfshiré
veprimet apo mosveprimet qé paraqesin keqpérdorim t& autoritetit.” (neni 16, par. 1);

e “Avokati 1 Popullit mund t€ jep rekomandime t& pérgjithshme pér funksionimin e
sistemit gjyqésor. . . ”. (neni 16, par 8).

e “t& t€rheqé vémendjen pér rastet kur autoritetet i shkelin t& drejtat e njeriut dhe té& béjé
rekomandim qé& t’u jepet fund rasteve t€ tilla dhe kur &shté e domosdoshme té shprehé
mendimin e vet mbi géndrimet dhe reagimet e autoriteteve pérkatése né lidhje me
rastet e tilla (neni 18, par. 1, nénpar. 2);

e “t’i publikojé njoftimet, mendimet, rekomandimet, propozimet dhe raportet e veta”
(neni 18, par. 1, nénpar. 6);

Me dérgimin e kétij raporti tek institucionet kompetente, si dhe publikimin e tij né media,

Avokati i Popullit synon t& kryejé kéto pérgjegjési ligjore.
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ANALIZA JURIDIKE

Vlerésimet dhe konstatimet e Avokatit t& Popullit, lidhur me kété ¢éshtje bazohen né t&
drejtat e garantuara me Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés (Kushtetuta), Konventén
Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive Themelore t& Njeriut dhe Protokollet e
saj (KEDNLJ).

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, neni 22, pércakton se: “Té drejiat dhe lirité e njeriut
1¢ garantuara me marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare, garantohen me
Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast
konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike.”

KEDNJ, neni 6, paragrafi 1 pércakton se: “Cdo person ka té drejté qé c¢éshtja e tij té
dégjohet (...) né njé afat té arsyeshém, nga njé gjykaté (...) qé do té vendosé (..) per
mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile, (...).”

Avokatit i Popullit véren se né gjykatat t& cilat gjykojné ¢éshtjet né shkallé t& paré,
ekziston njé praktiké né bazé t& s¢ cilés, 1éndét t& cilat kthehen né rigjykim dhe rivendosje
regjistrohen me numér té ri. Njé praktiké e tillé bartet edhe né gjykatat e instancave mé t&
larta, duke mos marré parasysh faktin se rasti gjyqésor mund t& jeté shumé mé i vjetér nga
data e paraqitjes sé tij n¢ gjykaté, si né rastet e pércjelljes sé rastit né gjykatén e shkallés
s€ dyté, ashtu edhe né situatat kur rasti kthehet né rigjykim.

Avokati i Popullit véren se:

(1)Ligji pér Gjykatat nr. 03/L-199, né nenin 7, paragrafi 2, pércakton se: “Cdo person ka
qasje té barabarté né gjykata dhe askujt nuk i mohohet e drejta né gjykim té drejté né
pérputhje me procedurén e rregullt ligjore ose té drejté né mbrojtje té barabarté me
ligj. Cdo person fizik apo juridik ka té drejté né gjykim té drejté dhe brenda afatit té
arsyeshém kohor”;

(2)Ligji pér Gjykatat nr. 03/L-199, né nenin 7, paragrafi 5, pércakton se: “T¢ gjitha
giykatat duhet té funksionojné né ményré té shpejté dhe efikase pér té siguruar
zgjidhjen e shpejté té léndéve”;

(3)Ligji pér Procedurén Kontestimore nr. 03/L-006, né nenin 10, par. 1 t& po kétij ligji
pércakton se: “Gjykata ka pér detyré té pérpiget qé procedura té zhvillohet pa
zvarritie dhe sa mé pak shpenzime, si dhe té béjé t¢ pamundur ¢do shpérdorim té té
drejtave procedurale qé u takojné paléve sipas kétij ligji”.

Avokati i Popullit, po ashtu, véren se Ligji pér Procedurén Kontestimore né kapitullin
XXVI [Procedurat e posagme kontestimore], ka parashikuar situata kur gjykatat duhet t&
zgjidhin rastet ne ményré té ngutshme.

Nga shqyrtimi i ligjeve vérehet se ligjvénési nuk i ka parashikuar afatet brenda t& cilave
njé ¢éshtje e iniciuar né gjykatén kompetente duhet té zgjidhet.

Sipas nenit 22 t€¢ Kushtetutés sé¢ Republikés s& Kosovés té drejtat dhe lirité e njeriut t&
garantuara me marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare, garantohen me Kushtetuté,
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zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj
dispozitave e ligjeve dhe akteve t&€ tjera t& institucioneve publike. Njé ndér tet&
instrumentet ndérkombétare éshté KEDNJ.

Kushtetuta e Repubnlikés sé Kosovés, neni 31, si dhe KEDNJ, neni 6, pércaktojné té&
Drejtén pér Gjykim t€ Drejté dhe t&€ Paanshém, ku, njé ndér komponentat e késaj t& drejte,
&shté e drejta pér njé proces gjyqésor, brenda njé afati té arsyeshém kohor.

Ngjashém sikur legjislacioni vendor, as KEDNJ nuk pércakton se cili &shté afati i
arsyeshém kohor, brenda te cilit duhet t&€ pérfundojé njé rast gjyqésor. Mirépo, ekziston
praktika e etabluar e Gjykatés Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut (né tekstin € métejmé:
GJEDNJ), pérmes t& cilés jané interpretuar ¢éshtjet rreth garancive kohore, brenda té
cilave duhet t& zgjidhet njé ¢éshtje q& &shté né shqyrtim gjyqgésor.

Sipas nenit 53 t¢ Kushtetutés sé¢ Republikés sé Kosovés, t& drejtat njeriut dhe lirité
themelore t& garantuara, interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore t& GJIEDNJ-sé.

Lidhur me kété: “Duke kérkuar respektimin e “afatit 1é arsyeshém”, KEDNJ nénvizon
réndésiné se drejtésia nuk duhet dhéné me vonesa qé cenojné efikasitetin dhe
besueshmériné (H. kundér Francés, § 58 ; Katte Klitsche de la Grange kundér Italisé, §
61). Neni 6 § 1 i detyron Shtetet kontraktuese té organizojné gjykatat né ményré gé t’i
pergjigjen kérkesave té késaj dispozite”.

GJEDNUJ, tutje ka vendosur njé€ standard, sipas t& cilit “Kur flasim pér pikénisjen e afatit,
béhet fjalé né parim pér datén e paragitjes sé ¢éshtjes né gjykatén kompetente (Poiss
kundér Austrisé, § 50 ; Bock kundér Gjermanisés 35), me pérjashtim kur paragqitia para
njé autoriteti administrativ pérbén njé kusht paraprak pér paraqitien né gjykaté, rast né
1é cilin afati mund té pérfshijé edhe kohézgjatien e procedurés administrative paraprake
té detyrueshme (Konig kunder Gjermanisé§ 98 ; X kundér Francés, § 31; Kress kundeér
Francés [GCJ, § 90)”.

Sa 1 pérket termit “gfar”, ky né parim mbulon t& gjithé procesin, duke pérfshiré kétu
organet e adminsitrative (Konig kundér Gjermanisé, § 98). Ai shtrihet deri né vendimin
qé€ e ka zgjidhur pérfundimisht ¢éshtjen (Poiss kundér Austrisé, § 50). Késhtu, kérkesa pér
respektimin e afatit t€ arsyeshém shtrihet n¢ t& gjitha fazat e procedurés gjyqésore qé
synon zgjidhjen e ¢éshtjes, pa pérjashtuar fazat q&¢ pasojné vendimet meritore (Robins
kundeér Mbretérisé sé Bashkuar §28).

Sipas GJEDNI, “Vetém zvarritjet qé i ngarkohen Shtetit mund té ¢ojné né pérfundimin se
ka pasur njé moszbatim té afatit té arsyeshém” (Buchholz kundér Gjermanisé, § 49;
Papageorgiou kundér Greqisé, § 40 ; Humend kundér Polonisé [GC], § 66). Shteti éshté
pérgjegjés pér iérésiné e shérbimeve: pér autoritetet gjygésore, por edhe pér ¢do
institucion publik” (Martins Moreira kundér Portugalisé, § 60).

GJEDNJ, gjithashtu, thekson se: “Eshté detyré e shieteve kontraktuese té organizojné
sistemin e tyre gjyqésor né ményré qé gjykatat té mund t’i garantojné gjithkujt té drejtén
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pér té marré njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjet qé lidhen me té drejtat dhe detyrimet té
natyrés civile né njé afat té arsyeshém (ibidem, Scordino kundér Italisé, [GC], § 183).”

Ne fakt, pérderisa Shtetet anétare duhet t& organizojné sistemin e tyre gjyqésor né ményré
t&¢ tille q& t& garantojé t& drejtén pér njé vendim gjyqésor né njé afat t& arsyeshém,
mbingarkesa e punés nuk mund t& merret parasysh (Vocaturo kundér Italisé, § 17,
Cappello kunder Italisé, § 17). Késhtu, fakti qé situatat e mbingarkesés jané béré té
zakonshme, nuk mund t€ justifikojé tej zgjatjen e njé procesi (Unién Alimentaria Sanders
S.A. kunder Spanjés, § 40).”

ZBATIMI NE RASTIN KONKRET

Avokati 1 Popullit nga ankesat q¢ ka pranuar ndaj gjykatave themelore dhe Gjykatés sé
Apelit, lidhur me zvarritjet procedurale, né raportet ¢ publikuara ka konstatuar se né kéto
raste &shté shkelur neni 6 dhe 13 i Konventés q& ka t& b&jé me gjykimin brenda njé afati
té arsyeshém kohor.

Gjaté trajtimit t& kétyre rasteve éshté vérejtur q€ numrat e regjistrimit t€ kétyre 1éndéve
ndryshojné nga njé gjykaté e shkallés sé paré né Gjykatén e Apelit. Po ashtu, vérehet qé
1éndét kur kthehen né rigjykim, ato regjistrohen me numér té ri dhe figurojné si léndé té
reja.

Ky raport fokusohet vecanérisht né efektin qé e ka regjistrimi mé numér té ri rendor té
rasteve t€ kthyera né rigjykim, né zvarritjen procedurale, rrjedhimisht shkeljen e té& drejtés
pér njé proces gjyqésor, brenda njé afati t& arsyeshém.

S& pari, duhet theksuar se, regjistrimi me numér t& ri rendor nuk parashihet me ligjet né
fugi. Eshté e arsyeshme qé ligidhénési nuk ka parashikuar digka té& tillg, sepse né t&
kundértén do t& krijohej ex-lege njé bazé pér zhvendosje t& 1éndés nga renditja fillestare,
né rend me padi t€ iniciuara shumé mé voné.

Sé dyti, regjistrimi m& numér té ri rendor nuk mund té krahasohet me asnjérin nga kriteret
objektive t& pérllogaritjes sé€ vonesave procedura, sepse vet regjistrimi me numér té ri,
krijon pérshtypjen se lénda éshté iniciuar shumé mé voné, ndérsa vlerésimi i shkresave té
1éndés e shfaqé pastaj datén reale t€ inicimit té rastit.

. Avokati i Popullit véren se legjislacioni i zbatueshém né Republikén e Kosovés nuk

parasheh afate rreth kohézgjatjes s¢ gjykimit né secilén instancé, por as pér maksimumin
e térésisé sé gjykimit, mirépo KEDNIJ, e cila drejtpérdrejté aplikohet né Kosové dhe ka
prioritet mbi ligjet nacionale, e po ashtu edhe praktika e GIEDNJ, parashohin mundésiné
qé gjykimi té& zhvillohet brenda njé afati té arsyeshém kohoré.

Sipas praktikés s¢ GJEDNJ, afati fillon t& rrjedhé né momentin e inicimit t€ padisé né
gjykatén kompetente, ndérsa pér raste administrative edhe mé herét. Eshté fakt notor se
procedurat gjyqésore, qé né shkallé t& paré fillojné t& trajtohen disa vite pasi padia éshté
dorézuar né gjykaté.
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Eshté e vérteté qé gjyqésori éshté i ngarkuar me léndg, por sipas GIJEDNJ-sé ky nuk
pérbén justifikim. Eshté detyré e shtetit q& t& organizojé njé sistem gjyqésor i cili i trajton
me efikasitet 1éndét. Gjithashtu, inicimi i procedurave me qéllim reformimi t& sistemit
gjyqésor, reformim 1 cili do t€ pérshpejtonte trajtimin e 1éndéve, po ashtu nuk pérbén
justifikim.

Pér mé tepér, regjistrimi me numér t€ ri rendor t€ léndéve &shté rezultat i mungesés sé njé
akti i cili do t& rregullonte ményrén e regjistrimit t& 1éndéve né gjykata.

Avokati 1 Popullit konsideron se nj€ veprim i till€, cenon lirit€ dhe t&€ drejtat themelore té
individit. Njé veprim 1i till¢, i shkaktuar nga faktor subjektiv paraget njé pengesé ndaj
qytetaréve pér arritjen e njé vendimi pérfundimtar, brenda njé afati objektiv, né&
procedurat gjyqésore.

Pérfundimisht, Avokati i Popullit konstaton se regjistrimi i 1éndéve sipas vitit té paragitjes
s€ padis€é dhe mos ndryshimi i tyre kur lénda kalon nga njéra shkallé né tjetrén, éshté né
interes t& t& drejtés pér gjykim t€ drejté dhe t& paanshém, brenda njé afati t& arsyeshém
kohor.

KONSTATIMI DHE REKOMANDIMET E AVOKATIT TE POPULLIT

A. Konstatimi i Avokatit t& Popullit

NEé bazé t&€ vlerésimit t&¢ mésipérm, Avokati i Popullit konstaton se: regjistrimi me numér
té ri rendor i rasteve té kthyera né rigjykim dhe rishqyrtim, pérbén shkelje té sé drejtés pér
njé vendim gjyqésor brenda njé afati objektiv, si komponenté e t& drejtés pér njé gjykim
té drejté dhe té paanshém.

Ky veprim, pérpos qé nuk paraqet afatin real (vitin) kur &shté iniciuar padia né gjykatén
kompetente, shkakton vonesa t& reja, duke béré qé rasti t& mos trajtohet brenda njé afati té
arsyeshém.

B. Rekomandimet e Avokatit té Popullit

Né bazé t& kétyre konstatimeve, dhe né pérputhje me nenin 135, par. 3 té Kushtetutés sé
Republikés s¢ Kosovés dhe nenin 16, par. 1 t& Ligjit Nr. 05/L-019 pér Avokatin e
Popullit, Avokati i Popullit rekomandon :

Késhillin Gjyqésor té Kosovés

(1) Ta adresojé kété céshtje né Kuvendin e Republikés sé¢ Kosovés, né ményré qé
Kuvendi, népérmjet legjislacionit, t& specifikojé afate pér kohézgjatien e njé
procedure gjyqésore, duke specifikuar afatin maksimal qé& tolerohet nga inicimi i
padisé e deri t&€ vendimi i shkallés s& par€, por edhe afatet e shqyrtimit né instancat
tjera.
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(2) Deri né nxjerrjen e njé akti nga Kuvendi i Kosovés, KGIK t&€ nxjerré njé akt té
brendshém 1 cili do té rregullonte afatet pér kohézgjatjen e njé procedure gjyqésore,
duke e specifikuar afatin maksimal g€ tolerohet nga inicimi i padisé€ e deri te vendimi
i shkallés sé€ par€, por edhe afatet e shqyrtimit né instancat e tjera.

(3) Né¢ aktin e brendshém gjithashtu t€ pércaktohet se rastet qé kthehen né rigjykim duhet
té trajtohen me prioritet n€ krahasim me padité e reja

25. Né pajtim me nenin 132, paragrafi 3 t€¢ Kushtetutés s¢ Republikés s&¢ Kosovés (“Cdo
organ, institucion ose autoritet tjet€r, q& ushtron pushtet legjitim né& Republikén e
Kosovés, éshté i detyruar t'u pérgjigjet kérkesave t€ Avokatit t& Popullit dhe t’i paragesé
atij/asaj t& gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara n€ pajtim me ligj”) dhe nenin
28 t& Ligjit Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit (“Autoritetet, t& cilave Avokati i
Popullit u ka drejtuar rekomandim, kérkesé ose propozim pér ndérmarrjen e veprimeve
konkrete, . . . duhet t€ pérgjigjen brenda afatit tridhjeté (30) ditor. Pérgjigjja duhet t&
pérmbajé arsyet me shkrim pér veprimet e ndérmarra lidhur me ¢éshtjen né fjalg”),
mirésisht Ju lutemi t€ na informoni pér veprimet qé do té€ ndérmerrni lidhur me kété
céshtje.

/ Me'nderime, -

Hilmi Jashari
Avokat i Popullit
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